5 Bostader och service m.m.

Direktivet (2006/32/EG) talar om energieffektivisering i de tre
sektorerna bebyggelse, industri och transporter. Den svenska
officiella statistikens indelning ir nigot annorlunda. Hir indelas
statistiken 1 sektorerna bostider och service m.m., industri samt
transporter. Sektorn bostider och service m.m. innefattar be-
byggelsen i stort samt vissa servicefunktioner med en nira koppling
till bebyggelse och de areella niringarna.

Detta kapitel inleds med en kortfattad beskrivning av sektorn
bostider och service m.m., avsnitt 5.1. I avsnitt 5.2 beskrivs energi-
anvindningen i sektorn. Direfter ges i avsnitt 5.3 en kort beskriv-
ning av hittills uppnddda effektiviseringar av det slag som fir
tillgodoriknas enligt direktivet. Sedan ges 1 avsnitt 5.4 en beskriv-
ning av den bedémda framtida energieffektiviseringspotentialen f6r
sektorn bostider och service m.m. I avsnitt 5.5 beskrivs den effekt
som redan beslutade styrmedel f6r bebyggelsesektorn férvintas ha.
En sammanstillning av effekter av tidiga dtgirder och férvintade
effekter av redan beslutade styrmedel gors i avsnitt 5.6. Slutligen
beskrivs 1 avsnitt 5.7 mojliga tillkommande styrmedel foér sektorn
bostider och service m.m.

5.1 Sektorn bostdder och service m.m. i huvuddrag

Sektorn bostider och service m.m. omfattar:

e Bostider (smihus och flerbostadshus)

o Lokaler (fordelas enligt SCB i1 11 kategorier av byggnader)
exklusive industrilokaler. I delsektorn lokaler ingdr service och
niringslivsverksamhet som inte dr kategoriserad som industriell
verksamhet.

o Areella niringar (jordbruk, skogsbruk, fiske m.m.)

e Fritidshus
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e Ovrig service (inkluderar byggsektorn, gatu- och vigbelysning,
avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk)

Totalt omfattar sektorn bostider och service cirka 590 miljoner m?
byggnader. Bebyggelsen fordelar sig ps cirka 260 miljoner m* smi-
hus (1,7 miljoner sméhus inklusive lantbruk och permanent-
bebodda fritidshus), 165 miljoner m” flerbostadshus (cirka 135 000
flerbostadshus med totalt 2,4 miljoner ligenheter) samt 165 mil-
joner m* lokaler (cirka 60 000 fastigheter med &vervigande kom-
mersiell verksamhet och cirka 120000 offentliga byggnader).'
Utdver detta uppskattas cirka 124 miljoner m” uppvirmd lokalarea
ingd 1 fastigheter som ir taxerade som industrienheter. Av dessa,
som industriklassade lokaler, bedéms cirka en tredjedel (44 mil-
joner m?) vara normalt uppvirmda, och anvindas som kontor och
liknande dndamal.

5.2 Energianvandning for bostader och service m.m.

Sektorn bostider och service m.m. stdr for 38 procent av den totala
nationella slutliga energianvindningen, respektive cirka 42 procent
av den nationella slutliga energianvindning som direktivet om-
fattar. Sammantaget uppgick under perioden 20012005 den genom-
snittliga 8rliga slutliga anvindningen av energi 1 sektorn bostider
och service till 151 TWh. Det motsvarar en primir energianvind-
ning pi 190 TWh med de av utredningen anvinda viktnings-
faktorerna.’

Som har beskrivits i kapitel 4 inriknas inte tillgodogjord energi
frdn omgivningen fér virmepumpar i bostider och lokaler i den
officiella nationella energistatistiken 6ver slutlig energianvindning
(levererad, kopt energi).” Det finns, som nimns i kapitel 4, inget
sikert statistiskt underlag f6r dessa virmepumpars tillgodogjorda
energi, men uppskattningar har gjorts av konsultféretagen Nowab
och Profu. Dessa bigge uppskattningar fir med hinsyn tagen till
brister 1 tillgingligt statistiskt underlag bedémas vara relativt
samstimmiga. Sammantaget uppskattar Nowab den tillgodogjorda
nettoenergin till cirka 10 TWh &r 2005. Profu har, med de av
utredningen anvinda systemgrinserna, uppskattat virmepumpars

! Energideklaration av byggnader, SOU 2004:109.
? Anvinda vikeningsfaktorer se avsnitt 4.3.
* Fjirrvirmens stora virmepumpar inkluderas i den nationella statistiken 6ver tillférd energi.
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bidrag till uppvirmning av bostider och lokaler till cirka 8 TWh for
samma 4r. Uppskattningarna bygger pid samma basdata, men till
viss del pd olika antaganden om storlekar och effektivitet for
virmepumparna samt olika systemgrinser for levererad energi
respektive nettoenergibehov fér uppvirmning.*

Figur 5.1 Fordelningen mellan energislag for den slutliga energianvand-
ningen inom sektorn bostader och service m.m. (genomsnittliga
varden for 2001 till 2005), TWh®
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Kalla: Energilaget 2006, Energimyndigheten.

Den totala slutliga energianvindningen i sektorn bostider och
service m.m. har varit relativt konstant i nistan tvd decennier. Den
slutliga energianvindningen f6r uppvirmning och tappvarmvatten
har gradvis minskat under denna period medan elanvindningen i
sektorn har 6kat markant.

Mellan &ren 1970 och 2005 har elanvindningen i bostider och
service m.m. 6kat med mer dn tvihundra procent, frin cirka
22 TWh &r till cirka 72 TWh. Elvirmen har ¢kat frin cirka 5 TWh
per dr 1970 till 29 TWh &r 1990, direfter har den l&ngsamt sjunkit
till 2005 4rs nivd pd cirka 22 TWh. Hushillselanvindningen har
6kat till lite mer 4n det dubbla, frin cirka 9 TWh 4r 1970 till cirka
20TWh &r 2005. Slutligen har el fér fastighetsdrift och verk-
samhetsel fyrdubblats frin cirka 8 TWh 4r 1970 till cirka 31 TWh
&r 2005. Anvindningen av olja i sektorn har under samma period

* Effekten av de konverteringar som skett efter &r 1995 och fortfarande bedéms kvarstd ar
2016 respektive de konverteringar som bedéms ske under perioden 2005-2016 beskrivs
vidare i avsnitt 5.3 och 5.5.

3 El f6r drift av virmepumpar ingdr i posten el.
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minskat frin cirka 119 TWh «ll cirka 16 TWh per &r, och fjirr-
virmeanvindningen har samtidigt 6kat frin 12 TWh till cirka
42 TWh per ar.

Figur 5.2 Utvecklingen av elanvdndningen i sektorn bostéder och service
m.m. under perioden 1970-2005
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HKélla: Energilaget 2007, Energimyndigheten.

Samtidigt som den slutliga energianvindningen fér uppvirmning
och tappvarmvatten 1 bebyggelsen har minskat har bebyggelsens
totala area 6kat.® Berikningsmissigt har sdledes den specifika slut-
liga energ1anvandn1ngen (uttryckt 1 kWh per kvadratmeter) fér
uppvirmning och tappvarmvatten minskat. Det bor dock poingte-
ras att denna minskning inte motsvaras av samma forindring i
primir energianvindning, varfor delar av effektiviseringen 1 prak-
tiken dr skenbar. Orsaken till detta dr att en stor del av bebyggelsen
under den aktuella perioden har 6vergitt frin individuell upp-
virmning till fjirrvirme eller elvirme. Hirigenom har férluster som
uppkommer vid energiomvandlingen flyttats frdn de individuella
byggnaderna till el- och fjirrvirmeanliggningar vars forluster i den
nationella energistatistiken bokférs 1 sektorn omvandling. En
direkt jimforelse av specifik slutanvindning av energi (kWh per
kvadratmeter) blir siledes missledande.

For sektorn bostider och service m.m. som helhet har den
specifika slutliga energianvindningen i kWh per kvadratmeter,
inklusive hushlls-, verksamhets- och driftel, minskat med cirka sju
procent sedan &r 1970. Men den primira energianvindningen i

¢ Under perioden 1970-2005 har den totala arean fér smdhus, flerbostadshus och lokaler
Skat med cirka 50 procent.
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sektorn har gdtt i motsatt riktning, den har 6kat med elva procent
under samma tidsperiod.”

5.2.1 Smahus inklusive smahus pa lantbruksfastighet®

Sammantaget finns cirka 1,7 miljoner smdhus 1 Sverige (varav cirka
200 000 smdhus pd lantbruksfastighet). Totalt var den genomsnitt-
liga slutliga energianvindningen f6r perioden 2001-2005 f6r upp-
virmning och tappvarmvatten i smdhus cirka 38 TWh.” Utéver
energianvindning fér uppvirmning och tappvarmvatten tillkommer
cirka 11 TWh fastighets- och hushallsel."

Den vanligaste uppvirmningsformen fér svenska smihus ir
elvirme. Nistan en tredjedel av smahusen (542 000 st) anvinde
&r 2005 el f6r uppvirmning. Vidare hade drygt en femtedel av smé-
husen (369 000 st) en kombinerad el- och biobrinsleuppvirmning.
Ungefir vart tionde smdhus (188 000 st) virmdes med enbart bio-
brinsle, och drygt 8 procent av smdhusen (120 000 st) var fjirr-
virmevirmda.

Andelen smihus med individuell oljeuppvirmning har minskat
under det senaste decenniet. Ar 2005 var cirka 13 procent av smé-
husen helt eller delvis oljeuppvirmda jimfért med 28 procent
dr 1998. Samtidigt har andelen installerade virmepumpar ékat. Den
nationella energistatistiken ir bristfillig nir det giller uppgifter
om antalet installerade virmepumpar. Dir anges att 120 000
smahus, cirka 7 procent, huvudsakligen var virmda med virme-
pump ar 2005. En mer korrekt bedémning, baserad pd forsiljnings-
data, bedoms vara att cirka 200 000 smihus huvudsakligen virmdes
med virmepump &r 2005. Okningstakten fér installation av berg-,
jord- eller sjovirmepump ir dessutom stark. Den bedéms 1 nuliget
ligga pa 40 000 till 50 000 installationer per &r. Totalt bedémer SCB
att 444 000 smahus, det vill siga mer dn en fjirdedel av smahusen,
hade nigon form av virmepump &r 2005." I denna stérre andel

7 ”Energianvindning och -férsérjning fér byggnader ur ett systemperspektiv — Ett sam-
verkansprojekt mellan bygg- och energibranschen”, SBUF och Svensk Fjirrvirme, 2006.

¥ Smahus pi lantbruksfastighet inkluderas i SCB:s kategori smihus sedan &r 2005.

1 denna energianvindning fér smdhus pd lantbruksfastighet. Killor: Energimyndigheten
och SCB, EN 16 SM 0604, Energistatistik f6r smahus, flerbostadshus och lokaler 2005, samt
Energimyndigheten, Energiliget i siffror. Dock anges i Energimyndigheten och SCB, EN 16
SM0601, Energistatistik for sm3hus 2005, att energianvindningen i sm&hus var 35 TWh per
ar.

19 Som fastighetsel riknas t.ex. el till ventilation och utomhusbelysning.

" Berg-, jord- och sjévirmepumpar, luftvirmepumpar samt kombinationer.
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ingdr alla typer av virmepumpar, iven frinluftsvirmepumpar och
andra typer av virmepumpar som inte anvinds som primir virme-
killa for huset.'” Observera att av virmepumpar tillgodogjord
energi frin omgivningen riknas som nettoenergi, och dirmed inte
ingdr 1 den nationella energistatistiken 6ver slutlig energianvind-
ning.

Figur 5.3 Fordelningen mellan energislag for smahus'® (genomsnittliga
varden for 2001-2005, slutlig energianvandning), TWh
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Kalla: Energistatistik for smahus 2005, Statistiska meddelanden EN 16 SM 0601, SCB.

5.2.2 Fritidshus

Statistiska undersékningar av fritidshusbestindet gérs inte regel-
bundet. Den senast genomférda undersékningen dgde rum &r 2001.
SCB uppskattade d3 att det finns cirka 690 000 fritidshus i Sverige.
Undersékningen visade att cirka 70 procent av fritidshusen virms
upp med direktverkande el. Den totala energianvindningen for
fritidshus uppskattades till cirka 3 TWh per &r, varav 2,3 TWh
bedémdes vara el.

12Med primir virmekilla avses i den nationella statistiken den virmekilla som stdr for den
huvudsakliga delen av uppvirmningen.

1 Det bér noteras att oljeanvindningen minskar snabbt. Driftel f6r virmepumpar ingdr i
posten elvirme. Virmepumpars tillgodogjorda energi frin omgivningen riknas som netto-
energl, och ingdr dirmed inte 1 den nationella energistatistiken &ver slutlig energianvindning.
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5.2.3 Flerbostadshus

Med SCB:s definition av flerbostadshus uppgick det svenska
bestindet av sidana dr 2005 till cirka 135000 byggnader. Det
motsvarar cirka 2,4 miljoner ligenheter med totalt 178 miljoner
kvadratmeter uppviarmd area'*. Utéver detta finns cirka 5 miljoner
kvadratmeter bostadsarea som 1 SCB:s statistik definitionsmissigt
faller under kategorin lokaler. Totalt var den genomsnittliga slut-
liga &rliga energianvindningen for perioden 2001-2005 for
uppvirmning och tappvarmvatten i flerbostadshus cirka 28 TWh.
Till detta kommer cirka 8 TWh fastighetsel och cirka 6 TWh
hushéllsel. Bdde fastighetsel och hushillsel har ¢kat kraftigt under
de senaste decennierna.

Figur 5.4 Fordelningen mellan energianvandning for flerbostadshus, inklu-
sive hushallsel och fastighetsel (genomsnittliga varden for
2001-2005, slutlig energianvandning), TWh
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Kélla: Energistatistik for flerbostadshus 2005, Statistiska meddelanden EN 16 SM 0602, SCB.

Den vanligaste uppvirmningsformen 1 flerbostadshus ir fjirrvirme.
Mer in tre fjirdedelar av flerbostadshusen ir helt fjirrvirme-
virmda. Till det kommer att cirka 11 procent dr delvis fjirr-
virmevirmda. Tv& procent av flerbostadshusen ir helt oljevirmda
och tre procent ir delvis oljevirmda. Tre procent av flerbostads-
husen ir elvirmda, och cirka tio procent ir virmda med virme-
pump i kombination med andra energislag. Cirka nio procent av

'* Arean anges 1 SCB:s statistik i uthyrningsbar area i Boarea (BOA) och Lokalarea (LOA).
Boverkets nya byggregler baseras pd Ay, som innefattar all area i en byggnad som ir upp-
virmd till minst 10°C, med undantag fér varmgarage. A, dr vanligen stdrre &n
BOA+LOA.

127



Bostader och service m.m. SOU 2008:25

flerbostadshusen har enligt SCB:s statistik "annan uppvirmning”. I
detta ingdr t.ex. gas och primir uppvirmning med virmepump.
Observera att hushills- och fastighetsel ingdr i de virden som
presenteras 1 figur 5.4.

5.2.4 Lokaler

Lokalbyggnader indelas av SCB i elva kategorier. Minga byggnader
innehdller verksamhet ur flera olika kategorier, t.ex. kontor och
bostider. Byggnadens klassning avgérs av den verksamhet som
utgor storst andel av dess area. SCB:s elva lokalkategorier ir:

Bostider

Hotell och restaurang
Kontor

Butik och lager

Vird

Skolor

Kyrkor

Samlingslokaler inkl teatrar och biografer"
Sport- och badanliggningar
Varmgarage '

Ovriga lokaler

Enligt SCB:s statistik var den totala lokalarean 144 miljoner kvadrat-
meter'” ar 2005 foérdelad pa cirka 53 000 fastigheter'®. Kontor och
skolor dr de tvd storsta lokalkategorierna med vardera cirka en
fjirdedel av den sammanlagda lokalarean. De storsta dgarna till
lokaler ir aktiebolag (41 procent) och kommuner (27 procent).
Sammantaget iger den offentliga sektorn (stat, kommuner och
landsting) cirka tva femtedelar av den totala lokalarean.

13 Kategorin teatrar och biografer var tidigare en egen kategori, men har slagits samman med
Svriga samlingslokaler frin och med 2001.

!¢ Varmgarage ingick tidigare i kategorin 6vriga lokaler.

17 Arean anges i SCB:s statistik i uthyrningsbar area Lokalarea (LOA) respektive boarea
(BOA). Boverkets nya byggregler baseras pi Ay, som innefattar all area i en byggnad som
dr uppvirmd till minst 10 °C, med undantag fér varmgarage. A, ir vanligen stérre in LOA
+ BOA.

8 Minga fastigheter omfattar mer in en byggnad.
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Totalt var den genomsnittliga slutliga energianvindningen for
dren 2001-2005 f6ér uppvirmning och tappvarmvatten i lokal-
sektorn cirka 23 TWh. Utéver energianvindning fér uppvirmning
och tappvarmvatten tillkommer cirka 10 TWh el f6r fastighetsdrift
och cirka 9,5 TWh verksamhetsel. Lokalsektorns elanvindning har
okat kraftigt under de senaste decennierna. Kunskapsunderlaget
om anvindning av verksamhetsel fordelat pd indamal" har tidigare
varit starkt begrinsat, men Energimyndighetens projekt STIL2
kommer att bidra till en successiv uppbyggnad av denna kunskap®.
Inom STIL2-projektet ska alla lokalkategoriers fastighets- och
verksamhetsel kartliggas under en sexdrsperiod. Hittills har
elanvindningen f6r kontor och férvaltningsbyggnader, skolor samt
vardbyggnader kartlagts.

Fjirrvirme ir den dominerande uppvirmningsformen i lokal-
sektorn. Nistan tre femtedelar av alla svenska lokaler virms med
fjarrvirme. Direfter kommer elvirme med cirka 7 procent, och
oljeuppvirmning med cirka 4 procent. De resterande cirka 30 pro-
centen ir fordelade pd mindre poster med biobrinsle, virmepumpar
och olika typer av kombinationer av de olika energislagen.

' Till exempel belysning, ventilation och kyla.

? Energimyndighetens studie STIL2 (Statistik i lokaler 2) som ingdr i myndighetens stora
satsning p3 forbittrad energistatistik for bebyggelsen kartligger energianvindningen i
lokaler. Studiens fokus ligger p4 elanvindning. Mer underlag om studien finns pd Energi-
myndighetens hemsida, www.energimyndigheten.se. Rapporter och hela inventeringsunder-
laget frén bla. delstudierna om kontor, kolor och virdbyggnader kan laddas ned frén hem-
sidan.
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Figur 5.5 Fordelningen av slutlig energianvandning for lokalsektorn,
inklusive fastighets- och verksamhetsel (genomsnittliga varden
for 2001-2005)
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Kalla: Energistatistik for lokaler 2005, Statistiska meddelanden EN 16 SM 0603, SCB.

5.2.5 Areella nédringar

De areella niringarna omfattar jord- och skogsbruk samt fiske. Den
slutliga energianvindningen i denna kategori uppgick i genomsnitt
under perioden 2001-2005 till cirka 9 TWh. Det dominerande
energislaget inom de areella niringarna ir oljeprodukter som stod
for cirka 7 TWh per &r. Av detta utgjordes cirka 5 TWh per ar av
dieselolja. Elanvindningen i de areella niringarna uppgir till cirka
1,5 TWh per ar. Fordelningen mellan de olika energibirarna fram-
gdr av figur 5.6.
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Figur 5.6 De areella ndringarnas slutliga energianvandning, fordelat
mellan olika energislag (genomsnitt fér perioden 2001-2005)
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Kalla: Energilaget 2007, Energimyndigheten.

5.2.6  Ovrig service

I 6vrig service inkluderas byggsektorn, gatu- och vigbelysning,
avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. Den slutliga
energianvindningen 1 denna kategori uppgick i genomsnitt under
dren 2001-2005 till cirka 7 TWh per r. Den storsta enskilda posten
1 denna sektor var 8ng- och hetvattensférsorjning 1 energiproduk-
tionsanliggningar, med en &rlig slutlig energianvindning pd cirka
4 TWh. Gatu- och vigbelysning respektive byggnads- och anligg-
ningsverksamhet anvinde vardera &rligen cirka 1 TWh slutlig
energi. Férdelningen framgir av tabell 5.1.
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Tabell 5.1 Energianvidndningens fordelning i sektorn 6vrig service, TWh/ar.
Slutlig energianvandning.

Ovrig service TWh/ar
Gasforsorjning 0,1
Energiproduktion?! 3,7
Gatu- och vagbelysning 0,9
Vattenverk 0,6
Avloppsrening, avfallshantering och renhallning 0,7
Byggnads- och anlaggningsverksamhet 0,8
Totalt 6,8

Kalla: Energimyndigheten och SCB.

5.3 Hittills uppnadda effektiviseringar i sektorn
bostader och service m.m., 1991-2005

Som tidigare har beskrivits fir medlemsstaterna enligt direktivet
tillgodorikna sig effekten av sddana styrmedel och effektivi-
seringsitgirder som har introducerats frdn 1995 (i vissa fall frin
1991). Detta giller under forutsittning att effekten av dtgirderna
fortfarande kvarstdr ar 2016. Skatt pd energi dr, som beskrivs i
kapitel 3, ett centralt energipolitiskt styrmedel 1 Sverige. Utdver
energiskatterna har ett antal riktade styrmedel anvints, vilka har
lett till att en ling rad effektiviseringsitgirder som uppfyller
direktivets krav har vidtagits.

Energimyndigheten har vdren 2007 p& uppdrag av regeringen
redovisat berikningar av energieffektiviseringseffekter av dtgirder
som genomfdrts under dren 1991-2005. Dessa bedémningar redo-
visas i Energimyndighetens rapport ER 2007:21.* Energimyndig-
heten har ocksi pd utredningens uppdrag genomfért vissa kom-
pletterande berikningar av nyligen beslutade styrmedel.

Utvirdering av effekten av hittills genomférda &tgirder ska
enligt direktivet ske med en kombination av si kallade bottom-up
metoder och top-down metoder. Val av metod f6r berikning och
bedémning av olika styrmedels- och atgirdseffekt har skett 1 enlig-
het med detta. Utvirderingsmetoderna varierar dirmed beroende

21 Ang- och hetvattensférsérjning m.m. Fordelas pa 1,7 TWh per &r for virmeverksdrift och
2,1 TWh per &r for elpannor och virmepumpar i fjirrvirmeproduktion.

22 Energimyndigheten, Effektivare energianvindning — Berikning av uppnidda effekter
mellan dren 1991 till 2005 och forvintade effekter av nyligen beslutade styrmedel for
effektivare energianvindning fram till 2016, ER 2007:21.
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pd vilken typ av dtgird som avses. Vid valen av utvirderings-
metoder har strivan varit att undvika dubbelrikning av 3tgirders
effekter.

En bottom-up berikningsmetod utgdr frin individuella observa-
tioner, och innebir att de energibesparingar som erhills genom att
vidta en sirskild dtgird for forbittrad energieffektivitet mits eller
beriknas i kilowattimmar eller motsvarande fysikaliska enhet. Dir-
efter summeras dessa beriknade eller uppmitta energibesparingar
som foljer av andra sirskilda 3tgirder for forbittrad energi-
effektivitet. En top-down berikningsmetod utmirks av att den
utgdr frin aggregerade data sisom t.ex. offentlig statistik. I prak-
tiken innebdr det svirigheter att utvirdera atgirders effekter
bide med bottom-up metoder och med top-down metoder. For
bottom-up metoder ir ett av de frimsta problemen att erforderliga
statistiska data ofta saknas. Detta giller i all synnerhet om
tgirdernas indirekta effekter, ”spridningseffekter” ska utvirderas
For top-down utvirderingar ir ett av de frimsta utvirderings-
problemen att de bedémda resultaten ir pd aggregerad nivd och att
det dirmed ir svirt att urskilja vilken effekt enskilda dtgirder eller
styrmedel har.

Grinsdragningen mellan bottom-up och top-down metoder ir
inte alltid litt att gora, eftersom officiell statistik i férlingningen ir
en sammanstillning av individuella observationer. Direktivet anger
att kommissionen ska, med hjilp av en féreskrivande kommitté,
utarbeta en harmoniserad berikningsmodell som anvinder en
kombination av top-down och bottom-up berikningsmetoder.
Kommittén har dnnu inte faststillt ndgon sddan metod. Utred-
ningen kommer att dterkomma till frigan om harmoniserad berik-
ningsmodell och om eventuellt behov av ytterligare utveckling av
utvirderingsmetoder i sitt slutbetinkande.

Den beskrivning som limnas nedan fér sektorn bostider och
service m.m. av hittills uppnidda effekter och bedémda effekter till
&r 2016 av nyligen beslutade styrmedel baseras huvudsakligen pd
Energimyndighetens bedémningar. Den itgirdsbaserade top-down
utvirderingen baseras pd konsultféretaget Profus berikningar. En
kortfattad beskrivning av bedémningarna limnas i det féljande.

Beskrivningen i detta kapitel dr avsedd att ge en bedémning av
den energieffektivisering som skett som f6ljd av styrmedel. En viss
del av den energieffektivisering som skett autonomt, eller som
skulle ha skett dven utan energiskatter eller andra styrmedel kan
indirekt ha riknats med i dessa bedémningar eftersom méinga
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utvirderingsmetoder inte kan sirskilja den autonoma utvecklingen
frdn den styrmedelsdrivna.

Vid berikning av hittills uppnddda effekter har &tgirdernas
effektiviseringslivslingder bedémts. I stora delar dverensstimmer
dessa bedémda livslingder med de effektiviseringslivslingder som
anges i CWA 27.” Dock har i ett antal fall anvints andra livs-
lingder baserade pd specifika forhillanden f6r Sverige. CWA 27
saknar formell status i férhdllande till direktivet, och frigan om
dtgirders effektiviseringslivslingd har dnnu inte férts upp till for-
mell behandling 1 den féreskrivande kommittén.

5.3.1 Konverteringar av uppvarmningssystem m.m.,
atgardsorienterad top-down analys

Under perioden 1995 till 2005 har det 1 Sverige skett ett betydande
antal konverteringar och effektiviseringar av uppvirmningssystem
for byggnader. Det finns en rad olika drivkrafter bakom dessa
forindringar. Stigande priser pd el och olja, en successivt 6kande
skatt pd energin, investeringsbidrag for fjirrvirme, riktade styr-
medel, teknikupphandlingar, konverteringsbidrag fér sméhus,
informationsinsatser m.m. bedéms ha lett till merparten av dessa
dtgirder.

Energimyndigheten har med hjilp av konsultféretaget Profu
utvirderat effekterna av de konverteringsdtgirder f6r byggnaders
uppvirmningssystem som skett under perioden. Berikningarna
omfattar férindringar mellan &ren 1995 och 2004. Utvirderingen
har genomférts i form av en si kallad 4tgirdsbaserad top-down
analys, och omfattar smihus, flerbostadshus samt lokaler.

Direktivet (2006/32/EG) anger att effektiviseringen ska nor-
maliseras vad avser yttre férindringar, och avse effektivisering som
utférts {6r 1995 drs kvarstdende bestind. Dirfér har i berikningarna
uteslutits dels all nybebyggelse under dren 1996-2004, dels den
bebyggelse som fanns 1995 men som inte ingdr i bestdndet &r 2005
pa grund av rivning eller andra avgingar.’* Beskrivningen av liget &r
1995 avser siledes samma bestdnd av byggnader som liget &r 2005,

2 CWA 27, 2007. Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up
calculations — Final CWA draft (CEN WS27). CWA stir for Common Workshop Agree-
ment, och anvinds inom det Europeiska standardiseringsarbetet nir ett snabbt resultat
erfordras. Vanligen tar det cirka itta minader att ta fram en CWA, medan processen att ta
fram en fullstindig standardiseringsprocess fér dokument ofta stricker sig 6ver tre r.
2T.ex. smihus som varit permanentbebodda men blivit fritidshus.
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och visar vad som hint dessa i form av konverteringar eller andra
tgirder.

Utvirderingsmetoden utgdr frn en specifik dtgird och séker via
den nationella statistiken berikna den uppkomna energieffektivi-
seringen. I resultatet ingdr dirmed effekterna av alla styrmedel som
funnits under den aktuella tidsperioden, liksom eventuella sprid-
ningseffekter av desamma och spontana dtgirder.”” Metoden forut-
sitter att det finns statistik om vilka konverteringsdtgirder som
genomforts, liksom frin respektive till vilket energislag konver-
teringarna sker. Utvirderingsmetoden kan géras till en lig kostnad,
men den forutsitter att uppgifter for alla typer av effektiviserings-
dtgirder som genomfors f6ljs upp via &rliga inrapporteringar till
den nationella statistiken. Utvirderingen omfattar effektiviseringen
i form av féljande forindringar 1 sméihus, flerbostadshus och

lokaler:

e Byggnadernas nettovirmebehov (t.ex. férbittrat klimatskal)
Konverteringar exklusive férbittringar av verkningsgrad (mixen
mellan olika uppvirmningssitt har dndrats)

o Forbittrad verkningsgrad vid individuell uppvirmning (inklu-
derar dven konvertering till virmepumpar), samt

o Effektivisering uppnddd i férindrad infrastruktur (t.ex. dver-
ging till fjirrvirme).

Berikningsforutsittningar

I berikningarna beskrivs den totala summan av alla konverterings-
dtgirder genom fordelning pd uppvirmningssitt dr 1995 respektive
4r 2004 1 den officiella nationella energistatistiken frdn SCB. Detta
ger en totalbild av nettoférindringen per uppvirmningssitt. Det
gdr dock inte att i detalj utlisa frin vilka tidigare uppviarmningssitt
som oOkningar eller minskningar skett. I det ideala fallet skulle
effekten av konverteringsitgirderna ha beriknats som den acku-
mulerade summan av de enskilda byggnadernas byten av uppvirm-
ningssitt éver dren. Exempelvis hur manga byggnader som &r efter
&r anslutits till fjirrvirme, och frin vilka féregiende uppvirmnings-
sitt. Att pd sd sitt skaffa en totalbild av alla enskilda byggnaders
byten dr dock svirt, tidskrivande och mycket kostsamt.

% Med spridningseffekter menas de indirekta effekter som ett styrmedel kan leda till.
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Profu har tagit fram en detaljerad beskrivning av byggnads-
bestindet, dess slutliga energianvindning och férdelning pd olika
energibirare. Direfter har de beriknat minskad slutlig energi-
anvindning och minskad primir energianvindning. I den primira
energianvindningen anvinds de av utredningen framtagna vikt-
ningsfaktorerna.*

Den beskrivning av byggnadsstocken, som anvinds fér berik-
ningen, dess uppviarmningssystem och dess energianvindning har
SCB:s energistatistik som utgdngspunkt och mélvirden. Basen ir
SCB:s drliga undersdkningar av energianvindning och bestdnd av
smihus, flerbostadshus och lokaler. Detta ir en vil etablerad och
Svervakad statistik, med god jimforbarhet 6ver &ren. P2 vissa
punkter ricker dock inte SCB-statistiken till f6r de aktuella berik-
ningarna. Det giller frimst virmepumparnas antal och anvind-
ningssitt. Fér virmepumparna har Profu gjort kompletteringar
frimst baserat pd forsiljningsstatistik.

SCB:s undersokningar fér sméhus, flerbostadshus respektive
lokaler ticker merparten av byggnadsbestdndet. For att ticka hela
bestindet gér SCB 4rligen en sammanfattningsrapport dir be-
stindet 1 totala termer riknas upp. Dir gors ocksd totalberikningar
av den slutliga energianvindningen f6r uppvirmning férdelad p3 el,
fjirrvirme, olja, biobrinslen och gas. Profus berikning bygger pd
SCB:s detaljvirden med féljande omrikningar.

¢ Smahus pd jordbruk har lagts till med totalsiffror enligt summe-
ringsrapporten och med detaljférdelning pd uppvirmningssitt
och brinslen enligt nirmast undersokta &r.

e Nybebyggelse under perioden 1995-2004 har dragits ifrin.
Den bebyggelse som fanns &r 1995 men som avgitt till &r 2004
har dragits ifrdn for att f8 fram 1995 &rs kvarstiende bestind.
Det finns inget underlag om hur denna avging férdelas pd upp-
virmningssitt. Profu har antagit att avgingen sker propor-
tionellt 6ver hela bestindet, dock har t.ex. smihus med fjirr-
viarme eller gas antagits inte avga.

Profu har normaldrskorrigerat uppgifterna om slutlig energi-
anvindning. Direfter har de férdelat den slutliga energianvind-
ningen pi olika typer av virmesystem. Motivet till att genomféra
denna fordelning var att verkningsgraden/virmetfaktorn skiljer sig
mellan t.ex. kombipanna och ren oljepanna, eller mellan el till en

26 Vikeningsfaktorerna presenteras i kapitel 4.3 samt i bilaga 4.
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virmepump och el till en elradiator. Uppdelningen ir gjord f6r olja,
biobrinslen och el enligt féljande:

e Olja som eldas i
— oljepanna
— kombipanna
¢ Biobrinslen som eldas 1
— vedpanna
— kombipanna
— ovrig eldning (sdsom braskamin, 6ppen spis)

e Elsom gir till
— direktel
— elpanna (dven elpatron o liknande)
— berg-, sj6- och jordvirmepump (el till kompressorn)
— uteluftvirmepump (el till kompressorn)
— luft-luftvirmepump (el till kompressorn)
— frénluftsvirmepump (el till kompressorn)

Uppdelningen av olja och biobrinslen pd olika panntyper framgir
vil av SCB:s material. Uppdelningen av tillférd el for uppvirmning
ir diremot svdrare i fall med kombinationer eller virmepump.
Osilkerhet finns pd flera punkter. Det avdrag fér hushillsel som
SCB gor ir osikert. Aterstdende el f6r uppvirmning ir svér att
fordela sikert pd t.ex. kompressor-el till virmepumpen och spets-
ning med el. Hir har schabloner anvints, som t.ex. att hus med
bergvirmepump fir 90 procent av drsenergin via virmepumpen
medan 10 procent av elanvindningen bedéms vara s kallad elspets.

Notera att elen till virmepumparna avser el till enbart kom-
pressorn. Den kompletterande energi som behévs 1 t.ex. ett hus
med uteluftvirmepump &terfinns under vattenburen el (elpatron)
eller oljepanna (vissa hus antas ha kvar gamla oljepannan som

spets).

Virmepumpar

Profu har utnyttjat SCB-statistikens totaluppgifter om virme-
pumpar och jimfért dessa siffror med férsiljningsstatistik frin
SVEP. Berikningen av antalet virmepumpar av olika typer samt
foérindringarna 1995 till 2004 sammanfattas i tabell 5.2. Tabellen
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avser att ge en totaléversikt. Nybebyggelse och virmepumpar i den
under perioden 1996—2004 ingdr inte i de féljande berikningarna.

Tabell 5.2 Antal varmepumpar 1995-2004, ungefarliga varden

Stock Nettodkning i Installerat i Stock
1995 befintlig nybyggda 2004
hebyggelse 1996-2004

Smahus
Sjo-, jord- och 29000 164 000 200 193 200
bergvarmepumpar
Uteluft-vattenvarmepumpar 80 000 5800 200 86 000
Luft-luftvdrmepumpar 0 65000 0 65000
Franluftsvarmepumpar 89000 5000 44000 138 000
Flerbostadshus
Sjo-, jord- och 4300 2400 1000 7700
bergvarmepumpar
Uteluft-vattenvarmepumpar 1500 600 500 2600
Luft-luftvdrmepumpar 0 0 0 0
Franluftsvarmepumpar 3200 1000 1500 5700
Lokalbyggnader
Sjo-, jord- och 900 2200 1000 4100
bergvarmepumpar
Uteluft-vattenvarmepumpar 300 600 500 1400
Luft-luftvdrmepumpar 0 0 0 0
Franluftsvarmepumpar 500 900 900 2300

HKalla: Konsultféretaget Profu.

Tabellvirdena avser totalt antal installerade virmepumpar, oavsett
om de svarar f6r huvudsaklig uppvirmning eller ej. Uppgifterna f6r
dr 1995 baseras pd SCB:s energistatistik.”” T &vrigt fordelades inte
virmepumpar pa typer i SCB:s redovisning. Tabellens indelning pa
$j6-, jord- och bergvirmepumpar respektive uteluft-vattenvirme-
pumpar ir en skattning baserad pd bla. férsiljningsstatistik. Fér
dr 2004 har antalet frinluftsvirmepumpar beriknats frdn 1995 &rs
uppgift med tilligg av skattade nettoférindringar 1 befintlig
bebyggelse samt 1 nybebyggelse enligt Energimyndighetens enkit
till smahustillverkare. Totaluppgiften fér 6vriga virmepumpar
kommer frdn SCB, men férdelningen pd bergvirme, luft-luft etc. dr
beriknad med hjilp av férsiljningsstatistik. Hur mycket av ind-

%7 Antalet frinluftsvirmepumpar kommer frdn den speciella frigan under rubrik Ventilation,
som stélldes da.
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ringen under perioden 1995-2004 som hinfér sig till nybyggda
smdhus ir 1 denna tabell baserat pd en enkit till smahustillverkare.
Foérdelningen pd befintligt respektive nybyggt byggnadsbestind
under perioden 1995-2004 ir 1 6vrigt en ren bedémning.

Resultat
Smdbus

Berikningarna visar att konverteringar m.m. i smihus under
perioden 1995-2004 har lett till en effektivisering pd 5,9 TWh slut-
lig energi per ar, respektive 8,9 TWh primir energi. Nettovirme-
behovet 1 smahusen har dock 6kat med cirka 0,4 TWh slutlig energi
respektive 0,8 TWh primir energi under perioden. Den slutliga
energianvindningen fér uppvirmning och varmvatten i smihus
har siledes minskat med 5,5 TWh under &ren 1995-2004. Mot-
svarande minskning av primir energianvindningen f6r sm3husens

var 8,1 TWh.

Tabell 5.3 Foridndrad slutlig energianviandning mellan 1995-2004 i sma-
husbebyggelsen. Fordelat pa olika komponenter, TWh. (Negativt
varde motsvarar minskad energianvdndning). 90 procent av denna
effekt bedéms kunna tillgodogéras saval ar 2010 som ar 2016.

Forandring Slutlig energi- Primar energi
anvandning [TWh]  anvéandning [TWh]
Forandring av husens nettovdrmebehov 0,4 0,8
Konverteringar exkl. forbattringar av verkningsgrad -4,6 -7,1
findrade verkningsgrader i husen -14 -1,8
Summa minskad energianvédndning 1995-2004 -55 -8,1

Kalla: Konsultforetaget Profu.

Tinkbara orsaker till det beriknade 6kade nettovirmebehovet i
smdhusen ir 6kad innetemperatur och ¢kad anvindning av tapp-
varmvatten. Minskningen 1 slutlig energianvindning och primir
energianvindning beror frimst pi konverteringar, elen utnyttjas
effektivare genom de virmepumpar som installerats. Andrad mix
mellan uppvirmningssitt dr den helt dominerande férklaringen.
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Flerbostadshus

Beriknarna visar att konverteringar m.m. i flerbostadshus under
perioden 1995-2004 har lett till en effektivisering pi 2,1 TWh
slutlig energi, motsvarande effektivisering 1 primir energianvind-
ning var 3,1 TWh. Nettovirmebehovet har 6kat dven i flerbostads-
husen, med cirka 0,7 TWh slutlig energi respektive 0,8 TWh primir
energianvindning under perioden. Den slutliga energianvindningen
fér uppvirmning och varmvatten i flerbostadshus har minskat med
1,4 TWh under iren 1995-2004. Det motsvaras av en minskad
primir energianvindning for flerbostadshusens pé 2,3 TWh.

Tabell 5.4 Forandrad slutlig energianvdandning mellan 1995-2004 i fler-
bostadshusbebyggelsen. Férdelat pa olika komponenter, TWh.
(Negativt varde motsvarar minskad energianviandning). 90 pro-
cent av denna effekt bedoms kunna tillgodogoras savil ar 2010
som ar 2016.

Forandring Slutlig energi- Primér energi
anvandning [TWh]  anvéndning [TWh]
Foréndring av husens nettovdrmebehov 0,7 0,8
Konverteringar exkl. forbattringar av verkningsgrad -19 -2,8
Andrade verkningsgrader i husen -0,3 -0,4
Summa minskad energianvdndning 1995-2004 -1,4 -2,3

Kalla: Konsultféretaget Profu.

Det 6kade nettovirmebehovet i1 flerbostadshusen bedéms ha
samma orsaker som i smdhusen, 6kade innetemperaturer och ékad
varmvattenanvindning m.m. Effektiviseringsdtgirder har genom-
forts, men berikningarna antyder att deras inverkan inte kan
uppviga dkningarna.

Minskningen 1 slutlig energianvindning och primir energi-
anvindning beror framférallt pd konverteringar. Fjirrvirmeanslut-
ning och minskad individuell oljeeldning ir de viktigaste orsakerna,
men ocksd el till virmepumpar ir betydelsefull fér energiminsk-
ningen. Forbittrad nivd frin &r 1995 till &r 2004 pa verkningsgrader
1 oljepannor och pd virmefaktorer beriknas ha bidragit ytterligare
till effektivare energianvindning.
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Lokalbyggnader

Beriknarna visar att konverteringar m.m. 1 lokaler under perioden
1995-2004 har lett till en effektivisering pd 4,5 TWh slutlig energi
per ar respektive 6,9 TWh primir energianvindning per dr. Till
skillnad frén fallet med sméhus och flerbostadshus har nettovirme-
behovet i lokaler minskat. Minskningen ir cirka 2,0 TWh slutlig
energi respektive 2,8 TWh primir energianvindning {6r perioden.
Den slutliga energianvindningen {6r uppvirmning och varmvatten i
lokaler har minskat med 4,5 TWh under dren 1995-2004. Det
motsvaras av en minskad primir energianvindning f6r lokalerna pd

6,9 TWh.

Tabell 5.5 Forandrad slutlig energianvandning mellan 1995-2004 i lokal-
byggnader. Férdelat pa olika komponenter, TWh. (Negativt virde
motsvarar minskad energianvdandning). 90 procent av denna
effekt bedéms kunna tillgodogéras saval ar 2010 som ar 2016.

Forandring Slutlig energi- Primér energi
anvandning [TWh]  anvéndning [TWh]
Foréndring av husens nettovdrmebehov -2,0 -2,8
Konverteringar exkl. forbattringar av verkningsgrad -2,2 -3,7
findrade verkningsgrader i husen -0,3 -0,4
Summa minskad energianvdndning 1995-2004 -4.5 -6,9

Kalla: Konsultforetaget Profu.

Liksom fér andra byggnadstyper ir det konverteringarna av upp-
virmningssystemen som ir den storsta orsaken till den minskade
energianvindningen. Minskad individuell oljeeldning och effekti-
vare el med virmepumpar ir de viktigaste orsakerna.

Sammantaget resultat

Berikningarna redovisar en sammanlagd effektivisering som
bedoms kvarstd ar 2016 pa 12,5 TWh i slutlig energianvindning.”®
Med utredningens viktningsfaktorer ir minskningen 19,0 TWh. I
denna effektivisering ingdr ocksi spontana 4tgirder. Chalmers

% Den totala beriknade minskningen av slutliga energianvindningen ir 11,4 TWh. Med det
dkade nettovirmebehov i byggnaderna som beriknats intriffa under perioden innebir det att
en effektivisering pd 12,5 TWh.
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EnergiCentrum bedémer 1 en studie genomférd pd uppdrag av
Boverket att cirka 10 procent av effektiviseringsitgirderna kan
antas ske spontant utan styrmedel.”’ Utredningen goér dirfor
bedémningen att cirka 11,2 TWh slutlig energianvindning kan
tillgodoriknas i miluppfyllelsen bdde &r 2010 och &r 2016. Mot-

svarande minskning av den primira energianvindningen var cirka

17,1 TWh med utredningens viktningsfaktorer.

Tabell 5.6 Foérandrad slutlig energianvandning mellan 1995-2004 for-
delade pa olika komponenter, TWh. (Negativt virde motsvarar
minskad energianvandning). 90 procent av den berdknade
effektiviseringen bedéms kunna tillgodogoras savil ar 2010 som

SOU 2008:25

ar 2016.
Smahus Flerbostads- Lokal- Summa
[TWh] hus byggnader forandrad
[TWh] [TWh] energianv.
[TWh]

Foréndring av husens 0,4 0,7 -2,0 -0,8
nettovarmebehov*°
Konverteringar exkl. -4.6 -1,9 -2,2 -8,6
forbattringar av
verkningsgrad
Andrade verkningsgrader i -14 -0,3 -0,3 -1,9
husen
Summa minskad energi- -5,5 -14 -4,5 -114

anvandning 1995-2004

Kalla: Konsultféretaget Profu.

2 Atgirder for 6kad energieffektivisering i bebyggelse, Report CEC 2005:1.

30 Det faktum att det specifika nettovirmebehovet i smihusen och flerbostadshusen har dkat
nigot kan ha flera anledningar, t.ex. 6kad innetemperatur, 6kad vidring, simre underhill av
installationer och 8kad varmvattenanvindning. Det ir dock inte méjligt att utan omfattande

och kostsamma utvirderingar avgora vilka dessa orsaker ir.
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Tabell 5.7 Forandrad primér energianvandning mellan 1995-2004 fordelade
pa olika komponenter, TWh. Utredningens viktningsfaktorer ar
anvanda. (Negativt viarde motsvarar minskad energianvdandning).
90 procent av den berdknade effektiviseringen beddms kunna
tillgodogoras savil ar 2010 som ar 2016.

Smahus Flerbostads- Lokal- Summa
[TWh] hus byggnader forandrad
[TWh] [TWh] energianv.
[TWh]
Forandring av husens 0,8 0,8 -2,8 -1,2
nettovdrmebehov>!
Konverteringar exkl. -1,1 -2,8 -3,7 -13,5
forbattringar av
verkningsgrad
findrade verkningsgrader i -1,8 -0,4 -0,4 -2,6
husen
Summa minskad energi- -81 23 -6,9 -174

anvandning 1995-2004

Kalla: Konsultforetaget Profu.

5.3.2  Energi- och koldioxidskatternas inverkan pa
energianvandning i bebyggelsen

Skatt pd energi ir, som beskrivs i kapitel 3 och bilaga 3, ett centralt
energipolitiskt styrmedel i Sverige. For energianvindningsomridet
ir skatternas milsittning att bidra till effektivare energianvindning,
frimja anvindningen av biobrinslen, skapa drivkrafter for att
minska miljébelastningen samt skapa férutsittningar f6r inhemsk
produktion av el.

For sektorn bostider och service m.m. omfattar dagens energi-
beskattning tre olika punktskatter som tas ut pd energiprodukter:
energiskatt, koldioxidskatt samt svavelskatt. Dessutom tas mer-
virdesskatt ut pd all energianvindning och energiskatter. Samman-
lagt var de statsfinansiella intikterna av energiskatterna dr 2006
cirka 67 miljarder kronor.

Utredningen har gett Dr Joyce Dargay vid University of Leeds i
uppdrag att genomféra en utvirdering av skatternas betydelse for
effektivare energianvindning med hjilp av ekonometriska analyser.
Bedémningarna f6r bebyggelsen baseras pd underlag om de svenska
energiskatterna, statistik 6ver anvindningen av fjirrvirme, el och

31 Se fotnot 32.
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brinslen fér uppvirmning i sektorn samt anvindning av hushéllsel 1
smdhus och flerbostadshus. Resultatet av Dr Dargays ekono-
metriska berikningar visar att energiskatterna under perioden
1991-2016 har bidragit till en effektivare slutlig anvindning av
energi for uppvirmningsindamil samt hushills-, fastighets- och
verksamhetsel om minst 3,4 TWh 4r 2016. Det motsvarar cirka
6,7 TWh primir energianvindning med de av utredningen anvinda
viktningsfaktorerna. Utredningen gor, baserat pd Dr Dargays
analyser, bedémningen att cirka sextio procent av denna effek-
tivisering har kommit till stdnd under perioden 1991-2005.

Dr Dargays berikningar visar att energiskatten ir ett viktigt
styrmedel f6r energieffektivisering inom bebyggelsen, men att den
inte som 1 transportsektorn som enskilt styrmedel stir for
merparten av den effektivisering som dgt rum under perioden.

Utredningen gér bedémningen att den effektivisering som igt
rum till f6ljd av punktskatter och mervirdesskatt pd energianvind-
ning inom bebyggelsen {6r perioden 1991-2005 ingdr som en del av
den totala energieffektivisering som redovisas 1 de dtgirdsbaserade
top-down berikningarna 1 avsnitt 5.3.1 respektive for vitvaror i
avsnitt 5.3.7. Skatternas bidrag till effektivisering redovisas dirfér
inte separat i sammanstillningen i avsnitt 5.3.10.

5.3.3 1997 ars kortsiktiga energipolitiska program

1997 &rs energipolitiska dtgirder i det si kallade kortsiktiga pro-
grammet omfattar stdd for konvertering av eluppvirmning till
fjarrvirme eller individuell brinsleeldning, stéd till solvirme-
installation samt stdd till effektminskande 4tgirder.” Dessa
dtgirder har bidragit till en effektivare energianvindning i bostider
och lokaler, och har en effektiviseringslivslingd som stricker sig
forbi &r 2016. Effekten av 4tgirderna kan sdledes inkluderas i
berikningen av miluppfyllelsen &r 2016. For att undvika dubbelrik-
ning 1 resultatsammanstillningen har dock kvantifieringen av
effekten av 1997 4rs energipolitiska program inte specificerats hir.
Programmets uppnidda effektivisering har istillet bedémts genom
en dtgirdsorienterad top-down analys av alla konverteringsdtgirder

32 Joyce Dargay, Effects of taxation on energy efficiency. Report to Energieffektiviserings-
utredningen. Institute of Transport Studies, University of Leeds. February 2008.

33 En mer detaljerad beskrivning av programmets innehll och dess effekter har limnats av
Energimyndigheten i rapporten ER 2007:21.
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mellan dren 1995 och 2004, se avsnitt 5.3.1. Resultaten av den
analysen dterfinns i resultatsammanstillningen 1 avsnitt 5.3.10.

5.3.4  Teknikupphandling och bestéllargrupper

Teknikupphandling har tillimpats som ett statligt styrmedel i
Sverige for att stimulera utveckling och marknadsintroduktion av
ny energieffektiv teknik sedan &r 1990. Energimyndigheten och
NUTEK har genomfért ett femtiotal teknikupphandlingar pi
energiomridet mellan dren 1990 och 2005 foér att frimja och
piskynda utvecklingen av ny teknik.”* Merparten av upphand-
lingarna handlar om effektiv energianvindning.

For genomf&irandet av en teknikupphandling stédjer Energi-
myndigheten s& kallade bestillargrupper. Idag finns fyra mer eller
mindre permanenta bestillargrupper som Energimyndigheten sam-
arbetar med.” Bestillargrupperna fungerar som kravstillare och
potentiella bestillare av den teknikupphandlade produkten.

En teknikupphandlings frimsta funktion ir att piskynda teknik-
utveckling och tidigareligga marknadsintroduktion av energieffek-
tiva produkter. Energieffektiviseringseffekten frin teknikupphand-
lingar sker 6ver linga tidsperioder och innehéller bdde direkta och
indirekta energieffektiviseringseffekter, vilka bida bidrar till
effektivare energianvindning. De hittills genomférda teknikupp-
handlingarna omfattar energianvindande komponenter, produkter,
processer eller system, och effekterna kommer frin ett stort antal
enstaka objekt férdelade 6ver hela marknaden och landet. Eftersom
en utvirdering av effekterna av en teknikupphandling kriver till-
ging till och insamling av stora mingder information ir denna
utvirdering sirskilt utmanande jimfoért med till exempel projekt
inom energiproduktionsomridet, dir effekten av ett projekt kan
relateras till avsevirt firre objekt.

Energimyndigheten har i sin rapport ER 2007:21 valt att redo-
visa resultat frin utvirderingen av tio genomforda teknikupp-
handlingar som de bedémdes har betydelse f6r uppniddd energi-
effektivisering. Utredningen har gjort bedémningen att Energi-

’* I skriften Energimyndighetens teknikupphandlingar (ET2006:08) redovisas en férteckning
dver alla teknikupphandlingar som Energimyndigheten och Nutek genomfért mellan dren
1990-2005, se www.energimyndigheten.se

3 Bestillargruppen bostider (Bebo), www.bebostad.se, bestillargruppen lokaler (Belok),
www.belok.se, Villaigarna (Nitverk Sméhus) samt Livsmedelshandeln,
www.energimyndigheten.se
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myndighetens antaganden om &terstiende effekt av de nio teknik-
upphandlingarna ir vil konservativ, och i viss mén justerat
berikningar med avseende pd detta. Den energieffektivisering som
uppndtts med hjilp av de tio teknikupphandlingarna framgir av
tabell 5.8.

Det bor poingteras att det inte bara ir de hir nimnda teknik-
upphandlingarna som har lett till effektivare energianvindning.
Den stora merparten av det femtiotal teknikupphandlingar som har
genomforts 1 Sverige har lett till sdvil direkta som indirekta
energieffektiviserande effekter. I manga fall har teknikupphand-
lingarna lett till en halvering av den upphandlade produktens eller
systemets energianvindning. Utredningen har dock endast haft
tillgdng till utvirderingar av de tio teknikupphandlingar som nimns
i tabell 5.8.

Tabell 5.8  Sammanstallning 6ver bedomda direkta effekter av 10 stycken
genomforda teknikupphandlingar, TWh
U Io\vslutnings- I?esq. ﬂrlig e-eff E-eff som kvarstar 2010 E-eff som kvarstar 2016
ar livslangd | slutlig  primédr slutlig  primar slutlig  primar

Véarmepumpar 1995/1996 >20 1,36 1,80 hela 1,36 1,80 hela 1,36 1,80
Motorer 1998 8 0 0 inget 0 0 inget 0 0
Kyldiskar 1996 8 0,22 0,55 | halva 0,11 0,27 | halva 0,11 0,27
FTX3¢ 1999 17 0,004 0,005 | hela 0,004 0,005 | hela 0,004 0,005
Ind. varme- 1999 2 - - hela - - hela - -
métning
S0°7 2006 10 0,001 0,002 | hela 0,001 0,002 | hela 0,001 0,002
Narvarogivare 1996 10 0,003 0008 | 75% 0,002 0,006 | halva 0,002 0,004
Kopiatorer 1999 3 0,005 0,012 | inget 0 0 inget 0 0
Tappvatten- 2002/2003 15 0,02 0,03 | hela 0,02 0,03 | hela 0,02 0,03
armaturer
Kyl/frys 2001/2003 15 0,001 0,003 | hela 0,001 0,003 | hela 0,001 0,003
Summa 1,6 2,4 15 2,1 1,5 2,1
[TWh/ar]
Summa exkl VP 0,25 0,61 0,14 0,32 0,14 0,32
[TWh/ar]

Kalla: Energimyndigheten.

% FTX-upphandlingen avsig energieffektiva ventilationssystem for frin- och tilluft med
virmedtervinning.
37 SO avser teknikupphandling av intelligenta styr- och évervakningssystem.
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Av tabell 5.8 framgdr att virmepumpsupphandlingen ir den av de
tio hir redovisade teknikupphandlingarna som har lett till storst
energieffektivisering. Denna teknikupphandling beriknas ha en
kvarvarande direkt effekt 4r 2016 om cirka 1,4 TWh.?® Med direkt
effekt menas den minskade slutliga energianvindning som direkt
kan hirledas till att teknikupphandlingen genomférdes. Till detta
ska liggas de spridningseffekter, dven kallat indirekta effekter, som
projektet har lett till. Med detta avses till exempel att fler tillverkare
har inspirerats av teknikupphandlingen till att utveckla och
marknadsféra produkter med samma eller bittre prestanda som de
vinnande produkterna. Men ocksd att andra aktdrer som, i fallet
med virmepumpar, till exempel VVS-installatérer mer aktivt verkar
for en 6kad anvindning av energieffektiva virmepumpar.”

Den samlade irliga effekten av de nio 6vriga hir redovisade
teknikupphandlingarna (dvs. exklusive virmepumpar) bedéms bli
cirka 250 GWh under r 2005.* Flera av dessa upphandlingar har
slutférts under senare ir, varfér trenden infor framtida effektivi-
sering bor vara starkt 6kande f6r manga av produkterna. Detta talar
for att de indirekta effekterna av dessa teknikupphandlingar borde
vara betydande. Vissa av de teknikupphandlade produkterna har en
kort livslingd, och det kan dirfér inte i nuliget med sikerhet antas
att de vid nista bytestillfille ersitts med energieffektiva produkter.
Det ir dock rimligt att anta att merparten av de hir presenterade
teknikupphandlingarna bidrar till marknadstransformation. Utred-
ningen bedémer att de kommer att bidra till minst lika stor effekt
dr 2010 som dr 2016.

Den verkliga energieffektivisering som kvarstir &r 2010 och
r 2016 f6r de nio teknikupphandlingarna bedéms vara betydligt
storre dn den direkta effekt som beskrivits ovan. Men spridnings-
effekterna av teknikupphandlingar ir, som nimnts, svira att utvir-
dera. Det beror bla. pd bristande tillgdng pd forsiljningsstatistik
frdn de produkttillverkare som inte vunnit en teknikupphandling,
men som tack vare teknikupphandlingen dnd3 har tagit fram egna
produkter med motsvarande energiprestanda.

For att undvika dubbelrikning inkluderas dock inte effekten av
nigra av de hir beskrivna teknikupphandlingarna i den samman-
stillning som presenteras i avsnitt 5.3.10. Den inkluderas istillet i

38 Det motsvarar cirka 15 procent av hela den energimingd som byggnadsanknutna virme-
pumpar tog upp frin omgivningen r 2005.

%% Teknikupphandling som styrmedel — metodik och exempel, Energimyndigheten, 2004

* Med de av utredningen anvinda viktningsfaktorerna motsvarar detta 0,61 TWh.
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den dtgirdsorienterade top-down analysen av effekter frin &tgirder
mellan dren 1995 och 2004.

5.3.5 Energy Performance Contracting i offentlig sektor

Energy Performance Contracting (EPC) dr en form av energitjinst
som ir marknadsbaserad och kan tillimpas fér genomfdérande av
besparingsfinansierad energieffektivisering och modernisering av
bide offentligt 4gda och privata byggnader och industrier.*’ EPC ir
inte ett styrmedel, utan en tjinst som vixer fram pd marknaden,
bla. till f6ljd av stigande energipriser. Energimyndigheten har
bidragit till informationsspridning om EPC genom projektet
Forum f6r Energitjinster.

EPC-avtalen baseras pd att ett energitjinstforetag analyserar
byggnadernas eller anliggningarnas tekniska och driftmissiga status
avseende 4tgirdsbehov och effektiviseringsméjligheter. Energi-
tjinstleverantoren stiller sedan samman resultaten till ett effektivi-
serings- och/eller moderniseringsprojekt dir energitjinstleveran-
téren genomfor dtgirder med en 6verenskommen garanterad
lonsamhet.

Unikt fér EPC ir att alla projekt mits och {6ljs upp mycket
noggrant pi anliggningsnivd. Anledningen till detta dr att energi-
yanstforetaget garanterar en viss energibesparing under forut-
bestimda villkor och blir dterbetalningsskyldig om energibespa-
ringen inte uppnas.

Marknaden fér Energy Performance Contracting och andra
energitjinster ir vixande, inte minst inom den offentliga sektorn.
For att ge en forsta uppfattning om hur stor effekt energitjinster
kan ge har Energimyndigheten utvirderat uppnidd energieffektivi-
sering frin elva EPC-projekt som genomférts inom den offentliga
sektorn mellan dren 2002 till 2005. Dessa projekt utgor endast en
liten del av méjliga kommande energitjinstprojekt.

De elva projekten omfattar en rad olika itgirder som byte av
uppvirmningssystem, nytt byggnadsautomationssystem, behovs-
styrd ventilation, optimering av virme och ventilationssystem,
installation av virmedtervinning, driftoptimering, optimering av
belysning, vattenbesparande tgirder, byte av fonster, tilliggsiso-
lering samt utbildning av personal. Effektiviseringslivslingderna
har f6r samtliga dtgirder, utom foér optimeringsdtgirder och utbild-

! www.energimyndigheten.se, www.energitjanster.se, www.epec.se
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ning av personal, bedémts vara mer dn 15 &r och dess effekt
stricker sig dirfor inda fram till 2016.

Energimyndighetens sammantagna bedémning av dessa elva
projekt dr att de bidrar med en effektivisering pd cirka 70 GWh
dr 2016 (slutlig energianvindning). Utvirderingen av dessa elva
projekt ger, som redan betonats, inte nigon heltickande bild av
uppnddd energieffektivisering frin EPC-projekt inom den offent-
liga sektorn, utan visar enbart att dessa projekt kan ha betydelse for
att nd direktivets besparingsmal. Fér att undvika risk f6r dubbel-
rikning med resultaten frin OFFROT och dtgirdsorienterade top-
down berikningar inkluderas dock inte de ovan nimnda 70 GWh
1 resultatsammanstillningen 1 avsnitt 5.3.10.

53.6 LIP

Lokala investeringsprogram (LIP) genomférs idag 1 mer dn hilften
av Sveriges kommuner. Programmet ingdr i ett statligt bidrags-
system, och ir tillsammans med Klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) de enskilt stérsta miljosatsningar som gjorts med
investeringsbidrag 1 Sverige. Bdda programmen administreras av
Naturvardsverket, som samordnar bedémningen av 3tgirdsforslag
med Energimyndigheten, Vigverket och Boverket. Sedan starten av
LIP &r 1997 har de bida investeringsprogrammen resulterat i milj6-
investeringar f6r drygt 22 miljarder kronor (dirav bidrag pd cirka
6 miljarder kronor) i Sveriges kommuner och foretag.

LIP spinner &ver hela miljdomrddet, frin projekt for att skapa
goda boendemiljoer och effektiva energisystem till lokala sats-
ningar for att dterskapa vitmarker och fiskevatten. Syftet med
programmet ir inte 1 forsta hand att nd en effektivare slutanvind-
ning av energi utan att bidra till hdllbar utveckling, minska
utslippen av vixthusgaser och bidra till uppfyllandet av Sveriges
16 nationella miljomal.

Berikningar avseende energieffektivisering i bostider och
lokaler och flédande energi som solvirme visar att dtgirderna som
genomforts inom LIP-programmet kommer att &r 2016 bidra till
en effektivare energianvindning motsvarande 0,2 TWh per &r.
Effekten av dessa dtgirder bedéms ingd i den tgirdsbaserade top-
down bedémning som gérs i avsnitt 5.3.1, och sirredovisas dirfér
inte 1 sammanstillningen 6ver de tidiga dtgirdernas bedémda kvar-
varande effekt ar 2016.
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5.3.7  Energimérkning

Energimirkning ir ett EU-styrmedel som regleras 1 ramdirektivet
92/75/EEG. Reglerna om energimirkningen finns i Sverige samlade
i en lag och en férordning om mirkning av hushillsapparater
(SFS 1994:1774). Energimirkningen ska hjilpa konsumenter att
vilja energisndla vitvaror samtidigt som tillverkarna fir ett incita-
ment att utveckla energieffektiva modeller. Enligt Energimyndig-
hetens och Konsumentverkets undersokningar har mirkningen
haft avsedd effekt bdde vad giller utbud och férsiljning av energi-
snila hushéllsapparater.” Konsumentverket uppskattar vidare att
den genomsnittliga energianvindningen hos apparaterna har sjunkit
med cirka 50 procent sedan mirkningen inférdes &r 1995.

I Sverige har mirkningen kompletterats med systematisk tillsyn
hos &terférsiljarna. Tillsyn har skett regelbundet sedan inférandet
av ramdirektivet om mirkning &r 1995. I detta avseende ligger
Sverige 1 framkant inom EU. Endast Danmark, Nederlinderna och
Storbritannien genomfér liknande kontroller regelbundet. Till-
synen har i Sverige kompletterats med olika typer av infor-
mationsinsatser, sivil till dterforsiljare som till konsumenter.

Utredningen gor en forsiktig beddmning, baserat pi Energi-
myndighetens och Konsumentverkets undersékningar, att mirk-
ningen av vitvaror under perioden 1995-2005 har lett tll en
effektivisering pd cirka 0,3 TWh slutlig energianvindning. Det
motsvarar cirka 0,8 TWh minskad primir energianvindning. Hela
denna effekt bedéms kvarstd 4r 2016. Beddmningen baseras pd ett
antagande att hilften av alla svenska hush3ll har valt att byta till en
kyl/frys som ir ett mirkningssteg effektivare dn de annars skulle ha
valt.

5.3.8  Energiradgivning

Kommunal energirddgivningen ir ett informationsbaserat styr-
medel som funnits i Sverige sedan 1998. Kommunerna kan anséka
om bidrag hos Energimyndigheten f6ér att bedriva ridgivande
verksamhet 1 den egna kommunen. Den kommunala energirddgiv-
ningens frimsta uppgift ir att ge oberoende rid till konsumenter i
energifrigor, dir prioriteringen ligger pi arbete for en effektivare

2 Rapport Gronare Vitvaror (ET 2006:23).
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energianvindning.* Samtliga svenska kommuner bedriver i nuliget
kommunal energiridgivning i ndgon form. Verksamheten har hit-
tills 1 férsta hand varit inriktad mot allminheten, sméféretag och
organisationer. Genom en indring i férordningen frin och med
2008 kan de kommunala energirddgivarna nu ocks3 inrikta en del av
sin verksamhet mot den egna kommunens verksambhet.

Kommunerna redovisar varje &r till Energimyndigheten hur de
har bedrivit sin energirddgivningsverksamhet, men i den redo-
visningen ingdr inte nigon kvantitativ bedémning av energirid-
givningens effekter avseende minskad energianvindning. I stillet
anvinds indikatorer som antal mottagna telefonsamtal, antalet
besokare pd utstillningar, och liknande. Effekter av rddgivningens
insatser har inte kunnat sirskiljas frin andra styrmedel.

5.3.9 ByggaBo-dialogen

ByggaBo-dialogen ir en frivillig 6verenskommelse som har teck-
nats mellan regeringen och ett fyrtiotal olika aktérer som bygg-
herrar, konsulter, fastighetsigare, banker, forsikringsbolag, kom-
muner och myndigheter.** Dessa har tillsammans i ByggaBo-
dialogen formulerat ett antal mil som man vill arbeta f6r att uppn4,
de s.k. ByggaBo-milen. Aktérerna har skrivit under en 6verens-
kommelse med dtaganden om konkreta insatser som de nu genom-
for.

Ett av de sju ByggaBo-mélen rér minskad energianvindning och
lyder: ”Anvindningen av képt energi i sektorn minskar med minst
30 procent till &r 2025 jimfért med dr 2000. Energianvindningen ir
ligre ar 2010 in 4r 1995”. ByggaBo-dialogen administreras av
Boverket. De ansvarar ocksd fér genomférandet av en nationell
utbildningsinsats inom byggsektorn liksom uppféljning och ut-
virdering av det fortgdende arbetet hos aktdrerna. Det finns i
nuliget ingen kvantitativ redovisning av ByggaBo-dialogens effek-
ter men en analys av méilen pdgir inom deltagarnas organisationer
for att gora ByggaBo-mélen mer konkreta for respektive aktér och
for att mojliggdra uppféljning.

* Férordning 1997:1322.
# Fér mer information se www.byggabodialogen.se
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5.3.10 Samlad hittills uppnadd effektivisering inom
bebyggelsen, resultat av bottom-up och
atgardsorienterad top-down analys

De under &ren 1991 till och med 2005 uppnddda effekterna som
kan tillgodoriknas for direktivets (2006/32/EG) méiluppfyllelse har
beskrivits 1 ovanstiende avsnitt. Sammantaget bedémer utred-
ningen att de kvarstdende effekterna av tidiga dtgirder 1 bebyggel-
sen kommer att vara cirka 10,6 TWh i slutlig energianvindning
sdvil ar 2010 som 4r 2016. Detta motsvarar cirka 16,5 TWh primir
energianvindning med de av utredningen anvinda viktnings-
faktorerna.

Tabell 5.9  Samlad effekt ar 2010 respektive ar 2016 av tidiga atgarder i
bebyggelsen. Slutlig respektive priméar energianvandning, TWh

f\tgﬁr d 2010 2016 Utvarderings-
Slutlig Priméar Slutlig Primér modell

Uppvérmning, 10,3 15,7 10,3 15,7 f\tga'rdsbaserad

varmvatten, top-down*

installationer m.m.

Vitvaror 0,3 0,8 0,3 0,8 Top-down

Totalt 10,6 16,5 10,6 16,5

5.4 Potential for energieffektivisering i sektorn
bostader och lokaler for perioden 2005-2016

P3 uppdrag av utredningen har Chalmers EnergiCentrum (CEC)
beriknat den teoretiska ekonomiska effektiviseringspotentialen for
bostider och lokaler, dvs. den effektivisering som skulle &stad-
kommas om samtliga lénsamma 3tgirder genomférdes. CEC har
ocksd pd uppdrag av utredningen bedémt hur stor del av denna
potential som 1 realiteten kan komma att bli genomférd utan
tillkommande styrmedel. Ytterligare ett syfte med CEC:s uppdrag
har varit att beskriva hur potentialen kan bedémas infalla i tiden
med hinsyn tagen till naturliga férindringstidpunkter som storre
renoveringar.

* 1 denna effekt bedoms dven skatternas effekt pa energieffektivisering i bebyggelsen ings.
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Bedémningarna omfattar potentialer fér energietfektiviserings-
dtgirder fér virme och el i det svenska bestindet av smihus,
flerbostadshus och lokaler. Det giller dtgirder 1 byggnaderna sisom
klimatskirmsdtgirder, injusteringar, driftstidsstyrning, byten till
bittre elutrustning etc. Bedémningar av effekten av konverteringar
(byte frin ett uppvirmningssitt till ett annat) som redovisas har
konsultféretaget Profu tagit fram p& uppdrag av Energimyndig-
heten. De beriknade effektiviseringspotentialerna redovisar den
besparingseffekt som Sverige kan tillgodorikna sig enligt EG-
direktivet.

Potentialbeddmningarna har genomférts for 4tgirder som
bedéms komma att genomfdras under perioden 2005-2016. Redo-
visningen 1 detta kapitel omfattar huvudsakligen effektiviserings-
potentialer i slutlig energianvindning.

5.4.1 Ekonomisk potential

CEC har bedémt den totala tekniska och ekonomiska energi-
effektiviseringspotentialen f6r uppvirmnings- och varmvattens-
indamal i bostider och lokaler med utgdngspunkt frin 2007 &rs
befintliga bebyggelse. De har ocksd beriknat hur stor effekti-
visering som skulle kunna uppnis till r 2016 om alla dtgirder som
ir [dnsamma for fastighetsigarna och brukarna genomférdes.

Basdata fér den totala teoretiska teknisk-ekonomiska poten-
tialen har CEC himtat fran sin tidigare rapport Atgirder for okad
energieffektivisering i bebyggelse frin 2005, CEC 2005:1.* Detta
arbete baseras 1 sin tur pd de undersokningar och berikningar om-
fattande hela den svenska byggnadsstocken som 1995 &rs energi-
kommission genomférde.

CEC:s rapport CEC 2005:1 Atgirder for okad energieffek-
tivisering 1 bebyggelse beskriver liget och effektiviseringspoten-
tialen for &r 2003. CEC har pi utredningens uppdrag uppdaterat
denna bedémning till att gilla f6r perioden 2005-2016. Figur 5.7
till och med figur 5.9 illustrerar den totala effektiviseringspotential
som &r 2003 bedémdes finnas fér virmedtgirder i det befintliga
bestindet av smihus, flerbostadshus respektive lokaler. Effektivi-

# Report CEC 2005:1.
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seringspotentialen anges vid olika “besparingskostnad”.” Kost-
nader ir i figurerna angivna i 2003 4rs prisniva.

Figur 5.7 Effektiviseringspotential i smahus fér 2003 ars prisniva*

cwm o o8 HY

Eneragisparpotential [TWh]
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HKélla: Chalmers EnergiCentrum.

# Besparingskostnaden ir det pris pd energi som innebir att nuvirdet av besparingarna blir
lika med summan av investeringarna och nuvirdet av underhillskostnaderna. Denna typ av
illustration har anvints i ett flertal tidigare nationella utredningar om energieffektivisering.
Man kan direkt i diagrammet avlisa hur stor effektiviseringspotentialen blir vid ett givet
energipris. Genom att sitta in aktuellt medelenergipris for virme kan potentialens storlek
avlisas. Kurvan ir framtagen for en real energiprisdkning pd 2 procent per 4r.

“ Den kostnadseffektiva potentialen bedéms vara nigot hogre nu in &r 2003 eftersom
energiprisdkningen sedan dess har varit strre in dtgirdskostnadsékningen.
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Figur 5.8 Effektiviseringspotential i flerbostadshus for 2003 &rs prisniva*
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Kalla: Chalmers EnergiCentrum.

Figur 5.9 Effektiviseringspotential i lokaler for 2003 ars prisniva
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Kélla: Chalmers EnergiCentrum.

CEC har 1 det nu genomférda uppdraget justerat potential-
berikningarna med hinsyn till vilka dtgirder som redan har blivit
genomférda, nya prisférutsittningar, ny teknisk kunskap etc.

# Se fotnot 48.
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Vidare har utvecklingen av energipriser uppdaterats fram till 2007.
De har iven f6ljt upp byggkostnadsindex med senaste virden.
Vidare har potentialerna férdelats 6ver en tidsskala fér perioden
2005-2020. Fordelningen har gjorts med hinsyn till att dtgirder
har olika genomférandetakt (3tgirder som normalt gérs samordnat
med annan renovering och underhill, elutrustning som byts efter
vissa intervaller etc.). Fordelning av potentialen har ocksd skett
med avseende pd el respektive annat energislag (fjirrvirme och
brinslen).

Energipriserna har ¢kat under perioden 2003—2007. Med hinsyn
tagen till den verkliga mixen av energislag f6r varje hustyp, har
realpriset per kWh (priset justerat med konsumentprisindex, KPI)
fér uppvirmning i genomsnitt 6kat cirka 15 procent f6r smahus
och cirka 10 procent fér flerbostadshus och lokaler. Under period-
en har dven kostnaderna for dtgirder 6kat mer in KPI. Baserat pd
den i reala termer allminna kostnadsékningen bedémer CEC att
energiprisokningen varit 3 2 5 procent hdgre in atgirdskostnads-
okningen. Detta pekar mot en storre [dnsam effektiviseringspoten-
tial in vad CEC tidigare beriknat. CEC bedémer mot bakgrund av
denna analys att den ekonomiska potentialen ir 2 2 3 procent hogre
in vad som framgar av figur 5.7—figur 5.9. CEC har dven uppskattat
hur stor del av den tidigare potentialen som numera sannolikt har
genomforts.

Baserat pd dessa revideringar bedomer CEC den totala ekono-
miska energieffektiviseringspotentialen fér uppvirmning, tapp-
varmvatten och installationer i den befintliga bebyggelsen 1 2007 rs
virde dr 29 TWh f6r fjirrvirme och brinslen samt cirka 9 TWh
elvirme. Med de av utredningen anvinda viktningsfaktorerna mot-
svarar det 54 TWh primir energianvindning. Den totala 16nsamma
energieffektiviseringpotentialen och dess férdelning pd olika bygg-
nadskategorier framgdr av tabell 5.10. I tabellen redovisas bade
slutlig energianvindning och primir energianvindning.
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Tabell 5.10 Bedomd ekonomisk effektiviseringspotential for uppvdrmnings-
energi, befintlig bebyggelse ar 2007

Hustyp I?réinslen & fjiirryéi[me ' Elvdrme _
Slutlig Primar Slutlig Primar
Smahus 8,8 TWh 10,4 TWh 6,6 TWh 16,5 TWh
Flerbostadshus 10,6 TWh 12,5 TWh 0,7 TWh 1,8 TWh
Lokaler 9,3 TWh 11,0 TWh 2,2 TWh 5,5 TWh
Summa 28,7 TWh 34 TWh 9,4 TWh 23,8 TWh

Kalla: Chalmers EnergiCentrum.

Nir intriffar de potentiella effektiviseringsitgirderna?

CEC har ocksg beriknat hur stor effektivisering som skulle kunna
uppnds till &r 2016 om alla Atgirder som ir lonsamma for
fastighetsigarna och brukarna genomférdes, och hur denna effek-
tiviseringspotential kan komma att férdelas 6ver tiden. Syftet med
denna f6rdelning ir att se hur stor effektivisering som ir mojlig att
uppnd till &r 2010, ir 2016 samt &r 2020. Potentialberikningen har
fordelats 6ver tiden genom att fordela den totala potentialen pd
olika typer av dtgirder:

o Byggitgirder (vindsdtgirder, fasaddtgirder, fonsterdtgirder)
¢ Installationsitgirder
e Utbyten av elutrustning

CEC har for varje dtgirdstyp satt en trolig genomférandetakt vid
bedémningen av potentialerna. Dessa antaganden har baserats pd
normala ombyggnadscykler, och huruvida energidtgirden ir fri-
stiende (ex. Invindig vindsisolering) eller beroende av andra
dtgirder (ytterviggsisolering som gors nir ytskikt miste dtgirdas).
Vidare har antagits att insatserna fér att intensifiera virme-
effektiviseringen leder till att oSkningstakten i genomférandet
inledningsvis 6kar fér att mot slutet av perioden minska. For
elutrustning sdsom vitvaror har antagits att 16pande utbyten sker
varje ar.

I bedémningarna har CEC ocksd tagit hinsyn till att for-
delningen mellan tillférda energislag férindras genom byten av
uppvirmningssitt. CEC:s bedémning att el fér uppvirmning
minskar med 21 procent under perioden 2005 till 2016 till f6ljd av
konverteringar har himtats frin Energimyndighetens rapport
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ER 2007:21.*° Detta ir méjligen en alltfér konservativ uppskatt-
ning.

Den potential som visas i tabell 5.10 och figur 5.10 omfattar den
lénsamma potentialen f6r energieffektivisering i bostider och
lokaler f6r perioden 2005-2016 exklusive den bedémda spontana
effektiviseringen (slutlig energi). Figurerna visar siledes det resul-
tat som skulle erhllas om alla lénsamma energieffektiviserings-
dtgirder for virme och el skulle genomféras. Motsvarande virden i
primir energianvindning med de av utredningen anvinda vikt-
ningsfaktorerna framgar av tabell 5.11 och figur 5.11.

I dessa effektiviseringspotentialer ingdr dock inte konverterings-
dtgirder. Berikning av konverteringsitgirder under perioden
2005-2016 presenteras 1 avsnitt 5.5.1 och 5.5.2. Sammantaget be-
riknas konverteringsitgirder under denna period leda till 3,6 TWh
slutlig energi, vilket motsvarar 9,8 TWh primir energianvindning.

Tabell 5.11 Potential for virmeatgirder och elutrustning i byggnader (om
alla lénsamma atgirder blir genomférda) exklusive konverte-
ringsatgirder. Ackumulerade resultat om alla I16nsamma atgéirder
under perioden 2005-2016 genomfors. Slutlig energianvand-

ning.

2008 2010 2013 2016 2020
Smahus, fjarrv/branslen 1,6 2,6 42 54 6,7
Flerbostadshus, fjv/br 2.4 3,6 5,4 6,8 8,2
Lokaler, fjarrv/branslen 2,4 41 6,0 7,1 8,4
Smahus, el for uppvarmn 11 1,8 2,7 3,3 3,9
Flerbostadshus, el fér uppv 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5
Lokaler, el for uppvarmn 0,6 1,0 1,4 1,7 2,0
Smahus, hushallsel 0,9 1,4 2.0 2.8 3,7
Flerb.hus, hushallsel, fastighetsel 0,4 0,6 0,9 1,2 1,6
Lokaler, fastighetsel, 1,4 2,1 31 42 5,6
verksamhetsel
Summa 10,9 17,3 26,0 32,8 40,6

Kalla: Chalmers EnergiCentrum.

*° Energimyndigheten, Effektivare energianvindning — Berikning av uppnidda effekter
mellan dren 1991 till 2005 och férvintade effekter av nyligen beslutade styrmedel fér ene
effektivare energianvindning fram till 2016, ER 2007:21.
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Tabell 5.12 Potential for virmeatgarder och elutrustning i byggnader (om
alla Ionsamma atgéarder blir genomférda) exklusive konverterings-
atgirder. Ackumulerade resultat om alla lonsamma atgirder
under perioden 2005-2016 genomfdrs. Primdr energianvand-
ning med utredningens viktningsfaktorer.

2008 2010 2013 2016 2020

Smahus, fjérrv/branslen 1,9 3,0 48 6,2 7.8
Flerbostadshus, fjv/br 2.4 3,6 55 6,9 8,3
Lokaler, fjarrv/brénslen 2.4 42 6,1 1,3 8,7
Smahus, el for uppvarmn 2.8 44 6,6 8,2 9,8
Flerbostadshus, el for uppv 0,4 0,6 0,8 1,1 1,3
Lokaler, el for uppvarmn 1,4 2.4 3,5 472 5,0
Smahus, hushallsel 2,3 34 52 6,9 9,2
Flerb.hus, hushallsel, fastighetsel 1,0 1,5 2,2 3,0 40
Lokaler, fastighetsel, 35 5,2 1,8 10,5 13,9
verksamhetsel

Summa 18,1 28,4 42,6 54,3 67,9

Kalla: Chalmers EnergiCentrum.
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Figur 5.10  Potential for virmeatgirder och elutrustning i byggnader — om
alla lonsamma atgarder blir genomforda. Ackumulerade resultat
av atgirder genomforda fr.o.m. ar 2005. Slutlig energianvind-
ning.
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Kalla: Chalmers EnergiCentrum.
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Figur 5.11  Potential foér virmeatgirder och elutrustning i byggnader — om
alla lonsamma atgarder blir genomforda. Ackumulerade resultat
av atgirder genomforda fr.o.m. & 2005. Primir energianvind-
ning med utredningens viktningsfaktorer.
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Kalla: Chalmers EnergiCentrum.

5.4.2 Vilken effektiviseringspotential realiseras utan
ytterligare styrmedel?

Endast en mindre del av de l6nsamma atgirderna blir i praktiken
genomforda. Detta har konstaterats och beskrivits 1 ett antal
utredningar.”’ Det finns, som har beskrivits i kapitel 3, en rad
anledningar till att bara en mindre del av de effektiviseringsitgirder

51 Se till exempel Atgirder for kad energieffektivisering i bebyggelsen, Chalmers Energi-
Centrum rapport 2005:1, samt www.eceee.org, proceedings from Summer Studies 1995,
1997, 1999, 2001, 2003, 2005 och 2007 m.fl.
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som beddms vara féretags- eller privatekonomiskt lénsamma blir
genomférda. Det kan bero pd bristande kunskap om att effekti-
viseringsmoijligheten finns, tveksamhet om Aatgirders limplighet,
stringare ldnsamhetskrav eller problem med finansiering, tidsbrist,
brist pd engagemang frin ledningen eller brist pid kompetens i
organisationen etc. Det kan noteras att det generellt dr avsevirt
littare att genomféra dtgirder och driva fram beslut inom energi-
tillforsel, distribution och storskalig omvandling, in pd anvindar-
sidan i de enskilda byggnaderna. Att bygga kraftverk, virmeverk
eller ledningar hanteras av professionella organisationer 1 ett
begrinsat antal beslut. Att realisera den befintliga effektiviserings-
potentialen pd anvindarsidan kriver miljontals beslut av miljontals
brukare som t.ex. sm3husigare, hyresgister, aktorer inom dgar- och
forvaltarorganisationer som ofta endast har energi som en begrin-
sad del av alla frigor de miste hantera.”

CEC har pd utredningens uppdrag bedémt den andel av poten-
tialen f6r den existerande byggnadsstocken som kan antas komma
till stdnd utan tillkommande styrmedel. De har férdelat potentialen
pd byggnads- eller dgarkategorier med olika férvintad formaga att
genomféra ovannimnda 3tgirder. De uttrycker den férvintade
formdgan att realisera den existerande energieffektiviseringspoten-
tialen 1 begreppet acceptans. CEC har i sin analys skattat fordel-
ningen av genomfdrandeprocenten pd autonom utveckling, vad
som dr styrt av dagens styrmedel samt vad nya styrmedel kan
medféra. Den andel av potentialen som bedéms komma till stind
utan tillkommande styrmedel har beriknats frin den ekonomiska
effektiviseringspotentialen med dessa antagna genomfdrande-
andelar.

I rapporten Atgirder for okad energieffektivisering i bebyggelsen
analyserar CEC acceptansen baserat pd den verkliga utvecklingen
under perioden 1993-2003. CEC:s slutsats av denna analys blev att
det verkliga genomférandet varit mindre in den mest férsiktiga av
de bedémningar av verkligt genomférande som 1995 &rs Energi-
kommission gjorde fér denna period. Detta trots att de ekono-
miska forutsittningarna var mer férdelaktiga under perioden 1993—
2003 in vad som hade antagits. CEC bedémde baserat pi denna
analys att acceptansen i fortsittningen kan antas ligga 1 intervallet

2 Ett beslut om energieffektivisering som omfattar ett stort antal ligenheter har nyligen
fattats av SABO. De har i sitt s.k. Skdneinitiativ beslutat att anta ett gemensamt mil om
20 procent effektivare energianvindning till r 2016. Bide enskilda medlemsféretag och
privata fastighetsigare kan ansluta sig till initiativet genom en skriftlig avsiktsférklaring.
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10-30 procent beroende pa hur styrmedel utformas och marknaden
utvecklas. Priselasticiteten for energianvindning férefaller siledes
vara lig inom sektorn bostider och service m.m.

Organisation och incitamentsstruktur

I den potentialbedémning, som CEC har genomfért pd uppdrag av
utredningen har begreppet acceptans analyserats ytterligare.
Problem som sirskilt uppmirksammats giller organisation av
energifrigor och delade incitament fér lokaler och flerbostadshus.™
Underlag fér bedémning av genomférandegrad har tagits fram bla.
genom branschkontakter och litteratursékning.

Betydelsen av organisation och incitament tas upp fér lokaler
bland annat i olika skrifter frin UFOS®* och BELOK™. Fér storre
delen av bide offentliga och kommersiella lokaler innebir roll-
fordelningen mellan dgare och brukare att man ofta fir en ogynn-
sam incitamentsstruktur. Agaren ska bekosta de flesta energi-
tgirder, men hyresgisten gor vinsten. Detta giller dtminstone 1 de
fall som hyresavtalen avser kallhyra. Aven vid varmhyra (totalhyra)
blir det problem, genom att hyresgisten di inte har nigot incita-
ment att bete sig energieffektivt.

Samma typ av problem finns inom det kommersiella dgandet.
Dir tillkommer ocksd problemet att minga dgare anvinder fastig-
heterna som finansiell placering, inte primirt fér att bedriva verk-
samhet i dem.

Agarkategorier — karaktiristik

For att bittre kunna bedéma acceptansen for effektiviserings-
dtgirder har CEC gjort en uppdelning av den svenska bebyggelsen
avseende byggnadstyper. Uppdelning har dven gjorts med avseende

3 S.k. ”split incentives Problemet med ”split incentives” giller bdde flerbostadshus och
lokaler. En ECEEE-studie har analyserat bostadssektorn i ett antal linder, och visar att cirka
25 procent av all energi 1 denna sektor har vad man kallar ”principal agent problems”. Dvs.
att den som orsakar energianvindningen inte dr den som har tillging till effektiviserings-
tgirderna eller inte fir nigon prissignal om sitt energibeteende. Meier och Eide, How many
people actually see the price signal, Quantifying market failures in the end use of energy,
ECEEE 2007 summer study pp. 1865—1871.

> Utveckling av fastighetsforetagande i offentlig sektor, se t.ex. skriften Mot nya hojder”
2006.

% Bestillargruppen lokaler, se bl.a. kommande rapport om hyresavtal med incitament f6r
minskad energianvindning.
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pd olika dgarkategorier, dir man kan férvinta sig bittre eller simre
forutsittningar for att effektiviseringsdtgirder verkligen blir genom-
forda.

Indelningen 1 kategorier bygger pd en sammanstillning gjord fér
energiprestandautredningen som avsig liget dr 2003. Underlaget
har nu till viss del uppdaterats av CEC. SCB:s energistatistik har
anvints for totala areor, och underlaget avser 4r 2005. Indelningen i
tabellen ir férenklad, offentliga dgare kan ocksd dga “hyresfastig-
heter” (skattepliktiga fastigheter) etc., men indelningen ir trots
detta anvindbar som ram fér ett principiellt resonemang.

Tabell 5.13 Fordelning av byggnadsbestandet avseende &garkategorier

!-_Iustyp Total area per
Agarkategori hustyp/Ca andel
av area per hustyp
Lokalbyggnader 144 milj. m?
Offentliga 4gare m.m., "specialfastigheter”
Kommuner 30 %
Landsting 9%
Staten 8%
Ideella &gare, kyrkan m.m. 9%
Privata och kommersiella dgare, "hyresfastigheter”
"Investerare”, kortsiktiga och mer langsiktiga 32%
Egenanvéndare, med egen verksamhet i huset etc. 4%
Privata dgare, fysiska personer 8 %
Flerhostadshus 178 milj. m?
Allménnyttiga bostadsforetag 32 %
Bostadsrattsforeningar (egenanvandare) 35%
— dérav privata 16%
"Investerare” 10 %
Privata dgare, fysiska personer 22 %
Smahus 256 milj. m?

Fysiska personer (helt dvervdgande)

Kalla: Chalmers EnergiCentrum.
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Hur mycket blir genomfort?

I den foérdjupade analysen har CEC gjort ett antal antaganden och
overvigande, differentierade efter dgarkategorierna i tabell 5.13.
CEC:s berikningar indikerar att cirka 15 procents acceptans kan
vara rimlig att anta f6r den befintliga bebyggelsen. CEC pipekar att
detta dr en preliminir bedémning. I CEC:s rapport frin ir 2005
antogs som ligst 10 procents acceptans, med mojlighet att nd 20—
30 procent om priser Skar mycket och styrmedel m.m. fir starkt
genomslag. Med nuvarande priser samt dagens styrmedel och fokus
pd energifrigorna gér CEC siledes bedémningen att 15 procent ir
ett rimligt antagande. S&ledes bedéms priselasticiteten ha okat.

Om denna acceptansen appliceras pd den tidigare beriknade
ekonomiska potentialen fis ett bedémt realistiskt genomférande pd
cirka 5 TWh slutlig energi respektive cirka 8 TWh primir energi-
anvindning f6r dr 2016. Fordelningen for olika byggnadskategorier
framgar av tabell 5.14 och tabell 5.15.

Tabell 5.14 Bed6émd realistiskt genomférande av atgirder om inga ytterligare
styrmedel tillkommer, TWh, slutlig energianvandning. For upp-
viarmningsatgirder och elutrustning. Atgérder for perioden 2005—

2016.
ir 2010 2016 2020
Fjarrvdrme, branslen
— Smahus 0,3 0,7 0,9
— Flerbostadshus 0,6 1,2 14
— Lokaler 0,7 1,1 1,4
El for uppvarmning, hushallsel, driftel
— Smahus 0,4 0,8 1,0
— Flerbostadshus 0,1 0,3 0,4
— Lokaler 0,5 0,9 1,2
Summa 2,6 5,0 6,2

ca 5 TWh

Kalla: Chalmers EnergiCentrum.
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Tabell 5.15 Bedémd realistiskt genomférande av atgarder om inga ytterligare
styrmedel tillkommer, TWh, med utredningeps viktningsfaktorer.
For uppvarmningsatgirder och elutrustning. Atgirder fér perioden

2005-2016.
r 2010 2016 2020
Fjarrvdrme, branslen
— Smahus 0,4 0,8 1,0
— Flerbostadshus 0,6 1,2 1,4
— Lokaler 0,7 1,2 1,4
El for uppvarmning, hushallsel, driftel
— Smahus 1,0 2,0 2,5
— Flerbostadshus 0,3 0,7 0,9
— Lokaler 1,2 2.4 3,0
Summa 43 8,2 10,2

ca 8 TWh

Kalla: Chalmers EnergiCentrum.
5.5 Forvantad effekt av nyligen beslutade styrmedel

och atgirder, 2005-2016

5.5.1 Konvertering av uppvarmningssystem i smahus,
framtidsbedémning med atgardsorienterad top-down
berdakning

De berikningar som presenteras hir avser framtida konverteringar
av uppvirmningssystem i smahus. Berikningarna har genomférts
av konsultforetaget Profu och baseras pd SCB:s energistatistik fér
4r 2005. Konverteringarna har bedémts med utgingspunkt frin
antal hus vars uppvirmningssystem konverteras frin individuell
oljeeldning eller direktverkande elvirme till t.ex. fjirrvirme eller
virmepump. Uppgifter frin SCB:s statistik fér &r 2005 enligt SCB
har justerats med uppgifter om hur minga hus som har vissa
uppvirmningssitt, och som dirvid har férutsittningar for konver-
tering. Justeringarna har gjorts for att bittre avspegla den verkliga
mingd virmepumpar som har installerats i svenska sm&hus. Viktiga
antaganden f6r denna berikning ir att den:

e Avser stocken av permanentbebodda smihus 2005. Inga ny-
byggen eller rivningar ingdr.

e Utredningens viktningsfaktorer har anvints.
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e Verkningsgrader i virmepumpar, pannor etc. fér dr 2005 ir
himtade frdn WSP:s utredning 2006.”° Inga férindringar i dessa
antaganden har gjorts f6r perioden 2005-2016.

e Husens nettovirmebehov antas oférindrade under perioden,
dvs. i berikningen bortses frin inverkan av effektiviserings-
o .. o . * M o ..
dtgirder och frin standardhdjningar sdsom hégre rumstempe-
ratur eller mer varmvattenanvindning.

Antalet smihus med olika typer av virmepumpar utgdr frin SCB-
statistikens totalsiffra om 444 000 hus.”” Tidigare har uppgifterna
om antalet virmepumpar varit osikra, men nu rider en storre
samstimmighet mellan SCB:s och virmepumpsbranschens upp-
gifter. SCB-enkiten for &r 2005 skiljer inte mellan olika typer av
luftvirmepumpar, men frin och med 2006 ars enkit sirskiljs luft-
luft-virmepumpar. Med hjilp av preliminira siffror frin SCB, samt
forsiljningsstatistik frdn virmepumptillverkarnas branschféretag
SVEP har férdelningen av virmepumpstyper dr 2005 skattats enligt
foljande:

e Sméhus med berg-, sj6- och jordvirme-

pumpar cirka 200 000 st
e Smihus med uteluft-vattenvirmepumpar cirka 100 000 st
o Smihus med luft-luftvirmepumpar cirka 135 000 st

Profu har bedémt det troliga antalet smahus som byter upp-
virmningssystem under iren 2005-2016. Vidare har de gjort be-
démningar mellan vilka virmekillor som byten kommer att ske.
Antalet som byter uppvirmningssitt har tagits fram efter bedém-
ningar av acceptansen, nuvarande trender m.m.”*

Tabell 5.16 visar Profus bedémning av antalet konverterade
smahus frin &r 2005 till &r 2016, samt de berikningar som gjorts av
konverteringar. For varje rad med uppvirmningssitt framgir hur
ménga hus som bedoms 6vergd till annat uppvirmningssitt, eller

% Persson, A. et al, 2006. Primirenergifaktorer fér olika energibirare och uppvirmningsslag
som anvinds inom omridena transporter och byggnader. WSP Environmental, Stockholm.
2006.

*” Det finns, som tidigare nimnts, flera osikerheter i denna skattning. Installationstakten 4r
mycket hég, och férindringarna ir siledes stora mellan dren. Forsiljningsstatistikens siffror
ir mycket hdga (6ver 100 000 virmepumpar silda &r 2005, detta innefattar samtliga typer av
virmepumpar), och 1 berikningarna har dirfér antagits att en stor andel gir till utbyten och
till annat in smihusuppvirmning for att siffrorna ska stimma med smdhusstocken. En annan
osikerhet giller frinluftsvirmepumpar, som troligen inte uppmirksammas nir smihusigaren
fyller i enkiten, och dirfér underskattas i SCB:s statistik.

5% Acceptansbegreppet beskrivs i avvsnitt 5.4.
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rekryteras frdn andra uppvirmningssitt. Antalet avser byten frin
ett uppvirmningssitt till ett annat, inte om ett hushill t.ex. byter ut
en ildre luftvirmepump mot en ny liknande.

Tabell 5.16 Antal permanentbebodda smahus med olika uppvirmningssatt
ar 2005, samt bedémda konverteringar till ar 2016

Ar 2005 Forandringar under perioden 2005-2016
SCB- Justering  Bearbetad | Fjarr- Luft- Berg- Pellets, Ingen Antal
kategorier varme luft- jord- framst konvert- 1 000-tal
VP uteluft-  panna ering hus
VP
Enbart direktel, 82 81 163 0 -110 0 0 53 53
ej luft-luftvarmepunkt
Luft-luftvarmepump 135 0 135 0 170 0 0 135 305
samt direktel
Elpanna, el enbart 161 83 244 -50 0 -87 0 107 107
Oljepanna, olja enbart 63 38 101 -25 0 -23 -25 29 29
Kombipannor (vatten- 314 0 314 0 -80 0 0 254 254
buret) med tva eller tre
av el, olja och biobrénsle
Enbart biobransle, (enl. 116 0 116 0 0 0 73 116 189
SCB-def.) vattenburet
system
Varmepump, vattenburet 68 232 300 0 0 158 0 300 458
system, exkl. franlufts-
varmepump
Fjarrvarme (alla anslutna) 122 68 190 100 0 0 0 190 290
Annat (flyttas till Gvriga 235 -235 0
kategorier)
Summa 1749 0 1749 0 0 0 0 1248 1749

Kalla: Profu.

Antalet sm3hus som fjirrvirmeansluts har bedémts till cirka 9 000
stycken per &r. Denna siffra ir ligre dn senare 4rs nivd och ligre in
Svensk Fjirrvirmes bedémningar men ger indd en forhdllandevis
kraftig okning. Luft-luftvirmepumpar har bedémts installeras
endast 1 hus med direktel. De senaste &ren har installationstakten
varit hég, och forsiljningen ir av storleksordningen 40 000 per Ar.
Med dessa antaganden 4terstir cirka 163 000 sm&hus med endast
direktel. Alla direktelvirmda smdhus har inte planlésning som
passar for luft-luftvirmepump, och alla smdhusigare byter inte
uppvirmningsform. Hir har Profu antagit att cirka tv3 tredjedelar
byter uppvirmningssystem till &r 2016. Dessutom har antagits att
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ett mindre antal smhus med direktelvirme byter till ndgon form av
brinslekombination. Liknande resonemang ligger bakom 6vriga
konverteringsstrémmar i tabell 5.17. Pelletspannor kan endast bli
aktuella i hus med skorsten (vattenburet system med brinsle-
panna). Nyanslutningar till naturgas har inte beakrtats.

Tabell 5.17 Bedémning av konverteringar i smahus for perioden 2005-2016.
Energi for uppvarmning och varmvatten.

2005 2010 2016 findring
2005-2016
Slutlig energi, TWh Slutlig Primar

energi, energi,
TWh TWh

Olja 5,5 45 3,2 -2,3 -2,8

Gas 0,4 0,4 0,4 0 0

Biobréanslen 11,7 12,3 13,1 +1,4 +1,7

El 15,8 14,3 12,5 -33 -8,2

Fjarrvarme 3,6 4.4 53 1,6 +1,6

Summa -2,6 -1,7

Detaljering av levererad el:

— direktel 5,4 48 4.0 -1.3

—elpanna 6,6 51 3,2 3,3

— berg-, jord- och 1,8 2,1 2.5 +0,7

sjévarmepump

— uteluft-vattenvarmepump 1,0 1,2 1,4 +0,4

— luft-luftvdrmepump 0,7 0,8 1,0 +0,3

— franluftsvarmepump 0,4 0,4 0,4 0

Summa el 15,8 14,3 12,5 -33 -1,

Kélla: Profu.

Profu har efter den ovan beskrivna bedémningen av antalet hus
med olika uppvirmningssitt ir 2016 gjort en berikning av den
levererade energin. Det har gjorts baserat pd typiska virden for
nettovirmen 1 de konverterade hustyperna, vilka har omriknats till
behov av levererad el till den nya virmepumpen etc. Tabell 5.18
visar Profus sammanfattade berikningsresultat i slutlig energi och
tabell 5.19 visar deras sammanfattade berikningsresultat i primir
energianvindning (med utredningens viktningsfaktorer). Berik-
ningar har gjorts f6r ar 2005 och fér &r 2016. De angivna siffrorna
for &r 2010 dr resultatet av en interpolering.
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Berikningen aterspeglar siledes effekterna av de byten av upp-
virmningssitt i smihus som antas ske under perioden. Det ir
frimst el och olja som antas ersittas med virmepumpar och
biobrinsle, samt fjirrvirmeanslutning. Enligt berikningen leder
konverteringarna tll att den slutliga energianvindningen minskar
med cirka 2,6 TWh &r 2016 respektive 1,2 TWh 4r 2010. Mot-
svarande minskning i primir energi ir cirka 7,7 TWh 4r 2016 och
3,5 TWh &r 2010.

I denna beriknade effektivisering ingdr ocksd spontana dtgirder.
Chalmers EnergiCentrum bedémer i studien Atgirder for okad
energieffektivisering i bebyggelse frdn 2005 att cirka 10 procent av
effektiviseringsitgirderna kan antas ske spontant utan styrmedel.”
Utredningen gor dirfor bedémningen att cirka 1,1 TWh slutlig
energianvindning kan tillgodoriknas 1 maluppfyllelsen ar 2010
respektive 2,4 TWh ar 2016. Det motsvaras av cirka 3,2 TWh slutlig
energianvindning respektive 7,1 TWh primir energianvindning
med utredningens viktningsfaktorer.

5.5.2  Konvertering till fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler

Okad anslutning till fjarrvirme kan bidra till effektivare energi-
anvindning iven 1 flerbostadshus och lokaler. Den méjliga effek-
tiviseringen bestdr av flera delar. Den slutliga energianvindningen
minskar t.ex. vid konvertering till fjirrvirme frin individuell
oljeuppvirmning genom att forbrinningsforlusterna minskar.
Vidare minskar den primira energianvindningen genom att fjirr-
virmens viktningsfaktor ir ligre dn viktningsfaktorn for t.ex. olja
ochel.

Konvertering till fjirrvirme fér perioden 1995-2004 ingir for
bide bostider och lokaler i den atgirdsbaserade top-down berik-
ning som presenteras 1 avsnitt 5.3.2 och f6r smdhus fér perioden
2005-2016 1 avsnitt 5.5.1.

Nyanslutningar till fjirrvirme 1 flerbostadshus och lokaler for
perioden 2005-2016 bedéms motsvara cirka 0,5 TWh per &r. Av
detta bedéms cirka 70 procent utgéra konverteringar och 30 pro-
cent gi till nybebyggelse. Konverteringarna bedéms i férsta hand
ske frin individuell oljeeldning och 1 viss mdn individuell bio-
brinsleeldning och elvirme. Konverteringarna bedéms leda till
en Adrlig effektivisering av den slutlig energianvindning med

% Report CEC 2005:1.
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0,09 TWh och med 0,18 TWh effektivare primir energianvindning
per &r. Ackumulerat ger det &r 2016 en effektivare slutlig energi-
anvindning pd cirka 1,0 TWh respektive en primir energieffekti-
visering pa cirka 1,9 TWh.

Tabell 5.19 Uppskattad framtida energieffektivisering vid konvertering till
fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler under perioden 2005—
2016. Slutlig respektive primdr energianvandning med utred-
ningens viktningsfaktorer (TWh/ar)

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar

Konvertering till fjérrvarme i 0,40 0,90 1,0 1,9
lokaler och flerbostadshus

Kalla: Svensk Fjarrvarme.

5.5.3  Energi- och koldioxidskatternas inverkan pa
energianvandning i bebyggelsen, perioden 2005-2016

Energiskatterna bedéms fortsatt komma att vara ett viktigt
styrmedel for effektivare energianvindning. Som har beskrivits i
avsnitt 5.3.2 omfattar dagens skatter f6r sektorn bostider och
service m.m. energiskatt, koldioxidskatt samt svavelskatt. Dess-
utom tas mervirdesskatt ut pd all energianvindning och energi-
skatterna.

Den ekonometriska utvirdering av skatternas betydelse for
effektivare energianvindning som utredningen gett Dr Joyce
Dargay vid University of Leeds i uppdrag att genomféra visar, som
har nimnts 1 avsnitt 5.3.2, att energiskatternas bidrag till effektivare
slutlig energianvindning under perioden 1991-2016 kan komma att
uppgd till minst 3,4 TWh. Det motsvarar cirka 6,7 TWh primir
energianvindning med de av utredningen anvinda viktningsfaktorer-
na. Utredningen gor, baserat pd Dr Dargays analyser bedémningen
att cirka fyrtio procent av denna effektivisering kan komma att
intriffa under perioden 2005-2016.

Som ocks& har nimnts 1 avsnitt 5.3.2, visar Dr Dargays berik-
ningar att energiskatten ir ett viktigt styrmedel f6r energieffektivi-
sering inom sektorn bostider och service m.m., men att den inte,
som 1 transportsektorn, som enskilt styrmedel bidrar till merparten
av den effektivisering som sker. Utredningen gér bedémningen att
huvuddelen av den effektivisering som punktskatter och mer-
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virdesskatt pd energianvindning inom sm&husbebyggelsen och
effektiviseringsvinsterna vid fjirrvirmekonvertering inom fler-
bostadshus- och lokalsektorn leder till under perioden 2005-2016
fingas upp i1 de berikningar som redovisas 1 avsnitt 5.5.1 och 5.5.2.
Skatternas bidrag till effektivisering redovisas dirfor inte separat i
sammanstéllningen i avsnitt 5.5.14.

5.5.4  Teknikupphandling

Energimyndigheten har gjort bedémningar av framtida marknads-
andelar och de effekter som en rad teknikupphandlade produkter
kan fi pd sina respektive marknader. Myndigheten bedémer att
framforallt fyra genomférda teknikupphandlingar kan ha betydan-
de effekt pd& produktutbudet, och dirmed energianvindningen,
under direktivets giltighetstid:

Tappvattenarmaturer, upphandlingen avslutades 2003
FTX-aggregat, upphandlingen avslutades 1999

Styr- och 6vervakningssystem, upphandlingen avslutades 2006
Solskydd, tester pigir och upphandlingen beriknas vara avslu-
tad 2007/2008

For tappvattenarmaturer ingdr den vinnande teknikupphandlade
armaturserien i den vinnande tillverkarens standardsortiment frin
och med 4r 2007. Energimyndigheten gér bedémningen att for-
siljningen kan férvintas férdubblas mellan &ren 2007 och 2008.
Teknikupphandlingen bedéms bidra till en effektivare energi-
anvindning relativt bassortimentet av armaturer pi marknaden
under &ren 2003-2009. Vidare bérjar andra tillverkare erbjuda pro-
dukter med samma prestanda.

I teknikupphandlingen av FTX-aggregat utsigs tvi olika
vinnare. Upphandlingen slutférdes 1999, men det ir forst pa senare
&r nir passivhus och ligenergihus har bérjat uppforas i Sverige som
forsiljningen av den vinnande typen av FTX-aggregat har okat.
Dock siljer tillverkare och &terforsiljare fortfarande en domine-
rande andel ventilationsaggregat som ir mindre energieffektiva.
Forsiljningsvolymen fér FTX-aggregat ir ocksd begrinsad i befint-
liga smdhus, eftersom méinga smdhus har sjilvdragsventilation.
Energimyndigheten beddémer att férsiljningen av de vinnande
aggregaten och produkter med motsvarande prestanda kommer att
6ka, men 6kningen har inte kunnat bedémas kvantitativt.
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Teknikupphandlingen av brukarvinliga styr- och 6vervaknings-
system bedéms medféra att driftoptimering av lokalbyggnader
underlittas jimfort med situationen i dag. Energimyndigheten be-
démer att driftoptimering kan medféra 15-30 procent effektivi-
sering av den energi som kontrolleras av fastighetsigaren, dvs.
uppvirmning och fastighetsel. De lokalkategorier som frimst
berérs ir kontor och férvaltning, butiker samt vird. Energi-
myndigheten har antagit en férsiktig 6kning av brukarvinliga styr-
och 6vervakningssystem, och beriknat att det sammantaget finns
en nationell energieffektiviseringspotential pd cirka 200 GWh per
dr f6r uppvirmning och cirka 100 GWh per ir fér fastighetsel
(vilket med utredningens viktningsfaktorer motsvarar en effekti-
vare primir energianvindning pd 450 GWh).

Automatisk, rorlig solavskirmning med dagsljusinlinkning kan
medféra minskad energianvindning f6ér klimatkyla, minskad
energianvindning for fliktel samt minskad elenergianvindning fér
belysning tack vare dagsljusinlinkning djupare in i byggnaden. I
dagsliget saknas praktisk erfarenhet av storskaliga effekter av sol-
avskirmningssystem med dagsljusinlinkning. Energimyndighetens
bedémning av framtida méjliga effekter bygger dirfér pd antagan-
den om inférande av tekniken. Sammanlagt uppskattar Energi-
myndigheten den totala nationella eleffektiviseringspotentialen f6r
automatisk, rérlig solavskirmning med dagsljusinlinkning till nigra
tiotal GWh per &r.

En sammanstillning av dessa resultat limnas 1 tabell 5.20. Dock
inkluderar dessa endast teknikupphandlingarnas bedémda direkta
effekter. Till detta ska liggas upphandlingarnas indirekta effekter
(s.k. spridningseffekter), som kan bedémas vara minst lika stora
som de direkta effekterna.
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Tabell 5.20 Sammanstillning av framtida bedémda och uppskattade effekter
av fyra teknikupphandlingar som genomfordes mellan aren 1999
och 2007, slutlig energianvandning, TWh

Teknikupphandling Avslutningsar Effektiviserings-  E-eff som E-eff som
livslangd kvarstar 2010  kvarstar 2016
[TWh/ar] [TWh/ar]

Tappvattenarmaturer 2003 15 ar 0,78 1,56
FTX-aggregat 1999 17 ar 0,004 0,01
Styr- och 2006 10 ar 0,30 0,60
dvervakningssystem

Solavskarmning med 2207/2008 15 ar 0,05 0,10
dagsljusinlankning

Totalt 1,13 2,27

Kalla: Energimyndigheten, rapport ER 2007:21.

5.5.5 KLIMP

Mer dn hilften av Sveriges kommuner genomfér for nirvarande
Klimatinvesteringsprogram (KLIMP). Programmen ingdr i ett stat-
ligt bidragssystem och ir tillsammans med det lokala Investerings-
programmet (LIP, beskrivs i avsnitt 5.3.6) den enskilt storsta
svenska miljésatsningen med investeringsbidrag som genomforts.
Programmen administreras av Naturvirdsverket, som remitterar
tgirdsforslag till Energimyndigheten, Vigverket och Boverket.

KLIMP fokuserar pd investeringar som minskar utslippen av
vixthusgaser, och har inte energieffektivisering som direkt huvud-
syfte. De finansiellt storsta dtgirderna och de dtgirder som har
storst effekt pd energianvindningen dterfinns i programmen inom
fjairrvirmeomridet och kraftanliggningar. Ett flertal projekt som
bedrivs inom ramen fér KLIMP avser framstillning och anvind-
ning av biogas baserad p3 avfall.

Berikningar f6r dr 2010 respektive ir 2016 avseende energi-
effektivisering och flédande energi som solvirme visar att dtgirder-
na 1 KLIMP kommer att bidra till en effektivare energianvindning
motsvarande 0,13 TWh &r 2010 och 0,05 TWh &r 2016. Energi-
myndigheten har inte redovisat nigra berikningar av hur stor effekt
som uppndtts av de dtgirder riktade mot effektivare energianvind-
ning inom anlidggningar som ingdr i den handlande sektorn.
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5.5.6  Staod till energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikallor i lokaler som anvands for
offentlig verksamhet (tidigare OFFROT*°)

Stédet till energieffektivisering och konvertering till férnybara
energikillor i lokaler hanteras av Boverket. Stédet anvinds for
offentlig verksamhet och ska bidra till att 6ka investeringsvolymen
inom bygg- och fastighetsbranschen och bidra till en 6kad syssel-
sittning. Stodet motiveras ocksd med miljé- och energipolitiska
mal. Agare till lokaler som i huvudsak anvinds fér offentlig verk-
samhet kan soka stod f6r investeringar som syftar till att effektivi-
sera energianvindningen eller fér konvertering till biobrinsle,
fjarrvirme eller berg-, jord- eller sjovirmepump. Investeringar for
effektivare energianvindning eller konvertering ger 30 procent i
skatteldttnad upp till hégst tio miljoner kronor per byggnad, utom
for investeringar i solceller som ger skattelittnad med 70 procent
upp till fem miljoner kronor per byggnad. Stédet inférdes i maj
2005 och kommer att vara i kraft till och med december 2008
(Férordning 2005:205). Stddet omfattar en ekonomisk ram pi
2 miljarder kronor, varav 150 miljoner ska g8 till solcellsutbyggnad.
De dtgirder som stodet omfattar ir:

e Energikartliggning

e Konvertering frin el eller fossila energikillor till férnybara
energikillor, 1 vissa fall virmepump eller fjirrvirme

Anslutning till fjirrkyla eller installation av system fér frikyla
Effektivisering av belysning

Etfektivisering av ventilation

Installation av effektivt styr- och reglersystem

Forbittring av klimatskal och virmedtervinning

Installation av solcellsystem

Fram till den 31 januari 2007 hade 1,1 miljarder kronor beviljats fér
dtgirder som inte ir solcellsinstallationer samt cirka 102 miljoner
kronor i bidrag solcellsinstallationer. Uppnadda effekter av bevilja-
de bidrag har beriknats i tre grupper, nimligen energieffektivi-
seringsdtgirder, konvertering samt for stod till solceller. De berik-
nade resultaten ir liksom andra liknande berikningar behiftade
med osikerhet.

% OFFROT stér fér renovering, om- och tillbyggnad av offentligt igda byggnader.
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Atgirder som genomférs inom OFFROT-programmet bedéms
ha effekt till minst r 2016. Sammanlagt beriknas de hittills be-
viljade investeringarna bidra till en &rlig effektivisering &r 2016 med
cirka 0,6 TWh i slutlig energianvindning respektive 0,8 TWh i

primir energianvindning.

Tabell 5.21 Uppskattad energieffektivisering av hittills beviljade medel for
stodet till offentliga lokaler. Slutlig respektive primar energi-
anvandning med utredningens viktningsfaktorer, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar
OFFROT konv. & effektivisering 0,6 0,7 0,65 0,7
OFFROT solceller 0,01 0,05 0,01 0,05
Totalt 0,6 0,8 0,6 0,8

HKélla: Energimyndigheten.

5.5.7  Stod till installation av solvidrmeanldggningar i smahus

Stodet for installation av solvirmeanliggningar i smhus inférdes
dr 2000 och giller for installation av solvirme i bostider och
bostadsanknutna lokaler (Férordning 2000:287). Stédet hanteras av
Boverket och giller till &r 2010. I mars 2007 hade ansokningar
beviljats f6r 61,4 miljoner kronor. I virpropositionen 2007 utdka-
des anslaget fér ar 2007 med 5 miljoner kronor till 20 miljoner
kronor. For &r 2008 ska stddet uppga till 12 miljoner kronor samt
for &r 2009 och &r 2010 till 14 miljoner kronor per ar.

Solvirmeanliggningar har l8ng livslingd, varfér utredningen gor
bedémningen att alla effektiviseringar sedan stddet inférdes &r 2000
kan riknas in i uppnddd effektivisering dr 2016. I bidragsansok-
ningarna uppges vilken typ av uppvirmning solvirmen i huvudsak
ersitter, hur mdnga m’ solfingare som installerats samt effekt i
kWh/m?’. Solvirmen ersitter i férsta hand energi fér uppvirmning
av tappvarmvatten under sommarhalviret och i andra hand rums-
uppvirmning under hést och vir.

Energimyndigheten bedémer att stédet f6r installation av sol-
virmeanliggningar i smihus kommer att leda till en &rlig effektivi-
sering, som 4ar 2016 uppgdr till cirka 114 GWh. Utover detta
bedémer Energimyndigheten att spridningseffekter av stédet kom-
mer att leda till en betydande effektivisering. Energimyndigheten
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har bedémt att den kvarvarande effekten av dessa spridnings-
effekter ir lika stora som de direkta effekterna ar 2016.

Tabell 5.22 Uppskattad framtida energieffektivisering for solvarmestod till
smahus , inklusive spridningseffekter. Slutlig respektive priméar
energianvandning med utredningens viktningsfaktorer, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar

Solvarmestad till smahus 0,11 0,19 0,22 0,38

Kalla: Energimyndigheten rapport ER 2007:21.

5.5.8 Stod for installation av solvirme i kommersiella lokaler

Stdd for installation av solvirme i kommersiella lokaler giller frén
1 augusti 2006 till r 2010 (Férordning 2006:1028), och har en arlig
budget pd 10 miljoner kronor. Stédet hanteras av Boverket. Fram
till 1 mars 2007 hade sammanlagt st6d om cirka 450 000 kronor
beviljats. Energimyndigheten bedémer att hela stédet inte kommer
att anvindas. Boverket bedémer emellertid att antalet inkommande
ansdkningar kan 6ka eftersom stodet kommer att marknadsforas i
en storre utstrickning 4n hitulls.

Solvirmeanliggningar har ling livslingd. Utredningen gor
dirfér bedémningen att all effektivisering frdn och med 2005
kan tillgodoriknas i den bedémda effektiviseringen fér &r 2016.
Energimyndighetens bedémning ir att hittills beviljade medel av
detta st6d kommer att bidra med en effektivisering pa cirka 1 GWh
ar 2016.

5.5.9  Stod for installation av energieffektiva fonster i smahus

Stédet for installation av energieffektiva fonster inférdes ar 2005
och giller till och med &r 2008 (Férordning 2006:1587). Boverket
ansvarar for stodet sedan slutet av februari 2007, tidigare admi-
nistrerades stddet av Skatteverket. Totalt sett omfattar stodet
100 miljoner f6r dr 2007 och ar 2008, och Boverket bedémer att
hela stodet kommer att anvindas. Besparingslivslingden for fonster
ir mycket l8ng, varfér hela effektiviseringen kan riknas kvarstd
ar 2016.
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Energimyndigheten har vid berikningen av stédets effekt endast
tagit hinsyn till den direkta energieffektivisering som installation
av energieffektiva fonster leder till. Indirekta effekter som t.ex.
minskat golvdrag har inte medriknats. Vid berikningarna har
Energimyndighetens ansatt ett genomsnittligt virmegenom-
gingstal (s§ kallat U-virde) for ildre tviglasfonster till 2,8 W/m’K.
Myndighetens bedémning ir att stédet &r 2016 kommer att bidra
med en energieffektivisering pd 65 GWh slutlig energianvindning,
vilket motsvaras av cirka 120 GWh primir energianvindning.

Stodet till energieffektiva fénster har ocksd som syfte att skapa
en marknadsférskjutning mot ett dkat utbud av energieffektiva
fonster. Stodet kompletteras av den energimirkning for fonster
som inférdes dr 2006. Enligt mirkningssystemet som gér frin A
till G, motsvarar ett A-mirkt fonster ett U-virde pd 0,9 W/m’K.
Energimyndigheten har i en enkitundersékning bland fénstertill-
verkarna kartlagt vilka effekter mirkningen tillsammans med stédet
har haft pd utbudet och férsiljningen av energieffektiva fonster.
Svaren indikerar att stddet har haft en stor betydelse for forsilj-
ningen av energieffektiva fénster, men att dven mirkningen numera
har en pdverkan. Vidare menar tillverkarna att marknaden under de
senare dren har forskjutits mot sdvil ett stérre utbud som en storre
efterfrigan pi energieffektiva fonster. Tillverkarna pdpekar att
mirkningen har 6kat medvetenheten om energietfektivitet, och
vissa tillverkare uppger att de numera endast erbjuder fénster som
ir energieffektiva. Den statistik som fonstertillverkarna har limnat
omfattar endast delar av marknaden, och kan dirfér inte anvindas
for att kvantitativt berikna spridningseffekter av fénsterstédet och
mirkningen. Det ger dock en indikation pd att marknaden har
utvecklats mot en starkt 6kad forsiljning av fonster med ett
U-virde pd hogst 1,2 W/m’K. Boverket kommer i samrdd med
Energimyndigheten att géra en utvirdering av stodet for energi-
effektiva fonster under &r 2009. Denna bor dven innefatta en
bedémning av stédets spridningseffekter.

5.5.10 Stod for konvertering fran direktverkande elvarme i
bostadshus

Stddet for konvertering frin direktverkande elvirme i bostadshus
giller frin och med &r 2006 till och med &r 2010 f6r konvertering
fran direktverkande el till fjirrvirme, individuell biobrinslepanna
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och virmepump (Férordning 2005:1255). Stédet hanteras av
Boverket. Den totala budgeten for stédet ir 1,45 miljarder kronor.

Sammanlagt bedémer Energimyndigheten att konverteringarna
frin elvirme kommer att leda till en primir effektivisering pd cirka
1,4 TWh. For att undvika dubbelrikning kommer effekten av dessa
konverteringsdtgirder inte att redovisas 1 sammanstillningen 1 av-
snitt 5.5.14. Effekten bedéms istillet ingd 1 den Atgirdsorienterad
top-down berikning som redovisas i1 avsnitt 5.5.1 och bedém-
ningen av konvertering till fjirrvirme 1 flerbostadshus och lokaler i
avsnitt 5.5.2.

Tabell 5.23 Uppskattad framtida energieffektivisering for stédet for kon-
vertering fran elvirme i smahus under aren 2005 till 2016.
Slutlig respektive primar energianvandning med utredningens
viktningsfaktorer, TWh. | berdkningen ingar en virmefaktor (COP)
for jord-, sj6- och bergvirmepumpar pa 3,0.°

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar

Elvarmekonvertering smahus 0,57 1,42 0,57 1,42

Kalla: Energimyndigheten rapport ER 2007:21.

5.5.11 Boverkets bygg och konstruktionsregler (BBR06)

Boverkets bygg- och konstruktionsregler anger den miniminivd pd
energiprestanda som ska uppfyllas av marknaden {6r nya byggnader.
Reglerna reviderades &r 2006 och innehdller till skillnad frin
tidigare byggregler ett uppfoljningskrav som ska vara uppfyllt
senast tvd &r efter att byggnaden tagits i bruk. Eftersom revi-
deringen skett nyligen gir det endast att géra en bedémning av den
minskade energianvindning i bebyggelsen som de nya reglerna kan
férvintas ge.

I regelverkets energihushdllningskapitel anges att byggnader ska
vara utformade s§ att energianvindningen begrinsas genom liga
virmeforluster, 1gt kylbehov, effektiv virme- och kylanvindning
och effektiv elanvindning (exklusive hushéllsel) (BFS 2006:12).%
Vidare anges att bostider ska vara utformade sd att byggnadens
specifika energianvindning hégst uppgir till 110 kWh per m* golv-

¢ COP ir en férkortning av Coefficient of Performance, virmefaktor.
2 Med Ay, avses en byggnads samlade area som virms till minst 10 °C. Virdet avser area
uppmitt frin insidan av ytterviggarna.
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area (A.,,) och 4r i klimatzon séder och 130 kWh per m? golvarea
(Aiemp) Och 8r i klimatzon norr. Fér en- och tvibostadshus med
direktverkande elvirme som huvudsaklig virmekilla fir bygg-
nadens specifika energianvindning hogst uppga till 75 kWh per m?
golvarea (Atemp) och 4r i klimatzon séder och 95 kWh per m’
golvarea (Atemp) och 4r i klimatzon norr. Lokaler ska vara utfor-
made sd att byggnadens specifika energianvindning hégst uppgar
till 100 kWh per m* golvarea (A,.,,) och ir i klimatzon séder och
120 kWh per m* golvarea (A.,,) och ir i klimatzon norr. Fér
lokaler far ett visst tilligg goras om ventilationens uteluftsflode
dverstiger 0,35 1/s,m”.*

De nya reglerna avseende byggnaders energiprestanda innehéller
uppfoljningskrav. Detta férvintas ge en dkad efterlevnad av regler-
na. Energimyndigheten antar att en successiv marknadsanpassning
sker till de nya reglerna under en femérsperiod och att effekten i
form av effektivare energianvindning i ny bebyggelse under en
femarsperiod direfter kvarstdr under hela mélperioden fram till
2016. Detta antagande ger en uppnddd energieffektivisering pa
cirka 2,3 TWh slutlig energianvindning &r 2016.

Tabell 5.24 Forviantad arsvis effektivisering som Boverkets nya byggregler
fran 2006 férvdntas ge, TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar

Nya byggregler 0,04 0,05 2,3 2,5

Kalla: Energimyndigheten.

5.5.12 Fjarrkyla

Fjirrkyla bygger p8 samma princip som fjirrvirme med den
skillnaden att den levererar kyla istillet for virme. Fjirrkyla ersitter
mindre kylanliggningar eller luftkonditionsaggregat som anvinder
el. Fjirrkyla dr 1 nuliget frimst ansluten till kontorsbyggnader.
Sveriges forsta fjirrkyleanliggning togs i drift &r 1992. Idag pro-
ducerar ett trettiotal anliggningar i Sverige fjirrkyla motsvarande
cirka 700 GWh. Enligt Svensk Fjirrvirme ir potentialen for fjirr-
kyla stor, och en undersékning som Svensk Fjirrvirme genomfort

© (BFS 2006:12).
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visar att den totala efterfrigan p3 fjiarrkyla kan komma att uppg3 till
motsvarande 2-3 TWh 4r 2016.

I Sverige liksom i andra delar av Nordeuropa ékar anvindningen
av klimatkyla i byggnader. Enligt Energimyndighetens statistik-
undersékning STIL2 anvinds i genomsnitt 10,6 kWh el per m* och
ir till kylmaskiner i kontorsbyggnader.®* Energimyndigheten antar
i1 sina berikningar av energieffektivisering genom fjirrkyla att
hilften av den totala kontorsytan utgér en realistisk framtida
potential.® Detta antagande leder till att cirka 1,4 TWh energi-
effektivare primir energianvindning kan uppnds &r 2016 genom
ersittning av el med fjirrkyla f6r klimatkyla i byggnader. For att
denna effektivisering ska komma till stdnd kan eventuellt Boverkets
byggregler behéva revideras.

Tabell 5.25 Bedomd framtida minskad energianvdandning som utbyggnaden
av fjarrkyla t.o.m. ar 2016 forvantas resultera i, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar

Fjarrkyla 0 1,4 0 1,4

Kalla: Energimyndigheten.

5.5.13 Kraftvarmeutbyggnad

Utbyggnaden av kraftvirme bidrar, som nimnts i kapitel 4,
signifikant till en effektivare energianvindning i Sverige. Den férsta
svenska kraftvirmeanliggningen togs i drift redan dr 1948. Under
de senaste &ren har kraftvirmeutbyggnaden &kat starkt, och i
dagsliget star kraftvirmeproduktionen for cirka 12 TWh fjirrvirme
och cirka 6 TWh el. I sin prognos for fortsatt utbyggnad bedémer
Svensk Fjirrvirme att den svenska kraftvirmeproduktionen (exklu-
sive basindustrins kraftvirme) kommer att innefatta ytterligare
10 TWh el respektive 20 TWh fjirrvirme baserad p& kraftvirme
dr 2016. Svensk Fjirrvirme gor ocksd bedomningen att kraftvirme-
utbyggnaden kommer att fortsitta dven efter 2016.

Den planerade kraftvirmeutbyggnaden bedéms minska behovet
av primir energi med cirka 15 TWh fram till &r 2016. Diremot
forblir den slutliga energianvindningen opdverkad av denna 3tgird.

¢ Energimyndigheten, 2006. Férbittrad energistatistik for lokaler — ”Stegvis STIL” Rapport
for &r 1. Inventeringar av kontor och forvaltningsbyggnader. ISBN 1403-1892.
% Hilften av den svenska kontorsarean motsvarar cirka 17 miljoner m2
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Det beror pd att den helt genomférs pd tillforselsidan, och dirmed
inte primirt omfattas av direktivet (2006/32/ EG).

Kraftvirmeutbyggnaden bedéms leda till att det nationella
genomsnittliga viktningsfaktorn fér fjirrvirme sjunker frin dagens
0,9 ull cirka 0,6 ar 2016. For de konverteringsitgirder som har
genomfdrts under perioden 1995-2005 respektive bedéms genom-
féras under perioden 2005-2016 betyder det att en ytterligare
effektivisering av den primira energianvindningen pd cirka
1,8 TWh kan inriknas i mdluppfyllelsen f6r 2016. For uppfyllelse
av det féreslagna EU-gemensamma besparingsmadlet till & 2020 gor
utredningen bedémningen att hela kraftvirmeutbyggnadens effek-
tivisering av den primira energianvindningen kan komma att till-
godoriknas.

Tabell 5.26 Den del av den uppskattade framtida energieffektivisering till
foljd av planerad kraftvarmeutbyggnad under perioden 2005—
2016 som bedéms kunna réknas in i direktivet, TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar

Kraftvarmeutbyggnad 0 0,4 0 1,8

Kalla: Svensk Fjarrvarme.

5.5.14 Samlat resultat av bedomningar fér sektorn bostader
och service m.m., perioden 2005-2016

Sammantaget bedéms effekten av dtgirder under perioden 2005—
2016 tll f6ljd av redan beslutade styrmedel leda till 3,6 TWh
effektivare slutlig energianvindning &r 2010 respektive 8,9 TWh
4r 2016. Detta motsvarar en effektivare primir energianvindning pa
8,9 TWh &r 2010 respektive 19,5 TWh 4r 2016, tabell 5.27.
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Tabell 5.27 Samlad forvintad energieffektivisering mellan aren 2005 och
2016 som foéljd av redan genomférda atgirder samt redan
beslutade insatser och styrmedel, TWh

Program/styrmedel inom 2010 2016

sektorn bostader och service Oviktat Viktat Oviktat Viktigat Utv.-metod
m.m. [TWh]

Framtida konverteringséatgérder 1,10 3,20 2,40 7,10 Top-down®®
inom smahussektorn, berdknat

pa 2005 érs byggnadsstock (exkl.

solvdrme)

Konvertering till fjarrvarme i 0,40 0,90 1,00 1,90 Top-down®’
lokaler och flerbostadshus

Teknikupphandling (framtida 1,13 1,70 2,21 3,40 Bottom-up
forvéntade effekter)

KLIMP-projekt (fran 2005) 0,13 0,16 0,05 0,06 Bottom-up
OFFROT 0,60 0,30 0,60 0,80 Bottom-up
Konverteringsatgarder 0,11 0,19 0,22 0,38 Bottom-up
2000—2005, solvarme

Stad till energieffektiva fonster 0,06 0,12 0,06 0,12 Bottom-up
Boverkets byggregler, BBR06 0,04 0,05 2,3 2.5 Bottom-up
Fiarrkyla 0 1,40 0 1,40 Bottom-up
Kraftvarmeutbyggnad 0 0,40 0 1,80 Top-down
Summa 36 89 89 19,5

5.6 Summering av tidiga atgarder och bedomd
effekt av nyligen beslutade styrmedel

Genom tidiga itgirder (perioden 1991-2005), beskrivna i avsnitt
5.3 ovan, som enligt direktivet (2006/32/EG) kan tillgodoriknas
beddms energieffektiviseringen i sektorn bostider och service m.m.
&r 2010 och 2016 uppga till cirka 11,5 TWh slutlig energi respektive
17,9 TWh primir energi. Till detta ska liggas effekter av dtgirder
som bedéms komma till stdnd under perioden 2005-2016 till f5l;d
av redan beslutade styrmedel, beskrivna i avsnitt 5.5 ovan. Samman-
lagt for tidiga dtgirder och dtgirder som bedéms komma till stind

% T denna bedémning ingdr dven effekten av skatterna med avseende pi effektivare energi-
anvindning fér uppvirmning och tappvarmvatten i smdhus.

¢ T denna beddmning ingdr dven effekterna av skatterna med avseende p3 effektivare energi-
anvindning f6r uppvirmning och tappvarmvatten 1 flerbostadshus och lokaler.
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tack vare st6d av redan beslutade styrmedel bedéms cirka 15,1 TWh
slutlig energianvindning uppnds 1 sektorn bostider och service
m.m. 4r 2010 respektive 20,4 TWh &r 2016. Det motsvarar
26,8 TWh primir energi &r 2010, respektive cirka 37,4 TWh primir
energianvindning &r 2016. Detta motsvarar 1 sin tur cirka 5,7 pro-
cent av den svenska slutliga energianvindning som omfattas av
direktivet, respektive 8,2 procent av den primira energianvind-
ningen.

Tabell 5.28 Summering av effekter av tidiga atgéirder (perioden 1995-2005)
och redan beslutade styrmedel i sektorn bostdder och service
m.m. (perioden 2005-2016). Effektivare slutlig energianvand-
ning respektive effektivare primar energianvandning, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar
Tidiga &tgarder, 1995-2005 11,5 17,9 11,5 17,9
Redan beslutade styrmedel, 3,6 89 8,9 19,5
2005-2016
Summa 151 26,8 204 374

5.7 Majliga tillkommande styrmedel

I det foljande redovisas ett antal styrmedel, som utredningen
identifierat som méjliga att anvinda, om en hdgre ambitionsniva
efterstrivas in som kan nds med de tidiga, befintliga och beslutade
styrmedel som nyss beskrivits. Utredningen foérordar i detta lige
inte ndgot enskilt styrmedel, utan avser att 1 sitt slutbetinkande
dterkomma med nirmare analyser och rekommendationer.

5.7.1  Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling

Lagen om energideklaration av byggnader tridde 1 kraft i oktober
2006. Hela bestindet av flerbostadshus och lokalbyggnader kom-
mer pd kort sikt att omfattas av kravet pd energideklarationer.
Aven smihus ska energideklareras, men hir bedoms genom-
férandetakten for deklarationerna vara lingsammare in for fler-
bostadshus och lokaler, eftersom krav pd energideklaration trider i
kraft forst 1 januari 2009 och endast foreligger 1 samband med
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forsiljning eller uthyrning av en byggnad. Energideklarationen ger
en unik mojlighet att i fram individuella 3tgirdstorslag till varje
hus och varje fastighetsigare. Energideklarationerna ir dirfor ett
viktigt verktyg for att uppnd en effektivare energianvindning i
bostider och lokaler.

Utredningen om energideklaration av byggnader konstaterade
att det finns f3 aktuella studier om den effektiviseringspotential
som kan komma att identifieras genom energideklarationerna.®
Inférandet av systemet med energideklarationer har dock gitt ldng-
samt, och nivin pd kraven pi fastighetsigarna har diskuterats. Det
kan dirmed finnas en risk att den mojliga energieffektiviserings-
potentialen inte realiseras.

Energideklarationer ir ett strategiskt instrument fér att iden-
tifiera ekonomiskt motiverade effektiviseringsitgirder 1 enskilda
byggnader. Det finns mot den bakgrunden skil att l6pande se dver
och férbittra de allminna rdden om hur systemet med energidekla-
rationer ska tillimpas. Det giller t.ex. referensvirden, besikt-
ningsrutiner, dtgirdspresentation, rapportering, deklarationsregister
m.m. Utredningen féreslar att en oberoende utvirdering av energi-
deklarationerna genomférs senast under dr 2010. Utvirderingen
ska allsidigt belysa bdde konsumenternas erfarenheter, sdvil fastig-
hetsigare som brukare, och hur energideklarationerna fungerar
som styrmedel. Den ska ocks8 innefatta en 6versyn dver vilka typer
av kostnadseffektiva dtgirder som foreslds i samband med deklara-

% Energideklaration av byggnader (SOU 2004:109). Betinkandet konstaterar att det finns f3
aktuella studier om méjligheterna att effektivisera energianvindningen i svensk bebyggelse.
Energideklarationsutredningen konstaterar vidare att detta faktum férsvdrar en kvalificerad
kvantitativ bedomning av kostnader och intikter samt vilka resursinsatser som ir optimala
nir energideklarationer skall tas fram, men pekar pi att praktiska erfarenheter talar om
mojliga effektiviseringspotentialer med l6nsamma &tgirder pi 10-30 procent av energi-
anvindningen i genomsnitt. I energideklarationsutredningens ekonomiska konsekvensanalys
diskuteras tre scenarier baserat pd olika ekonomiska avskrivningstider. Det f6rsta scenariot
bestdr av dtgirder som betalar sig inom ett ir, men som 4 andra sidan bedéms ha en livslingd
pa hogst tio &r. Atgirdstyper som nimns ir t.ex. instillningar av reglersystem, enkla injust-
eringar av luftfléden och virme, korrigering av rena felaktigheter . Flera studier visar att
omfattande effektivisering kan uppnds med mycket enkla &tgirder speciellt i byggnader med
lokaler. Det kan gilla justering av luftfléden, drifttider och tilluftstemperaturer. I det andra
scenariot uppskattar energideklarationsutredningen potentialen till cirka 15 procent, vilket
motsvarar en arlig energianvindning pi cirka 25 TWh (s. 243—244, avsnitt 12.2.1 Antaganden
om kostnader fér energideklarering och om effektiviseringspotential). Detta andra steg be-
stdr av tillkommande 3tgirder med en iterbetalningstid (pay-off) pd upp till dtta 4r. I
gruppen iterfinns dtgirdstyper som omfattande injusteringsitgirder, utbyte eller nyinstalla-
tion av reglerutrustning, utbyten i pumpsystem, byte av fliktar etc. I denna kategori finns
ocksi tilliggskostnader for ytterligare isolering eller bittre fénster i samband med reno-
vering och byte av fasader och fonster. I det tredje scenariot iterfinns ytterligare tillkom-
mande dtgirder. Dessa ir till évervigande del sddana som enbart kan motiveras 1 samband
med renovering, och kan vara samma 8tgirder som 1 steg tv men som hir drivs lingre.
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tionerna. I utvirderingen bér dven undersdkas huruvida hushillsel
och verksamhetsel ska inkluderas i energideklarationerna.

Vidare féreslir utredningen att Boverket redan ir 2008 ges 1
uppdrag att utvirdera om de rutiner som inférts fungerar som
avsett frin ett konsumentperspektiv och i administrativa avseen-
den. Boverket bor dven fi 1 uppdrag att samrida med Energi-
myndigheten vid kontinuerlig férbittring och vidareutveckling av
rutiner och underlag fér energideklarationerna. Eventuella revi-
deringar bor vara i samklang med de CEN-standarder som ir
framtagna f6r energideklarationer.

5.7.2 Energiklassning av byggnader

Energiklassning av byggnader ir ett enkelt och bra sitt att
tydliggora byggnadens energiprestanda for brukare och dgare. P4 sd
sitt kan byggnadens energiegenskaper goras tydliga fér markna-
dens aktorer, t.ex. kopare, siljare och hyresgister. Vid dgarbyten
kan klassning vara en enkel metod att kommunicera en byggnads
energieffektivitet till aktérerna. Inom den si kallade ByggaBo-
modellen har sedan flera ir bedrivits forskning fér att ta fram en
modell fér klassning av byggnader.®” Det bedrivs dven utveckling
och forskning med inriktning pa en rad andra klassningsmodeller,
t.ex. Green Buildings och Minergie.

Utredningen foreslar att Boverket och Energimyndigheten fir i
uppdrag att utforma ett system for energiklassning av byggnader.
En sidan klassning ska ta hinsyn tll primir energianvindning.
Klassningen bor kopplas till systemet med energideklarationer.
Arbetet bor bedrivas 1 nira samrd med berérda myndigheter och
niringslivsorganisationer. Hinsyn ska i arbetet tas till pigiende
standardiseringsarbete inom omrddet, och syfta till att erhilla ett
allmint accepterat klassningssystem. ByggaBo-dialogens forslag
rorande fordelar vad giller bla. kreditvillkor, férsikringspremier,
avgifter for klassning av byggnader ir en viktig utgdngspunkt for
arbetet.

¢ Liksom energideklaration av byggnader administreras den s kallade ByggaBo-dialogen av
Boverket.
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5.7.3  Energihushallningskrav vid ombyggnad

Potentialen for energieffektivisering dr stor 1 den befintliga be-
byggelsen. Enligt de bedémningar som Chalmers EnergiCentrum
har gjort pd uppdrag av utredningen uppgick den ekonomiskt
lonsamma energieffektiviseringspotentialen f6r uppvirmning och
tappvarmvatten i den befintliga bebyggelsen foér fjirrvirme och
brinslen ar 2007 till cirka 19 TWh samt 14 TWh el till 8r 2016. Det
finns f.n. ett omfattande behov av renovering och upprustning i
den befintliga bebyggelsen.”” Det giller t.ex. bostadshus inom det
s.k. miljonprogrammet och de flerfamiljshus som byggdes under
1940- och 1950-talen. Inom en tiodrsperiod behéver cirka 60 pro-
cent av det svenska flerbostadshusbestdndet renoveras.” Det ir d&
angeliget att mojligheten till energieffektivisering tas till vara,
eftersom l6nsamheten f6r effektiviseringsdtgirder i1 allminhet ir
visentligt gynnsammare 1 samband med renovering in som enskilda
dtgirder. Om s3 inte sker bedéms stora delar av de mojligheter till
genomforande av de ekonomiskt lénsamma och angeligna &tgirder
som 1 nuliget finns att gd forlorade till nista ging byggnaderna
behéver renoveras. Det kan di dréja 3050 &r innan motsvarande
mojligheter till 16nsam energieffektivisering dterkommer.

Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ska medlems-
staterna se till att byggnader &ver 1000 m* som renoveras eller
byggs om ska uppfylla vissa minimikrav med avseende p3 energi-
prestanda.”” T Danmark, Tyskland och Frankrike finns regler for
energieffektivisering i samband med ombyggnad. Dir definieras i
vilka fall som minimikraven ska uppfyllas och vad de ska avse pd en
overgripande nivd eller i friga om enskilda komponenter. I Dan-
mark och Tyskland stills 1 princip lika lingtgdende energieffek-
tivitetskrav vid ombyggnad som vid nybyggnad.

Boverket har nyligen pd regeringens uppdrag utrett vilka
tgirder som ir limpliga for att effektivisera energianvindningen i
befintliga byggnader.” Uppdraget avser dtgirder som kan genom-
foras 1 samband med dndring av byggnader enligt férordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
(BVF). Forslag till vilka dndringsitgirder som bér kriva bygg-

7T Boverkets begreppsapparat anvinds uttrycket indring” inte renovering eller ombygg-
nad.

' T de cirka 60 procenten av flerbostadshusen ingir cirka 750 000 ligenheterna som upp-
fordes under 1960- och 70-talen i det s& kallade miljonprogrammet och de cirka 800 000
ligenheter som byggdes under de tvd decennierna fore det.

72 Direktivet om energideklarationer av byggnader, artikel 6.

73 Uppdraget har genomférts efter samrdd med Energimyndigheten.
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anmilan ska ocksd limnas. Vid uppdragets genomfoérande ska
beaktas att energieffektiviseringen bor syfta till att minska anvind-
ningen av jordens primira energiresurser och dirmed minska
belastningen pd klimat och miljé. I uppdraget ingdr ocksi att
analysera eventuella behov av dndringar av gillande bestimmelser i
anledning av de &tgirder som foéreslds och redovisa férslag till
sddana dndringar.

Boverket foresldr i sin utredning att indringsféreskrifter med
avseende pd effektivare energianvindning ska tas fram och &ver-
limnas till EU {6r notifiering under 2009, och att arbetet ska
bedrivas i1 bred samverkan med andra berérda myndigheter och
branschens aktorer. Vidare foreslir Boverket att lagstiftnings-
begreppet “avsevirt férlingd brukstid” bér ersittas av ett nytt
begrepp for omfattande ombyggnad. De féreslir ocksd att det bor
tydliggéras vilka kriterier som ska gilla for att omfattande om-
byggnad ska anses féreligga och vilka krav som kan stillas i en
sidan situation. Boverket foresldr vidare att Energimyndigheten
bér ges 1 uppdrag att i samverkan med Boverket identifiera rele-
vanta byggprodukter med stor pdverkan pd byggnadens energi-
anvindning och verka f6r att dessa produkter deklareras och mirks
genom frivilliga branschéverenskommelser eller genom obligato-
risk mirkning. Slutligen féreslir Boverket i sin redovisning av
uppdraget att krav pd individuell mitning av varmvatten vid ind-
ring och vid nybyggnad ska tas fram. Utredningen stédjer samtliga
dessa forslag.

5.7.4  Utvardering och annonserad successiv skdrpning av
nybyggnadskraven

Energihushédllningskraven 1 Boverkets byggregler reviderades den
1 juli 2006. Vissa 6vergdngsregler gillde inledningsvis, men frin
den 1 juli 2007 har 6vergdngsreglerna upphért och kraven giller nu
fullt ut. Tydligare och mer verifierbara funktionskrav bedéms leda
till att energianvindningen i nya byggnader minskar.

Utredningen bedémer att en ytterligare successiv skirpning av
nybyggnadsreglernas energikrav ir ett limpligt medel for att nd
energieffektiviseringsdirektivets besparingsmal. En sddan skirpning
bér annonseras pd ett sitt, sd att byggsektorns aktorer ges mojlig-
het att planera for regelférindringarna. Dirmed kan aktdrernas
onskemdl om forutsigbarhet nir det giller energikrav tillgodoses.
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En successiv skirpning av nybyggnadsreglerna p&8 denna punkt
ligger i linje med det krav pd omprévning av reglerna om energi-
prestanda som finns i EG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Forslag till skirpta energikrav fér nybebyggelsen har
tidigare framférts bl.a. i proposition 2005/06:145.

Utredningen foreslir att Boverket fir i uppdrag att se dver och
vid behov skirpa nuvarande krav pd energihushillning vid nybygg-
nad enligt f6rslag 1 proposition 2005/06:145, avsnitt 6.4.3 och 6.4.4.

5.7.5 Minskad elanviandning i bostader och lokaler

Som framgir av kapitel 4, avsnitt 4.2.1, anvinds en stor mingd el i
sektorn bostider och service m.m. Det giller sdvil {6r uppvirm-
ningsindamal i framfér allt sm&hus, som f6r el for fastighetsdrift i
hela bebyggelsen och hushélls- och verksamhetsel. Det finns en
betydande potential att spara inom dessa anvindningsomriden.
Dessutom ger eleffektivisering stora effekter pd anvindningen av
primir energi. Begrinsning av elanvindningen f6ér uppvirmning
och effektivare anvindning av driftel, hushillsel samt verksam-
hetsel har dirfér av utredningen bedémts vara angeligna 8tgirder.
Vad giller uppvirmning ir en viktig dtgird att konvertera sméhus
med direktverkande elvirme eller med elpannor till fjirrvirme,
biobrinsle eller till virmepumpsdrift.”

Trots att ett stort antal byggnader, frimst smahus, under de
senaste dren har konverterats frin direktverkande eller vattenburen
elvirme till framfor allt virmepumpar och fjirrvirme, kvarstir mer
in 20 TWh elvirme i det svenska byggnadsbestindet. Till detta ska
liggas s.k. dold elvirme i form av elvirmeslingor i badrum, hand-
dukstorkar m.m. som ofta statistikférs som hushéllsel.” Staten har
under flera &r limnat ekonomiskt stéd till konverteringsdtgirder
som de nyss beskrivna. I dagsliget byggs dock merparten av alla
nya flerbostadshus med elvirmeslingor 1 badrummen. Det ligger
inte i linje med den allminna strivan att motverka att el anvinds fér
uppvirmningsindamdl. Om ordinarie uppvirmningsbehov och
badrumselvirmen summeras, kan resultatet bli att sidana fler-

7 Dock bor vid konvertering till biobrinsleeldning utslipp av luftférorenande dmnen som
VOC och partiklar beaktas.

7 Elvirnme i badrumsgolv riknas ofta som komfortel istillet f6r uppvirmningsenergi.
Mitningar i Hammarby Sjostad visar att elvirmeslingor 1 badrumsgolv motsvarar 15-20 kWh
per m? total byggnadsarea och 4r. Detta ska stillas i relation till nybyggnadsreglernas krav
foér uppvirmning och kraven f6r direktverkande elvirme.
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bostadshus inte uppfyller Boverkets krav pd hogsta tillitna energi-
anvindning per kvadratmeter. For att bidra till uppfyllelsen av
direktivet foresldr utredningen att ett Program for effektiv elanvind-
ning 6vervigs som tillkommande styrmedel.

Program f{or effektiv elanvindning

Utredningen foresldr att ett nationellt program fér effektiv
elanvindning genomférs. Programmet boér omfatta forstirkta
statliga stod till konverteringsdtgirder, informationsinsatser och
ridgivning samt itgirder for effektivare anvindning av el for drift
av byggnader, hushillsel och verksamhetsel.

Det kan vara aktuellt att férlinga och forstirka det nuvarande
stodet for elvirmekonvertering. Utredningen kommer efter analys
av olika stddformer att dterkomma till detta i sitt slutbetinkande.
Syftet med programmet for effektiv elanvindning ska vara att bidra
till det svenska energisystemets omstillning. Programmet for
effektiv elanvindning ska underlitta fér de cirka 600 000 smahus-
dgare som 1 dag har elvirme att konvertera sitt uppvirmnings-
system till férnybara energikillor, fjirrvirme eller virmepumps-
drift. Sirskild vikt bor liggas vid de problem som ir férknippade
med konvertering av direktelvirmda byggnader. Det bér 6vervigas
om idven smihus som i huvudsak virms med elpanna i vattenburet
virmesystem, 1 motsats till i dag, ocksa ska omfattas av mojligheten
till statligt stéd. Detta kan vara en angeligen 3tgird, eftersom
marginalproduktionen av el 1 huvudsak sker i kraftverk som eldas
med fossila brinslen. Det innebir ocksi att konvertering frin
elvirme, oavsett om den ir direktverkande eller vattenburen virme-
system, bidrar till betydande minskning av koldioxidutslippen.

Programmet for effektiv elanvindning i bostider och lokaler
ska utnyttja marknadskrafterna. Mojliga arbetsmetoder kan t.ex.
vara gemensamma upphandlingar, teknikupphandlingar och andra
metoder som kan bidra till att nya attraktiva och kostnadseffektiva
paketlosningar utformas for dgare till elvirmda hus. Som alternativ
till bidrag till enskilda byggnadsigare kan t.ex. rintefria 18n 6ver-
vigas. Utredningen kommer att analysera detta omrdde ytterligare
och dterkomma till frigan i slutbetinkandet.

Mgjligheterna att limna bidrag till energileverantérer som
genomfdr omrddesvis elvirmekonvertering istillet for till enskilda
smihusigare bor ocksd undersékas. Hir kan den framgingsrika

190



SOU 2008:25 Bostader och service m.m.

arbetsmodell som anvints av Elsparefonden i Danmark vara
intressant att studera. Utredningen avser att i samband med sin
slutredovisning nirmare beréra frigor om konsekvensanalys av
organisation, dimensionering och finansieringsfrigor av stodet for
effektivare elanvindning, samt hur det ska finansieras.

5.7.6  Fortsatt fraimjande av energitjanster

Energitjinster kan pd ett signifikant sitt bidra till att den [6nsamma
effektiviseringspotentialen inom bebyggelsen realiseras. Konsult-
foretaget WSP har pd uppdrag av Energieffektiviseringsutredningen
kartlagt marknaden for energitjinster. Kartliggningen har bla.
skett genom intervjuer med foretridare f6r energitjinstféretag och
bestillare.

De vanligaste tjinsterna dr i1 dagsliget Energy Performance
Contracting, (EPC) samt olika funktionstjinster, t.ex. klimatavtal.
En utvirdering av EPC-projekt, som genomférts inom den offent-
liga sektorn sedan bérjan av 2000-talet, visar en genomsnittlig
effektivisering pd 22 procent fo6r virme och varmvatten. Avtals-
modellerna for energitjinster utgdr frin ett itagande dir energi-
yinstforetaget tar ett helhetsansvar for kartliggning och analys,
genomforande och uppféljning av energieffektiviseringsprojekten.
I avtalen ingdr garantier f6r energibesparing och prestanda.
Tjinsterna erbjuds till kunder inom framfér allt lokalsektorn och
industrin, men dven 1 flerbostadshussektorn har sidana projekt
genomforts.

Av WSP:s kartliggning framgir att det bland marknadsaktérer-
na finns en stor enighet om att marknaden f6r energitjinster
kommer att vixa betydligt pd kort och medelling sikt. Resultatet av
intervjuarbetet visar ocksd att det finns ett stort behov av kompe-
tensforstirkning. Brist pd kompetent personal framhills genom-
giende som en begrinsande faktor f6r expansion av marknaden for
energitjinster. Mot denna bakgrund foreslar utredningen en sats-
ning pd tvirfackliga kurser inom omrdden med relevans for
energitjinster.

Marknadskartliggningen visar ocksd att det finns ett behov av
att sprida kunskap bland bestillare. Utredningen féresldr att ett
utdkat stdd for energitjinster ges genom Energimyndighetens
Forum for Energitjinster. Utredningen foéreslir att Forum for
Energitjinster ges 1 uppdrag att arbeta med kompetensforstirk-
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ning, upphandlingsstéd och informationsspridning om energi-
tjinster.

5.7.7  Teknikupphandling

Teknikupphandling bidrar till att utveckla och sprida ny energi-
effektiv teknik och till att introduktionen av sddan teknik
paskyndas. Teknikupphandling har sedan bérjan av 1990-talet
framgdngsrikt anvints for utveckling och marknadsintroduktion av
nya energieffektiva komponenter, produkter och system 1 Sverige.
Energimyndigheten samordnar och stédjer fér nirvarande fyra
bestillargrupper i bostads- och servicesektorn. Potentialen fér
fortsatt utveckling av energieffektiva produkter och system inom
sektorn bostider och service m.m. bedéms vara god.

Utredningen féresldr att regeringen ger Energimyndigheten 1
uppdrag att utdka programmet f6r teknikupphandling. Inom ramen
for programmet ska Energimyndigheten striva efter att fler
bestillargrupper kommer till stdnd. Det utékade programmet fér
teknikupphandling bér omfatta spridning av information om de
produkter som tas fram. Vidare bér Energimyndigheten ges i upp-
drag att skapa forutsittning for att konceptet for teknikupphand-
ling kan vidareutvecklas avseende bl.a. spridning och utvirdering av
projektens effekter.

5.7.8  Kommunal energiradgivning

Det finns en stor teknisk effektiviseringspotential bide i smihus-
bestdndet och det kommunala byggnadsbestindet. Det finns ocksd
speciella problem med att f8 acceptans for dtgirder bland smai-
husigare. For att 6ka genomférandet av energieffektiviserings-
dtgirder och elvirmekonvertering i smihusbebyggelsen erfordras
att enskilda smihusigare har tillgdng till saklig och opartisk
information och ridgivning. Energirddgivning ir ett sirskilt viktigt
redskap 1 effektiviseringsarbetet nir det giller att nd mélgruppen
smdhusigare. En viktig orsak hirtll dr att dessa inte berdrs av
energideklarationer i samma utstrickning som de storre fastighets-
agarna.
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Utredningen foresldr att de kommunala energirddgivarna, i
motsats till idag, ska fd arbeta dven med effektivare energianvind-
ning for transporter.

5.7.9  Program for effektivare energianvandning i de areella
naringarna

Det finns en stor effektiviseringspotential dven inom de areella
niringarna. Institutet for jordbruks och miljéteknik (JTT) vid
Sveriges lantbruksuniversitet 1 Uppsala har i en studie pd uppdrag
av Naturvirdsverket konstaterat att effektwlserlngspotentlalen
inom lantbruket ir betydande Atgirder som nimns i rapporten
ir t.ex. effektivare uppvirmning och spannméilstorkning, brinsle-
byten, utbildning, bittre underhdll av maskiner och redskap, spar-
sam korning och vixtanpassad odling. Det torde finnas goda
energieffektiviseringsméojligheter dven inom skogsbruk och fiskeri-
niringen.

Utredningen foresldr att ett nationellt program fér effektiv
energianvindning inom de areella niringarna 6vervigs. Programmet
boér bla. omfatta férstirkta statliga informationsinsatser och rad-
givning om 4tgirder {or effektivare anvindning av energi.

5.7.10 Forskning, utveckling och demonstration

For att den av samhillet 6nskvirda effektiviseringen ska komma till
stdind erfordras bdde forskning, utveckling och demonstration
(FUD). Dessa styrmedel verkar framfér allt pd lingre sikt, medan
direktivets mil ska uppnds pd endast nio r. Trots de skilda tids-
perspektiven finner utredningen det angeliget att satsa pd FUD.
Motivet till detta dr att mobilisera samhillet f6r en effektivare
energianvindning genom fortsatt teknikutveckling, kunskapsupp-
byggnad kring hinder och drivkrafter, beteenderelaterade frigor,
férindrade attityder och preferenser samt andra omvirldsfaktorer.
Utredningen vill poingtera att satsningar pd FUD ir en viktig
dtgird for att en mer genomgripande omstillning av energianvind-
ningen 1 sektorn bostider och service m.m. ska kunna uppnis. Det
ir ocksd viktigt att satsningar pd FUD harmonierar med &vriga

76 Energibesparing 1 lantbruket &r 2020, JTI - Institutet for jordbruks- och miljoteknik,
2007.
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styrmedel som vidtas i syfte att uppnd forindringar inom bebyggel-
sens energianvindning. En lingsiktig satsning pd forskning och
utveckling erfordras siledes. Utredningen vill ocksd peka pd att det
ir visentligt att utveckla analyskapacitet avseende utvirdering av
effekter av olika styrmedel. Utredningen kommer att dterkomma
dven till denna friga i sitt slutbetinkande.

Energimyndigheten har som sektorsmyndighet huvud- och
samordningsansvaret for den energirelaterade bebyggelseforskning
som nu finansieras statligt. Utdver Energimyndigheten finansierar
det statliga Forskningsridet for areella niringar och samhills-
byggande (FORMAS) forskningsprojekt inom energiomridet.
Konsumentverket, Boverket och Naturviardsverket finansierar
ocks8 vissa energirelaterade forskningsprojekt.

Staten finansierar via Energimyndigheten byggforsknings-
programmet Centrum fér Energi- och Resurseffektivt Byggande
och Forvaltande, CERBOF. Arbetet inom programmet sker i nira
samarbete med andra myndigheter, aktérer inom bygg- och
forvaltningsbranschen, hégskolor och forskningsinstitut. Program-
met drivs under perioden 2007-2009 med en budget pi 130 mil-
joner kronor.

Staten finansierar ocksi via Energimyndigheten tillsammans
med berérd industri ett tillimpat forskningsprogram for effektivare
kyl- och virmepumpssystem, EFFSYS2. Forskningsprogrammet,
som drivs under perioden juli 2006 till juni 2010, stéds av Energi-
myndigheten med 28 miljoner kronor.
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6 Industrisektorn

Till industrisektorn riknas verksamheter som avser utvinning och
framstillning av rdvaror och produkter. Exempel ir gruvniring och
mineralutvinning, verkstider, kemisk industri och tillverkning av
trivaror, livsmedel och textilprodukter. Industrisektorn omfattar
SNI-koderna 10-37 enligt 2002 ars SNI-indelning.

Tabell 6.1 Oversikt 6ver huvudsakliga industrigrenar med SNI-koder!

Industrigren SNI-kod
Gruv- och mineralutvinningsindustri 10-14
Livsmedels- och dryckesvaruindustri 15
Tobaksindustri 16
Textil-, bekladnads- och laderindustri 17-19
Travarutillverkning 20
Massa- och pappers- och pappersvaruindustri 21
Grafisk industri och forlagsverksamhet 22
Tillverkning av stenkolsprodukter och kdrnbransle 23
Kemisk industri inklusive |akemedelsindustri 24
Gummi och plastvaruindustri 25
Jord- och stenindustrin 26
Metallverk och gjuterieriindustri 27
Verkstadsindustri 28-35
Ovrig industri 36-37
Kaélla: SCB.

Svensk industrisektor har traditionellt byggt p& basindustrierna,
dvs. 1 huvudsak utvinning och féridling av inhemska rivaror sdsom
jirnmalm och skog. I kombination med en omfattande utbyggnad

' SNI star for Svensk niringslivsindelning. Systemet bygger pd motsvarande EU-system for
indelning av foretag i branscher och underkategorier utifrdn féretagens verksamhetsinrikt-
ning. Se www.scb.se
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av vattenkraftproduktionen, det nationella elnitet och jirnvigarna
kring sekelskiftet 1900, har basindustrierna och de industrigrenar
som utvecklats frdn dem varit viktiga faktorer nir Sverige omvand-
lades frin jordbruksland till industristat. Vattenkraftsutbyggnaden
bidrog ocks3 till att stora delar av det svenska jirnvigsnitet kunde
elektrifieras redan under 1900-talets forsta rtionden.

Sedan 1970-talet har de traditionella industrigrenarna, malm-
brytning, stdl- och massaindustri, minskat 1 betydelse i svensk
ekonomi. Den traditionella tillverkningsindustrin blev under 1990-
talets forsta hilft foremdl for en mycket omfattande struktur-
omvandling. Under perioden minskade antalet anstillda 1 industrin,
liksom den samlade produktionen. Under 1990-talets andra hilft
dkade produktionen avsevirt, medan antalet anstillda 6kade matt-
ligt. Industrin har under senare tid blivit mer kunskapsintensiv.
Ungefir en femtedel av de privatanstillda ir verksamma 1 indust-
rin. Industrisektorn svarar for en dryg fjirdedel av svensk BNP.

Fordons- och maskintillverkning idr f6r nirvarande de industri-
grenar som har stérst omsittning och féridlingsvirde. Livsmedels-
industri och kemisk industri dr andra industrigrenar som svarar
for stora andelar av den svenska industriproduktionen. Kemisk
industri, dir likemedelsindustrin intar en ledande roll, har vixt
kraftigt under senare ar.

Tabell 6.2 De storsta svenska industrigrenarna 2005

SNI-kod Industrigren Antal Antal Omsattning  Produktions-
foretag anstillda  Mdkr varde
Mdkr
34 Fordonsindustri 923 79000 252 242
29 Maskinindustri 5712 92 900 213 191
15-16 Livsmedelsindustri. 3290 55100 138 124
24 Kemisk industri 958 35700 136 134
27 Stél- och metallverk 438 36 000 113 106
21 Massa- och pappersindustri 475 35800 111 113

Killa: Statistiska centralbyran.
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6.1 Energianvandningen i industrin

Den genomsnittliga drliga energianvindningen i industrin under
basiren var 155 TWh, varav el svarade fér 60 TWh, biobrinsle for
54 TWh, oljor fér 20 TWh samt kol och koks fér 17 TWh.
Anvindningen av fjirrvirme uppgick 1 genomsnitt till knappt
5 TWh per ar. Drygt 4 TWh natur- och stadsgas anvindes i

genomsnitt 1 industrin under basdren.

Figur 6.1 Fordelning mellan anvandningen av el och fjarrvdrme samt olika
slag av brédnslen i svensk industri, genomsnitt for dren 2001—
2005

54 56 OEl

B Fjarrvarme

O Oljor

O Naturgas och stadsgas
B Kol, koks

O Biobrénsle, torv m.m.

17

4 20

Kalla: Energilaget 2006, Energimyndigheten.

Massa och pappersindustri svarar f6r nistan hilften och jirn- och
stdlindustrin fér cirka 15 procent av industrins energianvindning.
Kemiindustri och verkstadsindustri svarar for ungefir lika stora
andelar av den industriella energianvindningen, 8 respektive 7 pro-
cent. Som framgdtt 1 det foregdende ir fordons- och maskin-
industri, som bdda ingdr i verkstadsindustrin, de bdda stérsta
industribranscherna i Sverige nir det giller omsittning, antal
anstillda och produktionsvirde. Den samlade energianvindningen i
verkstadsindustrin blir mot den bakgrunden inte obetydlig och
uppgir till cirka 7 TWh per r. De enskilda féretagen 1 verkstads-
industrin ir dock 1 regel inte energiintensiva.

Massa- och pappersmdustrln svarar iven for den stdrsta andelen
av elanvindningen i industrin, drygt 40 procent. I ett nationellt
perspektiv svarar den elintensiva industrin, dir massa- och pappers-
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industri ir dominerande, f6r ungefir en fjirdedel av den totala
mingden slutanvind el i Sverige.

Energianvindningen i industrin har 6kat marginellt jimfért med
den genomsnittliga &rliga energianvindningen under basiren 2001—
2005. I industrin totalt, dvs. inklusive elintensiv industri, anvindes
dr 2006 sammantaget 158 TWh energi. Energianvindningen och
dess fordelning per bransch ir ganska stabil, men pdverkas av hur
konjunkturerna och produktionen utvecklas. Energiprisernas
utveckling har ocksd betydelse. Oljepriset har stigit kraftigt, men
elpriserna ir, 1 ett internationellt perspektiv, relativt 1ga 1 Sverige.

Energimyndigheten har utifrdn underlag frin Konjunkturinsti-
tutet och data om energiprisutvecklingen gjort en prognos fér
energianvindningens utveckling i industrin pd kort sikt.” Hirav
framgdr att elanvindningen i industrin férvintas 6ka med knappt
2 procent eller cirka 1 TWh till och med &r 2009. Oljeanvindningen
bedéms under samma tid 6ka med 1 procent. Anvindningen av
biobrinslen bedéms ¢ka med knappt 1 procent medan fjirrvirme-
anvindningen vintas ¢ka med cirka 2 procent under perioden.
Fjirrvirmen okar dock, som framgdr i figur 6.1, frin ganska l3ga
nivder. Den specifika energianvindningen, riknat som kWh per
krona féridlingsvirde, férvintas diremot, enligt Energimyndig-
heten, minska med cirka 8 procent under perioden fram till &r 2009.
El- och oljeanvindningen beriknas minska vardera ungefir lika
mycket i detta perspektiv.

6.2 Industriell energianvandning utanfor
handelssystemet

Den fossila energianvindningen 1 den del av industrin som om-
fattas av systemet f6r handel med utslippsritter ska, av skil som
utvecklas 1 kapitel 2, avsnitt 2.4, undantas frin direktivets tillimp-
ningsomrdde. Det finns mot den bakgrunden anledning att se
nirmare pd hur energi anvinds i den del av industrin som inte
berérs av handelssystemet. For att detta ska vara méjligt miste
forst belysas vilka delar av industrin som berérs av handelssystemet
och hur stor energianvindningen ir i dessa delar av industrin. Hir
ska noteras att handelssystemet, som belysts i kapitel 1, endast

? Energimyndighetens rapport (ER 2007:25) Energiférsorjningen i Sverige, s. 17 ff.
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giller enskilda anliggningar eller verksamheter och inte hela
branscher eller féretag.

6.2.1 Narmare om handelssystemet

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen (handelsdirektivet), har ett
system for handel med utslippsritter etablerats 1 Europa. Handels-
systemet har inférts 1 svensk ritt bl.a. genom lag (2004:1199) om
handel med utslippsritter. Av 2 kap. 1 § framgdr att utslipp av
koldioxid kriver tillstdind nir utslippet sker frin vissa typer av
anliggningar eller verksamhetsslag, t.ex. férbrinningsanliggningar,
mineraloljeraffinaderier och anliggningar fér tillverkning av papper
och pappersmassa. Regeringen har féreskrivit att endast anligg-
ningar som 6verskrider en viss storlek ska omfattas av tillstdnds-
plikten.” Foér foérbrinningsanliggningar, som ir den vanligaste
typen av tillstdndspliktiga anliggningar, giller t.ex. tillstdndsplikt
for anliggningar med en installerad effekt 6ver 20 Megawatt.

Den som utévar en tillstindspliktig verksamhet ska redovisa
koldioxidutslippen frin verksamheten samt &rligen till Energi-
myndigheten 6verlimna det antal utslippsritter, som motsvarar de
sammanlagda utslippen frin verksamheten under nirmast fore-
gdende kalenderdr. I den min utslippsritter saknas, mdste utdvaren
kdpa dem pd den 6ppna marknaden eller betala en avgift, som ir
betydligt hégre dn den beriknade kostnaden fér utslippsritter.

Systemet bygger pd en uppdelning i handelsperioder. Den forsta
handelsperioden 16per under tiden 2005-2007. Den andra handels-
perioden léper under tiden 2008-2012. Utslippsritter som ut-
firdats for att gilla under den férsta handelsperioden ir inte giltiga
under senare perioder.

I Sverige finns f.n. drygt 700 anliggningar som ir tillstdndsplik-
tiga enligt lagen om handel med utslippsritter. Huvuddelen av
dessa, drygt 500 anliggningar, utgors av forbrinningsanliggningar i
el- och fjirrvirmeproduktionen, dvs. i energisektorn. I industri-
sektorn finns ett hundratal férbrinningsanliggningar som ingdr i
handelssystemet. Ovriga, cirka 100 anliggningar, som omfattas av
handelssystemet, ingdr i tillverkningsprocesser.

’Se §§ 10-16 i férordningen (2004:1205) om handel med utslippsritter.
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Tabell 6.3 Oversikt over verksamheter som vid arsskiftet 2005/06 hade
tillstand att slappa ut koldioxid

Verksamhet/Anlaggning Antal Antal totalt
férbrénningsanldggningar 611
— varav el- eller fjdrrvdrmeproducerande 507

— varav forbranningsanlaggningar i industrin 104
Mineraloljeraffinaderier 5
Jérn- och stélindustri 18
— varav rostning och sintring av jdrnmalm

— varav produktionsanlaggningar for jarn och stél 15

Mineralindusti 20
— varav tillverkning av cementklinker 3

— varav tillverkning av brand kalk 8

— varav tillverkning av glas och glasull 4

— varav tillverkning av keramiska produkter 5

Massa- och papperstillverkning 58
Summa 712

Kalla: Prop. (2005/06:184) Utvecklad utslappshandel for minskad klimatpéverkan.

Under den andra, nu innevarande, handelsperioden, dvs. 2008-2012,
utvidgas kretsen av berdrda verksamheter genom att begreppet
*forbrinningsanliggning” definieras pd ett nytt sitt. Det innebir
att ytterligare cirka 35 forbrinningsanliggningar, frimst inom jirn-
och stdlindustrin, nu omfattas av handelssystemet. Andelen fossila
brinslen som omfattas av systemet bedéms dirigenom 6ka med

cirka 8,5 TWh per r till cirka 33,5 TWh.*

6.2.2 Gransdragningen mellan energianvandning inom och
utom handelssystemet

Systemet fér handel med utslippsritter innebir att utslipp av
koldioxid frin férbrinning eller industriella processer ska redovisas
1 vissa fall. Vidare férutsitts i systemet att de faktiska utslippen
motsvaras av utslippsritter, som tilldelats foretagen eller upp-

*Den fossila energianvindningen i industri som omfattas av systemet f6r handeln med
utslippsritter har for perioden 2008—2012 bedémts uppg3 totalt till cirka 57 TWh. Av dessa
ingdr cirka 35 TWh i Energimyndighetens statistik éver industrisektorns energianvindning
som en del av den nationella totala energianvindningen. De évriga 21 TWh utgérs av indust-
riella biprodukter av fossilt ursprung som t.ex. koksugnsgas och masugnsgas, vilka ingdr 1
statistik fér energianvindning som ir specifik f6r industrisektorn.
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handlats av dem. Om detta inte ir fallet utgdr en avgift i for-
hillande till de utslipp for vilka utslippsritter inte dverlimnats.
Det innebir att det i praktiken dr anvindning av fossila brinslen
som ir av intresse i den utformning som det nuvarande handels-
systemet har. Diremot omfattar handelssystemet inte el- eller
fjarrvirmeanvindning 1 de industriella verksamheter som ingdr i
handelssystemet. El- och fjirrvirmeproduktionen i energisektorn
kan diremot omfattas i de fall d3 energin produceras genom fér-
brinning av fossila brinslen.

Fossila brinslen

Anvindningen av fossila brinslen inom respektive utanfér den
handlande sektorn sirredovisas inte 1 energistatistiken. Mot den
bakgrunden har utredningen skattat hur den fossila brinsleanvind-
ningen i industrin foérdelar sig inom respektive utanfér handels-
systemet. Underlaget f6r skattningen utgérs av data frdn Natur-
vardsverket om anvindningen av fossila brinslen inom respektive
utanfér handelssystemet.”

Under den férsta handelsperioden har drligen cirka 25 TWh,
dvs. drygt en tredjedel av industrins totala arliga anvindningen av
fossila brinslen, omfattats av handelssystemet. I Tabell 6.4 visas
hur anvindningen av fossila brinslen i olika industrigrenar férdelar
sig mellan verksamheter som omfattas av, respektive faller utanfér,
handelssystemet under den innevarande handelsperioden, som
inleddes ar 2008.

*> Andelen fossila brinslen som kriver utslippsritter har, pi uppdrag av utredningen, skattats
av Miljokraft AB utifrin de data om utslipp av koldioxid som branschvis rapporteras in till
handelssystemet. Skattningen har skett genom beddmningar av fordelningen av energi-
anvindningen mellan olika verksamheter samt berikningar av energimingder utifrin upp-
gifterna om koldioxidutslipp genom att anvinda emissionsfaktorer f6r respektive brinsle-
slag. Dataunderlaget avser dren 2004 och 2005.
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Figur 6.2 Uppskattad andel av fossil bransleanvandning i industrin som
omfattas, respektive faller utanfor systemet fér handel med
utsldppsratter (ETS). Skattningen utgar fran den definition av
forbranningsanlaggning som géller fr.o.m. 2008 och bygger i
huvudsak pa bearbetade data fran SCB och Naturvardsverket.
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Kélla: Miljokraft AB.

Av figur 6.2 framgir att nistan all fossil energianvindning i massa-
och pappersindustrin samt 1 raffinaderiverksamheter omfattas av
handelssystemet. Denna energianvindning faller siledes utanfér
direktivets tillimpningsomride. Detsamma giller en huvuddel av
den fossila energianvindningen 1 stilindustrin och 1 mineral-
industrin.® Huvuddelen av den fossila energianvindningen i livs-
medels-, trivaru-, och verkstadsindustrin berdrs diremot inte av
handelssystemet.

Foér den handelsperiod som bérjar &r 2008, di kretsen av till-
stindspliktiga foérbrinningsanliggningar utvidgas, uppskattas att
cirka 80 procent av industrins fossila brinsleanvindning kommer

¢ Mineralindustrin omfattar t.ex. framstillning av glas, porslin och keramiska produkter
sdsom kakel och klinker.

202



SOU 2008:25 Industrisektorn

att omfattas av utslippsritter. Det innebir att mellan 10 och
15 TWh av industrins samlade fossila brinsleanvindningen om
cirka 70 TWh per &r, teoretiskt sett, skulle kunna bli féremal for
energieffektivisering med stdd av direktivet. Det motsvarar cirka
7 procent av den férvintade totala anvindningen av energi av alla
slag 1 industrin under perioden 2008-2012.

Som nirmare utvecklats 1 kapitel 2 ir det 6nskvirt att dven den
fossila brinsleanvindningen 1 féretag som berérs av handels-
systemet omfattas av energieffektivisering, dock med undantag fér
fossil brinsleanvindning i enskilda verksamhetsdelar och anligg-
ningar, vars drift kriver utslippsritter. Detta forutsitter att sidan
brinsleanvindning kan volymmissigt separeras frin ovrig fossil
brinsleanvindning i berérda féretag. I handelssystemet rapporteras
de mingder koldioxid som respektive anliggning slipper ut. Sddana
utslippsmingder kan riknas om till anvind mingd fossila brinslen.
Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det med en till-
fredsstillande noggrannhet gir att berikna den fossila brinsle-
anvindning som ska bli fé6remdl f6r energieffektivisering dven 1 de
foretag som berors av handelssystemet.

6.3 Potential for energieffektivisering i industrin

I en studie &r 2007 har foretagens benigenhet att effektivisera sin
energianvindning mitts i 32 OECD-linder.” Av resultaten framgir
bla. att i genomsnitt cirka 60 procent av industriféretagen i de
undersokta linderna har gjort energikartliggningar. Benigenheten
att effektivisera energianvindningen mittes 1 ytterligare fem kate-
gorier, bla. benigenhet att spara energi genom att stinga av
maskiner och IT-utrustning m.m. under icke nyttjandetid och i
frdga om investeringsvolymer f6r energieffektiviserande utrustning.
I den forra kategorin dterfinns de svenska foretagen pi nist sista
plats fore Thailand. En sammanvigning av resultaten 1 de sex
kategorierna visar att svenska industriféretag placerar sig pd
26:e plats bland de studerade 32 linderna, men fére linder som
Botswana, Thailand, Singapore och Frankrike. I rapporten pekas
ocksd pd sambandet mellan benigenhet att energieffektivisera pro-
duktionen och kostnaderna foér energin. I 21 linder bedémdes
energikostnaderna vara en viktigare faktor fér foretagens ekonomi

7 Lindebergs Grant Thornton, International Business Report 2007. Studien bygger p3 7 200
intervjuer med foretridare f6r industriféretag i 32 linder. Se www.lindebergs.se
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in 1 Sverige. I 10 linder, bl.a. Australien, Brasilien och USA,
bedémdes energikostnaderna vara av mindre betydelse for
foretagens ekonomi dn 1 Sverige.

Det finns starkt divergerande uppgifter om hur stor potentialen
for energieffektiviseringar ir 1 industrisektorn. I ett internationellt
perspektiv talas om potentialer mellan 20 och 25 procent genom att
ny teknik installeras i dldre anliggningar.® Det dr dock, av flera skil,
inte realistiskt med en sd stor faktiskt genomford energieffektivi-
sering pd medelling sikt. En orsak hirtill ir att psykologiska fak-
torer, sdsom trogheter nir det giller att vinna nya insikter och ny
kunskap, ocksid méste beaktas. S3dana hinder kan minskas t.ex.
genom informationsinsatser, vilket alltsd ir angeligna tgirder for
ett en sd stor del av potentialen som mojligt ska kunna realiseras.
Ett annat hinder f6r energieffektivisering 1 industrin kan utgéras av
brist pd kapital.

Potentialen for energieffektivisering 1 industrin har bedémts
med utgdngspunkt frin befintliga studier och rapporter frén senare
tid. En sammanstillning och samlad analys av sddana data har gjorts
under hésten 2007 av konsultfretaget AF p& uppdrag av Energi-
myndigheten.’

Utredningen utgor ett led 1 Energimyndighetens arbete med att,
pd uppdrag av regeringen, se dver programmet for energieffektivi-
sering 1 elintensiv industri (PFE).

Potentialen for energieffektivisering i den aktuella AF-rapporten
har bedémts utifrén den allminna utgdngspunkten att investeringar
i energieffektiviserande dtgirder ska ha en 3terbetalningstid om
mindre in fem &r och ska kunna accepteras av féretagen inom
ramen for ett utvidgat program fér energieffektivisering. Vid
bedémning av 3terbetalningstid har, 1 den aktuella studien, even-
tuella kostnader for finansiering av investeringar, t.ex. rintor, inte
beakrtats.

Effektiviseringspotentialen har skattats utifrdn energianvind-
ning i olika tillimpningar, sdsom i pumpar, tryckluftsystem och i
lokaler generellt. Resultaten har sedan viktats utifrdn energianvind-
ningen i specifika industribranscher pd trestillig SNI-nivd, sisom
plattillverkning, likemedelsindustri och pappersindustri. Framstill-

8 Naturvirdsverkets rapport Niringslivets drivkrafter for att minska energianvindningen,
Dnr 230-5541-05 Ht.

? Energieffektiviseringspotentialer i industrin, rapport 2007-10-29, AF-process p3 uppdrag
av Energimyndigheten
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ningen 1 det f6ljande utgor 1 allt visentligt ett referat av de resultat
AF redovisat i sin studie.

Hirutéver har Energieffektiviseringsutredningen uppdragit &t
konsultforetaget EnerGia att gora en oversiktlig bedémning av
energieffektiviseringspotentialen 1 de delar av industrin som inte
handlar med utslidppsritter.

6.3.1 Ekonomisk effektiviseringspotential

Resultaten av AF:s studie visar att det i industrin generellt finns en
ekonomisk potential fér energieffektivisering vid anvindning av
elmotorer, tryckluftsystem, fliktar och pumpar. Aven energi-
anvindningen f6r ventilation och belysning i industrins lokaler kan
effektiviseras. Det giller ocksi industriféretag som inte ir
energiintensiva eller av andra skil inte kan ingd i PFE.

Mellan 60 och 70 procent av industrins elanvindning avser
motordrift.'® Detta stimmer dven vil med skattningar som gjorts i
bide Europa och USA." Sammantaget bedémer AF att effekti-
viseringspotentialen f6r elanvindning i motordrift 1 svensk industri,
bortsett frin motordrift 1 tryckluftsystem, pumpar, fliktsystem
och raffinérer, uppgar till mellan 0,4 och 1,0 TWh/3r.

Ungefir 3 procent av den anvinda elenergin i industrin avser
drift av tryckluftssystem. Det motsvarar cirka 1,7 TWh."? Hir
bedémer AF, utifrin tillgingliga studier, att cirka 0,25-0,5 TWh/4r
av elanvindningen 1 tryckluftsystemen kan sparas genom effektivi-
sering. Den mdjliga dtervinningen 1 form av virme 1 dessa tillimp-
ningar bedoms uppga till i storleksordningen 0,2-0,4 TWh/4r.

Ombkring 10 TWh el anvinds 1 industrin varje &r f6r pumpdrift.
Av Jernkontorets Energihandbok framgir att cirka 30 procent av
denna energimingd skulle kunna sparas genom effektiviserings-
dtgirder.” Energikostnaden fér drift av en pump kan, under dess
tekniska livslingd, uppskattas vara mellan fem till tio gdnger hogre

19 AF, a.a., s. 25.

"' Motor Challenge programm, www.eu.cec.jrc, och U.S. Department of Energy's Motor
Challenge Program: A National Strategy for Energy Efficient Industrial Motor-Driven
Systems, 2005.
http://www1.eere.energy.gov/industry/bestpractices/motor_challenge_national_strategy.html
12 Energimyndigheten 2006, ”Krav pd tryckluftsystem”, ET 2006:12,
http://www.energimyndigheten.se/web/biblshop.nsf/FilAtkomst/ET2006_12w.pdf/$FILE/
ET2006_12w.pdf?OpenElement

" http://www.energithandbok.se/x/a/i/10303/Transmissionssystem---Formbetingade-
vaxlar.html
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in investeringskostnaden fér pumpen. Aterbetalningstiderna ir
dirmed korta och potentialen fér energieffektivisering kan, vid en
forsiktig beddmning, uppskattas till mellan 1 och 2 TWh per &r.

Energibesparingspotentialen f6r industriella fliktar bedéms vara
i samma procentuella storleksordning som fér pumpar.'* Omkring
7 TWh el anvinds arligen for drift av fliktar i industrin. Hirav
avser cirka 1,5 TWh fliktar som anvinds direkt i industriella pro-
cesser. Den resterande energimingden, cirka 5,5 TWh, anvinds till
fliktdrift i ventilationssystem. En forsiktig beddmning leder, enligt
AF, till en energieffektiviseringspotential mellan 0,5 och 1,0 TWh
for fliktsystem 1 industrin.

Sammantaget bor enligt AF:s bedémning en energimingd
motsvarande mellan 3 och 5 TWh vara mgjlig att spara genom
effektivisering av elanvindningen 1 industrin och mellan 1 och
3 TWh nir det giller virmealstring.

I den analys som EnerGia gjort pi uppdrag av utredningen,
fokuseras i forsta hand pd de industribranscher dir handel med
utslippsritter inte férekommer. "

Bedémningarna grundar sig pd mingirig erfarenhet av indust-
riellt energieffektiviseringsarbete och pi en bred, allmin kunskap
om attityder till energifrdgor 1 svensk industri. Analysen bygger
ocksd pd att Sverige kring dr 2010 har introducerat utokade statliga
program for energieffektivisering 1 industrin (PFE). Dessutom
forutsitts att flera andra styrmedel, eller offentliga 3tgirder med
syfte att effektivisera energianvindningen i industrisektorn har
inforts, t.ex.:

e informationsutbyte och nitverksaktiviteter mellan féretag inom
samma eller olika branscher,

e intensifierad energirddgivning och 6kad kompetensuppbyggnad
inom de regionala energikontoren,

e sirskilda informationsinsatser riktade till féretagsledningar,
e teknikupphandling inom industrisektorn,

e okad utbildnings- och informationsverksamhet utformad efter
de 6nskemail eller behov som finns inom de olika industri-
branscherna,

" American Council for an Energy-Efficient Economy, 2003, *Realizing Energy Efficiency
Opportunities in Industrial Fan and Pump Systems, http://www.aceee.org/pubs/a034.htm

15 EnerGias rapport Energianvindning och energieffektivseringspotential inom den ej hand-
lande delan av industrin kan, laddas ned frin utredningens hemsida,
www.sou.gov.se/energieffektiv
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o teknikutvecklingsstdd och stéd till demonstrationsanliggningar,

e upprittandet av listor med prestanda f6r standardkomponenter
inom industrin som vigledning vid upphandling och

e introduktion och utékning av energimitning och energikart-
liggningar for att géra det mojligt att identifiera system och
komponenter, som drivs pi ett energimissigt ogynnsamt sitt.

Férutsittningarna ir siledes annorlunda 4n i AF:s studie, dels
genom att en rad antaganden goérs om kommande 3tgirder, dels
genom att energieffektiviseringspotentialen 1 den handlande sek-
torn, mot bakgrund av direktivets undantag pd denna punkt, inte
har omfattats av analysen.

EnerGia bedémer att industrin, 1 de delar som varit féremal for
analys, kan spara cirka 1 TWh el motsvarande knappt fem procent
av elanvindningen genom effektivisering. Brinsleanvindningen
skulle genom effektivisering kunna minskas med cirka 1,5 TWh.
Det innebir drygt fem procent av brinsleanvindningen i aktuella
industrisegment &r 2006.

Studier som pekar pd en stérre potential for energieffektivi-
sering inom industrin har genomférts av t.ex. Link6épings Tekniska
Hogskola och Energikontor Sydost. Aven Energieffektiviserings-
foretagen pekar pd att potentialen f6r energieffektivisering inom
industrin ir storre in de bedémningar som AF och EnerGia gor.

Tabell 6.4  Samlad potential for energieffektivisering for el respektive
branslen i industrigrenar dar handel med utslappsratter inte
forekommer aren 2010, 2016 och 2020, TWh och andel i

procent.
Potential for eleffektivisering, Potential for bransleeffektivisering,
TWh TWh
ir Slutlig Primar Slutlig Spimar
2010 0,32 0,80 0,43 1,51
2016 1,07 2,67 1,58 1,90
2020 1,61 4,02 2,18 2,62

Kélla: EnerGia.
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Den stérsta samlade energieffektiviseringspotentialen i de industri-
grenar dir handel med utslippsritter inte férekommer, bedéms
finnas inom trivaru- och verkstadsindustrierna. Som visats 1 det
foregdende dr verkstadsindustrin en stor industrigren med manga
anstillda och ett stort antal arbetsstillen. Diremot ir de enskilda
foretag som ingdr 1 detta industrisegment inte energiintensiva.
Aven kemisk industri ir en industrigren med en stor samlad
effektiviseringspotential.

Potentialen for effektivisering av elanvindningen ir storst i
verkstadsindustri och i kemisk industri. Nir det giller brinsle-
anvindningen ir potentialen stdrst i trivaruindustrin. Potentialen
for effektivisering av elanvindningen i1 denna industrigren ir
diremot, enligt EnerGias analys, visentligt mindre dn 1 verkstads-
industri och kemisk industri."*

Tabell 6.5 Bedomd potential for energieffektivisering fram till & 2016 i
industribranscher dar handel med utslappsratter inte fore-
kommer, TWh

Industrigren (SNI-kod) Potential, Potential, Summa Primar
el brénsle Slutlig

Malmutvinning utom jarnmalm, torium och 0,03 - 0,03 0,08
uran (13.2 och 14)

Livsmedelsindustri (15) 0,07 0,10 0,17 0,29
Textilindustri (17-9) 0,01 0,01 0,03 0,04
Travaruindustri utom mébeltillverkning (20) 0,10 0,78 0,88 1,19
Grafisk industri (22) 0,02 0,02 0,04 0,07
Kemisk industri (24) 0,22 0,37 0,59 0,99
Gummi- och plastvaruindustri (25) 0,04 0,02 0,06 0,12
Lattbetong, m.fl. (26.6-26.8) 0,01 0,04 0,05 0,06
Metallverk och gjuterier (27.4-27.5) 0,13 0,04 0,17 0,37
Verkstadsindustri (28-35) 0,42 0,18 0,60 1,27
Mébeltillverkning (36) 0,02 0,02 0,04 0,07
Summa 107 1,58 265 4,55

Kalla: EnerGia.

!¢ Huvuddelen av energianvindningen inom den kemiska industrin faller inom ramen for
handeln med utslippsritter.
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6.3.2 Samlad bedémning av effektiviseringspotentialen

Det idr svért att uppskatta hur mycket av den industriella energi-
anvindningen som kan sparas genom effektiviseringar. Resultatet
av bedomningarna beror p8 vilka férutsittningar de utgdr frin, bl.a.
de ekonomiska incitamenten sdsom 4terbetalningstider och finan-
sieringsmojligheter. Till detta kommer olika beteenderelaterade
faktorer och trogheter nir det giller omstillning av attityder och
uppbyggnad av kunskap och insikter.

Resultaten av AF:s genomging indikerar att det finns en
ekonomisk besparingspotential fér el om cirka 2,5-5,5 TWh 1 den
samlade industrisektorn. Det motsvarar cirka sju procent av den
samlade elanvindningen 1 industrin. EnerGia bedémer att cirka
1 TWh el kan sparas i undersokta industrisegment, vilket motsvarar
cirka fem procent av elanvindningen i dessa segment. AF bedémer
vidare att cirka 1-3 TWh kan sparas 1 brinsleanvindningen, vilket
utgdr knappt tvd procent av den samlade brinsleanvindningen i
industrin i de branscher som omfattats av AF:s analys. EnerGia
kommer fram till en besparingspotential om knappt sex procent
nir det giller brinsleanvindningen 1 de industrisegment som varit
téremadl f6r analys. De divergerande resultaten kan antas delvis bero
pd att de bdda studierna genomférts med olika omfattning och med
olika forutsittningar. Den viktigaste orsaken torde dock vara att
bedémningar av férevarande slag dr svira att genomféra och
pdverkas av minga faktorer, som bedémare kan virdera pi olika
sitt. Det ligger dirmed i sakens natur att beddmningar av energi-
effektiviseringspotentialer blir grova och ska ses som mycket unge-
firliga indikatorer. Sammantaget bor mot den beskrivna bak-
grunden och vid en samlad, férsiktig beddmning, minst 3-5 TWh
av industrins elanvindning kunna sparas genom lénsamma energi-
effektiviseringsdtgirder fram till &r 2016.

Nir det giller brinsleanvindningen i industrin ska noteras att en
avsevird del av denna avser fossila brinslen, som inte kommer att
bli féremdl for energieffektivisering inom ramen for direktivets
tillimpning. Diremot kommer effektiviseringsitgirder med stéd av
andra regelverk, incitament och 4tgirder att bli aktuella. Huvud-
syftet med utslippshandeln ir t.ex. att minska utslippen av kol-
dioxid. Detta leder i férlingningen till besparingar av energi.

Sammanfattningsvis bor, 13gt riknat, omkring 5-7 TWh kunna
sparas drligen genom energieffektiviseringar i svensk industri under
perioden 2008-2016. Huvuddelen hirav avser elanvindning. En
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sirskilt stor potential for energieffektivisering finns, enligt
EnerGias bedémning (tabell 6.7), i verkstadsindustri, kemisk
industri och 1 trivaruindustri. Det indikerar att det finns anledning
att rikta sirskild uppmirksamhet mot dessa industrigrenar nir
eventuella tillkommande styrmedel 6vervigs.

6.4 Effekter av befintliga styrmedel

Befintliga styrmedel for energieffektivisering i den energiintensiva
industrin utgérs, vid sidan av miljobalken (1998:808), i praktiken
av programmet for energieffektivisering 1 energiintensiv industri
(PFE). Nirmare hundra féretag limnade sin forsta redovisning till
Energimyndigheten under 2006. De hade di sammantaget genom-
fore 900 tgirder for att minska sin elanvindning.

Med st6d av miljébalken har tillimpande myndigheter méjlighet
att, s3 linge det inte anses vara orimligt, kriva att féretaget vidtar
tgirder till en kostnad som motsvarar den samhillsekonomiska
nyttan av dtgirden frin ett miljo- och resursperspektiv. Sidana
dtgirder kan bla. avse effektivisering av energianvindningen i
verksamheten. Miljoéverdomstolen har vid ett par tllfillen slagit
fast att en effektiv energianvindning ska utgéra ett villkor for
tillstdnd till miljofarlig verksamhet.

6.4.1 Programmet for energieffektivisering (PFE)

Den totala elanvindningen i den tillverkande industrin ir cirka
56 TWh per ar. Program for energieffektivisering 1 energiintensiva
foretag (PFE) ir ett styrmedel som bygger pd frivilliga avtal med
energiintensiva industriféretag om att vidta dtgirder for eleffek-
tivisering i tillverkningsprocessen. Incitamentet fér de deltagande
foretagen utgdrs av ett undantag frin skattskyldighet till skatt pa el
som anvinds 1 tillverkningsprocessen. I annat fall ska elskatt betalas
med ett halvt 6re per kWh. Skatterabatten f6r de f6retag som deltar
1 PFE uppgir dirmed till 5 000 kr per GWh processel.

Fér nirvarande deltar 110 foretag pd cirka 250 produktionsorter
i PFE. Ett hundratal av dessa har deltagit sedan starten i januari
2005. Ovriga har anslutit sig under §ren 2005-2007. De flesta av de
deltagande foretagen dr verksamma i pappers- och massaindustrin.
Enligt de uppgifter som foretagen redovisat om sin elanvindning i
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samband med ansékan, anvinde de 29,5 TWh minimi-beskattad el.
Den beriknade totala PFE-berittigade anvindningen &r 2002 var
34,9 TWh. Det innebir att cirka 84 procent av den minimibeskatta-
de elanvindningen f6r nirvarande omfattas av PFE. I figur 6.3 visas
elanvindningen inom olika branscher dir andelen av dem som
deltar i PFE relateras till den totala elanvindningen.

Figur 6.3 Elanvandning i foretag som deltar i PFE inom respektive bransch
(baserat pa uppgifter fran SCB och Energimyndigheten)
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Kélla: Miljokraft AB.

Inom PFE redovisar foretagen genomférda tgirder och storleken
pa uppnddd el-besparing. Uppnddd eleffektivisering delas upp 1 tvd
perioder, dr 1-2 respektive &r 3—5. Foljande berikningar bygger pd
vad de 98 forst anslutna foretagen redovisat efter den forsta
tvddrsperioden, dvs. dels dtgirder som har genomférts dr 1-2 och
dels &tgirder som redan nu har beslutats infér ar 3-5. Berik-
ningarna har genomforts av Energimyndigheten med den utgings-
punkten att hela industrisegment, som berérs av handel med
utslippsritter (den handlande sektorn), ska exkluderas frin direk-
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tivets tillimpningsomrdde. Eftersom utredningen féreslr att dven
elanvindning och eleffektivisering inom den del av industrin som
ingdr 1 den handlande sektorn ska omfattas av den nationella
energieffektiviseringsplanen, kan de delar av denna effektivisering
som kvarstdr &r 2016 inriknas 1 hittills uppnddda effektiviseringar.

Enligt definitionen p& besparingsmailet giller att tidiga dtgirder
endast fir tillgodoriknas om de har en besparingseffekt som
stricker sig bortom &r 2016 och dirmed bidrar till minskad energi-
anvindning dven &r 2016. Om ett deltagande i PFE ska vara mgjligt
krivs att foretaget tillimpar ett energiledningssystem. Dirigenom
ska PFE, enligt utredningens mening, anses ha en effekt som
kvarstdr efter &r 2016.

Tabell 6.6 Forvantad framtida energieffektivisering som foljd av de forsta
tvd aren med PFE, slutlig respektive primar energianvindning,
TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar

PFE (TWh/ar) 0,7 1,8 0,7 18

Kalla: Energimyndigheten.

Uppgifterna i tabellen bygger pa data frdn de cirka 80 procent av de
deltagande foretagen som redovisat under &r 2006, med undantag
for de eleffektiviseringar som skett 1 foretag 1 den handlande
sektorn. Ovriga 20 procent av de nu deltagande PFE-féretagen
kommer att redovisa under &r 2007, 2008 eller 2009, beroende pd
programstart. Detta innebdr att ytterligare eleffektiviseringar
kommer att genomféras fram t.o.m. &r 2014, nir de sista féretagen
frén PFE:s forsta programperiod kommer att avsluta sitt femdriga
program. Dessutom har ménga foretag aviserat att ytterligare
eleffektiviserande dtgirder kommer att identifieras och genomforas
kontinuerligt under de sista tre dren i programmet. Foretagen har
dessutom &tagit sig att alltid beakta livscykelkostnaden (LCC) vid
ersittningsinvestering, nyinvestering och projektering. Det innebir
att besparingar utover de i tabell 6.8 redovisade kommer att kunna
realiseras under programperioden. Energimyndigheten bedémer att
den samlade elbesparing, som ir en direkt eller indirekt foljd av
PFE kommer att vara minst dubbelt s§ stor som den hittills redo-
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visade. Detta skulle innebira en &rlig energieffektivisering om cirka
1,5 TWh under perioden 2008-2012.

6.4.2 Samverkan med branschorganisationer

Det pdgir flera projekt inom industrisektorn utéver PFE. Energi-
myndigheten strivar efter att stimulera foéretagen att inféra
energiledningssystem och samverkar i1 denna strivan med viktiga
branscher. Fokus ligger mer pi si kallade stédprocesser dn pd pro-
duktionsprocesserna eftersom principerna fér pumpsystem, flikt-
system, kylsystem, belysningssystem ir likartade oavsett bransch.
Exempel pd omrdden dir sidan samverkan skett ir triindustrin och
ett branschéverskridande projekt inom belysningsomradet.

Syftet med de flesta aktiviteterna ir att skapa kinnedom om ny
teknik och att 6ka kunskapen om olika metoder for energieffektivi-
sering ute pd foretagen. Det dr dock svirt att siga ndgot specifikt
om effekterna av denna branschsamverkan. Rapporter framtagna
inom EU visar dock att det finns ett stort behov av den hir typen
av insatser di de verkar genom att forstirka styrmedel som
teknikupphandling och marknadsintroduktion, och blir pd s3 sitt
en del i industrins energieffektiviseringsarbete. En avsikt i Sverige
med detta arbete ir att stirka effekterna av det arbete som bedrivs
av kommunala energirddgivare, regionala energikontor och inom
PFE.

Inga berikningar av effekterna frin branschsamverkan med
industrin har gjorts. Endast berikningar for de foretag som inte
ingdr i den handlande sektorn och i PFE redovisas ovan.

6.5 Maojliga tillkommande styrmedel

I det foljande redovisas ett antal styrmedel, som utredningen
identifierat som mdjliga att anvinda, om en hdgre ambitionsnivd
efterstrivas dn som kan nds med de tidiga, befintliga och beslutade
styrmedel som nyss beskrivits. Utredningen foérordar i detta lige
inte nigot enskilt styrmedel, utan avser att 1 sitt slutbetinkande
dterkomma med nirmare analyser och rekommendationer.
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6.5.1 Ny programperiod for PFE

En programperiod om 5 ir har hitulls godkints av EU-kommis-
sionen, men med stor sannolikhet kommer programmet, enligt
Energimyndigheten, att forlingas med ytterligare 5 dr. De energi-
intensiva féretagen kommer dirmed att kunna anséka om att delta i
ett nytt program fr.o.m. r 2009 och inda fram till &r 2014. Det
innebir att dtgirder inom PFE kan komma att genomféras t.o.m.
dr 2019. Detta ger ytterligare energieffektiviseringar som kan
beaktas vid berikning av i vilken utstrickning besparingsmalet
enligt direktivet har uppfyllts.

6.5.2  Utvidgat tillampningsomrade fér PFE

Energimyndigheten har fitt i uppdrag av regeringen att efter sam-
rdd med Naturvirdsverket foresld férindringar i lagen (2004:1196)
om program f6r energieffektivisering och konsekvensindringar i
miljébalken med mélsittningen att ett enhetligt och dndamalsenligt
regelverk for industrins energieffektiviseringsdtgirder ska inféras."”

Utgdngspunkten for forslagen ska vara att PFE f6rindras, s3 att
foretag som uppfyller kraven enligt PFE samtidigt kan anses upp-
fylla de krav pd energihushillning, som stills i miljobalken med
beaktande av savil foretagsekonomiska aspekter som de skydds-
intressen och samhillsekonomiska éverviganden som ligger bakom
miljobalken. En sirskild friga, som ska évervigas, ir om PFE bér
gilla dven andra energislag in el.

Uppdraget omfattar dock inte att utreda en utvidgning av PFE:s
tillimpningsomrade till féretag utanfér den energiintensiva indust-
rin. Som visats i det féregdende finns energibesparingspotentialer
dven 1 icke energiintensiv industri. Utredningen anser att dven
foretag 1 dessa delar av industrin bér erbjudas att delta i frivilliga
energieffektiviseringsprogram, som kan anpassas till féretagen
utifrin féretagsstorlekar och energianvindningsménster.

17 Regeringsbeslut 2007-05-24 med Dnr N2007/5101/E.
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6.5.3  Statligt stod for energieffektivisering i icke
energiintensiva foretag

Ett nytt energieffektiviseringsprogram for smd och medelstora
foretag utanfor den energiintensiva industrin bor dvervigas.
Programmet bor rikta sig till, och vara anpassat for foretag som
inte kan delta i PFE, dvs. féretag som inte ir energiintensiva.
Programmet ir avsett for en mycket bred méilgrupp, omfattande
drygt 57 000 foretag eller cirka 98 procent av samtliga foretag i
industrisektorn. Tillsammans svarar féretagen i méilgruppen for
mer in hilften av den tillverkande industrins energianvindning.
Det finns fér 6vrigt inga hinder mot att milgruppen omfattar ocksd
foretag utanfor industrisektorn, t.ex. tjinsteforetag.

Det kan 6vervigas om vissa ekonomiska incitament, liksom
betriffande PFE, bor erbjudas de deltagande foretagen. Vid sidan
om en rabatt pd eller befrielse frin energiskatt, kan t.ex. 6vervigas
om de deltagande foretagen bor ges mojlighet att avsitta medel till
en energisparfond i féretaget. Fonderade medel ska f3 anvindas till
energieffektiviserande investeringar i féretagen. Med hinsyn till att
mélgruppen omfattar féretag med mycket varierande storlek pd
verksamhet och energianvindning, bor olika slag av dtgirder kunna
dvervigas. I foretag med en stor energianvindning kan t.ex. energi-
ganster bli aktuella. Det innebir i regel att férutsittningar och
resultat ska utvirderas 1 sirskild ordning. I smd féretag kan
tgirderna avse energieffektivisering i t.ex. byggnader utan krav pd
nirmare utvirdering av resultaten.

PriceWaterhouseCoopers (PWC) har pi utredningens uppdrag
dversiktligt inventerat tinkbara modeller fér hur ett styrmedel som
det nu aktuella kan utformas.' Fokus har legat p4 hur incitamenten
for de enskilda foretagen att delta i programmet ska konstrueras. 1
uppdraget ingick dven att analysera vilken energieffektiviserings-
potential som kan realiseras samt att belysa de statsfinansiella
effekterna och konsekvenserna for féretagen. Av resultaten fram-
gir 1 huvudsak féljande.

Incitament kopplade till anvindningen av energi ir i regel den
form som ir enklast att genomféra administrativt och informa-
tionsmissigt littast att forstd. En hojd energiskatt dr exempel pa ett
sddant styrmedel. Eftersom energikostnaden i de aktuella féretagen

8 PWC:s rapport Incitamentsformer fér 6kade energieffektiva investeringar utanfér energi-
intensiv industri (November 2007). Rapporten kan laddas ned frin utredningens hemsida,
www.sou.gov.se/energieffektiv.
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ir relativt 18g 1 f6rhillande till omsittningen, skulle sannolikt hoga
nivder pd skatten krivas om substantiella effekter ska kunna upp-
nds. Ett annat alternativ, relaterat till verksamheten, ir att koppla
olika incitament till en minskad energianvindning eller till olika
mil {or energieffektivisering. Detta kan emellertid vara administra-
tivt komplicerat. Det kan ocks3 ifrigasittas om en sidan [8sning ir
forenlig med EU:s statsstodsregler. Mot den bakgrunden ir inves-
teringar att féredra.

Tv8 huvudsakliga finansiella modeller finns for att sinka
kostnaden 1 féretagen och dirmed 6ka incitamentet {6r industriella
investeringar i energieffektiv teknik; bidrag respektive avdrag pd
skatt (inklusive fondavsittningar).

Bidrag ir en relativt enkel och beprévad stédmodell. Eftersom
malgruppen ir stor, drygt 57 000 féretag, ir det nédvindigt med en
enkel administrativ process foér att stédet ska bli hanterbart.
Genom att energianvindningen ir en liten del av verksamheten fér
de studerade grupperna bor bidraget vara s patagligt att det upp-
mirksammas och soks, men att det samtidigt héller sig inom regler-
na for statsstdd.

Avdrag pd skatt ir ocksd en beprévad stodmodell. Avdrag
genom avsittning till investeringsfond borde uppfylla kraven pid
enkelhet bide for foretagen och fér Skatteverket. En tinkbar
utformning idr att Skatteverket kontrollerar att investeringarna
avser en pd foérhand definierad kategori av produkter, som klassas
som energieffektiva. Avdragen ska utformas si att de inte strider
mot reglerna for statsstdd.

Initialt bedémer utredningen att avdragsmodellen ger bittre
effekter dn bidragsmodellen. Avdragsmodellen ir t.ex. enklare och
billigare att hantera for foretag och myndigheter. En nackdel ir
dock att avdrag ir resultat- och konjunkturberoende.

De tv3 varianterna av avdrag, direkt avdrag och avsitining till
investeringsfond, ir 1 huvudsak likvirdiga. Direkta avdrag kan upp-
fattas som littare f6r mindre féretag och investeringar.

Stdd utan dterbetalningsskyldighet ska intiktsféras, medan st6d
med &terbetalningsskyldighet fir intiktsféras endast om det med
h6g grad av sannolikhet inte kan bedémas att stédet kommer att
dterkrivas. Stéd som limnas 1 form av investeringsbidrag ska redu-
cera tillgingens anskaffningsvirde. Driftbidrag ska stillas mot de
kostnader stddet avser ticka. Den skattemissiga hanteringen av
statliga bidrag féljer samma principer som giller for redovisningen.
Mot bakgrund av det anférda kan en utgdngspunkt vara:
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e Samma stéd utgdr till féretag 1 milgruppen

o Stddet baseras pd investeringar i energieffektivisering

o Stddet limnas i1 form av skatteavdrag, eventuellt med avsittning
till investeringsfond

Statsfinansiella konsekvenser

Sambanden mellan statligt stdd och omfattningen av energibespa-
rande investeringar ir oklara. Detta giller dven sambanden mellan
dessa investeringars 16nsamhet och i vilken utstrickning de genom-
fors.

De statsfinansiella konsekvenserna baseras pi ett antal antagan-
den. Dessa bor analyseras nirmare for att i en bittre forstdelse av
vilka effekter de olika incitamenten fir for foretagen och for
statsfinanserna. I figur 6.4 visas de statsfinansiella kostnaderna vid
investeringar med en terbetalningstid om 2,5 &r.
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Figur 6.4 Statsfinansiell kostnad vid aterbetalningstid 2,5 ar
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Kalla: PWC.

Vid fullt genomférande av alla investeringar som har en maximal
dterbetalningstid om 5 &r uppgir statens kostnader till mellan
100—450 miljoner kronor. Om investeringsberikningen baseras p
en dterbetalningstid om 3,5 &r 6kar statens maximala kostnad till
640 miljoner kronor. Det ligre beloppet baseras pa ett statligt stod
motsvarande 20 procent av investeringsbeloppet och det liga
antagandet av mojliga energibesparande investeringar. Det hogre
beloppet baseras pd ett statligt stéd motsvarande 40 procent av
investeringsbeloppet och det hégre antagandet av méjliga energi-
besparande investeringar. Vidare tillkommer ytterligare cirka
7-14 miljoner kronor i utebliven energiskatt for elkraft samt
kostnader f6r information och administration.
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Energispareffekter

Statens kostnader for stdd till energibesparande investeringar i
forhallande till de antagna effekterna pd energianvindningen visas i
figur 6.5. Eftersom empiriskt underlag f6r berikningar saknas ska
slutsatserna dock nalkas med en viss forsiktighet.

Figur 6.5 Statens kostnader i férhallande till energibesparing vid olika
aterbetalningstider
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Kalla: PWC.

Den maximala besparingen kan, enligt PWC, antas uppgi till
3,3 TWh slutlig energianvindning. Detta ger, enligt PWC, en kost-
nad for staten om 200 kronor per MWh. Kostnaden per besparad
energienhet 1 befintligt PFE-program antas vara maximalt 800 kro-
nor per MWh. En realistisk potential kan mojligen uppskattas till
cirka 1,5 TWh slutlig energianvindning. Det innebir en energi-
besparing i ungefir samma storleksordning som utgér en effekt av
befintligt PFE-program for elintensiv industri.
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En mojlig forklaring till att illustrationen ger en ligre kostnad
in 1 PFE ir att 1 energiintensiva industrier, dir kostnaden for energi
ir hog, finns storre fokus pd att utnyttja energieffektiv teknik in
inom industrin 1 dvrigt. Potentialen for ytterligare energieffektivi-
seringar kan dirfor vara stérre inom valda grupper.

Det kan noteras att en del av de energibesparande inves-
teringarna skulle ha genomférts dven utan statligt stéd. Kostnaden
per MWh ir dirfér underskattad.
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Transportsektorn analyseras i det féljande med utgingspunkt frin
kategorierna person- resp. godstransporter. I avsnitt 7.1 beskrivs
huvuddragen i den svenska transportsektorn och redovisas dven de
prognoser av det framtida transportarbetet som gjorts av Statens
institut fér kommunikationsanalys (SIKA). T avsnitt 7.2 belyses
energianvﬁndningen i transportsektorn.

I avsnitt 7.3 redovisas de bedémningar av hittills uppnidda bespa—
ringseffekter som Energimyndigheten, pd uppdrag av regeringen,
presenterade viren 2007. Som bakgrund till kommande diskussion
om effekter av beslutade och méjliga styrmedel redovisas 1 av-
snitt 7.4 bedémningar av olika potentialer for ytterligare energi-
effektiviseringar som finns inom transportsektorn. I avsnitt 7.5
redovisas foérvintade effekter 2005-2016 av redan beslutade styr-
medel. I avsnitt 7.6 gors en summering av effekter av tidiga
dtgirder och bedémda effekter av redan beslutade styrmedel. I
avsnitt 7.7 redovisas méjliga tillkommande styrmedel.

7.1 Transportsektorn i huvuddrag

Riksdagen och regeringen har beslutat att den svenska transport-
politiken ska vigledas av ett 6vergripande mil, sex delmil och ett
antal etappmal.’

Transportpolitikens vergripande mal dr att den ska sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar transport-
férsorjning for medborgare och niringsliv i hela landet. Syftet med
det 6vergripande méilet ir att uppnd ett transportsystem som ir
samhillsekonomiskt effektivtc och miljomaissigt, ekonomiskt,
kulturellt och socialt hillbart. Dirtill ska transportsystemet ling-

' Prop. 1997/98:56, Transportpolitik for en hillbar utveckling. Prop. 2001/02:20, Infra-
struktur for ett hallbart transportsystem.
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siktigt och pd ett uthdlligt sitt uppfylla delmél som tillginglighet,
positiv regional utveckling, transportkvalitet, sikerhet, jimstilldhet
och en god miljé.

Transportsektorn ir dnnu starkt beroende av fossila brinslen.
Vigtransporter dominerar. Sedan &r 1990 har vigtrafikens utslipp
av koldioxid dkat med 11 procent, som en {6ljd av att trafikarbetet
med lastbil har 6kat. Flygets koldioxidutslipp har diremot minskat
nigot sedan ar 1990.

Som framgdr av figur 7.1 har person- och godstransporterna
okat sedan mitten av 1990-talet.

Figur 7.1 Person- och godstransporter
Transportarbete
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HKélla: SIKA.

I det 6vergripande mélet finns alltsd ett samhillsekonomiskt effek-
tivitetskrav och ett krav p langsiktigt hillbar transportférsérjning.
Det dr mot denna bakgrund som utredningen diskuterar vilken
omfattning och inriktning som energieffektiviseringen bér ha inom
transportsektorn.
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7.1.1 Persontransporter i Sverige

Persontransportarbetet har sedan &r 1997 6kat med 9 procent pd
vig, 8 procent med flyg, 32 procent med bantrafik och 33 procent
till sjoss.”

Inrikes persontransportarbete (vigtrafik, jirnvig och inrikes-
flyg) har sedan &r 1990 6kat med 14 procent och uppgick &r 2005
till cirka 123 miljarder personkilometer (exkl. ging, cykel och
moped). Under samma tid har BNP, fasta priser, 6kat med
25 procent. Utrikesresorna har blivit fler och lingre och mitt i
personkilometer har 6kningen varit 80 procent sedan &r 1995.
Fritidsresorna, som utgér en fjirdedel av utrikesresandet, stdr for
storsta 6kningen. Den nuvarande persontrafikutvecklingen vintas
fortsitta.

Vigtrafiken dominerar persontransporterna och stod &r 2005 for
88 procent av persontransportarbetet i Sverige. Samma 4r svarade
jarnvigstrafiken f6r cirka 9 procent och flygtrafiken for knappt
3 procent av persontransporterna. Av det lingviga person-
transportarbetet (resor 6ver 10 mil) var andelen bilresor 71 pro-
cent. For det kortviga persontransportarbetet utgjorde andelen bil-
och motorcykelresor cirka 79 procent.’

Resor till och frin arbete och skola samt olika fritidsaktiviteter
dominerar. Enligt den senast publicerade resvaneundersékningen
gjorde svenskarna under en genomsnittlig dag 13,4 miljoner resor.
Det motsvarar knappt 5 miljarder resor under ett ir (hdsten 2005—
hésten 2006). Totalt reste befolkningen 4 ginger s ldngt med bil
som med kollektiva firdmedel. Hilften av antalet resor var resor
till eller frin arbete, skola eller tjinsteirende. Foér dessa anvindes
bilen i 61 procent av fallen.

? Energimyndigheten: Energiliget 2006.
* Energimyndigheten: Energiliget 2006.
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Figur 7.2 Inrikes persontransportarbete, miljarder personkilometer
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Killa: SIKA Uppféljning av de transportpolitiska malet och dess delmal. Rapport 2006:4.

I Sverige har bilinnebavet de senaste 30 dren o6kat i takt med
vilfirdsutvecklingen. Det totala antalet personbilar i trafik har 6kat
fran cirka 2,8 miljoner &r 1975 till drygt 4 miljoner dr 2004. Bil-
innehavet har ¢kat fran 300 till drygt 450 bilar per 1 000 invanare. I
ett europeiskt perspektiv ir detta en l3g siffra. Genomsnittet i
EU15 var 495 bilar per 1 000 invanare &r 2002.

Personbilarna har blivit energieffektivare samtidigt som trafik-
arbetet ¢kat. De totala koldioxidutslippen frin bilanvindningen
har dirfor inte férindrats nimnvirt de senaste dren.

Potentialen att sinka energianvindningen och koldioxid-
utslippen frin bilar i Sverige ir stor. De genomsnittliga koldioxid-
utslippen frin de nya bilar som tagits i trafik i Sverige under de
senaste 10 &ren ir cirka 20-25 procent hdgre in i Europa som
helhet.

Den frimsta orsaken till hoga koldioxidutslipp frdn bilarna i
Sverige dr att de idr tyngre och motorstarkare in 1 Europa i
genomsnitt. Koldioxidutslippen frin dieselmotortekniken ir cirka
20 procent ligre dn frin bensinmotorn. Dieselandelen av nybils-
férsiljningen var 1 Sverige cirka 5 procent i borjan av 2000-talet och
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har direfter 6kat till 10 procent ar 2005, till 20 procent dr 2006 och
till 35 procent &r 2007. Under samma period 6kade foérsiljningen
av etanolbilar frin cirka 1 procent till 4 procent ar 2005, till drygt
10 procent &r 2006 och wull 11,5 procent &r 2007. Andelen
elhybridbilar har under motsvarande period varit cirka 1 procent
(tigur 7.3).

Figur 7.3 Andelen nya bilar med olika drivmedel i Sverige ar 2006 (%)
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Kalla: Vagverket.

I Sverige avser ungefir hilften av nybilsinképen tjinstebilar och
formansbilar som képs av juridiska personer (figur 7.4). Gillande
regler for forménsbilar innebidr att det ir ekonomsikt mer for-
delaktigt for privatpersoner att anvinda f6rménsbil dn att képa och
iga motsvarande bil.

225



Transportsektorn SOU 2008:25

Figur 7.4 Nybilsinkép i Sverige ar 2005
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Killa: Kontrollstation 2008*. Delrapport 3, Atgardsmajligheter i Sverige — en sektorsgenomgang.

SIKA har bedémt att persontrafikarbetet kommer att fortsitta 6ka
fram till &r 2020 (tabell 7.1).” Bland viktiga berikningsférutsitt-
ningar fér bedémningen finns:

Infrastrukturutbyggnad enligt gillande planer

Realt oférindrade biljett- och brinslepriser

Minskad brinsleférbrukning fér personbilar (férbrukningen
antas minska med 17 procent mellan &r 2001 och &r 2020

* Regeringen har uppdragit it Naturvirdsverket och Statens energimyndighet att gemensamt
utarbeta underlag infor utvirderingen av klimatpolitiken vid kontrollstationen 2008. En sam-
manfattning av arbetet har publicerats i rapporten: “Den svenska klimatstrategins utveckling.
En sammanfattning av Energimyndighetens och Naturvirdsverkets underlag till kontroll-
stationen 2008”. ET 2007:29.

> Prognoserna utgdr frin ett basdr (2001) och beriknas f6r ett prognosir (2020). Det gors
inga berikningar fo6r mellanliggande &r. I godsprognosen inkluderas alla trafikslag med
undantag f6r pipelines, inrikesflyg (posttransporter), litta lastbilar (mindre 4n 3,5 ton max-
last), bussar, bilar och skotrar. Inomkommunala transporter &ver 25 kilometer ingr 1 den
transporterade godsmingden, medan transportarbetet beriknas endast fér transporter mellan
kommunerna. Transportarbetet beriknas 1 princip for alla godstransporter i, till, frin och
genom Sverige. I personprognosen ingdr allt resande i Sverige, dven utrikesresor, service- och
distributionsresor, transitresor m.m. som inte persontransportmodellerna beriknar. Prognos-
modellernas resultat ir kompletterade fér att omfatta allt resande, genom att modell-
resultaten riknats upp med faktorer, beriknade med utgingspunkt frin data for &r 2001. Nir
det giller redovisningen av antalet resor saknas diremot underlag f6r en motsvarande upp-
rikning av modellresultaten (SIKA: Transporternas utveckling till &r 2020, rapport 2005:6).
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Tabell 7.1 Prognos for persontransportarbetet, enligt huvudscenario och
alternativt scenario, 2001-2020. Miljarder personkilometer

Fardsatt 2001 Huvudscenario  Alternativt  Okning (%) Okning (%)
2020 scenario Huvudscenario  Alternativt
2020 2001-2020 scenario
200-2020
Personbil 92 117 119 28 30
Flyg 4 5 5 39 41
Jamvag, langvéaga 5 7 7 37 38
Buss, langviga 1 1 1 9 9
Kortvéga kollektivtrafik 13 16 17 21 26
Gang & cykel 4 5 5 5 6
Totalt 120 152 154 27 29

Kalla: SIKA Transporternas utveckling till ar 2020. Rapport 2005:6.

Personbilen ir i dag det dominerande persontransportmedlet och
med de forutsittningar som prognosen bygger pd kommer den att
behilla sin sirstillning under de nirmaste 15 dren. Resor med flyg
och jirnvig 6kar snabbare in den genomsnittliga trenden, medan
resor med buss och cykel 6kar lngsammare.

Persontransporternas utveckling paverkas av priset pd resor.
SIKA har genomfért en kinslighetsanalys f6r att studera effekterna
av hojda biljettpriser f6r de kollektiva firdmedlen samt héjda
brinslepriser. Ovriga prognosférutsittningar ir desamma som i
huvudscenariot. Resultatet av analysen visar pd en visentligt ligre
okning av resandet under prognosperioden, 17 procent mot
27 procent i huvudscenariot. Bilresandet, det ldngviga tdgresandet
och det kortviga kollektivtrafikresandet pdverkas mest av de dkade
priserna och fir en visentligt dimpad utveckling. Ging- och
cykelresandet 6kar sin andel av resandet pd bekostnad av det kort-
viga kollektivtrafikresandet.
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7.1.2  Godstransporter i Sverige®

Figur 7.5 Godstransporter i Sverige 1950-2004
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Kélla: SIKA.

Energianvindningen fér godstransporter kan sigas bero pa tre fak-
torer; den ekonomiska utvecklingen, transportintensiteten i ekono-
min och energiintensiteten i transporterna. Under 1950- och 1960-
talen ¢kade godstransporterna i ungefir samma takt som BNDP.
Direfter har 6kningstakten mattats av nigot. Dock dkar den totala
energianvindningen fér godstransporter och utslippen av kol-
dioxid frin godstransporter i férhillande till ekonomisk tillvixt.
Sedan bérjan av 1970-talet har godstransportarbetet 1 Sverige ckat
med cirka 30 procent. Under samma tidsperiod 6kade gods-
transporter lingre d4n 10 mil pd jirnvig med 10 procent och med
lastbil med 30 procent. Jirnvigen har siledes foérlorat marknads-
andelar till vigtransporterna.

Trenden ir att transportvolymerna minskar medan gods-
transporternas lingd 6kar. Gods transporteras allt lingre strickor.
Det beror dels pd att tillverkning centraliseras allt mer och sker
storskaligt, dels pd att produktmarknaderna blir stérre. Varu-

¢ Med transportarbetet 1 Sverige avses sivil det transportarbete som blir féljden av tran-
sporter med svenska och utlindska fordon med bide start- och mélpunkt i Sverige som det
transportarbete som utférs i Sverige vid transporter mellan svenska och utlindska orter och
transittrafik mellan utlindska orter for vig, jirnvig och firja.
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produktionen ir i dag mer specialiserad dn tidigare med hog grad av
arbetsdelning. Det leder till att gods miste fraktas mellan olika
produktionsstillen. Kostnader for transporter ir i dag l3ga och de
ekonomiska férdelarna med att centralisera produktionen ir ofta
storre in sjilva transportkostnaden.

Den svenska flottan av lastbilar tyngre in 3,5 ton har inte
torindrats till antalet sedan mitten av 1970-talet, dock mirks en
férskjutning mot fordon med hégre totalvikt.

Godstransportarbetet (inrikes) har sedan dr 1990 &kat med
27 procent och uppgick &r 2005 till 98,7 miljarder tonkilometer.
Detta dr den hogsta nivin ndgonsin och innebir en 6kning med
over 5 miljarder tonkilometer frin &r 2004. Ungefir halva 6kningen
kommer av de jirnvigs- och lastbilstransporter av stormvirke som
igde rum 1 efterdyningarna av stormen Gudrun.

Godstransporterna ir jimnare férdelade mellan olika transport-
slag dn persontransporterna. Av det totala godstransportarbetet
utgjorde vigtransporter 40 procent, medan jirnvigstrafiken och
sjofarten stod foér 22 procent respektive 38 procent. Godstransport-
arbetet pd vig har sedan dr 1990 6kat med 35 procent. Motsvarande
okning f6r sjofarten dr 29 procent, medan jirnvigen har 6kat med
14 procent.

Prognoser for godstransporter i Sverige fram till 4r 2020

SIKA har dven presenterat nationella prognoser fér gods-
transporter 1 Sverige fram till &r 2020. Godstransporterna beriknas
6ka med 21 procent fram till & 2020. Under denna period beriknas
transporter pd vig 6ka med 31 procent, jirnvigtransporter med
18 procent och sjéfartstransporter med 12 procent. Se figur 7.6 och
tabell 7.2.

229



Transportsektorn SOU 2008:25

Figur 7.6 Transportarbete i Sverige 1980-2001 samt prognos till 2020
(miljarder tonkilometer)
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Kalla: SIKA "Uppfoljning av det transportpolitiska malet och dess delmal. Rapport 2006:2.

Tabell 7.2 Godstransporter i Sverige och prognos 2020. Miljarder tonkilo-

meter
2001 2020 Okning (%)
Vag 41 53 30
Jarnvég 19 22 18
Sjofart/lastfartyg 38 43 12
Sjofart/farjor 1 1 34
Summa 99 119 21

Kalla: SIKA Rapport 2006:2.

Fram till r 2020 beriknas godstransporter av tunga rdvaror minska i
betydelse, relativt sett, medan gods som har ett hogt virde i for-
hillande till vikten (kronor per ton) beriknas 6ka. Godstransport-
flodena till, frin och genom Sverige beriknas vixa snabbare in
flédena av inhemska godtransporter.

SIKA anger i rapporten att fordelningen av kapacitetsékningar i
jirnvigsinfrastrukturen kan ha stor betydelse f6r férdelningen av
transportarbete mellan vig och jirnvig. Skogsindustrin ir i dag den
storsta anvindaren av godstransporter pd jirnvig.
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SIKA har genomfért kinslighetsanalyser fér att visa hur
kostnaderna fér drivmedel paverkar transportutvecklingen, bide
fér godstransporter och f6r persontransporter. Kinslighetsanalyser
har genomférts med antaganden om ett rdoljepris pd 50 dollar per
fat &r 2020.7

Resultaten av analyserna fér godstransporter visar att gods-
transportarbetet minskar mest pd vig och att det sker en kraftig
omférdelning frin vigtrafik och sjofart till jirnvig.

7.2 Energianvandningen i transportsektorn

Energianvindningen 1 transportsektorn (exklusive brinsle for
utrikes flyg- och sjéfart) uppgick under perioden 2001-2005 till i
genomsnitt 87,2 TWh per ar. Detta motsvarar drygt 20 procent av
landets totala slutliga energianvindning. For utrikes sjofart anvin-
des arligen cirka 19 TWh och fér luftfart anvindes cirka 7 TWh.

Figur 7.7 Slutlig energianvandning i transportsektorn 1970-2005
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Kélla: Energimyndigheten.

7 For analyser med dnnu hogre rioljepriser hinvisas till SIKA. Kinslighetsanalyser av tran-
sportprognoser 2020 med hogre oljepris. SIKA PM 2005:19.
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Energianvindningen for inrikestransporter bestdr till stor del av
oljeprodukter, vilka frimst utgérs av bensin och diesel. Fordel-
ningen mellan olika brinslen redovisas i tabell 7.3 och figur 7.8

Tabell 7.3 Energianvandningen for inrikes transporter, slutlig energianvand-

ning, TWh?

2001 2002 2003 2004 2005 Medel
0,0
Bensin 484 489 48,6 47,1 46,5 479
Diesel /EO 1 26,6 30,2 31,5 345 36,4 31,8
E0 2-5 0,5 0,5 0,8 0,8 0,8 0,7

Flygbransle 2,6 2,5 2.4 2,7 2,7
Naturgas & biogas 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3
El 2,9 2,9 28 3,0 2.8 2,9
FAME* 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Etanol 0,2 0,4 0,8 1,5 1,7 1,0
Summa 814 857 874 90,0 91,3 84,6
*FAME: En vegetabilisk eller animalisk olja som omférestras till metanol. Drivmedel for diesel-

motorer.
Kalla: Energimyndigheten.

Figur 7.8 Slutlig energianvandning i transportsektorn (genomsnitt 2001
2005), TWh
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Kalla: Energimyndigheten.

8 Information erhillen av Energimyndigheten.
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Energianvindningen f6r olika transportslag framgar av tabell 7.4.

Tabell 7.4 Energianvandning for inrikes transporter (2001-2005), slutlig
energianvandning per transportslag, TWh’

Vagtrafik 74,3 18,7 80,3 82,7 84,3
Bantrafik 2.9 2,9 2,8 3,0 2,8
Inrikes sjéfart 1,7 1,6 1,8 1,6 1,5
Inrikes flyg 2,6 2.5 2.4 2,7 2,7
Summa 814 85,7 874 90,0 91,3

Kalla: Energimyndigheten.

Anvindningen av bensin minskade ndgot mellan ir 2004 och 2005,
vilket delvis kan foérklaras av en 6kad l3ginblandning av etanol.
Anvindningen av bensin exklusive den liginblandade etanolen har
varit 1 stort sett oférindrad de senaste tio dren. Dieselanvindningen
har under perioden 2000-2005 &kat varje ir. Anvindningen av
flygbrinsle minskade under perioden 2000-2003, for att sedan 6ka
under perioden 2004-2005. Uppgingen under de senare &ren ir en
foljd av dels en starkare konjunktur och dels en 6kad konkurrens
som har inneburit ett stort utbud av billiga flygresor. Bunkringen
for utrikes sjofart 6kade under &r 2005, vilket bl.a. kan forklaras av
att de svenska raffinaderierna producerar l3gsvavlig Eo 2-5 (tjock-
olja) som uppfyller stringa miljékrav.

Anvindningen av férnybara drivmedel (etanol, FAME och
biogas) svarade under dr 2005 f6r cirka 2 procent av transport-
sektorns energianvindning (exklusive utrikes sjofart). Som andel av
anvindningen av bensin och diesel utgjorde férnybara drivmedel
cirka 2,3 procent.

Energianvindningen i transportsektorn styrs i hég grad av den
ekonomiska utvecklingen och teknikutvecklingen. De offentliga
styrmedel som anvinds dr i forsta hand energi- och koldioxid-
skatter, men dven andra styrmedel anvinds. Den 1 oktober 2006
inférdes en ny fordonsskatt fér nyare bilar som baseras pi
fordonets koldioxidutslipp istillet f6r som tidigare fordonets vikt.

? Information frn Energimyndigheten.
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7.3 Hittills uppnadda effektiviseringar av tidiga
atgarder i transportsektorn, 1991-2005

Enligt EG-direktivet (EG/2006/32) fir medlemsstaterna tillgodo-
rikna sig besparingseffekter som kan hinféras till styrmedel eller
dtgirder som introducerats frdn och med &r 1995 (i vissa fall frén
dr 1991) och som fortfarande har effekt &r 2016. Energimyndig-
heten har pd regeringens uppdrag i rapporten ER 2007:21 redovisat
effekten av dtgirder som genomférts under perioden 1991-2005.%°
Enligt direktivet ska medlemsstaten berikna effekterna bdde med
hjilp av bottom-up metoder och med hjilp av top-down metoder.
P3 utredningens uppdrag har Dr Joyce Dargay med hjilp av
ekonometriska analyser uppskattat i vilken utstrickning skatte-
héjningarna genom olika anpassningsmekanismer leder till energi-
effektiviseringar inom transportsektorn.!" Dargays rapport iterges
1 sin helhet i bilaga 5. T avsnitt 7.3.1 redovisas resultaten frin den
ekonometriska top-down analysen fér perioden 1991-2005. I av-
snitt 7.3.2 redovisas resultatet av den analys Energimyndigheten
gjort pd transportomrddet med hjilp av bottom-up berikningar.

7.3.1  Ekonometrisk top-down analys av energiskatternas
effekter pa energieffektivisering inom
vagtransportsektorn.

Skatt pd fossila motorbrinslen ir i dag det generella styrmedel som
anvinds inom transportsektorn. Ett flertal studier har visat att
beskattningen av drivmedel ir ett kostnadseffektivt sitt att minska
drivmedelsanvindningen. En héjning av drivmedelsskatten ger
incitament till ett antal anpassningsitgirder. Det kan vara allt frin
att cykla 1 stillet for att kora bil, att 8ka kollektivt, satsa pd en
effektiv logistikldsning, képa en mer energisndl bil till att kopa en
miljobil eller kora energisndlt.

Studier av pris- och inkomstkinslighet hos efterfrigan pd olika
energivaror aktualiseras i en rad energi- och klimatpolitiska sam-
manhang. Det kan t.ex. réra sig om prognoser for energianvind-
ningens ldngsiktiga utveckling. I det fallet ir realinkomstnivins och

10 Effektivare energianvindning. Berikning av uppnidda effekter mellan dren 1991 till 2005
och férvintade effekter av nyligen beslutade styrmedel for en effektivare energianvindning
fram till 2016. ER 2007:21.

! Joyce Dargay: Effects of taxation on energy efficiency. Report to Energieffektiviserings-
utredningen. Institute of transport studies, University of Leeds. February 2008.
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den allminna prisutvecklingens inverkan av sirskilt intresse. De
effekter som prisrelaterad energi- och miljépolitik kan f&, beror pd
hur konsumenter och féretag reagerar och anpassar sig till ind-
ringar 1 energipriser. Denna anpassning mits med hjilp av energi-
efterfrigans priselasticitet. Elasticiteten kan variera mellan olika
skatteslag. Individer kan t.ex. reagera olika pa skatter som paverkar
de rorliga kostnaderna (bensinskatten) jimfoért med skatter som
pdverkar de fasta kostnaderna (fordonsskatten). For att kunna
bedéma effekten av indrade prisrelationer mellan energislag eller
transportslag krivs detaljerade studier av efterfrigesambandens
utseende. Dessa huvudfrdgor kan belysas forst efter det att en
systematisk undersokning gjorts av olika anvindarstrukturer och
dess kinslighet for olika pdverkande faktorer.

Enligt EG-direktivet fir medlemsstaterna tillgodorikna sig
bestdende effekter av bla. styrmedel som introducerats tidigast
&r 1991. Skatter ir styrmedel, vars bestiende effekter fir tillgodo-
riknas. Detta ir av intresse for Sverige, eftersom skatter har varit
och ir ett centralt styrmedel 1 energi- och klimatpolitiken. Energi-
skatterna har haft en sirskilt viktig roll just inom transportsektorn.
Den mest relevanta uppféljningsmetoden for att bedéma effekter-
na av energi- och koldioxidskatterna pd energianvindningen inom
transportsektorn dr med hjilp av ekonometriska analyser. Flera
forsok har gjorts for att utvirdera skatternas effekter framfor alle
pa koldioxidutslippen. En évergripande slutsats bland dessa studier
ir att koldioxidskatten har lett till minskade utslipp i Sverige, men
att effekterna ir mycket svéra att uppskatta. '

Inledningsvis skall framhallas att EG-direktivet rér energieffek-
tivisering. Ur utvirderingssynpunkt ir det ofta nédvindigt att dra
slutsatser om effektiviseringens effekt pd energianvindningen.
Erfarenheterna visar att det dr svirt att entydigt visa vilka dessa
effekter ir, eftersom de energieffektiviseringsinsatser som vidtagits
inte alltid i motsvarande utstrickning visar sig 1 minskad energi-
anvindning. En del av energieffektiviseringen kan tas ut i t.ex.
lingre korstricka. Hur stor denna s.k. rekyleffekt ir, rider det
delade meningar om 1 den internationella litteraturen.

Styrmedel driver ofta fram ménga olika anpassningsitgirder,
bide tekniska och beteendeférindrande. Den komplexitet 1 anpass-
ningsitgirder som blir féljden av att paket med styrmedel i form av
generella styrmedel och riktade styrmedel till specifika samhills-

2 Utvirdering av styrmedel 1 klimatpolitiken. delrapport 2 i Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets underlag till kontrollstation 2004. Rapport 2004. oktober 2004.
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sektorer gor att utvirderingar i efterhand f6r enskilda styrmedel ir
svira att genomfora. Olika styrmedel kan i samverkan ge upphov
till samma Atgirder. Att sirskilja vissa dtgirder till ett specifikt
styrmedel eller avgéra hur mycket av en energieffektivisering som
beror pd ett generellt styrmedel ir mycket svart. Utvirderingar av
enskilda styrmedel ir dirfor ofta komplicerade och resultaten
osikra. De styrmedel som anvints inom transportsektorn har dock
dominerats av olika drivmedelsskatter. En granskning av den
omfattande internationella litteraturen om drivmedelsefterfrigans
priselasticitet visar att bilden ir splittrad."

Transportsektorn har pd senare tid dgnats sirskild uppmirk-
samhet. Transportsektorn stdr fér en stor andel av utslippen
utanfér EU:s system for handel med utslippsritter och andelen
okar till cirka 50 procent till &r 2020 enligt den prognos som
Kontrollstation 2008 anvinder. Kontrollstation 2008 koncentrerar
sina forslag till skidrpning av nationella styrmedel fér att nd
klimatmalen &r 2020 till transportsektorn. Skilen anges vara att
utslippen o6kar och att energieffektiviteten ir lig sirskilt for
personbilar.™

En viktig uppgift 1 utvirderingssammanhang ir att hilla isir
effekterna av en hojning av drivmedelsskatterna pd vigtrafiken
3 ena sidan och drivmedelsanvindningen & andra sidan. En studie
enbart baserad direkt pd efterfrigan for drivmedel gor det svirt att
analysera vilka anpassningsmekanismer som trider i funktion vid
en prishojning. I princip kan dessa anpassningar innebira bide
effektivisering och besparing, dvs. férindrat korsitt, forindring av
antalet bilar, férindring av egenskaperna hos bilbestdndet eller
minskat antal kérda mil. Problemet ir alltsd att man med en enkel
modellspecifikation av efterfrigan pd drivmedel inte kan urskilja
stock- och flodeseffekterna pd efterfrigan. For att gora uttalanden
om vilken typ av anpassningsmekanismer som kan tinkas ligga
bakom férindringar i konsumtionsménstret fordras alltsd en annan
typ av forklaringsmodell.

B Det finns en mycket omfattande internationell forskning kring drivmedelsefterfrigans
pris- och inkomstkinslighet. En rad sammanstillningar av denna forskning har gjorts. Hir
kan nimnas:

Jansson, J. O. och Wall, R.: "Bensinskatteférindringars effekter. rapport till expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi. Finansdepartementet. Ds 1994:55.

Goodwin,P., Dargay, J. and Hanly, M.: Elasticities of road traffic and fuel consuption with
respect to price and income: a review. Transport Reviews, Vol. 24, No. 3, May 2004.

" Den svenska klimatstrategins utveckling. en sammanfattning av Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets underlag till kontrollstation 2008. Huvudrapport, s. 11.
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Drivmedelsefterfrigans prisberoende ir ett komplicerat pro-
blem. Inom transportsektorn kan uppdelningar med fordel goras i
persontransporter och godstransporter eller en indelning efter olika
transportslag fér att fi en bittre bild av strukturen pd driv-
medelsefterfrigans prisberoende.

Modellspecifikationen som viljs f6r analysen ir viktig for tolk-
ningen av resultaten. Den modell som viljs och den datastruktur
som finns bestimmer utfallet. Fér en diskussion av modellspecifi-
kation och dess implikationer fér kort- och lingsiktiga pris-
elasticiteter f6r de aktuella ekonometriska studierna hinvisas till
bilaga 5.

For att mer intringande analysera de anpassningsmekanismer
som trider i funktion vid t.ex. en héjning av drivmedelsskatter
specificerade Dargay i ett forsta steg en modell f6r personbils-
transporter som gir ut pi att separat underséka hur féljande
faktorer pdverkas av bl.a. drivmedelspriset och dirmed indirekt av
skatterna pd drivmedel.

1. bilinnehavet
2. korstrickan per bil
3. bensinférbrukningen per kord kilometer

Energianvindningen kan med hjilp av dessa faktorer dirfor
specificeras pd foljande sitt :

E = B * km/B * E/km (1)

dir E dr den totala energianvindningen (t.ex. bensin)

B ir antalet bilar

km/B ir den genomsnittliga kérstrickan per bil och
E/km ir den specifika energianvindningen per kilometer

Denna modellspecifikation innebir att priselasticiteten fér ett
drivmedel ir summan av priselasticiteterna foér bilinnehav, kor-
stricka och specifik energianvindning. Det finns flera varianter av
modellspecifikation. Eftersom totala bilinnehavet och kérstrickan
per bil dr lika med total korstricka kan en modellspecifikation
goras dir tvd efterfrigefunktioner uppskattas, total korstricka och
specifik energianvindning. Vilken modellspecifikation som anvinds
beror i princip pd vilka frigor som ska besvaras och vilka data som
ar tillgingliga.
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Som framgir av bilaga 5 lyckades Dargay inte kartligga anpass-
ningsmekanismerna genom att separat uppskatta delkomponenter-
na i ekvation 1 pd grund av otillrickligt dataunderlag. De resultat
som Dargay redovisar dr baserade pd en direkt uppskattning av
efterfrigefunktionen pd energi. Dargay menar att de forsok som
gjorts att uppskatta delkomponenterna i ekvation (1) har visat sig
vara mindre robusta, men indikerar samtidigt att den huvudsakliga
effekten av skattepolitik pd transportomridet ir den paverkan pd
energieffektivisering som politiken haft och att effekten pd bil-
innehav och kérstricka dr mindre.” Vidare saknas, enligt Dargay,
stdd for uppfattningen att skattepolitiken pd fordonsomridet
fororsakat ett signifikant skifte till annat transportslag. Dessa tvd
empiriska resultat gor att Dargay tolkar effekterna pd efterfrigan
pi drivmedel som ett resultat av energieffektivisering.'®

Utredningen ir intresserad av att uppskatta lingsiktiga pris-
elasticiteter, eftersom uppgiften ir att uppskatta effekterna av de
skatteforindringar som har kvarstiende effekter &r 2016. Upp-
skattningarna av de aktuella priselasticiteterna baseras pd historiska
drsvisa data frdn 1970-2006. Resultaten av Dargays analys for
personbilstransporter framgdr av tabell 7.5

Tabell 7.5 Personbilstransporter. Langsiktiga priselasticiteter fér bensin och

diesel
Bensin pris Dieselpris Fordonsskatt Fordonsskatt
bensin diesel
Bensin -0,49 +0,18 -0,15 +0,03
Diesel +1,34 -0,32 +0,70 0*

* inte signifikant skilt fran 0.
Kalla: Joyce Dargay, Effects of taxation on energy efficiency.

Inledningsvis bor framhéllas att de resultat som redovisas 1 Dargays
empiriska studie av energieffektiviseringen i Sverige, liksom 1 alla
ekonometriska studier, ir férknippad med osikerhet och dirfor
naturligtvis inte kan anses ge ett slutgiltigt svar pi frigan om
priskinsligheten. Osikerheten har specificerats av Dargay.

5 Liknande slutsats dras i J.O. Jansson och R. Wall: Bensinskatteférindringars effekter.
raport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Ds 1994:55.

16 For en nirmare redovisning av val av modellspecifikation och de férutsittningar som géller
for den valda specifikationen hinvisas till bilaga 5.
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Egenpriselasticiteterna {or personbilstransporter ir negativa och
korspriselasticiteterna dr positiva vilket indikerar att skatterna har
medverkat till en substitution mellan bensin och diesel. Korspris-
elasticiteten for diesel ir mindre dn korspriselasticiteten f6r bensin
vilket reflekterar den mindre andel som diesel har utgjort och
fortfarande utgdr av den totala drivmedelsanvindningen i Sverige.
Resultaten indikerar ocksd att fordonsskatter har haft en viss
pdverkan pd drivmedelsefterfrigan, men elasticiteterna ir mindre dn
priselasticiteterna fér drivmedel. Virdena i tabellen visar att bensin
ir mer priskinslig dn diesel och har pdverkats av dieselpriset och
fordonsskatterna.

De langsiktiga priselasticiteterna idr ligre dn det intervall -0,6 till
-0,8 som ofta anges 1 internationella 6versikter. Dargay poingterar i
sin rapport att det miste understrykas att detta ofta refererade
intervall dr ett medelvirde fr8n ett mycket stort antal inter-
nationella studier med en avsevird spridning (frdn O till ndstan -2).
Det finns 2 priori inte skil att férvinta att just Sverige skulle hgga
runt medelvirdet av uppskattningar av priselasticiteter som gjorts i
dessa studier. Vidare understryker Dargay att empiriska studier
visar att kinsligheten for prisékningar pi drivmedel var mycket
starkare under 1970-talet jimfort med senare tid. Vidare pdpekas
att f3 av de studier som legat till grund f6r intervallvirdet -0,6 till
-0,8 har tagit hinsyn till detta, varfor dessa studier tenderar att
dverskatta priselasticiteten. Dirtill kommer det faktum att majo-
riteten av de studier som ligger till grund fér de internationella
oversikterna inte anvinder data frin senare tid, vilket resulterar i att
effekter av prisékningar pd 1970-talet pd ett signifikant sitt pa-
verkar uppskattningarna av priselasticiteterna.

Alla genomférda uppskattningar av priselasticiteter for gods-
transporter visade sig vara starkt relaterade till inkomstvariabeln
(BNP, Bruttonationalprodukten). Inga signifikanta priselasticiteter
kunde uppskattas och resultaten fran analysen av godstransporter
redovisas dirfor inte.

Baserat pd den uppskattade priselasticiteten och aktuell skatte-
andel beriknas energieffektiviseringen ha resulterat i att energi-
anvindningen f6r personbilstransporter &r 2005 blir cirka 5,0 TWh
ligre in &r 1991." Det motsvarar cirka 6,0 TWh i primir energi-
anvindning.

'7 Joyce Dargay: Effects of taxation on energy efficiency. Februari 2008.
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7.3.2 Bottom-up berdkningar
Lokala investeringsprogram (LIP)

Energimyndigheten har i sin analys bara inkluderat en bottom-up
berikning och den avser LIP, som ir ett statligt stédprogram fér
dtgirder som spinner 6ver hela miljpomridet. LIP inkluderar bl.a.
projekt for att frimja goda boendemiljder, effektiva energisystem
och lokala satsningar for att &terskapa vitmarker och fiskevatten.
Programmet administreras av Naturvirdsverket. Bedomningen av
dtgirdsforslag gors 1 samrdd med Energimyndigheten.

Syftet med programmet ér att i forsta hand minska utslippen av
vixthusgaser och att bidra till att uppfylla Sveriges 16 miljomal —
inte att nd en effektiv slutanvindning av energi. I detta avsnitt
beriknas endast energieffektivisering for de — relativt minga —
projekt inom LIP som avser &tgirder inom transportsektorn. Efter-
som LIP inte fokuserar pd energieffektivisering har varje enskilt
projekt studerats for att avgéra 1 vilken omfattning energieffekti-
visering dger rum. Exempel pd sddana projekt ir cykel- och ging-
leder samt andra infrastrukturforbittringar. Energimyndigheten
har endast inkluderat sidana projekt som har en tydlig energi-
effektivisering. Energimyndighetens bedémning av hur aktuella
projekt inom LIP har bidragit till en effektivare energianvindning
framgar av tabell 7.6.

Tabell 7.6 Energieffektivisering till foljd av projekt som genomfdrts inom
det Lokala investeringsprogrammet (LIP), slutlig och primar
energianvandning, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar
0,03 0,04 0,03 0,04

HKélla: Energimyndigheten. ER 2007:21.
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7.3.3  Summering av uppnadd effektivisering fran tidiga

atgirder (1991-2005) inom vagtransportsektorn'®

Genom de tidiga dtgirder (perioden 1991-2005) som beskrivits i
avsnitt 7.3.1 och 1 avsnitt 7.3.2 och som enligt direktivet kan
tillgodoriknas bedéms energieffektiviseringen 1 personbilstrans-
porter uppga till cirka 5,0 TWh som ett resultat av de punktskatter
som anvinds vid persontransporter.

Transportsektorn

Tabell 7.7 Effekter av tidiga befintliga styrmedel ar 2010 och 2016, slutlig
och primar energianvandning, TWh
2010 2010
Styrmedel St Primar | Sutig  Primar | Cv-model
Tidiga atgarder Drivmedelsskatt och 5,0 6,0 5,0 6,0 Top down
1991/1995-2005 fordonsbeskattning
LIP 0,03 0,04 0,03 0,04 Bottom up

Kélla: Energimyndigheten ER 2007:21 och Dargay (2008).

Foér godstransporter erhélls inte nigra signifikanta priselasticiter,
varfér nigra uppskattningar av skatteférindringarnas paverkan pi
energieffektiviseringen inom godstransporter inte kunde goras.
Dessa effekter torde under alla omstindigheter vara smé, eftersom
drivmedelskostnader inklusive skatter ir en liten andel av kostnads-
massan for godstransporter och kostnaderna kan éverviltras pd
kunderna.
Inga uppskattningar har gjorts for flyg- och battrafik.

'8 De resultat som redovisas frin de ekonometriska analyserna representerar endast person-
bilstransporter. Den ekonometriska analysen av godstransportsektorn resulterade inte 1
signifikanta priselasticiteter, varfér dessa inte redovisas.
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7.4 Potentialer fér energieffektivisering

Det finns 1 princip fyra olika sitt att minska anvindningen av
drivmedel inom transportsektorn:

e Minska efterfrdgan pd transporter
Byte av transportslag inom vigsektorn och mellan andra
transportslag

Effektivare fordon
Effektivare transporter

Utredningen har mot bakgrund av vad som redovisats i kapitel 1 i
huvudsak utgdtt frin att energieffektiviseringar i enlighet med EG-
direktivet omfattar de tre sista punkterna. Minskad efterfrigan pd
transporter kan dstadkommas genom att beskatta resandet och
godstransporter, genom sinkta hastigheter och genom att planera
och bygga samhillen p3 ett sitt s att transportbehovet minskar.

7.4.1 Potential genom byte av transportslag

Kigeson (2007) har analyserat férutsittningarna for att nigot annat
transportslag ska ta over vigtrafikens dominerande stillning."”
Kigesons utgingspunkt dr att de fyra transportslagen ir mera
komplementira in konkurrerande. Samtliga transportslag behovs.
Enligt Kigeson kommer varken ny teknik eller en “rittvis beskatt-
ning” av alla transportslag att leda till mer dn smi foérskjutningar i
efterfrigans fordelning mellan transportslagen. Kigeson hinvisar
ocksd till en stérre europeisk studie i vilken dras slutsatsen att
koldioxideffekten av byte fran bil till buss eller tig i allminhet ir
liten och att kostnadseffektiviteten 1 dtgirder som frimjar sddana
skiften ir 13g.”

Steen et al visar att energianvindningen varierar kraftigt for
olika transportslag bide for persontransporter och godstransporter
(figur 7.9 och 7.10)

¥ Kageson, Vilken framtid har bilen? En analys av vigtrafiken. SNS forlag, 2007.
2 Harmsen, R. m.fl. International CO2 Policy Benchmark for the Road Transport Sector,
COWTI and Ministry of Transport, Public Works and Water management, Haag, 2003.
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Figur 7.9 Energianvandning per personkilometer for olika transporter
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Kélla: Steen et al 1997.

Figur 7.10  Energianvandning per tonkilometer for olika transporter Steen
et al 1997
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Kalla: Steen et al 1997.

Potentialen for 6verflyttningar mellan transportslagen ir dock
mycket osiker. Flera bedémare anser att transportslagen har funnit
sina nischer och att godsslagen i huvudsak transporteras pd
lampligt sitt.
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Valet av transportslag i godstrafiken styrs i stor utstrickning av
kundernas krav pd transportkvalitet (tidsprecision, kostnadseffek-
tivitet och stérningsrisker), vilka 6kat med o6kat genomsnittligt
varuvirde. SIKA anger att fordelningen av kapacitetsokningar i
jirnvigsinfrastrukturen kan ha stor betydelse fér férdelningen av
transportarbete mellan vig och jirnvig.”' Skogsindustrin ir i dag
den stdrsta anvindaren av godstransporter pa jirnvig.

Frin tekniska utgingspunkter finns stora mojligheter att effek-
tivisera bdde fordon och transporter. Med redan kind teknik, och
utan att anvinda brinsleceller, kan férbrukningen per ton- eller
personkilometer reduceras med 40-50 procent inom alla fyra tran-
sportslagen.”” Utredningen behandlar i det féljande forst poten-
tialen f6r energieffektivisering av fordon (7.4.2) och direfter
effektivisering av transporter (7.4.3).

7.4.2  Potential for teknisk effektivisering av fordon”

Framtidsbilen miste ha 1ig vikt, l8gt rullmotstdnd, god aero-
dynamik och en effektiv drivlina. Detta giller bide person- och
lastbilar. Avsnittet beskriver utvecklingen fér personbilar. Slut-
satserna dr emellertid liknande f6r lastbilar. Kigeson (2007) hin-
visar till studier som pekar pd féljande tekniska férindringar som
kan reducera brinsleférbrukningen per kilometer i personbilar och
andra litta vigfordon (reduktionspotentialen anges inom paren-
tes):**

e Littare fordon genom 6kad anvindning av kolfiber, aluminium
m.m. (10 procent reduktion av vikten reducerar brinsleférbruk-
ningen med 5—7 procent)

21 STKA 2006:2.

22 K3geson, 2007.

2 Redovisningen i detta avsnitt baseras pd Kigeson (2007).

#* Arthur D. Little, Investigation of the Consequences of Meeting a New Car Fleet Target of
120 g/km CO, by 2012 (2003); IEEP, TNO and CAIR, Service contract to carry out econo-
mic analysis and business impact assessment of CO, emissions reduction measures in the
automotive sector, Final report, Institute for European Environmental policy, TNO, the
Netherlands and Center for Automotive Industry Research, Storbritannien (2005); Kolke,
R., Ricker, M, Rauterberg-Wulff, A., Verron, H., Zimmer, W., Ostermaier, A., Stinshof, K.
och Pech, C., CO,-minderung im Verkehr. Ein Sachstandsbericht des Umweltbundesamtes
(UBA), Berlin (2003); SRU, Environment and Road Transport, German Advisory Council
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Optimerad aerodynamik (1-2 procent)

Hjul med l3gt rullmotstind (2—5 procent)

Mindre motor (5—15 procent)

Direktinsprutning (5-10 procent)

Variabel ventilstyrning (5-10 procent)

Elektrisk styrservo och elmotordriven kompressor till luftkon-

ditionering (3—5 procent)

Effektivare vixelliddor med sex eller sju steg (3—5 procent)

Kontinuerligt variabla vixellddor ( 8—10 procent)

¢ Dynator som ir en kombination av startmotor, hjilpmotor och
generator (8—13 procent)

o Ligfriktionsdick (2 procent)

Dieselmotorn har visentligt hgre verkningsgrad idn bensinmotorn.
Kompressionen i en modern personbilsdiesel ir ungefir dubbelt s3
hég som i en konventionell bensindriven motor. Dieselpersonbilar
anvinder cirka 25 procent mindre brinsle per kilometer jimfort
med samma modell i bensinutférande och med samma motoreffekt
och prestanda. Eftersom dieselbrinslet innehaller cirka 10 procent
mer kol per liter jimfért med bensin minskar koldioxidutslippen
med cirka 18 procent vid byte till dieselpersonbilar.

Elhybrider

Hybridlésningen innebir en kombination av férbrinningsmotor-
drift och eldrift och innebir att man héjer den genomsnittliga
verkningsgraden genom att lita motorn generera el som lagras 1
batterier och anvinds nir effektbehovet ir storst. I vanlig trafik
laddas batterierna vid inbromsning och 1 vissa ligen nir over-
skottsenergi finns frin férbrinningsmotorn. Det ger mojlighet att
optimera motorn mot ligre volym och effekt och se till att den
arbetar vid ett s3 konstant varvtal som méjligt. Tack vare en mindre
motor ger detta ett system som sammantaget ir effektivare i vanlig
drift. Dessutom tas bromsenergi tillvara. Bland fullskaliga hybrider
skiljer man mellan parallell- och seriehybrider. I parallellhybrider
sker kraftoverféringen bdde frin en férbrinningsmotor och en
elmotor. I seriehybrider anvinds férbrinningsmotorn fér att driva
en elektrisk motor som &éverfor kraften till hjulen. En fullhybrid
kan minska brinsleanvindningen med 30 procent, mest vid stads-
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kérning och mindre pd landsvig. Ett tiotal modeller av hybrider
mellan el- och bensindrift finns i dag pa virldsmarknaden.

For att elhybriderna ska f8 ett genombrott utan stora bestiende
skattesubventioner behdver kostnaden fér hybridbilarna reduceras
s& att prisskillnaden mot konventionella bilar kan uppvigas av
dgarens minskade utgifter f6r drivmedel. Toyota Prius, som ir
marknadsledande och som svarade for 90 procent av férsiljningen
4r 2005 kostar 40 000—50 0000 kronor mer i inkép 4n en konven-
tionell bil av samma storlek. Bilbatterierna stir fér en stor del av
merkostnaden. De nickelmetallhybridbatterier som vanligen an-
vinds kostar cirka 20000 kronor. Litium-jon batterier ir den
frimste utmanaren. Litium-jon batterier kan ge elhybrider bittre
férutsittningar. Men dnnu finns minga tekniska problem att l§sa.
I dag dr littum-jon batterierna fortfarande smi och anvinds
framférallt 1 mobiler och birbara datorer. Livslingden, sikerheten
och priset ir 1 dag begrinsande faktorer fér litium-jon batterierna.
En naturlig utveckling av hybridfordonen ir att f6rse dessa med ett
storre batteripaket som ocksd kan laddas frin vigguttaget. Plug-in
elhybrider — eller laddhybrider, som dessa fordon numera ocksé
benimns — skulle dirmed kunna kéra en betydande stricka med
eldrift. Férbrinningsmotorn anvindas d& bara vid lingfirder, dvs.
nir batterikapaciteten inte lingre ricker till eller laddningsmojlig-
heter saknas.

Betydande forsknings- och utvecklingsinsatser gors idag i Japan,
USA, Europa och Kina kring litium-jon teknologin fér fordons-
tillimpningar. Sirskilt frigor om batteriernas sikerhet och livs-
lingd ges hog prioritet. Parallellt med detta arbete planeras ett
flertal fabriker for tillverkning av dessa batterier. Det finns tecken
som talar for att litium-jon batterier f6r fordon kommer att finnas
tillgingliga f6r kommersiell tillimpning omkring &r 2010 eller strax
direfter. Detta talar i sin tur for att plug-in elhybridfordon kan
bérja introduceras kommersiellt nigon ging omkring r 2010. %

Eldriften gor plug-in hybriderna mycket energieffektiva. Det
beror pd att elmotorer har mycket hégre verkningsgrader in for-
brinningsmotorer. Medan en elmotor omvandlar 90 procent av
elenergin till mekanisk energi klarar bensinmotorn i praktiken bara
av att utnyttja cirka 15 procent av bensinens energiinnehll.*

» Elforsk: Rapport 08:10: "Plug-in hybrider — elhybridfordon fér framtiden”, ”Plug-in
hybrids. Report from a study tour to Japan september 2007”.

2 KFB rapport 2000:42. Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) upphérde den
1 januari 2001. Verksamheten har gdtt 6ver till Verket f6r innovationssystem (VINNOVA).
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Marknadsutveckling

Marknaden for plug-in hybrider i Sverige och Europa kan komma
att bli betydande. Utvecklingen bestims 1 hog grad av hur
styrmedlen f6r miljéfordon utformas. Med totalt cirka 4,3 miljoner
fordon i Sverige och en tillvixt som historiskt varierat mellan 0,8
och 2,3 procent uppgir nybilstorsiljningen i Sverige i dag till cirka
300 000 fordon arligen. Skrotningen av gamla fordon uppgér till i
medeltal cirka 7 procent per &r. Trenden i Sverige har varit mot
tyngre och stérre personbilar med hégre brinslebehov in genom-
snittet inom EU. Trenden har ocksd varit en 6kad andel miljobilar.
I november 2007 var cirka 22 procent av nybilsférsiljningen en
miljobil.

Det ir i nulidget mycket svirt att beddma marknadsutvecklingen
for plug-in hybrider. Inom miljébilsomridet konkurrerar minga
olika koncept med varandra. Plug-in hybrider har en stor potential.
Det som talar till plug-in hybridernas férdel ir bl.a.:

e Fordonen ir energieffektiva genom att elmotorn utnyttjas under
en stor del av fordonens korstricka
Fordonen kan bidra till att minska utslippen av koldioxid
Fordonen kan bidra till att minska oljeberoendet

o El har storre verkningsgrad och ger dirfor ligre driftskostnader
1 forhdllande till andra drivmedel

e Biodrivmedel kan bara férsérja en begrinsad del av dagens
fordonsflotta. Diremot ricker biodrivmedel till betydligt fler
fordon vid en vixande andel plug-in hybrider.

Till plug-in hybridfordonens nackdel talar 1 dag framfér allt relativt
héga kostnader. Avgérande f6r marknadsutvecklingen bide pd kort
och lang sikt dr en kombination av bl.a. féljande faktorer:

e Fordonens prestanda och tillférlitlighet

e Fordonens pris i férhillande till andra alternativ

e De konkurrerande alternativens tekniska och miljomaissiga
prestanda

e Prisutvecklingen f6r olja och alternativa drivmedel

o DPrisutveckling for el

e Vilka framtida politiska beslut som fattas i syfte att begrinsa
utslippen av koldioxid och att minska oljeberoendet
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e Om plug-in hybrider kommer att klassas som miljéfordon och
utformningen av styrmedel i vrigt

e Att infrastrukturen foér laddning av fordonen byggs ut i takt
med 6kat antal plug-in hybrider

I februari 2008 finns inga plug-in hybrider att kopa. Négra fordon
testas 1 dag i vigtrafik och sannolikt kommer fler fordonstester
med olika bilmirken att ske under ir 2008 och r 2009. Minga av
dessa tester och demonstrationer kommer att ske 1 samverkan med
elféretagen. Bla. har Vattenfall, Volvo och SAAB aviserat sidan
samverkan liksom Toyota och EDF samt Ford och Edison Electric.

Betydande forsknings- och utvecklingsinsatser gors i dag i
Sverige kring hybridtekniken. Dessa satsningar sker i stor utstrick-
ning i samverkan mellan bilindustrin, den elkrafttekniska industrin,
elféretagen och forskningsstédjande myndigheter. Ett exempel ir
det nyligen inrittade Svenskt HybridCentrum (SHC) som ir en
gemensam satsning mellan svenska universitet, industri och
energimyndigheten med ambitionen att utveckla ny fordonsteknik.
Organisationer som Elforsk, Powercircle och Test Site Sweden ir
engagerade 1 aktiviteter som syftar till att stirka utvecklingen kring
elfordon och plug-in hybrider.

Olika uttalanden frin fordonsindustrin (GM och Toyota) tyder
pd att plug-in hybrider kan komma att bli kommersiellt tillgingliga
i begrinsat antal omkring &r 2010.” Direfter tar det sannolikt
ytterligare ndgra dr innan fordonen blir tillgingliga i stérre antal
och frdn fler fordonstillverkare.

Bedomningar av mojligheterna att minska
bransleforbrukningen

Bil Sweden® bedomer att den tekniska effektiviseringspotentialen
till &r 2020 uppgdr till cirka 75 procent jimfoért med dagens nya
bilar pi den svenska marknaden.” Den bedémda tekniska poten-
tialen har f6ljande f6rdelning mellan olika dtgirder:

¥ GM:s vice president Bob Lutz och Toyotas VD Watanabe har gjort uttalanden som
speglar en strategisk konkurrens om vem som ska bli férst att lansera en kommersiell plug-
in hybrid. Bdde GM och Toyota har utlovat att marknadsintroduktionen kommer &r 2010.

2 BIL Sweden ir branschorganisationen for féretag som tillverkar och importerar person-
bilar, lastbilar och bussar. Organisationen har cirka 25 medlemsféretag och bildades 1941.

¥ K3geson 2007.
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o generell effektivisering (vixellddor, vikt, motorer m.m.): 20 pro-
cent

overgang till diesel och/eller HCCI: 20 procent

hybrider generell teknik: 30 procent

plug-in-hybrid: 30 procent

beteendeférindringar, korteknik, dick m.m.: 15 procent

Kigeson gor bedomningen att Bil Swedens kalkyl ir en 6verskatt-
ning, och menar att en mer férsiktig slutsats kan vara att brinsle-
forbrukningen per kilometer f6r nya bilar skulle kunna minska med
cirka 60 procent till f6ljd av dtgirder som biltillverkarna férfogar
Over.

Den tekniska potentialen for att energieffektivisera fordon ir
h6g. Men 1 den enskilda individens beslutsunderlag tas ocksd for-
hillanden som foérindrad bekvimlighet, status och upplevd siker-
het med. Brinsleférbrukningen skulle kunna ha varit mycket ligre i
dag om inte en stor del av resultaten frin de senaste 20 &rens
tekniska utveckling motverkats av konsumenternas 6kade ansprik
pd prestanda, komfort och elektrisk utrustning. Kigeson har
presenterat trender 1 registreringen av nya personbilar i Sverige
1990-2003 (se tabell 7.8).

Tabell 7.8 Trender i registrering av nya personbilar i Sverige 1990-2003

Trend Forandring

Andel som vager mer &n 1,5 ton Okat fran 8 till 50 %
Andel med automatisk véxellada Okat fran 10 till 20 %
Andel med fyrhjulsdrift Okat frén 2 till 20 %
Andel stadsjeepar Okat frén 1 till 17 %
Den genomsnittliga motoreffekten Okat med 27 %

Kalla: Kagesson (2007).

Sverige har som tidigare nimnts de mest brinsleslukande person-
bilarna 1 Europa. Skillnaderna férklaras i huvudsak av hur fordon
beskattas. Sverige har, i motsats till flertalet grannlinder, inte haft
skatter som péverkar valet av fordon i riktning mot l8ga utslipp.
Nyregistrerade bilar 1 Sverige slipper ut éver 20 procent mer
koldioxid dn nya bilar i EU. Detta férklaras till tvd tredjedelar av
svenskarnas prioritering av stora bilar och hég motoreffekt. Den
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dterstdende tredjedelen beror pd att vi har en ligre andel dieselbilar
1 Sverige.

7.4.3  Potential for effektivisering av transporterna

Det ir inte bara fordonen som kan bli mer effektiva. Bide
energianvindningen och koldioxidutslippen skulle minska om
transporterna blir mer effektiva. Ett sitt ir att inféra metoder for
att planera rutter och firdvigar. Det finns minga exempel pd hur
matematiska optimeringsmetoder och datorer anvinds inom
niringslivet och storre bestillningscentraler for att reducera tran-
sporter. Transportindustrin arbetar med att optimera transport-
uppligg for att gora transporterna si effektiva som mojligt.
Ruttplanering och optimering av fordon ir delar av ett sidant
arbete. Med forbittrat IT-st6d kan férbittringar géras inom gods-
transporterna via forbittrad logistik. Hur stor ekonomisk potential
som dterstdr att utnyttja ir okint, men Kigeson bedémer att den
dterstiende potentialen kanske motsvarar nigon procent av det
totala godstransportarbetet pa vig.

Ett annat sitt dr att samlasta gods inom distributionstrafiken.
Forsok med samdistribution har gjorts, men har ofta motts av
ointresse frin leverantdrernas sida.

En tredje faktor som skulle kunna gora transporterna mer
effektiva dr om ritt storlek och typ av fordon anvinds fér den
godsmingd som ska levereras.

Mojligheten att ersitta tjinsteresor med telefon- och video-
konferenser ir ett annat sitt att effektivisera transporterna.

Flexibelt arbete kan ocksd nyttjas for att effektivisera tran-
sporterna. Enligt STKA:s resvaneundersékning ir distansarbetarna i
genomsnitt bosatta cirka 5 mil frin sin ordinarie arbetsplats, medan
dvriga forvirvsarbetare ir bosatta 1 mil frin arbetsplatsen. Det ir
emellertid inte uppenbart att distansarbete 1 sig har en positiv
paverkan pd resandet. Det kan mycket vil vara sd att de som har
mojlighet till distansarbete viljer att bositta sig pd lingre avstind
fran arbetsplatsen, vilket leder till att det totala resandet 6kar.

I tabell 7.9 visas Vigverkets bedémning av den potential till ir
2020 for dtgirder som syftar till att gora transporter mer effektiva
eller att ersitta dem med telekommunikationer.
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Tabell 7.9 Klimatstrategi for vagtransportsektorn. i\tgérder och deras poten-

tialer, TWh
htgarder TWh 2020 2050
Slutlig Primar Slutlig Primar

Virtuella resor ersatter fysiska resor 2,2 2,6 34 41
E-handel med effektiva transporter 0,2 0,2 0,5 0,6
Samordning av lastbilstransporter 0,2 0,1 0,2 0,2
Okad samakning 0,2 0,2 1,1 1,3
Bilpooler 0,8 1,0 1,6 1,9
Summa effektivare transporter 3,5 472 6,8 8,2

Kalla: Vagverket. Ursprungstabellen angiven i koldioxidutslapp. Omraknad med omraknings-
faktorn: 1 miljon ton C02 =3,9 TWh.

7.5 Bedomda och forvdantade effekter av redan
beslutade styrmedel (2005-2016)*

For att dstadkomma en energieffektivisering i transportsektorn kan
bide dtgirder av teknisk art och beteendeférindringar genomféras.
Exempel pd tgirder ir att 6ka energieffektiviteten hos fordon och
farkoster, oka energieffektiviteten 1 transportsystemet, vilja tran-
sportslag s att energieffektiviteten 6kar, paverka bilférares sitt att
koéra s att brinsleférbrukningen per km blir ligre. T avsnitt 7.5.1
redovisas de resultat som erhillits frin den ekonometriska top-
down analysen av olika skatter. I avsnitt 7.5.2 redovisas resultaten
av den analys som Energimyndigheten gjort pd transportomridet
med hjilp av bottom-up berikningar.

7.5.1 Ekonometrisk top-down analys av energiskatternas
effekter pa energieffektiviseringen 2005-2016 inom
vagtransportsektorn®!

I detta avsnitt redovisas en bedémning av de effekter pd energi-
effektivisering inom transportsektorn som kvarstdr ir 2010 resp.
2016 och som ir ett resultat av redan beslutade skatter. Prognosen
bygger pd de priselasticiteter som redovisades 1 avsnitt 7.3.1 och
som baserades pd historiska drsvisa data frdn 1970-2006. Det inne-

% Avsnittet bygger pd Dargays rapport “Effects of taxation on energy efficiency” och
Energimyndighetens rapport 2007:21.

' Det skall pipekas att eftersom det inte var mojligt att estimera elasticiteter f6r gods-
transporter omfattar den nedanstiende redovisningen endast personbilstransporter.
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bir ett implicit antagande om att priskinsligheten for skatte-
indringar inte forindras under den aktuella tidsperioden. Vid
berikningar av den framtida effekten av skatterna, inkl. de for-
indringar av skatterna som skett fram till januari 2007, utgdr
prognosen frin att skatterna forblir pd samma nivd. Resultaten av
Dargays analys av effekterna pd energieffektiviseringen fér bensin
och diesel inom personbilstransporter framgar av tabell 7.10.

Tabell 7.10 Effekter av befintliga skatter. Personbilstransporter, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar
Befintliga skatter
beddmda effekter 0,2 0,2 0,3 0,4
2005-2016

Kélla: Dargay (2008).

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har i underlaget till den
svenska klimatstrategins utveckling foreslagit att drivmedelsskatten
for bdde bensin och diesel hojs med 75 6re/liter samt en &rlig
upprikning av drivmedelsskatterna med KPI- och real BNP-
utveckling.”” Klimatberedningen som ska limna férslag pa
handlingsplaner med 3tgirder och styrmedel fér att uppnd de av
beredningen foéreslagna maélen. Klimatberedningen har iven
diskuterat hojningar av drivmedelsskatterna i den storleksordning
som forslogs 1 underlaget till kontrollstation 2008. I tabell 7.11
redovisas  den  uppskattade  energieffektiviseringen  fér
personbilstransporter av héjningar pd drivmedelsskatterna med 50
ore per liter bensin och diesel resp. 75 ore per liter bensin och

diesel. T analysen har férutsatts att hdjningarna av skatterna sker
den 1 januari 2009.

32 Den svenska klimatstrategins utveckling. en sammanfattning av Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets underlag till kontrollstation 2008. Huvudrapport.
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Tabell 7.11 Energieffektivisering av drivmedelshojningar &r 2010 respektive
2016. Personbilstransporter, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar
Drivmedelsskatt, 50 ore 0,25 0,3 0,33 0,4
per liter
Drivmedelsskatt, 75 ore 0,36 0,4 0,48 0,58
per liter

HKélla: Dargay (2008).

7.5.2  Bottom-up analyser av olika atgdrder 2005-2016

Transportsektorn stdr for drygt 20 procent av Sveriges totala
slutliga energianvindning.” 1 dag pdverkas energianvindningen
inom transportsektorn av olika styrmedel. I nedanstiende redo-
visning har medtagits sddana energieffektiviseringar som ir resul-
tatet av bide styrmedel som samhillet beslutat och en rad fére-
tagsinitierade eller lokala och regionala &tgirder samt projekt for
att frimja energieffektivisering inom sektorn. I rapporten anger
Energimyndigheten att man inte beriknat effekterna av vissa styr-
medel och dtgirder som paverkar férutsittningarna for energieffek-
tivisering inom transportsektorn. Orsaken till detta dr att det ir
friga om nya styrmedel eller &tgirder, som t.ex. miljobilspremien
som inférdes den 1 april 2007. I dessa fall saknas underlag fér att
berikna effekterna.’

Uppskattningar av den energieffektivisering som blir resultatet
av olika styrmedel och &tgirder utgdr frin ett antal antaganden.
Tabell 7.12 visar de centrala antaganden som ligger till grund fér
Energimyndighetens berikningar samt killhinvisningar till dessa.

33 Exklusive bunkring for utrikes sjéfart.

** Enligt kraven i férordningen om miljébilspremie (SFS 2007:380) miste miljobilar ha 1iga
utslipp av koldioxid, vara energieffektiva och ha liga utslipp av hilsofarliga partiklar. Brinsle-
férbrukningen méste vara l3g vare sig bilen drivs med alternativa brinslen eller fossila: En
alternativbrinslebil (FFV/flexifuelbilar, bifuel och/eller el) ska ha en brinsleférbrukning per
100 km som motsvarar hogst 9,2 liter bensin, 9,7 kubikmeter gas eller 37 kWh el. En alter-
nativbrinslebil ska ocks3 1 huvudsak tankas med alternativt brinsle och inte fossilt brinsle.
En bil som drivs med fossila brinslen kan kallas miljobil om utslippen av koldioxid ir ligre
dn 120 g/km. For att klara det kravet maste brinsleforbrukningen per 100 km vara hogst
cirka 4,5 liter diesel eller 5,0 liter bensin. Fér dieselmotorer finns dessutom ett partikelkrav
pd max 5 mg partiklar/km. I praktiken innebir det att bilar med dieselmotorer méste ha
partikelfilter for att klassas som miljobil. Regeringen har avsatt 250 miljoner kronor fér ut-
betalning av miljébilspremier. 50 miljoner f6r 2007, 100 miljoner fér 2008 och 100 miljoner
for 2009.
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Tabell 7.12  Overgripande berikningsforutsattningar

Antagande Kalla
Genomsnittlig brénsleférbrukning
Bensinbil 0,84 liter/mil Vagverkets sektorsredovisning
ar 2004
Dieselbil 0,72 liter/mil Végverkets sektorsredovisning
ar 2004
Ny bensinbil 0,8 liter/mil Végverkets pressmeddelande
"Bilarna blir snalare” 2007-03-13
Ny dieselbil 0,69 liter/mil
Omrékningsfaktorer energiinnehall
Bensin 1000m® ill T) 32,6 Energimyndigheten/SCB
Diesel/Eol 1000m® till T) 35,9 Energimyndigheten/SCB
Etanol 1000m® till T 21,2 Energimyndigheten/SCB
Flygbransle 1000m® il TJ 34,5 Energimyndigheten/SCB
Omrakningsfaktor flygbrénsle 08ton=1m Luftfartsstyrelsen/SCB
ton till m?

Genomsnittlig arlig korstracka

Bensinbil 13500 km SIKA statistik

Dieselbil 27 260 km SIKA statistik

Ny bensinbil 20 000 km Végverkets pressmeddelande
"Bilarna blir snalare” 2007-03-13

Ny dieselbil 30 000 km Egen uppskattning

Andel bensinbilar i fordonsparken ca92 % SCB Fordonsstatistik

Andel dieselbilar i fordonsparken cab % SCB Fordonsstatistik

Koldioxidutslapp av en liter ca 24 kg Vagverket

bensin

Kalla: Energimyndigheten ER 2007:21.

Formansbeskattning av personbilar

Nuvarande regler for beskattning av f6rmansbilar inférdes ar 1997
och dndrades senast ir 2003. En personbil som kan drivas med
etanol eller naturgas/biogas beskattas endast med 80 procent av
forménsvirdet for en motsvarande bensin- eller dieseldriven bil-
modell (maximal nedsittning 8 000 kr per &r). Elbilar beskattas
med 60 procent av férmdnsvirdet f6r motsvarande bensin- eller
dieseldrivna modell. Reglerna for f6rmansbeskattning syftar frimst
till att vilja en miljobil som tjanstebil. Ar 1997 inférdes i formans-
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beskattningen en s.k. drivmedelsf6rmén, vilket innebir att driv-
medel som ingdr for privat kérning ska som tillkommande driv-
medelsf6rmén virderas till marknadsvirdet multiplicerat med 1,2.

Det finns ingen garanti fér att ett styrmedel som primirt styr
mot en stoérre andel miljobilar leder till energieffektivisering.
Utvirderingar visar dock att beslutet att beskatta férménen av fritt
drivmedel som drivmedelst6rmén har lett till en signifikant minsk-
ning av &rlig korstricka per formansbil.”

Tabell 7.13 Energibesparing som féljd av férmansbeskattningen av
personbilar, slutlig och primar energianvandning, TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
0,12 0,15 0,12 0,15

Kalla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21.

Kigeson har 1 en PM upprittad {6r utredningens rikning pekat pd
att Energimyndighetens analys brister i vissa avseenden.” S3 t.ex.
analyserar Energimyndigheten de indrade reglernas effekter pd den
drliga korstrickan 1 stillet f6r att analysera 1 vilken utstrickning
som de indrade férménsreglerna kan ha paverkat férminstagarnas
val av fordon. Vidare redovisas inte den negativa effekten pd for-
ménsbilarnas specifika férbrukning av de pd senare &r inforda
littnaderna f6r bilar som kan utnyttja biodrivmedel, vilket leder till
att besparingseffekten 6verskattas nigot.

Fordonsbeskattning f6r personbilar

Den 1 oktober &r 2006 inférdes en koldioxiddifferentierad fordons-
skatt. Den nya skatten giller {6r personbilar av drsmodell 2006 eller
senare och for ildre personbilar som uppfyller miljéklass 2005.%

*> Energimyndigheten, Utvirdering av styrmedel i klimatpolitiken, Underlag till Kontroll-
station 2004, s. 161 ff.

%% K&geson: Forsok till tolkning av energieffektiviseringsdirektivet. PM 2007-08-03.

37 Alla nya bilar — personbilar, litta lastbilar och tunga fordon (6ver 3,3 ton) — miljéklassas.
Frin 1993 4rs modell placerades bilarna i nigon av miljéklasserna 1, 2 eller 3. Kraven har
sedan skirpts 1 omgdngar, och frdn 2002 har nya miljoklasser inférts: miljoklasserna 2000,
2005, 2008, EEV och El och hybrid. Det ir avgasutslippen av koloxid, kolviten, kviveoxider
och partiklar som styr klassningen. Utslipp av koldioxid ingir inte. Vilken miljoklass en
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Fordonsskatten idr uppbyggd med ett grundbelopp pd 360 kronor
och en koldioxidkomponent omfattande 15 kronor per gram kol-
dioxidutslipp som &6verstiger 100 gram per km. For personbilar
som kan drivas med alternativa drivmedel ir koldioxidkom-
ponenten nedsatt till 10 kronor per gram. Fordonsskatten for
dieselbilar riknas upp med en faktor 3,3 pd grund av nigot ligre
utslippskrav for dieselbilar samt att dieselbrinsle beskattas ligre in
bensin. Aven for tunga lastbilar och bussar indrades reglerna och nu
ges mojlighet till en skattelittnad som uppgir till mellan 100 och
20 000 kronor. De nya reglerna omfattar dock endast tunga fordon
som uppfyller miljklass 2005.

Fordonsskatten forvintas pd lingre sikt ge en styrningseffekt
mot mindre fordon och/eller mer energieffektiva fordon. Fordons-
skatten férvintas styra konsumenterna att vilja bilar med ligre
koldioxidutslipp. Ligre koldioxidutslipp innebir i regel ocksd en
ligre brinsleférbrukning.” Den nya skatten stimulerar ocksi
dieselbilsforsiljningen, trots att fordonsskatten for dieselbilar rik-
nas upp, eftersom dieselbilarna beskattas ligre dn tidigare.

Tabell 7.14 Energieffektivisering till foljd av fordonsbeskattningen av
personbilar, slutlig och primar energianvandning, TWh

2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar
0,32 0,38 0,40 0,48

HKélla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21.

Automatisk hastighetsévervakning (ATK)

For nirvarande finns cirka 700 trafiksikerhetskameror férdelade pa
103 strickor omfattande 190 mil vig. Under &r 2007 har ytterligare
170 kameror satts upp, fordelade pd cirka 50 mil vig. Trafiksiker-
hetskamerorna ir placerade pd Sveriges mest olycksdrabbade vigar
och utgér ett komplement till polisens reguljira hastighetséver-
vakning.”

bilmodell ska placeras i bestims av Vigverket efter en anmilan frin biltillverkaren. Miljoklass
2005: Bilar som uppfyller obligatoriska krav.

3 Konvertering frin bensin eller diesel till etanol ir ett undantag i detta fall. D3 sjunker
koldioxidutslippen, men energianvindningen 6kar.

3 Vigverkets hemsida, Trafiksikerhetskameror, 2007-11-14.
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Den automatiska hastighetsévervakningen 1 Sverige har flera
syften. Den leder till ligre medelhastighet och dirmed firre svira
olyckor. Ligre medelhastighet leder till ligre brinsleférbrukning
och automatisk hastighetsévervakning kan siledes anses leda till en
energibesparing.

Tabell 7.15 Energibesparing som foljd av automatisk hastighets-
overvakning (ATK), slutlig och priméar energianvandning,
TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
0,10 0,12 0,17 0,20

Kélla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21.

Eco driving i kérkortsutbildning

Utbildning 1 brinslesndlt korsitt (eco-driving) kan varaktigt
minska brinsleférbrukningen b3de fér personbilar och tunga
fordon. Hur stor minskningen blir beror pd férarnas vanor innan
de genomgdr utbildningen. Sveriges Trafikskolors Riksférbund
(STR) har i samarbete med Energimyndigheten och Vigverket
utvecklat en kurs 1 sparsam kérning som har inférts i den reguljira
kérkortsutbildningen.

Eco-driving gir ut pd att paverka forarens korsitt for att minska
brinsleférbrukningen. Exempel pd konkreta dtgirder ir att tidigare
vixla upp till hogre vixlar och att oftare motorbromsa. Utbild-
ningen kan dven inkludera skétselrd och dylikt. Studier runt om i
landet visar att utbildning i eco-driving kan leda till en minskad
brinsleférbrukning med upp till 20 procent.

Tabell 7.16 Energieffektivisering som foljd av inférandet av eco-driving
i korkortsutbildningen, slutlig och primar energianvindning,
TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
0,19 0,23 0,49 0,59

Kalla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21.
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Gron inflygning (Green Approach)

Groén inflygning eller Green Approach ir flygets motsvarighet till
eco-driving. Gron inflygning innebir att information i flygplanens
firddator och systemet 1 kontrollcentralerna pd marken samutnytt-
jas, vilket gor det mojligt att planera inflygningen i forvig s3 att
flygplanet kan glidflyga lingre avstind. Detta leder till mindre
brinsleférbrukning och mindre utslipp som f&ljd.*

Projektet Gron inflygning sker i samarbete mellan Luftfarts-
verket och SAS och &r 2006 utférdes en testflygning di tekniken
for forsta gingen anvindes pé en stricka mellan Luled och Arlanda.
Férutom att brinsleférbrukningen minskade visade forséket att
forsoksplanet landade pd Arlanda med en felmarginal pd tvd
sekunder frin beriknad tid.

Tabell 7.17 Energieffektivisering till féljd av gron inflygning
(Green approach), slutlig och primar energianvandning,
TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
0,02 0,02 0,03 0,04

HKélla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21.

Klimatinvesteringsprogram (KLIMP) inom transportsektorn

Svenska statens stdd till klimatinvesteringsprogram, KLIMP, inne-
bir att Naturvirdsverket limnar bidrag till kommuner och andra
aktérer  ull  lingsiktiga  investeringar  som  minskar
vixthuseffekten.*

Klimatinvesteringsprogrammen ir olika till sin natur och det gir
dirfér inte att gora en generell beskrivning av vilka effekter som fis
pd energianvindningen. Inom transportsektorn finns ett stort antal
KLIMP-projekt med olika inriktning. Eftersom KLIMP ir inriktat
pd att minska koldioxidutslipp, méste varje projekt studeras for att

“ Luftfartsverket, Gron inflygning spar pengar och miljs, Insikt nr 3-2006, s. 5.

1 Sedan 2003 har Naturvirdsverket beviljat 1,5 miljarder kronor i bidrag till 95 klimat-
investeringsprogram i kommuner, landsting och féretag runt om i Sverige. Programmen om-
fattar i dag cirka 720 itgirder och en investeringsvolym p4 6,6 miljarder kronor. Regeringen
har i budgetpropositionen hésten 2007 féreslagit 393 miljoner kronor till klimatinvesteringar
2008. Sista datum for ansdkningar om stdd till klimatinvesteringsprogram var den 1 novem-
ber 2007.
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avgora huruvida ndgon energieffektivisering dger rum. Som exem-
pel kan nimnas projekt som stimulerar byte frin konventionella
brinslen till biodrivmedel, vilket kan resultera 1 minskade kol-
dioxidutslipp utan att innebira nigon energieffektivisering.

De projekt som har inkluderats ir siledes projekt dir en tydlig
energieffektivisering har dgt rum. Exempel pd sddana projekt ir
utbyggnader av jirnvigsspdr for overflyttning av godstransporter
fran lastbil till jirnvig, projekt som frimjar kollektivtrafik eller
gdng och cykel, samt andra typer av infrastrukturférbittringar.

Tabell 7.18 Energieffektivisering i transportsektorn som féljd av atgirder
som genomfdrts inom klimatinvesteringsprogrammet (Klimp),
slutlig och primar energianvandning, TWh

2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
0,26 0,31 0,26 0,31

Kalla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21.

7.5.3  Styrmedel utan berdaknad besparingseffekt
Okat dicktryck

Under sommaren dr 2004 genomférde Vigverket tillsammans med
Konsumentverket, Naturvirdsverket, Svensk Bilprovning och en
rad andra aktérer kampanjen Oka trycket. Vigverket konstaterar att
man genom att hélla ett rekommenderat dicktryck kan undvika
onodigt hog  brinsleférbrukning. Sammanlagd kontrollerades
dicktrycket pd nirmare 9 000 bilar och resultatet visar att endast
42 procent hade ritt dicktryck medan 58 procent kérde med for
lagt tryck. I gruppen med “fér lagt tryck” lig en tredjedel mer in
0,1 bar under den ligsta nivd som rekommenderas i bilens hand-
bok.*

Vigverket har i dag inga planer pd att genomféra en liknande
kampanj som ar 2004.

Det gir att berikna den totala besparingspotentialen frin
Vigverkets undersdkning. Potentialberikningen bortser frin att
det sannolikt dr firre som i dag kér med felaktigt dicktryck.
Livslingden fér en 4tgird som frimjar optimalt dicktryck ska

2 Vigverket, 1,1 miljarder kronor forsvinner ut ur svenska bilisters dick, Oktober 2004.
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enligt CWA 27 beriknas med en livslingd pa 1 &r.* Den potentiella
energieffektiviseringen har av Energimyndigheten beriknats till
cirka 1 TWh fér ett ir, om dicktrycket pd samtliga fordon i Sverige
detta &r skulle kontrolleras och korrigeras.

Brinslesndlt korsitt till sjoss

Viren 4r 2004 utférde Waxholmsbolaget ett projekt med en
utbildning i sparsam korning till sjéss. Utbildningen var utformad
efter liknande metodik som anvints for busstrafik och &vrig
vigtrafik. Resultaten av denna studie visade dock att konceptet inte
var direkt 6verforbart till sjofart.

I en ny inriktning av projektet installerades brinsledatorer i
fartygen. Dessa datorer visar hela tiden brinsledtgingen och ett
stort ansvar fér brinsleférbrukningen gavs till fartygets ledning.*

Installationen av brinsledatorer i fartygen ledde pa kort tid till
ett forindrat korsitt och dirigenom minskad brinsleférbrukning.
Waxholmsbolagets egna uppskattningar visar pi en minskning av
den genomsnittliga briansleférbrukningen pa cirka 7 procent.

En energieffektivisering kan for denna &tgird beriknas frin
inférandet dr 2005. Dock ricker inte livslingden for &tgirden dver
energitjinstedirektivets hela tidsperiod. Enligt CWA 27 ska dtgirder
som syftar till beteendeférindringar av denna typ beriknas med en
livslingd pd 2 4r.* Eftersom Waxholmsbolaget genomférde sina
dtgirder redan under ir 2005 kan &tgirden endast anse ge en
energieffektivisering under &ren 2005-2006 och &tgirden bidrar
sdledes inte till en energieffektivisering ar 2016.

Berikningarna visar att projektet sparsam korning till sjoss ger en
energieffektivisering pd cirka 3—5 GWh men effekterna av dtgirden
bedéms inte kvarstd till 4r 2016.

Mjuk kérning pa jirnvig

Efter att ha testat mjuk koérning pd vig beslutades att prova
metoden pd dieseldrivna tig. Banverket har inom projektet iden-
tifierat fyra dtgirder f6r att minska dtgdngen av brinsle; att anvinda
ritt varvtal, att nyttja tigets rorelseenergi, att planera koérningen

* European Committee for Standardization, Final CWA draft (CEN WS 27).
*Waxholmsbolaget, Sparsam kérning till sjéss — Slutrapport, 2006-01-27.
* European Committee for Standardization, Final CWA draft (CEN WS 27).
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samt att minska tomgingskorningen. I loket installeras en flodes-
mitare som gor att lokféraren direkt kan se hur hans/hennes
korsitt pdverkar brinsleférbrukningen.*

Foretaget Green Cargo har 1 samarbete med Banverket gjort ett
forsok med mjuk koérning. Som testbana valdes banan mellan
Halmstad och Hyltebruk och efter att ha utbildat férare och
studerat nirmare 250 turer pd strickan konstateras att minskningen
av den genomsnittliga brinsleférbrukningen legat kring 20 procent.
Green Cargo konstaterar att testbanan for Banverkets projekt haft
speciella inslag som innebir att man kunnat spara mer brinsle in
vad som normalt kan férvintas. Efter tester pa tvd andra banor har
istillet ett internt mal satts upp pd en brinslebesparing pd mellan
7—15 procent. Green Cargo planerar att utbilda alla sina férare och
tillimpa den mjuka kérningen pa samtliga strickor.

Enligt CWA 27 ska &tgirder som syftar till beteendeférind-
ringar av denna typ beriknas med en livslingd pd 2 4r. Detta
projekt pdgir dock endast under &ren 2007-2009, vilket gor att
dtgirden endast kommer att leva till r 2011.

Berikningarna visar att projektet mjuk kérning pd jirnvig ger en
energieffektivisering pd cirka 4-15 GWh, men 4tgirden bedéms
inte kvarstd till 4r 2016.

Forordning om myndigheters ink6p och leasing av miljobilar

Den 1 januari &r 2006 indrades de regler som myndigheter och
andra statliga institutioner ska félja vid inkép av tjinstebilar samt
évriga typer av fordon.* Férordningen innehiller riktlinjer fér
fordon drivna av konventionella brinslen och ett krav pd att minst
75 procent av det totala antalet fordon som myndigheter képer
eller leasar under ett &r ska vara miljobilar (tidigare var kravet minst
50 procent miljobilar).

Tvd inslag i férordningen kan anses leda till energieffektivi-
sering. De personbilar som endast kan kéras pd bensin/diesel fir
inte slippa ut mer in 120 g koldioxid per kilometer vid blandad
kérning. 1 praktiken uppfylls detta krav endast av mer effektiva
bensin- och dieselbilar som kan férutsittas dra mindre brinsle.
Vidare slds fast att brinsleforbrukningen mdste vara lig vare sig

* Banverket, Mjuk korning spar miljé och pengar, Rallaren nr 3 april 2006.

7 European Committee for Standardization, Final CWA draft (CEN WS 27).

I Forordning om indring i férordningen (2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing
av miljébilar SFS 2005:1228.
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bilen drivs med alternativa brinslen eller fossila brinslen. Detta ger
en energieffektivisering eftersom det férhindrar myndigheter att
képa fordon som tillhér de mest brinsleslukande. Energimyndig-
heten saknar information f6r att berikna energieffektiviseringen.

7.5.4  Samlat resultat for bottom-up berdkningar for
transportsektorn 2005-2016

I tabell 7.19 sammanfattas Energimyndighetens berikningar av
energieffektiviserande 4tgirder for transportsektorn. Det ska
noteras att det finns tgirder beskrivna ovan som inte ingir i
tabellen. Detta beror pi att tabellen av utrymmesskil endast visar
dren 2007-2016. De &tgirder som inte finns representerade nedan
har antingen livslingder som gor att energieffektiviseringen inte
bedéms kvarstd ar 2007 eller att berikningar endast kunnat géras av
energieffektiviseringspotentialen.

Tabell 7.19 Sammanfattning av den totala energieffektiviseringen av befint-
liga atgarder i transportsektorn & 2010 och ar 2016, slutlig och
primdr energianvandning, TWh

Styrmedel/Atgzard/Ar
2010 2016

Slutlig Primér Slutlig Primér
Férmansbeskattning 0,12 0,14 0,12 0,14
Fordonsheskattning 0,32 0,38 0,40 0,48
Ecodriving kérkort 0,19 0,23 0,49 0,59
Mjuk kdrning 0,01 0,01 - -
jarnvéag
Gron inflygning 0,02 0,02 0,03 0,04
ATK 0,10 0,12 0,17 0,20
KLIMP-projekt 0,26 0,31 0,26 0,31
LIP-projekt 0,03 0,04 0,03 0,04
Summa i TWh 1,04 1,26 1,50 1,80

Kalla: Energimyndigheten Effektivare energianvandning. ER 2007:21.

Som kan utlisas ur tabell 7.19 uppgdr den totala energieffek-
tiviseringen av de studerade bottom-up &tgirderna inom transport-
sektorn till cirka 1,5 TWh slutlig energianvindning ir 2016. Energi-
anvindningen inom transportsektorn uppgick dren 2001-2005 i
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genomsnitt till cirka 87 TWh per &r.*” En energieffektivisering pa
1,5 TWh utgér alltsd drygt 1,5 procent av energianvindningen
inom sektorn. Den ekonometriska uppskattningen av de av
skatteindringar foranledda energieffektiviseringarna 2005-2016
inom personbilstransporter uppgdr som redovisats 1 avsnitt 7.5.1
tll 0,2 TWh slutlig energi r 2010 och 0,3 TWh &r 2016. Detta
motsvarar cirka 0,2 TWh respektive 0,4 TWh primirenergi.

7.6 Summering av tidiga atgarder (1991-2005) och
bedémd effekt av redan beslutade styrmedel
(2005-2016) transportsektorn, TWh

Sektor Styrmedel 2010 2016
Slutlig Primar Slutlig Primar Utv.-
modell
Tidiga atgarder Drivmedelsskatt och 5,0 6,0 5,0 6,0 Top down
1991/1995-2005  fordonsheskattning>°
LIP 0,03 0,04 0,03 0,04 Bottom up
Befintliga Drivmedelsskatt och 0,20 0,24 0,30 0,36 Top down
styrmedel, fordonsheskattning
gggc;mgglegfekter Férmansbeskattning 0,12 0,15 0,12 015  Bottomup
a Mjuk kérning, jarnvag 0,01 0,01 0,01 0,01 Bottom up
ATK, 0,10 0,12 0,17 0,20 Bottom up
hastighetsévervakning
KLIMP-projekt 0,26 0,31 0,26 0,31 Bottom up
LIP-projekt 0,03 0,04 0,03 0,04 Bottom up
Summa 5,75 6,87 5,92 7,15

Genom de tidiga itgirder (perioden 1991-2005) som beskrivits 1
avsnitt 7.3.1 och som enligt direktivet kan tillgodoriknas, bedéms
energieffektiviseringen inom vigtransportsektorn uppgi till minst
5,0 TWh ar 2010 och 4r 2016, i huvudsak ett resultat av de punkt-
skatter som anvints i samband med personbilstransporter. Nir det
giller effekter av tidiga dtgirder som beriknats med bottom-up
metoden har Energimyndigheten endast haft dataunderlag att
kvantifiera effekten av LIP-programmet.

* Exklusive bunkring for utrikes sjéfart.
%% Giller personbilar.
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For godstransporter erhélls inte nigra signifikanta priselastici-
teter, varfor ndgra uppskattningar av skatteférindringarnas effekter
pd energieffektiviseringen inom godstransporter inte kunde goras.
Dessa effekter torde under alla omstindigheter vara relativt sm4,
eftersom drivmedelskostnader inkl. skatter ir en liten andel av
kostnadsmassan for godstransporter och kostnaderna kan over-
viltras pd kunderna.

Inga uppskattningar har gjorts f6r flyg- och battrafik.

Nir det giller bedomda energieffektiviseringar frdn befintliga
styrmedel under perioden 2005-2016 kommer det storsta
tillskottet frin drivmedels- och fordonsbeskattning inom person-
bilsomrddet. Dessa uppgdr ar 2010 tll 0,2 TWh slutlig energi-
anvindning och till 0,3 TWh slutlig energianvindning &r 2016.

Till detta ska liggas energieffektiviseringseffekter som bedéms
vara ett resultat av andra styrmedel in skatter. Dessa effekter
uppgdr till 0,55 TWh slutlig energianvindning &r 2010 och till
0,62 TWh slutlig energianvindning &r 2016. Uttryckt 1 primir
energianvindning ir den bedémda effekten 0,66 TWh &r 2010 och
0,74 TWh &r 2016.

Utredningen bedémer dirfoér att den energieffektivisering som
beriknats pd vigtransportomrddet i huvudsak ir ett resultat av de
skatter som anvinds pd vigtransportomridet. Det ska dock
poingteras att kvantifieringen av de energieffektiviseringar som
resulterar frdn skatter endast omfattar personbilssidan. Analyser av
vilken energieffektivisering som kan ha uppndtts pd andra omrdden
av transportsektorn som ett resultat av bl.a. energiskatter har inte
vid det hir tillfillet varit mojliga att kartligga. Den ekonometriska
analysen ger dirfor inte en heltickande bild av de effekter som
forindrade skatter inom transportomrddet haft pd energieffektivi-
seringar. Kvantifieringen fir dirfor betraktas som en nedre grins
for den energieffektivisering som skatterna resulterat i.

7.7 Maojliga tillkommande styrmedel

Utredningen har i avsnitt 7.4 redovisat att den tekniska potentialen
for att effektivisera fordon och transporter dr hog. Det finns inte
en specifik dtgird som gor att transportsektorn blir mer energi-
effektiv. Det ir 1 stillet en friga om att genomfira en kombination
av 4tgirder som kompletterar varandra. For detta erfordras att
effektiva styrmedel anvinds. Vissa av dessa styrmedel behover
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drivas 1 EU-samarbetet och andra kan beslutas pd nationell nivi.
Vidare dr det viktigt att beakta samspelet mellan olika styrmedel
nir effekten av enskilda styrmedel beriknas.

I samband med redovisningen av effektiviseringspotentialer
gjordes en uppdelning i effektivare fordon respektive effektivare
transporter. 1 avsnitt 7.4.2 redovisades den potential for teknisk
effektivisering av fordonen som ir méjlig. I avsnitt 7.4.3 bedémdes
potentialen fér att effektivisera transporterna. Den féljande
framstillningen syftar till att diskutera limpliga styrmedel for att
effektivisera fordon och transporter liksom fér att indra
konsumentbeteende.

I Sverige anvinds eller har anvints styrmedel som har bred
paverkan pd bade trafikarbete, energieffektivitet och ger incitament
att minska fossilbrinsleanvindningen. Men det finns ocksi exem-
pel pd styrmedel som specifikt paverkar bilars energieffektivitet
och vissa som frimst paverkar anvindningen.

Riksdagen har antagit mil f6r miljokvaliteten inom 16 omriden.
Arbetet med de av riksdagen beslutade sexton miljokvalitetsmalen
kriver omfattande samordning av en rad aktérer. For att bidra till
detta har regeringen inrittat Miljomalsridet. Vart fjirde &r gor
Miljomaélsrddet en samlad utvirdering av miljovardsarbetet i
Sverige. Den forsta foérdjupade utvirderingen gjordes &r 2004.
Ridet bygger sin bedémning pd underlag bla. frin foljande tre
dtgirdsstrategier:

o Effektivare anvindning av energi och transporter, EET
e Giftfria och resurssnila kretslopp, GRK
e Hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljé, HUM

Arbetet inom de tre dtgirdsstrategierna ska bland annat ge under-
lag till Miljomalsridets samlade bedémning i den férdjupade
utvirderingen av miljédmalen, som Miljomélsridet ska limna till
regeringen viren 2008. Rapporten ir i sin tur underlag f6r den
kommande miljépropositionen.

Banverket, Luftfartsstyrelsen, Naturvirdsverket, Sjéfartsverket,
Energimyndigheten och Vigverket har regeringens uppdrag att
tillsammans vidareutveckla strategin for effektivare energianvind-
ning och transporter (EET)

Syftet med EET-strategin dr att minska transport- och
energisektorernas klimatpaverkan, skadliga utslipp till luft, buller
och 6vrig miljépdverkan samt 6ka energieffektiviteten och anvind-
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ningen av férnybara energikillor. Strategin ska ocksd bidra till att
ni de transport- och miljépolitiska mélen. For att anta dessa
utmaningar prioriteras inom EET-strategin en generell energi-
effektivisering.

Underlaget frin arbetet inom strategierna limnades till Miljs-
milsrddet i november 2007.' T rapporten limnar de berérda
sektorsmyndigheterna ett 50-tal forslag pd nya och forindrade
styrmedel. Den innehiller inte nigra utvirderingar eller genom-
gingar av existerande styrmedel. Forslagen har i varierande grad
konsekvensbeskrivits och en sammanstillning av konsekvens-
beskrivningarna 3terfinns 1 fristdende rapporter. Slutsatsen frin
strategin ir att de styrmedel som féreslds ser ut att ricka for att nd
delmilen foér &r 2015 och &r 2020, men att ytterligare styrmedel
kommer att krivas for att stirka en lingsiktigt hdllbar utveckling.

Utredningen har uppdragit 4t WSP att bedéma effektiviserings-
potentialen for ett antal av de 1 EET redovisade nya styrmedel, som
utredningen bedémt vara av sirskilt intresse. WSP:s bedémningar
pekar pd att de analyserade tillkommande styrmedlen kan leda till
en energieffektivisering i storleksordningen 1015 TWh.>

I det underlag som WSP anvint har 4rtalet 2020 anvints. Det
innebdr att de bedémda effekterna inte alltid realiseras fullt ut
dr 2016. Det skall dessutom pdpekas att i arbetet med EET
behandlas endast forslag tll dtgirder som berérda myndigheter i
dag inte har bemyndigande att vidta. I arbetet med EET har av
detta skil ett antal styrmedel sorterats bort. Aven bland dessa
bortsorterade styrmedel finns sddana som kan antas spela roll f6r
mojligheterna att uppnd eller dverstiga det vigledande effektivi-
seringsmilet dr 2016. I synnerhet giller detta dtgirder som redan i
dag kan genomforas av offentliga aktérer.

De redovisade konsekvensbedémningarna ir férenade med stor
osidkerhet. Utredningen har infér avlimnandet av detta delbetin-
kande inte haft méjlighet att nirmare analysera ett antal av de
foreslagna styrmedlen. Utredningen avser att i slutbetinkandet
dterkomma med ett forslag till limpligt styrmedelspaket. I sam-
band med detta finns skil att 6verviga och i tillimpliga fall

>! Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen, Naturvirdsverket, Sjofartsverket och
Vigverket: ”Strategin for effektivare energianvindning och transporter, EET”. Underlag for
Miljomalsridets fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmilen. Rapport 5777, novemmber
2007.

> WSP Analys och strategi: Energieffektivisering 1 vigtrafiken. Styrmedel som figurerar
infér kommande propositioner. PM 2007-11-28.
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ytterligare konsekvensbeskriva ett antal av de férslag som limnats 1
strategin for effektivare energianvindning och transporter (EET).

7.7.1  Bindande utslappskrav for biltillverkare

I december 2007 limnade kommissionen ett férslag om att infora
ett bindande genomsnittligt utslippskrav pd 130 gram koldioxid
per kilometer for nya bilar &r 2012. Vidare féreslog kommissionen
att vissa kompletterande tgirder inférs som kan bidra till att
emissionerna reduceras med ytterligare 10 gram koldioxid per
kilometer och dirmed reducera emissionerna frin nybilsproduk-
tionen tillrickligt f6r att méta EU:s mdl om 120 gram/kilometer.
Sddana kompletterande dtgirder inkluderar energieffektiviseringar
av bilkomponenter med den hogsta pdverkan pd brinsleanvind-
ningen, sdsom dick och luftkonditionering. Kommissionen avser
att dterkomma med sddana energieffektiviseringsforslag. Kommis-
sionens forslag om ett ”grinsvirde” kan ses som ett led i ett
europeiskt program for energieffektivisering inom ett omrdde dir
marknaden misslyckats med att uppnd satta mil (140 gram kol-
dioxid per kilometer dr 2008), trots att teknik funnits tillginglig.
Kontrollstation 2008, har foreslagit att regeringen verkar for att
forslaget om grinsvirdet pid 130 gram koldioxid per kilometer
genomfors och samtidigt verkar for att reglerna ska f8 en flexibel
utformning si att stdrre bilar medges nigot hogre utslipp in
mindre bilar. Vidare féresldr Kontrollstation 2008 att regeringen
verkar for att de bindande utslippskraven skirps stegvis efter &r
2012 och fér att kraven dven kommer att omfatta litta lastbilar.

7.7.2  Generella styrmedel i transportsektorn

Skatt pd fossila motorbrinslen ir 1 dag det generella styrmedel som
anvinds inom transportsektorn.

Inom EU giller direktiv med krav p8 minimibeskattning pd
brinslen. Bensin och diesel for transporter omfattas av energi- och
koldioxidskatt vilka tillsammans &verstiger miniminivin. Kol-
dioxidskatten for drivmedel ir fér nirvarande 101 6re per kg
utslippt koldioxid. Energiskatten ir differentierad efter vilken
miljoklass brinslet tillhor.
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Tabell 7.20 Energiskatt och koldioxidskatt pa drivmedel fr.o.m. 1 jan 2008
(kronor per liter)

Energiskatt Koldioxidskatt Summa
Bensin (mk 1) 2,95 2,34 5,29
Diesel (mk 1) 1,28 2,88 416

Kalla: Skatteverket.

Energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel har sedan
slutet av 1990-talet indexuppriknats &rligen med inflationen (KPI).
Den hojning av koldioxidskatten som skett sedan &r 2000, férutom
indexupprikning med KPI, har till stérsta delen skett samtidigt
som energiskatten sinkts.

Fram tll &r 1995 hade Sverige en mycket lig energiskatt pd
dieselbrinsle eftersom alla dieseldrivna bilar betalade kilometer-
skatt. I samband med EU-intridet avskaffades kilometerskatten
och ersattes med hojd energiskatt och den samlade dieselbrinsle-
skatten kom i nivd med 6vriga EU-linders. Frin dr 1995 har energi-
och koldioxidskatten pd dieselbrinsle i stort f6]jt BNP-tillvixten.

Genom att skatterna pd drivmedel direkt belastar brinsle-
anvindningen och 6verldter 3t konsumenten att besluta om
dtgirder for att minska anvindningen ger de incitament till att de
mest kostnadseffektiva dtgirderna genomfors férst. Men den ligre
energiskatten pd diesel jimfort med bensin férsimrar kostnads-
effektiviteten. En teknikneutral beskattning f6r bensin och diesel-
olja skulle innebira att energiskatten pd diesel skulle hojas drygt
2 kr/liter. Kontrollstation 2008 har féreslagit att energiskatten pd
dieselbrinsle successivt boér héjas till en med bensin likvirdig
beskattning sett till energiinnehillet samtidigt som den férhojda
fordonsskatten tas bort. Méjligheten att till lastbilsdkerier 3ter-
betala delar av inbetald energiskatt pd dieselbrinsle som en kom-
pensation fér en hdjning av energiskatten pd diesel bor enligt
kontrollstation 2008 utredas. Nivin pi energi- och koldioxid-
skatten 1 Sverige for bensin dr ungefir likvirdig med genomsnittet i
Europa och ndgot ligre dn i vira nirmaste grannlinder. Skatterna
pa diesel dr ocksd som genomsnittet i Europa men ndgot dver vira
nirmaste grannlinder.

Utredningen noterar att luft- och sjofarten dr generellt l3gt
beskattade jimfért med vigtrafiken. Brinslet inom bida sektorerna
ir obeskattat och det finns en generell brist pd verkningsfulla
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styrmedel for sektorernas utslipp. Flyget ir i begrinsad omfattning
utsatt for miljostyrande skatter. Bristen pd styrmedel fér dessa
tranportslag dr 1 hég grad betingad av att niringarna verkar pd
internationella marknader. Nationella regler och styrmedel har en
begrinsad effekt, och héga svenska krav kan leda till bland annat
utflaggning av fartyg.

Mot bakgrund av vad som sagt ovan bér enligt utredningen ett
samlat styrmedelspaket for att energieffektivisera transportsektorn
inkludera en héjning av skatten pa fossila brinslen. Nivin pd denna
héjning bor enligt utredningen faststillas efter att en dverordnad
konsekvensanalys och koordinering av befintliga och foreslagna
styrmedel inom miljo- och energiomridet gjorts. Med
utgingspunkt frin en sidan utvirdering kan frigan om en limplig
nivd pd drivmedelsskatterna beslutas.

7.7.3  Koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar

Fordonsskatten har huvudsakligen ett fiskalt syfte, men har sedan
hésten 2006 dndrats for att 6ka styrningen mot mer energieffektiva
fordon och fordon som drivs med alternativa drivmedel. Skatten
baserades tidigare pd fordonets vikt. I dag baseras skatten pad
fordonets koldioxidutslipp.

Arlig fordonsskatt for nya personbilar av modellir 2006 och fér
bilar 1 miljoklass 2005, el- och hybridfordon bestims frén 1 oktober
2006 av tre komponenter:

e en fiskal grundskatt pa 360 kronor for alla personbilar,
en koldioxidkomponent pd 15 kronor/gram utslipp av koldioxid
per kilometer, dverstigande 100 gram/km,

e en milj6- och brinslefaktor pd totalt 3,3 for dieselbilar som ska
multipliceras med komponenterna 1 och 2. Miljéfaktorn ir ett
piligg for dieselbilarnas hogre utslipp av partiklar och kvive-
oxider jimfért med bensinbilarna. Brinslefaktorn ir ett piligg
for den ligre energiskatten pd diesel jimfért med bensin.

En extra nedsittning giller f6r bilar som kan kora pd alternativa
drivmedel. Det gillande beskattningssystemet fér férménsbilar
innebir att en koldioxidbaserad fordonsskatt f&r en positiv men
begrinsad effekt pa efterfrigan pd brinsleeffektiva bilar. Kontroll-
station 2008 foreslar att den fiskala grundskatten vixlas mot en
kraftigare koldioxiddifferentiering genom att en hégre koldioxid-
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komponent tas ut for utslipp éver 120 gram koldioxid per kilo-
meter.

En differentierad koldioxidskatt ir ett komplement till bindande
utslippskrav for biltillverkare. Den nuvarande utformningen har
beriknats ge en begrinsad effekt for nya bilars energieffektivitet.
Ett sitt att 6ka incitamentet att vilja en energieffektiv bil ir att ge
de brinsle- och miljofaktorer som i dag anvinds vid berikning av
fordonsskatten en starkare koldioxiddifferentiering.

7.7.4  Forandring av befintliga styrmedel

Flera av de skatter och avgifter som belastar svenska personbilar
har i dag en sidan utformning att de direkt eller indirekt motverkar
en anpassning av den svenska fordonsparken till brinsleférbruk-
ning och utslipp pd genomsnittlig europeisk niva.

Formansbeskattning

Férminsbeskattningen av fri bil f6r privat bruk motverkar en
anpassning till europeisk nivd. Nuvarande utformning av for-
ménsvirdet, som inte tar nigon hinsyn till bilens specifika brinsle-
férbrukning, ger en drlig skatterabatt pd upp till 8 000 kronor fér
bilar som kan drivas med E85 och upp till 16 000 kronor for
hybridbilar och bilar som kan utnyttja biogas.

Om fritt drivmedel ingdr 1 bilférmdnen virderas denna férmin
fér nirvarande till marknadsvirdet av den anvinda mingden driv-
medel multiplicerat med 1,2. Det innebir att brinslekostnaderna
fér de personer som har denna férmén endast dr 60 procent av
brinslekostnaderna for de bilister som inte har den. De nuvarande
skatterabatterna for férménsbilar medverkar till att relativt sett
gora det mindre intressant att vilja en energisndl bil. Den be-
grinsade beskattningen av drivmedelsf6rminen leder till ckad
korstricka. Effekten dr betydande eftersom cirka 50 procent av nya
bilar képs av juridiska personer, varav mer in hilften ir f6rméins-
bilar.

En tydligare differentiering av forminsbeskattningen efter
fordonens brinsleférbrukning gor det relativt mer intressant att
vilja en energisndl bil .
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Subventioner av inkdp av miljobilar

Antalet bilar som drivs helt eller delvis av el, gas eller etanol har
okat under senare ir. Ar 2006 utgjorde bilar som kan drivas med
biodrivmedel drygt 10 procent av nybilsférsiljningen. Denna 6kning
ir resultatet av de styrmedel som inférts f6r att frimja anvind-
ningen av miljébilar. Staten subventionerar de nya miljébilarna med
10000 kronor vid inkdp och kriver att 85 procent av alla nya
personbilar som inképs eller leasas av statliga myndigheter ska vara
milj6bilar.”®> Férménsvirdet fér fri bil ir nedsatt med upp till
40 procent for brinsleflexibla bilar (s.k. FFV, Flexible Fuel
Vehicles). Biodrivmedel ir befriade frin energi- och koldioxidskatt.
Enligt den statliga miljobilsdefinitionen accepteras fordon som
slipper ut upp till 218 gram koldioxid per kilometer om de kan
anvinda ett biodrivmedel. Om bilen ir férsedd med automatisk
vixelldda (vilket vanligen o6kar drivmedelsférbrukningen med
5-10 procent) riknas den i detta sammanhang 4ndi som om den
var utrustad med manuell vixelldda. Det goér att bilar med inda upp
till 240 gram koldioxid per km i praktiken accepteras som miljs-
bilar och medges omfattande subventioner.

Enligt utredningen bér den svenska miljébilsdefinitionen dndras
om Sverige ska kunna bidra tll att EU nir mélet om héogst
120 gram per km &r 2012. Med bibehéllande av nuvarande svenska
styrmedel finns risk att klyftan till omvirlden 6kar istillet f6r att
minska. Den genomsnittliga brinsleférbrukningen i nya E85-bilar
har 6kat kraftigt under de senaste tv4 &ren.

En mojlighet skulle, enligt utredningen, kunna vara att stegvis
skirpa kraven pa hur hoég brinsleférbrukningen hos “miljébilar” fir
vara. Kravet bor vara teknik- och drivmedelsneutralt. Det finns
siledes inte skil att frn ett utslippsperspektiv fortsitta att pre-
miera elhybrider framfér andra 16sningar som ger lika 13g brinsle-
férbrukning. Utredningen foreslir att Vigverkets definition bér
gilla for alla statliga incitament som stimulerar till fler miljébilar.
Det innebir att mycket brinsleeffektiva bensin- och dieselfordon
inkluderas. Vidare bér enligt utredningen en skirpning av kravet pd

5 Forordningen (2004:1364) om myndigheters inkép och leasing av miljébilar.. Vid denna
berikning ska dock inte f6ljande bilar omfattas:

1. utryckningsfordon och fordon som anvinds i spaningsverksamhet inom polisen,
Tullverket eller Kustbevakningen,

2. personbilar med fler dn fyra sittplatser utéver férarplatsen, och

3. personbilar som ir sirskilt anpassade f6r personskydd. Férordning (2006:1572).

Minst 25 procent av det totala antalet personbilar som ir utryckningsfordon som en
myndighet koper in eller ingdr leasingavtal om under ett kalenderdr ska vara miljobilar.
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energieffektivitet f6r fordon som kan kéra med biodrivmedel
provas.

7.7.5  Lagre hastighet

Brinsleférbrukningen 6kar snabbt vid hastigheter 6ver 80 km i
timmen.

Tabell 7.21 Genomsnittligt samband mellan hastighet och bransleforbruk-
ning vid konstant hastighet hos bensindrivna bilar av 2000-2001

ars modell
Km/tim 30 50 70 90 110 130
liter/mil 7.3 5.96 6.13 6.90 7.98 9.70

HKélla: Vagverket.

Hastighetsbegrinsare ir obligatoriska for tunga fordon men ir
fabriksmissigt instillda pd 89 km per timme trots att den hogsta
tilldtna hastigheten for tunga lastbilar i Sverige dr 80 km per timme.
Flera 8kerier har beslutat stilla om sina fordon till 80 km per timme
eftersom de riknar med att den tidsf6rlust som den ligre hastig-
heten leder till gott och vil uppvigs av ligre kostnader fér driv-
medel, fordonsslitage m.m. En méjlighet kan vara att via upphand-
lingskrav frimja en allmin omstillning till hégst 80 km per timme.
En annan mdjlighet ir att foreskriva att yrkesmissigt framforda
tunga lastbilar registrerade 1 Sverige ska ha hastighetsbegrinsaren
instilld p& hogst 80 km per timme.

Intelligent Stdd for Anpassning av hastigheten (ISA) kan {3 stor
betydelse for hastighetsanpassning och trafiksikerhet genom att ge
momentan information till féraren om han eller hon 6vertrider
skyltad hastighet. Systemet kan utformas sd att det kontinuerligt
registrerar och lagrar information om vilken hastighet fordonet
haft i férhillande till skyltad hastighet. Det méjliggor for bestillare
av gods- och persontransporter att stilla krav pd att transportfére-
tagen kontrollerar att férarna inte bryter mot hastighetsreglerna.
Systemet kan ocksd anvindas f6r individuell uppféljning/feedback
av utbildning av férarna i Eco-driving (se nedan).
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Enligt en brittisk studie skulle obligatoriskt inférande av ISA
reducera brinsleférbrukningen med 8 procent i titort och 3 pro-
cent pd &vriga vigar.”*

Det ir mojligt att transportniringen inom de nirmaste &ren
infér ISA och utnyttjar tekniken for att se till att forarna respek-
terar den skyltade hastigheten. Om detta inte sker bér, enligt
utredningen, regeringen overviga att géra ISA-utrustning obliga-
torisk fér fordon i yrkestrafik. Det bor 1 sd fall bli friga om
utrustning som lagrar information och som kan avlisas bide av
8kerierna och av polisen. Anvindning av ISA i yrkesmissigt fram-
forda fordon kan férvintas f8 en dimpande effekt dven pd hastig-
heten hos &vriga fordon.

7.7.6  Forbattrad logistik

Det finns en betydande potential f6r energieffektivisering inom
omridet logistik och distribution av gods. Manga kerier och fére-
tag som bedriver godstransporter i egen regi anvinder redan
moderna elektroniskt baserade ruttplaneringssystem, men troligen
dterstdr en betydande del av potentialen.

Nigra kommuner (t.ex. Falun och Stockholm) har utvecklat
system for samdistribution av varuleveranser till bla. skolor och
ildreboenden. Effektiviseringspotentialen tycks vara betydande.
Schenker talar om att minska antalet leveranser i Stockholm med
70 procent. Energidtgdngen minskar inte lika mycket, men kanske
med 30—40 procent. Motsvarande mojligheter finns nir det giller
leveranser av vissa varutyper till dagligvaruhandeln. Férsék har
tidigare gjorts, bl.a. 1 Majorna i Gdoteborg och 1 Gamla Stan i
Stockholm, men det tycks vara svirt att dvertyga handeln.

En trolig effekt av ett inférande av kilometerskatt for tunga
fordon ir att den genomsnittliga fyllnadsgraden okar, samt att
jirnvigens och sjofartens konkurrensférmiga okar marginellt.
Efter inforandet av kilometerskatt 1 Tyskland etablerades en spot-
marknad for ledigt utrymme p8 ldngviga lastbilar. Ndgot liknande
finns dnnu inte i Sverige.

Utredningen foresldr att Vigverket ges i uppdrag att arbeta med
informationsspridning om energitjinster 1 transportsektorn for att
dirigenom forsoka utnyttja den potential for energieffektivisering
som finns i samband med gods- och varutransporter.

> Per Kigeson Vilken framtid har bilen. SNS férlag. 2007.
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7.7.7  Sparsam koérning

Utbildning i skonsam kérstil (Eco-driving) kan varaktigt minska
brinsleférbrukningen med 5-15 procent beroende pd forarnas
vanor innan de genomgdr utbildningen och hur vil den féljs upp.
Effekten av utbildning i energisndl korstil bedéms minska 6ver
tiden. Detta beror dels pi att effekten inte blir bestdende utan
upprepad trining eller positiva incitament, och dels dirfér att
bromsenergin i en elhybrid bara kan dtervinnas till en del.

Utredningen foreslir att Vigverket 1 samrid med berdrda
myndigheter utvecklar ett gemensamt koncept fér sparsam kérning
av arbetsmaskiner och kompletterar detta grundkoncept med
skriddarsydda tillimpningar i de olika sektorerna.

7.7.8  Samhaillsplanering

Transportefterfrigan beror i hog grad pd hur samhillet dr rumsligt
organiserat. Samhillsplanering pa lokal- och regionalnivd ir dirfér
indirekt ett centralt styrmedel fér energieffektivisering dven om
sambhillets utveckling i stor utstrickning ocksd beror pd andra fak-
torer som t.ex. strukturomvandling inom niringslivet. Planeringen
har flera, ofta motsigelsefulla mdl och har dirfor inte lett till ett
transportsnilare samhille. Grannkommuner konkurrerar med var-
andra om kunder till externa képcentra eller om etablering av nya
foretag, dir arbetsintikter och skatteintikter kan prioriteras hogre
in transportarbete.

Foér att langsiktigt minska miljobelastningen frin trafiken ir
samhillsstrukturen och investeringar i infrastruktur viktiga fak-
torer. Teknikforbittringar och alternativa drivmedel behéver
kompletteras med andra 3tgirder for att 16sa trafikens miljobelast-
ning. Infrastruktur kan behéva kompletteras f6r att méta behoven
och stimulera nyttjandet av energieffektiva transortslag. I EET-
strategin ges ndgra konkreta forslag till transporteffektivt sam-
hillsbyggande och infrastruktur, men det har inte varit mojligt att
sirredovisa kvantifieringar av effekterna av varje enskilt f6rslag.

Forslagen berdr bla. investeringar som kapacitetsforstirker
jirnvigen. Genom en hogre underhdllsnivd, en férbittrad integre-
ring av transporterna och genom utbyggnad av alternativa strik
som ger Okad flexibilitet och hastighet, kan jirnvigen pi ett
effektivt sitt stddja bide Sveriges konkurrenskraft och utveck-
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lingen mot ett hillbart transportsystem. Banverkets bedémning ir
att jirnvigen kan ta emot 50 procent mer gods fram till 2020,
frimst i form av 6kade kombitransporter och dirmed bidra till att
minska de samlade koldioxidutslippen frin transportsektorn.

Ett annat férslag dr att kollektivtrafiken behdver utvecklas bade
1 storre stider och 1 strik mellan stider. Investeringar som behovs
giller bl.a. attraktiva och sikra resecentra, stationer och hillplatser,
forbittrad punktlighet och tillférlitlighet for regionaltdg, kollek-
tivtrafikkérfilt och signalprioriteringar, goda anslutningsvigar for
ging- och cykeltrafik, bra och moderna informationssystem samt
goda mojligheter till parkering av cykel eller bil. Strukturella
dtgirder som samhillsplanering har lingsiktigt en stor potential att
skapa en samhillsstruktur med ligre transportintensitet och bittre
samverkan mellan olika transportslag. Detta har poingterats av
IPCC och av flera myndigheter 1 Sverige, men samtidigt saknas
underlag fér att bedéma kostnader och potentialer.

Syftet med en transport dr oftast att nd tillginglighet till varor
och tjinster mer in mobiliteten 1 sig. Kan samhillet organiseras si
att denna tillginglighet erhdlls med mindre frekventa och linga
fysiska forflyttningar kan samma tillginglighet uppnds med mindre
transportarbete. Distansarbete eller hemkérning av varor ir tvd
exempel som kan leda till minskad efterfrigan av fysiska tran-
sporter. Det kan ocksd handla om en dndrad struktur av varor mot
ett ligre materialinnehdll och att indra konsumtionens samman-
sittning till att innehdlla en storre andel tjinster eller mindre
transportintensiva varor.

Miljévirdsberedningen har uppmirksammat stadsplaneringen
som ett nyckelomrdde och menar att pd lokal nivd krivs ett antal
viktiga inriktningar f6r att pd kort och medelling sikt dtgirda och
pa ling sikt bygga bort de strukturer som bidrar till 6kat tran-
sportberoende:*

e genomtinkt bebyggelsestruktur f6r storstider (decentraliserad
koncentration/flerkirnighet/stjirnstad) och fér 6vriga titorter.

o fortitning av redan exploaterad mark, sirskilt kring kollektiv-
trafiknoder.

¢ god lokal kollektivtrafikférsérjning.

o decentraliserad service, sisom dagligvaruaffirer, skolor och dag-
hem.

* Intergovernmental Panel on Climate Change (FN:s mellanstatliga klimatpanel).
% Miljévardsberedningen, Strategi f6r minskat transportberoende, PM 2006:2.
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e begrinsning av parkeringsytorna och bittre fordonseffektiv
tillginglighet

Utredningen bedémer att samhillsplaneringen pi regional och
lokal nivd i stérre utstrickning behover stimulera en samhills-
struktur som frimjar resurssndla transporter. En medveten styr-
ning av bebyggelseutvecklingen ir enligt Kontrollstation 2008 av
stor betydelse for det framtida transportberoendet eftersom
bebyggelsen forindras [ingsamt och transportalstrande bebyggelse-
monster fir ldngsiktiga konsekvenser. En regional planeringssam-
ordning bedéms erfordras.

7.7.9 Offentliga satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration

Det finns anledning att fundera kring hur transportsystem kan
komma att se ut och vilka hinder som i dag uppmirksammats f6r
att den 6nskvirda effektiviseringen ska komma till stdnd och hur
detta pdverkar bedémningen av framtida behov av forskning,
utveckling och demonstration (FUD). Drivkrafterna bakom den
tekniska utvecklingen inom fordonsomridet dr av olika slag. Ut-
vecklingen drivs av ekonomiska styrmedel, legala krav, information
m.m. Det kan idven finnas andra drivkrafter som inte ir lika
forutsigbara. Forindrade attityder och preferenser ir exempel pd
sidana omvirldsfaktorer. Motorerna har blivit allt effektivare, men
den forbittringen har i férsta hand inte tagits till vara genom ligre
brinsleforbrukning utan genom 6kad efterfrigan p& storre och
motorstarkare bilar. Det dr svirt att forutse om denna typ av
preferens kommer att bestd framéver. Till en del blir framtiden
beroende av vilken inriktning som viljs f6r FUD, vars syfte, bl.a. ir
att soka gora transportsystemet energieffektivare.

Utredningen vill poingtera att satsningar pd FUD ir en mycket
viktig dtgird for att en mer genomgripande omstillning av tran-
sportsystemet ska kunna uppnds. Det dr ocks3 viktigt att satsningar
pd FUD harmonierar med 6vriga styrmedel som vidtas i syfte att
uppni forindringar i transportsystemet.

Férbrinningsmotorutveckling och elektriska drivsystem ska pa
sikt leda till teknik som visentligt kan reducera brinsleférbruk-
ningen i personbilar och tyngre fordon. De offentliga insatserna fér
framtida effektivisering av fordon beddéms fortsatt behdva handla
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frimst om st6d till FUD. Utifrin en utékad FUD-verksamhet bér,
enligt utredningen, en strategisk plan med fértur utarbetas kring
nationella prioriteringar av fortsatta satsningar pd de mest lovande
koncepten inom el och elhybridfordon och brinslecellsmotorer.

7.7.10 Konsumentupplysning om fordons bransleférbrukning

Ett viktigt komplement till foérindringar i drivmedelsskatter,
fordonsskatter, regler om foérménsbilar m.m. dr information till
konsumenterna om fordonens brinsleférbrukning. Utredningen
foresldr en forstirkt konsumentupplysning f6r nybilsképare med
fokus pa jamforbarbet av brinsleférbrukningen, som baseras pd
harmoniserade berikningar. Vidare bér stéd f6r inkdpare av tunga
fordon och arbetsmaskiner forstirkas s3 att brinsleférbrukningen
littare kan beaktas.

7.7.11 Transportsektorn i EU:s system for handel med
utslappsratter

Ovanstdende forslag till styrmedel baseras pd forutsittningen att
transportsektorn inte ingdr i EU:s system for handel med utslipps-
ritter. Frigan att inkludera transportsektorn i handelssystemet
dvervigs for nirvarande. Eftersom handel med utslippsritter inte
torde bli aktuellt for transportsektorn férrin pd relativt lang sikt
behover en rad andra dtgirder vidtas for att 6ka energieffektiviteten
1 transportsektorn. Sidana dtgirder har redovisats ovan. Skulle ett
beslut tas om att ta med transportsektorn i handelssystemet
kommer férutsittningarna fér utredningens férslag till styrmedel
att paverkas.
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