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Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla en atgardsinriktad strategi for
att motverka 6verskuldsattning.

| uppdraget ingar att analysera de problem som olika grader
av skuldsattning medfor for enskilda personer, néarstaende och
samhéllet i stort samt kartldgga vanliga orsaker till allvarlig
skuldséattning. Situationen for barn och unga i Overskuldsatta
familjer ska beaktas sérskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

Utredningsuppdraget

Skuldsattningsproblemens omfattning, orsaker och
konsekvenser

Tillgangen till krediter 6kar den enskildes mojligheter att
planera och ordna sin ekonomi. Samtidigt kan skuldsattning
leda till problem. Manga personer lever under sa anstrangda
ekonomiska forhallanden att de har aterkommande svarigheter
att betala sina rékningar. Detta leder i en hel del fall till en
allvarlig skuldsattning som ar besvérlig for den enskilde att ta
sig ur och som kan medféra aven andra negativa konsekvenser i
form av sociala och halsorelaterade problem och utanférskap.
Inte séllan drabbas &ven anhoriga, bl.a. barn och unga.



Att enskilda har problem med att betala sina skulder kan
bero pad allt fran oforutsedda handelser i livet, sdsom
arbetsloshet, separation, konkurs, sjukdom eller dodsfall i
familjen, till svagt socialt skyddsnédt och bristande kunskaper
om ekonomiska fragor.

Problemen med skuldséttning kan se olika ut. Personer som
plotsligt far ett omfattande inkomstbortfall méter exempelvis
andra problem an de som successivt byggt upp en svarhanterlig
skuld. Ibland kan vissa konsumtionsmonster, som fér den
enskilde kan framsta som oproblematiska, leda till omfattande
ekonomiska problem. Utvecklingen mot allt lattillgangligare
krediter och nya inkdpsmonster, bl.a. handel Over internet,
riskerar att forstarka problemen. Sannolikt ar det ofta flera
omstandigheter i samverkan som ligger bakom en allvarlig
skuldsattning.

Under de senaste aren har antalet personer i
Kronofogdemyndighetens register legat relativt konstant runt
430 000 personer. Det motsvarar ca 4,5 procent av landets
befolkning. Antalet ansokningar om betalningsforeldggande for
obetalda skulder har 6kat under senare ar och sedan 2009 legat
pa ca 1,2 miljoner arligen. Ansokningarna om skuldsanering
fortsatter att 0ka, 2011 avsag dessa 8 452 personer. Sarskilt
allvarligt ar det att antalet unga som har svart att betala sina
skulder har okat.

Den vanligaste skuldtypen hos Kronofogdemyndigheten &r
underhallsstodsskulder. Situationen for skuldtyngda
bidragsskyldiga foraldrar uppmarksammades ocksa t.ex. i
betdnkandet Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull (SOU 2011:51).

Fragan om overskuldsattning har diskuterats under lang tid.
Flera forsok har gjorts att kartlagga orsakerna bakom allvarlig
skuldsattning och konsekvenserna av att enskilda hamnar i en
sadan situation. Det saknas dock en samlad och aktuell bild av
laget.

| samband med riksdagsbehandlingen av propositionen
Battre mdjlighet till skuldsanering (prop. 2010/11:31, bet.
2010/11:CU9, rskr. 2010/11:208) lamnade riksdagen ett
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tillkdnnagivande om  behovet av en strategi mot
Overskuldsattning.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med beaktande av
tidigare arbete p4 omradet, bl.a. betankandet Vagen tillbaka for
Overskuldsatta (SOU 2008:82),

e narmare kartldgga och beskriva de problem som
skuldsattning medfér samt ge en bild av antalet
personer som dr drabbade av olika grader av
skuldsattning,

e analysera problemens omfattning i form av
konsekvenser for den enskilde, anhériga och
samhallet i stort och da sarskilt analysera
konsekvenserna for barn och unga i svart
skuldsatta familjer,

e analysera vanliga orsaker till att enskilda hamnar i
en skuldsattning som innebar problem, vilket ska
inkludera risk- och sarbarhetsanalyser och
identifiering av olika typer av varningssignaler.

Foresla en strategi for att motverka dverskuldsattning

Ett flertal insatser har vidtagits for att motverka att enskilda blir
svart skuldsatta, bade pa nationell och pa kommunal niva
liksom av olika organisationer. Undervisning i privatekonomi
lyfts fram mer tydligt i de nya kurs- och dmnesplanerna i
skolan. Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket m.fl.
myndigheter arbetar med att ta fram skolmaterial for att na
framfor allt unga med rad och information. For att ge &ven
vuxna mer kunskap om privatekonomi har regeringen satsat
mer resurser pa utbildning och information om privatekonomi i
Finansinspektionens regi.

Kommunernas budget- och skuldradgivare hjélper enskilda
att soka frivilliga uppgorelser med naringsidkare och ger stod i
samband med en skuldsaneringsprocess. Tillgangligheten till
dessa tjanster skiftar dock mellan kommunerna. Vantetiderna
kan variera mellan ingen och flera manaders kétid. En mindre
del av budget- och skuldradgivarnas arbete laggs pa
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forebyggande insatser. Konsumentverket bistar budget- och
skuldradgivarna med utbildning och information samt med
metodstod och uppfoljning. Aven Kronofogdemyndigheten
medverkar i det arbete som utférs av kommunerna.
Socialstyrelsen har tillsynsansvar Gver verksamheten pa
omradet.

Flera forandringar har genomforts i lagstiftningen for att
motverka att konsumenter Overskuldsétts, bl.a. har skérpta
regler for kreditprovning inforts for krediter som avser mindre
belopp (s.k. snabblan).

Utredaren ska, med utgangspunkt i den probleminventering
som ska goras enligt ovan,

e analysera hur dagens insatser fungerar, en analys
som ocksa ska inkludera ansvarsfordelningen mellan
berdrda aktorer,

o foresld en atgardsinriktad strategi for att minska
omfattningen av skuldsdttning som leder till
problem fér den enskilde och dess anhdriga och for
att motverka att situationen for dessa forvarras, och
da bl.a.

- Overvéga och ldamna forslag till olika former av
forebyggande  atgarder  for  att  motverka

overskuldséttning,  inklusive  atgarder  som
underlattar for den enskilde att ta ansvar for sin
ekonomi,

- Overvaga om och i sa fall hur tidiga frivilliga
Overenskommelser med borgendrerna kan framjas
ytterligare,

- Overvaga om och i sa fall hur budget- och
skuldradgivarnas roll bor utvecklas och vid behov
foresla narmare kriterier for detta (t.ex. nar det galler
omfattning, tillganglighet och kvalitet),

- Overvdaga om det finns behov av en tydligare eller
andrad  ansvarsfordelning  mellan  relevanta
myndigheter och &vriga bertrda aktorer for att
klargora vilka insatser som bor vidtas av vem och i
vilket skede.



Genomfdrande och redovisning av uppdraget

| uppdraget ingar att resonera kring eventuella behov av
forandringar i lagstiftningen. Det ingar dock inte i utredarens
uppdrag att lamna forfattningsforslag.

Utredaren ska beakta erfarenheter fran arbete med
Overskuldsattning i andra relevanta lander, i forsta hand Ovriga
lander i Norden, men om det anses motiverat dven t.ex.
Nederl&dnderna och Storbritannien.

Arbetet med strategin ska samordnas med utredningen om
skuldsanering for evighetsgaldendrer (dir. 2012:30) och
utredningen om framtidens stéd till konsumenter (dir. 2011:38).

Utredaren ska inhamta information och synpunkter fran de
myndigheter och organisationer som paverkas av utredarens
forslag.

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag for konsumenter, naringsliv och det allménna. Om
forslagen kan forvantas leda till kostnadsokningar for det
allmanna ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de forslag som
lamnas far for kvinnor respektive man.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

(Justitiedepartementet)



