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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillsitta en utredning
med uppdrag att se &ver och limna férslag om ansvar, utformning
och finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser som
sammantaget paskyndar och 6kar méjligheterna till etablering pd
arbetsmarknaden fér nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande i
ovrigt samt deras anhdoriga (dir. 2007:52). Den 16 april 2007 utsig
regeringen Monica Werenfels Rottorp till sirskild utredare. Utred-
ningen antog namnet Utredningen om nyanlindas arbetsmarknads-
etablering (IJ 2007:02).

Som experter i utredningen foérordnades den 29 maj 2007
sekreterare Arjun Bakshi, utredare Géran Ferm, departements-
sekreterare Johanna Fryksmark, kanslirdd Anna Hikansson, stabschef
Ewa Lidstrém, kanslirdd Anna Santesson, departementssekreterare
Gunnar Sallstedt, utvecklingsledare Sam Yildirim, departements-
sekreterare Peter Sjoquist samt departementssekreterare Anna
Zeidler. Den 12 oktober entledigades Ewa Lidstréom och samma
dag férordnades expert Rolf Grafstrém och departementssekreterare
Karin Stillerud. Rittssakkunnig Linda Nilsson férordnades den 1 april
2008.

Pir Skoglund har varit utredningens konsult 1 arbetsmarknads-
fragor.

Som huvudsekreterare férordnades Anne-Marie Norén Offerman
fr.o.m. den 18 juni 2007 och som sekreterare férordnades Henrik
Tiselius fr.o.m. den 1 september 2007 samt fr.o.m. den 1 december
2007 Christine Brunner. Utredningens assistenter har varit Eva
Gatsinzi och Frida Hansson.



Jag 6verlimnar hirmed mitt betinkande Egenmakt — med
professionellt stod (SOU 2008:58).

Stockholm den 2 juni 2008.

Monica Werenfels Réttorp

/ Christine Brunner
Anne-Marie Norén Offerman
Henrik Tiselius
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt uppdrag ir att se dver och limna férslag om ansvar, utformning
och finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser for
nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande i &vrigt samt deras
anhoriga. Oversynen omfattar den forsta tiden efter det att en
nyanlind utlinning har beviljats uppehéllstillstdnd. Detta innebir
att jag ska 6verviga och limna férslag i féljande frigor:

e Limplig ansvarsférdelning mellan statliga myndigheter, kommuner
och andra aktérer for flyktingmottagande samt andra insatser
f6r nyanlinda.

o Forindringar av den statliga ersittningen for flyktingmottagande
och hur ersittningen ska regleras.

¢ Individens forsorjning under den férsta tiden samt om ett statligt
ansvar for f6rsérjningen bér inféras eller inte.

I forslagen ska fokus ligga pd vuxna nyanlindas ansvar utifrdn ett
jamstilldhetsperspektiv. Forslagen ska sammantaget stirka kom-
munernas, statliga myndigheters och andra aktérers incitament att
verka for ett snabbt intride pd arbetsmarknaden fér den nyanlinde.
Dirvid ska den statliga ersittningen bidra till effektivt utnyttjande
av resurser pd ett sitt som skapar tydliga ekonomiska incitament
for olika aktorer.

Forslagen ska ocksd stirka individernas incitament och méjlig-
heter till egen f6rsérjning pd ett sitt som leder till en 6kad valfrihet
for individerna.

Utgdngspunkterna ir att nyanlinda s [dngt méjligt ska omfattas
av den generella politiken och att forsérjning i normalfallet inte ska
ske genom f6rsérjningsstdd enligt socialtjinstlagen (2001:453).
Introduktionsinsatser ska dessutom ske pd heltid under tiden som
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statlig ersittning utgdr och det ska finnas tydliga ekonomiska inci-
tament och ett personligt ansvar fér nyanlinda att snabbt etablera
sig pd arbetsmarknaden och lira sig svenska.

Ytterligare utgingspunkter ir att fler aktorer kan 6ka valfriheten
for individen och bidra till utveckling av insatserna och att
Arbetsformedlingen, tillsammans med andra arbetsférmedlande
organisationer, bor ha en framtridande roll och ett tydligare ansvar
i hela processen.

Forslag
En ny lag om introduktion for vissa nyanlinda utlinningar

Jag foreslar att det infors en ny lag, lagen om introduktion for vissa
nyanlinda utlinningar (introduktionslagen). Det innebir att lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar inte lingre ska gilla. Introduktionslagen inne-
hiller bl.a. bestimmelser om ritten till introduktion och ersittning
samt introduktionens syfte, mal och innehill. Statens och den
nyanlinde utlinningens ansvar och skyldigheter regleras ocksi i
lagen. En ny aktér inférs — introduktionslots — vars uppgift ska
vara att ta till vara den nyanlindes rittigheter, intressen och behov.
Lagen innebir att kraven pd den nyanlinde skirps, att ansvarsfor-
delningen mellan statliga myndigheter, kommuner och andra aktérer
tydliggérs och att servicen till nyanlinda gérs mer likvirdig éver
hela landet.

Malgruppen foér introduktion bibehdlls, men begrinsas till att
omfatta personer mellan 18 och 64 3r. Tiden f6r anhériga till nyan-
linda utlinningar att anséka om uppehillstillstdnd f6r att omfattas
av introduktionslagen utdkas frén tvd tll sex &r frin det att den
person som han eller hon har anknytning till férst togs emot i en
kommun.

En ny lag om kommunernas ansvar for bosittning av vissa nyanlinda

Jag foresldr dven att en ny lag om kommunernas ansvar f6r bositt-
ning av vissa nyanlinda utlinningar (bosittningslagen) inférs.
Kommunens ansvar giller f6r de kategorier av nyanlinda utlin-
ningar som omfattas av den foreslagna introduktionslagen, dock
utan nigon begrinsning i dlder. Den féreslagna bosittningslagen
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bygger i forsta hand pé frivillighet, men kommuner som inte kom-
mer dverens pa frivillig vig kan 8liggas en skyldighet att ta emot ett
visst antal nyanlinda. Migrationsverket ansvarar foér att ta fram
underlag for bosittning av nyanlinda och beslutar, utifrin underlag
frén linsstyrelserna och i samr8d med Arbetstormedlingen, hur
ménga nyanlinda som ska tas emot inom ett lin. Linsstyrelsen
ansvarar for samordning av bosittning inom kommunerna i linet.
Det innebir att linsstyrelsen, utifrin Migrationsverkets underlag,
tillsammans med kommunerna ska avtala om och slutligt faststilla
antalet nyanlinda som ska tas emot {6r bosittning inom varje lin.
Om sddan 6verenskommelse inte kan nds pd frivillig vig beslutar
linsstyrelsen antalet nyanlinda som ska tas emot av varje kommun.

Migrationsverket ansvarar dven fér att vid behov anvisa alla
nyanlinda som omfattas av den féreslagna bosittningslagen plats i
en kommun. Anmilan om behov av plats i en kommun ska ha
inkommit till Migrationsverket inom sex mainader frin den dag
som uppehillstillstdnd beviljats. Detta giller naturligtvis 1 forsta
hand f6r dem som bor i eget boende (EBO). For de flesta personer
som bor i Migrationsverkets anliggningsboende (ABO) kan behovet
av att bli anvisad en plats antas foreligga eftersom de faktiskt saknar
en egen bostad. Personer som bor ABO kommer ocksi att iven
fortsittningsvis ha ritt till bistdnd 1 form av logi enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Detsamma
giller f6r personer som bor EBO tills dess att en utvecklingsplan
upprittats och godkints, dvs. hégst en ménad efter det att beslut
om beviljat uppehillstillstdnd delgivits utlinningen. Forslaget inne-
bir att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
mdste indras. Det innebir att Migrationsverket kan anvisa utlin-
ningar till de platser som kommunerna har kommit éverens om och
som faststillts av linsstyrelsen. For den nyanlinde innebir det att
det inte lingre har nigon betydelse om han eller hon under asyl-
tiden har bott i eget boende eller i anliggningsboende. Under sex
ménader frin det att uppehillstillstind beviljats kan den nyanlinde
sdledes vinda sig till Migrationsverket om han eller hon vill ha hjilp
med att flytta till en annan kommun, dir férutsittningarna for att
fa en bra bostad och arbete kanske ir betydligt bittre in i den
kommun han eller hon férst valde att bositta sig 1 under asyltiden.
Skyldigheten fér Migrationsverket att anvisa nyanlinda en plats ir
tinkt att gilla vid endast ett tillfille. Det innebir att en utlinning
som efter Migrationsverkets anvisning har flyttat till en kommun
och dirigenom utnyttjat sin ritt att {4 en plats 1 en kommun anvisad
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inte ska kunna vinda sig till Migrationsverket pd nytt for att {3 en
annan plats anvisad.

Ansvarsfordelning for introduktionen
Staten ansvarar for introduktionen av nyanlinda

Introduktionen av nyanlinda utlinningar ir ett statligt ansvar.
Huvudansvaret f6r introduktionen ska ligga pd en statlig myndighet.
Detta ansvar ska ligga pd Migrationsverket alternativt Arbetsfor-
medlingen. Betinkandet innehller dirfor tvd alternativa forslag pd
ansvarig myndighet. I dvrigt dr det utformat s3 att det kan tillimpas
oaktat vilken myndighet, Migrationsverket eller Arbetsférmed-
lingen, som fir det slutliga ansvaret fér introduktionen.

Ansvaret for introduktionen av nyanlinda innebir att ansvarig
myndighet ansvarar for att se till att ett introduktionsprogram
erbjuds och genomférs. Myndigheten ska inte sjilv genomféra
introduktionsprogrammet utan ska hinvisa den nyanlinde till en
introduktionslots som tillsammans med den nyanlinde ska upp-
ritta en utvecklingsplan som ska godkinnas av myndigheten. Lotsen
ir ett foretag och den nyanlinde ska vilja lots. Myndigheten ska
dirfér uppritta ett valfrihetssystem av lotsar fér nyanlinda (s.k.
lotsbank) enligt den féreslagna lagen om valfrihetssystem, LOV,
(SOU 2008:15). Enligt nuvarande utformning av LOV ir lagen inte
tillimplig pd statliga myndigheter. Lagen méste dirfor dndras s8 att
den ir tillimplig dven nir statliga myndigheter upprittar ett valfri-
hetssystem.

Enligt LOV ska myndigheten tillhandah8lla intresserade lotsar
ett forfrigningsunderlag for ansokan om att delta 1 ett valfrihets-
system. Ett sddant underlag bér minst innehilla en beskrivning av
den tjinst eller de tjinster som lotsen ska tillhandahilla, villkor for
utférandet av tjinster, avtalstider, regler foér avtalets tecknande,
kontaktuppgifter samt regler f6r uppfoljning och kontroll. Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer ska faststilla
innehillet i1 férfrigningsunderlaget. Linsstyrelsen ska utéva tillsyn
over lotsarnas verksamhet och ska dirvid f6lja lotsarnas tillimpning
av den féreslagna introduktionslagen. Mojlighet och i vissa fall
skyldighet fér ansvarig myndighet att utesluta lotsar finns, t.ex. om
en lots blir ddmd {6r vissa allvarliga brott eller blir f6rsatt 1 konkurs.
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Staten ansvarar for nyanlindas forsorining under introduktionstiden

Ett statligt ansvar f6r f6rsérjningen av nyanlinda under introduk-
tionstiden inférs. Det innebir att staten i normalfallet ska std for
individens f6rs6rjning under tre ars tid. I sirskilda fall kan ansvaret
utstrickas till fem 3r, t.ex. for personer som ir i behov av lingre
rehabilitering och vird. Kommunerna ska erhilla ett specialdestinerat
statsbidrag f6r merkostnader som kommunerna har 1 samband med
att en nyanlind bositter sig i en kommun. Det sirskilda statsbidraget
ska utgd under tre r och féljer individen oavsett var i landet han
eller hon viljer att bo. Kommunerna ska kunna anséka om ersitt-
ning for sirskilda kostnader, extraordinira kostnader och vissa
sjukvdrdskostnader. Ansvarig myndighet foér introduktionen av
nyanlinda ska siledes dven fatta beslut om ersittning och, enligt
vad regeringen nirmare foreskriver, betala ut ersittning till nyan-
linda, lotsar och kommuner. En ny férordning bor sdledes inforas.

Staten ansvarar for uppfolining och utvirdering av introduktionen

Ansvarig myndighet ska ocksd f6lja upp och utvirdera introduk-
tionen. Ett nationellt system fér utvirdering och uppféljning av
introduktionen ska tas i bruk i samband med att den féreslagna
introduktionslagen trider i kraft. For lotsar som tilldelas kontrakt
foreligger dirfor en uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt.

Forslagen innebir att 7 kap. 4 och 14 §§ sekretesslagen (1980:100)
méste indras. I drende om statlig ersittning enligt den foreslagna
introduktionslagen som inte giller ersittning till enskild ska
sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen gilla med rakt skade-
rekvisit, dvs. med presumtion fér offentlighet for uppgift om
enskilds personliga férhéllanden. I drende om statlig ersittning till
enskild diremot ska sekretess enligt samma bestimmelse gilla med
omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion for sekretess f6r upp-
gift om enskilds personliga férhdllanden. Socialtjinstsekretessen
enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen i irenden om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utlinningar ska dirmed upphéra att
gilla.

Sekretess ska vidare gilla med rakt skaderekvisit enligt 7 kap.
14 § 1 verksamhet hos ansvarig myndighet f6r uppféljning och
utvirdering av introduktionen fér nyanlinda utlinningar.
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Den nyanlinde ansvarar for att bidra till sin forsorining

Fokus ir riktat mot individen och det stills krav pd aktivt deltagande
1 introduktionen for att statlig ersittning ska utgd. Nyanlinda ska
ha ritt till en introduktionslots. Tillsammans med lotsen ska den
nyanlinde utarbeta och uppritta en utvecklingsplan. Planen ska
understillas och godkinnas av ansvarig myndighet f6r introduktionen.
I utvecklingsplanen ska ett introduktionsprogram ingd som ska
bedrivas pa heltid 1 minst ett &r och som minst ska bestd av svensk-
undervisning for invandrare (sfi), samhillskunskap och férbere-
dande insatser for intride i arbetslivet. En kartliggning av den
nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet,
utbildningsbehov och hilsa ska dirvid goéras. Utvecklingsplanen
ska ocksd innehilla uppgifter om introduktionsprogrammets start,
tidplan, mal och omfattning. Under utarbetandet av utvecklings-
planen ska den nyanlindes val av bostadsort i kombination med
sdvil arbetslivsinriktade som rehabiliteringsinriktade aktiviteter
vara foremal for diskussion och 6verviganden. Aven frigan om var
den nyanlinde limpligen ska bo fér att fi bista méjliga férutsitt-
ningar f6r en snabb arbetsmarknadsetablering ska tas upp i utveck-
lingsplanen.

Sambhillskunskap ska ges 1 form av undervisning av behériga lirare
inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Regeringen bér
uppdra 8t Skolverket att ta fram en kursplan inom omridet. Kom-
munen ska ansvara fér utbildningen. Det innebir dock att nya for-
fattningsforslag méste inforas, vilket limpligen kan goras genom
att ett nytt kapitel 1 skollagen (1985:1100) inférs. Detta behover
dock utredas vidare.

Introduktionsersdttning

Nyanlinda som deltar i ett introduktionsprogram ska ha ritt till
introduktionsersittning. Introduktionsersittning utgdr nir intro-
duktionen pabérjas. Introduktionen ska anses pdborjad nir en
utvecklingsplanen upprittats och godkints av ansvarig myndighet.
Forslaget innebidr att lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) om mottagande av asylsékande méste dndras
s& att ritten till bistdnd 1 form av bostadsersittning, dagersittning
och sirskilt bidrag inte betalas ut f6r tid d& ersittning enligt den
foreslagna introduktionslagen har limnats till utlinningen.
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Introduktionsersittningen dr en form av ”l6n” f6r den nyanlindes
prestation och aktiva deltagande i arbetslivsinriktade verksamheter
i introduktionsprogrammet. Introduktionsersittningen ir indivi-
duell, dvs. inte beroende av hushillets samlade inkomster. Den ska
vara schabloniserad och ska ticka den nyanlindes personliga
levnadsomkostnader. Introduktionsersittningen kan sittas ned helt
eller delvis, t.ex. om den nyanlinde inte ir aktiv och uteblir frin
introduktionsverksamhet som anvisats honom eller henne. Intro-
duktionsersittningen fir dven sittas ned i den omfattning som den
nyanlinde fir férmaner enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,
sdsom t.ex. forildrapenning, eller om han eller hon férvirvsarbetar
inom tiden fér introduktionsprogrammet.

Bostads- och barnersittning

Utover introduktionsersittning kan statlig ersittning per hushill
och méinad limnas fér boende (bostadsersittning) och barn
(barnersittning). I bostadsersittningen ingdr schabloniserade kost-
nader f6r boende beroende pa hur minga personer hushéllet bestar
av. Endast nyanlinda som bor 1 en egen bostad alternativt bor i
hyresritt och kan uppvisa ett av fastighetsigaren godkint forsta-
eller andrahandskontrakt kan f& bostadsersittning. I barnersitt-
ningen ingr schabloniserade kostnader f6r barn beroende p4 antalet
barn i familjen och barnens 8lder. Makar ska anséka om bostads-
och barnersittning gemensamt och ska anmila till ansvarig myn-
dighet vem som ska vara ersittningsmottagare. Om sidan anmilan
inte gors ska ersittningen betalas ut till makan. Bostads- och
barnersittning limnas inte om sékanden avslutat sin introduktion.
Bostadsersittning limnas inte heller om nigon av makarna ir i
reguljir sysselsittning. I sddana fall tar de generella systemen 6ver.
Genom den statliga ersittningens utformning till nyanlinda ska
forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen (2001:453) inte kunna
utgoéra en alternativ férsérjningskilla under introduktionstiden.
Nyanlinda som fir ersittning enligt den foéreslagna introduktions-
lagen ska inte heller kunna f& dubbla ersittningar. Som princip ska
dirfor gilla att ersdttning enligt annan lag f6r samma aktivitet eller
samma kostnader inte ska utgd. Forslaget innebir att en undan-
tagsbestimmelse i socialférsikringslagen (1999:799) maéste inféras
s& att nyanlinda inte kan f& bostadsbidrag enligt lagen (1993:737)
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om bostadsbidrag fér tid d bostadsersittning enligt den féreslagna
introduktionslagen limnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om introduktions-, bostads- och barnersittningens
storlek. Beslut om ersittning till nyanlinda fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till kammarritten krivs
prévningstillstind.

Nyanlinda éir skyldiga att anmdila indrade forhillanden

Nyanlinda som beviljats introduktions-, bostads-, eller barnersitt-
ning ska vara skyldiga att anmila férindringar som kan pdverka
ritten till ersittning och storleken av denna. Underlitenhet att
meddela sddan férindring kan medféra dterbetalningsskyldighet.
Ansvarig myndighet ska 3terkriva vad som betalats ut f6r mycket
eller obehérigen till en utlinning.

Ritten till ersittning piverkas bl.a. om den nyanlinde arbetar
inom tid f6r introduktionen. Ritten till ersittning upphér nir den
nyanlinde avslutat sin introduktion enligt vad som faststillts i
utvecklingsplanen. Introduktionstiden upphér dock inte automa-
tiskt genom att en nyanlind fir ett arbete, utan f6rst nir han eller
hon ocksi avslutat sin sfi och samhillskunskap i enlighet med
utvecklingsplanen.

Sfi- och sambillskunskapspeng

For att 6ka den nyanlindes méjligheter att vilja svenskundervisning
for invandrare (sfi) som stirker utvecklingsplanens mal, ska en sfi-
peng f6lja den nyanlinde. Det innebir att pengarna féljer den
nyanlinde och att den nyanlinde kan vilja sfi-undervisning i annan
kommun in hemkommunen, iven om hemkommunen inte stédjer
beslutet. Varje kommun ska dven vara skyldig att se till att de
utlinningar som omfattas av den foreslagna introduktionslagen kan
pabdrja sfi-undervisningen inom en méinad frin det att en anmilan
till sfi-kurs inkommit till kommunen. Férslaget innebir en dndring
av 13 kap. 3 § skollagen (1980:1100). Nyanlinda ska ocksd ingd i
den personkrets som omfattas av en eventuell sfi-bonus.
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Motsvarande regler f6r kommunernas skyldighet att tillhanda-
hilla samhillskunskapsutbildning och en samhillskunskapspeng
bér inforas.

Konsekvenser for dvriga aktorer av den andrade
ansvarsfordelningen

Kommunerna

Den indrade ansvarsférdelningen innebir att kommunernas ansvar
for introduktionen av nyanlinda upphér. Aven kommunernas for-
sorjningsansvar upphér i stort sett under introduktionstiden. Att
ansvaret upphor innebir emellertid inte nédvindigtvis att arbetet
féor kommunerna minskar. Detta eftersom inférandet av lotsar inte
innebir att lotsen 6vertar kommuners och andra myndigheters
ansvar f6r nyanlinda inom respektive myndighets och kommuns
kompetensomride. Fér kommunerna innebir det siledes att de
dven 1 framtiden kommer att vara en viktig aktor 1 den nyanlindes
liv genom att de ansvarar f6r nyanlinda i samma utstrickning som
fér andra kommuninnevénare, bl.a. genom tillhandahdllande av
skola, barn- och ildreomsorg. Ansvaret for att tillhandahilla
svenskundervisning och sambhillskunskap fér nyanlinda inom en
ménad tillkommer dock liksom ansvaret for att ta emot nyanlinda
fér bosittning. Kommuner ska dessutom, i egenskap av arbets-
givare, férhoppningsvis fortsitta att erbjuda nyanlinda praktik-
platser. Huvudansvaret f6r att anordna praktikplatser ska dock
ligga pd Arbetsférmedlingen.

Kommunerna ska f3 ett specialdestinerat statsbidrag under tre ir
fér merkostnader som kommunerna har i samband med att en
nyanlind bositter sig i en kommun. Kommunerna ska liksom 1 dag
dven kunna anséka om ersittning for sirskilda kostnader, extra-
ordinira kostnader och vissa sjukvirdskostnader.

Under en 6vergdngsperiod av hdgst ett &r efter det datum di
introduktionslagen trider i kraft f&r ansvarig myndighet ge kom-
munen de uppgifter som 3liggs lotsen. Kommunerna méste dirfor
ansvara for att under en tid ha en fortsatt begrinsad verksamhet for
introduktion. Kommuner som bedriver sidan verksamhet ska
kompenseras genom statlig ersittning.
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Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingens roll i introduktionsarbetet dr oerhort viktig.
Arbetsférmedlingen ska ansvara for insatser fér nyanlinda inom
arbetsmarknadsomridet enligt vad som framgir av myndighetens
instruktion, regleringsbrev och andra féreskrifter. Arbetstérmed-
lingen bor dirfor verka fér att nyanlinda, sd snart som méjligt efter
det att uppehillstillstind meddelats, faktiskt fir ta del av Arbets-
férmedlingens insatser. Arbetsférmedlingen bor ocksg verka for att
nyanlinda med utbildning och yrkeserfarenheter som ir efterfrigade
pa arbetsmarknaden fir mojlighet till validering eller yrkeskompetens-
bedémning. Den initiala kartliggningen av den nyanlindes kom-
petens, behov och framtida mil som gérs av lotsen och den nyanlinde
1 utvecklingsplanen utgér dirvid en grund {6r Arbetsférmedlingens
arbete med den nyanlinde.

Arbetstormedlingen ska dven limna bedémningar av behovet av
arbetskraft 1 olika delar av landet som ett underlag for bosittningen
av nyanlinda. Fér att nyanlinda ska prioriteras i Arbetsférmedlingens
verksamhet bér sirskilda resurser som ska anvindas till dtgirder f6r
nyanlinda under introduktionen anslis i regleringsbrev.

Arbetsférmedlingen bér dessutom ha huvudansvaret for att
administrera praktikplatser till nyanlinda. Detta ansvar bér limpli-
gen inforas i Arbetsférmedlingens instruktion.

Lénsstyrelsen

Férutom linsstyrelsens ansvar fér samordning av bosittning inom
kommunerna i linet som tidigare nimnts, ska linsstyrelsen utéva
tillsyn 6ver lotsarnas verksamhet. Linsstyrelsen ska dirvid félja
lotsarnas arbete inom ramarna fér den foreslagna introduktions-
lagen. Linsstyrelsen har ritt att inspektera lotsens verksamhet och
fir inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behovs for tillsynen. Om linsstyrelsen far kinnedom
om missférhillanden i lotsens verksamhet ska linsstyrelsen under-
ritta Migrationsverket/Arbetsférmedlingen.

Dirutéver ska linsstyrelsen frimja samverkan mellan lotsar,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommuner, andra samhills-
organ och privata aktérer som arbetar med introduktion av nyan-
linda och dven i 6vrigt se till att lotsarna fullgér sina uppgifter pa
ett indamalsenligt sitt.
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Linsstyrelsen bor dven ansvara for att fordela statliga anslag till
organisationer som arbetar med integrationsrelaterade frigor.
Medlen ska ses som stimulansbidrag och kunna ansékas 16pande
over dret.

Forsdkringskassan

Forsikringskassan ska, enligt vad som framgdr av myndighetens
instruktion, ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomride for
frigor som har betydelse fér nyanlinda invandrares etablering i
samhillet, bl.a. rehabilitering. For att nyanlinda ska prioriteras i
myndighetens verksamhet bor dven sirskilda resurser som ska
anvindas till dtgirder f6r nyanlinda under introduktionen ansl3s i
regleringsbrev.

Landstingen

Nyanlinda ska i samband med bosittning 1 en kommun erbjudas
hilsoundersékning.

Primirvirden ska kalla den nyanlinde. Liksom i dag ska lands-
ting kunna anséka om ersittning foér vissa sjukvirdskostnader,
kostnader for hilsoundersékning i vissa fall och betydande extra-
ordinira kostnader for virdinsatser for flyktingar.

Den ideella sektorns roll

Den ideella sektorn bér bjudas in till en dialog motsvarande den
som avsig samarbetet med de idéburna organisationerna inom det
sociala omridet. Dialogen bor avgrinsas till att omfatta introduktion
av nyanlinda och ha ett sirskilt fokus pd arbetsmarknads- och
utbildningsfrigor.

Frivilligorganisationer som medverkar i nyanlindas introduktion
ska ges mojlighet till projektmedel som administreras av linsstyrelsen
eller till uppdragsersittning.
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Myndigheters ansvar for information

Statliga myndigheters serviceskyldighet gentemot allminheten
enligt forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser giller. Statliga
myndigheters information ska vara littillginglig och méojlig att forstd
och ta till sig dven f6r personer med annat modersmal och/eller
annan kulturbakgrund in den svenska. Regeringen bor ge i uppdrag
4t Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) att ta fram underlag
for hur detta ska tillgodoses. Regeringen bor inritta ett 020-
nummer som stdd {6r sddana personer.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunernas ansvar under introduktionstiden féreslds minska
vilket medfér minskade kostnader f6r kommunerna. Kommunernas
ekonomiska nettoférindring antas vara ungefir 420 miljoner kronor
for en beriknad kohort om 15000 nyanlinda. Denna férindring
beror framfér allt pd att kommunerna slipper f6rsérjningsansvaret
fér nyanlinda. Detta innebir en positiv effekt f6r den kommunala
ekonomin eftersom schablonersittningen inte gett full kostnads-
tickning.

Kostnaden for staten ¢kar med drygt 1300 miljoner kronor
eftersom staten tar 6ver forsdrjningsansvaret f6r nyanlinda. Den
verkliga ambitionshéjningen for introduktionsverksamheten blir d&
drygt 880 miljoner kronor eftersom 420 miljoner av statens kostnads-
okning dr en dverforing av ansvar och resurser frin kommunerna
till staten. I statens kostnadsokning ingdr en nédvindig ambitions-
héjning inom arbetsmarknadspolitiken fér insatser f6r nyanlinda
som har uppskattats till ca 120 miljoner kronor. Om denna sats-
ning ska ske genom omprioriteringar inom nuvarande medel inom
arbetsmarknadspolitiken eller om det behévs tillskott har jag inte
kunnat bedéma.

Ovriga forslag

Sambhillsservicen till enskilda och féretag méste forenklas och for-
bittras och effektiviteten inom foérvaltningen 6ka. Det arbete som
Forum fér strategisk servicesamverkan genomfért boér 3 en fort-
sittning. Regeringen ska dirfor ge VERVA (Verket for férvaltnings-
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utveckling) 1 uppdrag att utreda och ta fram ett forslag till en styr-
strategi f6r Regeringskansliets arbete med regeringens styrning av
de myndigheter som ir inblandade i integrationsarbetet med nyan-
linda. Ett viktigt inslag i uppdraget ir att styrstrategin utvecklas i
nira samverkan med alla i Regeringskansliet berérda huvudmin och
med ett tydligt politiskt mandat. Projektet kan dirfér exempelvis
ha en statssekreterargrupp som styrgrupp.

Regeringen bor uppdra 3t relevanta aktorer att genomféra en
kartliggning som underlag f6r insatser som kan underlitta for
nyanlinda med funktionshinder att etablera sig p arbetsmarknaden.
Kartliggningen bér dven avse asyltiden. Berérda aktorer 1 etable-
ringsprocessen bor inleda ett samarbete och férséksverksamhet for
utveckling av arbetsmetoder, kunskapsspridning och information.
Kompetens bor ocksd utvecklas kring fysisk tillginglighet for
nyanlinda med sirskilda inlirningssvarigheter eller med psykiska
funktionsnedsittningar. Informationen till nyanlinda som har barn
med funktionsnedsittning om vilka méjligheter de har att fi sam-
hilleligt stod bor utvecklas.
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Remit

My remit is to review and submit proposals concerning responsibility,
design and financing of refugee reception and other initiatives for
newly arrived refugees and people otherwise in need of protection
and their relatives. The review covers the first period after a newly
arrived alien has been granted a residence permit. This means that I
shall review and submit proposals on the following matters:

e Appropriate division of responsibility between government agen-
cies, municipalities and other actors for reception of refugees
and other initiatives for new arrivals.

e Changes in central government compensation for refugee recep-
tion and how compensation should be regulated.

e The individual’s means of support for the initial period and
whether central government responsibility for support should
be introduced or not.

The focus of the proposals is to be on adult new arrivals’ responsi-
bility based on a gender equality perspective. Taken together, the
proposals are to strengthen the incentives for municipalities, govern-
ment agencies and other actors to take measures to ensure a rapid
entry into the labour market for the new arrival. In that context the
central government compensation is to contribute to effective
utilisation of resources in a way that creates clear financial incen-
tives for various actors.

The proposals are also to increase individuals’ incentives and
opportunities for self-support in a way that leads to greater freedom
of choice for the individual.

The points of departure are that new arrivals as far as possible
are to be covered by general policies and that in normal cases support
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shall not be through livelihood support under the Social Services
Act (2001:453). Furthermore, introductory measures shall be on a
full-time basis for the period that central government compensation
is payable and there shall be clear financial incentives and personal
responsibility for new arrivals to quickly establish themselves in
the labour market and to learn Swedish.

Further points of departure are that more actors can increase
freedom of choice for the individual and contribute to development
of measures and that the Swedish Public Employment Service,
together with other organisations that provide employment services,
should play a prominent role and have a clearer responsibility in the
entire process.

Proposals
A new law on introduction for certain newly arrived aliens

I propose that a new law be introduced, the act on introduction for
certain newly arrived aliens (the introduction act). This means that
the Act on introductory compensation for refugees and certain
other aliens (1992:1068) will no longer apply. The introduction act
will include provisions on the right to introduction and compensa-
tion and the purpose, objectives and contents of the introduction.
The responsibility and obligations of the Government and the
newly arrived alien will also be regulated in the act. A new actor
will be introduced — an introduction pilot — whose task will be to
safeguard the rights, interests and needs of the new arrival. The act
means that more stringent requirements will be made of the new
arrival, that the division of responsibility between government
agencies, municipalities and other actors will be made clearer and
that services for new arrivals will be made more consistent
throughout the country.

The target group for introduction will be retained, but limited
to people between 18 and 64 years of age. The period for relatives
of newly arrived aliens to apply for a residence permit to be covered
by the introduction act will be extended from two to six years from
the date on which the person he or she has ties to was first received
by a municipality.
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A new act on the responsibilities of municipalities for settlement of
certain new arrivals

I also propose that a new act on the responsibility of municipalities
for settlement of certain newly arrived aliens (the settlement of
aliens act) be introduced. The responsibility of the municipality
will extend to the categories of newly arrived aliens who are covered
by the proposed introduction act, though with no age restriction.
The proposed settlement of aliens act is primarily based on a vol-
untary approach, but municipalities that do not reach agreement on
a voluntary basis can be ordered to receive a certain number of new
arrivals. The Swedish Migration Board is responsible for preparing
the settlement of new arrivals and decides, on the basis of material
from the county administrative boards and in consultation with the
Swedish Public Employment Service, how many new arrivals are to
be received in a county. The county administrative boards are
responsible for coordination of settlement in the municipalities in
the county. This means that the county administrative board, on
the basis of material from the Swedish Migration Board, and in
consultation with the municipalities, is to agree on and finally
determine the number of new arrivals to be received for settlement
in each county. If such an agreement cannot be reached on a
voluntary basis, the county administrative board will decide the
number of new arrivals to be received by each municipality.

The Swedish Migration Board is also responsible, where necessary,
for assigning all new arrivals covered by the proposed settlement of
aliens act a place in a municipality. Notification of the need for a
place in a municipality must have been received by the Swedish
Migration Board within six months of the date the residence per-
mit was granted. This naturally applies primarily to those living in
their own accommodation. For most people living in the accom-
modation provided by the Swedish Migration Board it can be
assumed that there is a need to be assigned a place, since they in
fact do not have their own housing. People living in Migration
Board accommodation will continue to be entitled to assistance in
the form of housing under the Reception of Asylum Seekers and
Others Act (1994:137). The same applies to people living in their
own accommodation until a development plan has been prepared
and approved, i.e. a maximum of a month after the decision to
grant a residence permit has been communicated to the alien. The
proposal means that Section 8 of the Reception of Asylum Seekers
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and Others Act (1994:137) must be amended. This means that the
Swedish Migration Board can assign aliens to the places on which
the municipalities have agreed and that have been determined by
the county administrative board. For the new arrival this means
that it is no longer of any consequence if he or she has lived in their
own accommodation or in accommodation provided by the Swedish
Migration Board during the asylum-seeking period. Hence, for six
months from the granting of a residence permit the new arrival can
apply to the Swedish Migration Board if he or she wants help to
move to another municipality, where conditions for obtaining good
housing and a job are perhaps considerably better than in the
municipality where he or she first chose to live during the asylum-
seeking period. The obligation of the Swedish Migration Board to
assign new arrivals a place is intended to apply only once. This
means that an alien who after being assigned a place by the Swedish
Migration Board has moved to a municipality and thereby utilised
the right to an assigned place in a municipality will not be able to
apply to the Migration Board again for assignment of another
place.

Division of responsibility for introduction
Central government is responsible for the introduction of new arrivals

The introduction of newly arrived aliens is the responsibility of
central government. The main responsibility for introduction is to
lie with one government agency, either the Swedish Migration
Board or the Swedish Public Employment Service. The report
therefore contains two alternative proposals for the responsible
government agency. In other respects it is formulated so that it can
be applied regardless of which agency, the Swedish Migration
Board or the Swedish Public Employment Service, is given the
ultimate responsibility for introduction.

Responsibility for the introduction of new arrivals means that
the agency responsible is obliged to ensure that an introduction
programme is offered and implemented. The agency itself will not
implement the introduction programme but is to refer the new
arrival to an introduction pilot who will prepare a development
plan with the new arrival which is to be approved by the agency.
The pilot will be an enterprise and the new arrival is to choose the

28



SOU 2008:58

pilot. The agency will therefore have to set up a free choice system
of pilots for new arrivals (a “pilot bank”) under the proposed act
on free choice systems (SOU 2008:15). Under the current wording,
the free choice systems act is not applicable to government agencies.
The act must therefore be amended to make it applicable even
when government agencies set up a free choice system.

Under the free choice systems act the agency is to supply inter-
ested pilots with contract documents for application to participate
in a free choice system. Such documents should contain at least a
description of the service or services the pilot will supply, conditions
for performance of the services, contract periods, rules for signing
the contract, contact information and rules for follow-up and control.
The Government or the agency assigned by the Government is to
determine the contents of the contract documents. The county
administrative board is to supervise the activities of the pilots and
in this context monitor the pilots’ application of the proposed
introduction act. Responsible agencies will be able and in some
cases obliged to bar pilots, for example if a pilot is convicted of
certain serious crimes or is declared bankrupt.

Central government is responsible for supporting new arrivals during
the introduction period

Central government will be made responsible for supporting new
arrivals during the introduction period. This means that central
government will normally meet the cost of supporting the individ-
ual for a three-year period. In special cases the responsibility can be
extended to five years, for example for people in need of longer
periods of rehabilitation or care. The municipalities are to receive
government grants for the particular purpose of meeting additional
costs they may have in connection with a new arrival settling in a
municipality. The earmarked government grant is to be payable for
three years and follow the individual regardless of where in the
country he or she chooses to live. The municipalities are to be able
to apply for compensation for specific costs, extraordinary costs
and some health care costs. The agency responsible for the intro-
duction of the new arrival must, therefore, also decide on compen-
sation and, in accordance with more detailed regulations issued by
the Government, pay compensation to new arrivals, pilots and
municipalities. A new ordinance should therefore be introduced.
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Central government is responsible for follow-up and evaluation of
introduction

The agency responsible is also to follow up and evaluate introduction.
A national system of evaluation and follow-up of introduction is to
be brought into operation when the proposed introduction act
comes into force. Pilots awarded contracts will thereby be subject
to an obligation to provide information and to observe confidentiality.

The effect of the proposals is that Chapter 7, Sections 4 and 14
of the Secrecy Act (1980:100) will have to be amended. In cases of
central government compensation under the proposed introduction
act that do not refer to compensation to an individual, secrecy
under Chapter 7, Section 14 of the Secrecy Act will apply with a
straight requirement of damage, i.e. a presumption that secrecy
does not apply to data concerning an individual’s personal circum-
stances. On the other hand, in cases concerning central government
compensation to individuals, secrecy under the same provision will
apply with reverse requirement of damage, i.e. a presumption that
secrecy applies to data concerning an individual’s personal circum-
stances. Social services secrecy under Chapter 7, Section 4 of the
Secrecy Act in cases concerning introduction compensation for
refugees and certain other aliens will thereby cease to apply.

Further, secrecy will apply with a straight requirement of damage
under Chapter 7, Section 14 in the activities of a responsible agency
for follow-up and evaluation of the introduction of newly arrived
aliens.

The newly arrived alien is responsible for contributing to bis or ber
support

The focus is on the individual and active participation in introduc-
tion is required for central government compensation to be payable.
New arrivals will be entitled to an introduction pilot. Together
with the pilot the new arrival will prepare and set up a development
plan. The plan is to be submitted to and approved by the agency
responsible for introduction. The development plan will include an
introduction programme, to be conducted full time for at least one
year and which must at least consist of Swedish for immigrants
(SFI), social studies and preparatory measures for entry into
working life. A survey of the new arrival’s educational background,
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previous work experience, educational needs and health must be
made in connection with this. The development plan will also
include information concerning the start of the introduction pro-
gramme, timetable, objectives and scope. While preparing the
development plan, the new arrival’s choice of place of residence in
combination with both working life and rehabilitation activities
will be subject to discussion and consideration. The development
plan must also address the question of the most appropriate place
for the new arrival to live in order to achieve the best possible con-
ditions for rapid establishment in the labour market.

Social studies should be offered in the form of teaching by fully
qualified teachers in the compulsory school and upper secondary
school systems. The Government should instruct the National
Agency for Education to prepare a syllabus in this field. The
municipality will be responsible for the course. This means, however,
that new legislative proposals must be introduced, most suitably by
adding a new chapter to the Education Act (1985:1100). This,
however, needs to be studied in more detail.

Introductory compensation

New arrivals who participate in an introduction programme will be
entitled to introductory compensation. Introductory compensation
is payable when the introduction starts. The introduction will be
regarded as having started when a development plan has been pre-
pared and approved by the agency responsible. The proposal means
that the Reception of Asylum Seekers and Others Act (1994:137)
must be amended so that the right to assistance in the form of
housing allowance, daily allowance and special allowance is not
applicable to the period when compensation under the proposed
introduction act is being paid to the alien.

Introductory compensation is a form of ”salary” for the work
and active participation of the new arrival in working life activities
in the introduction programme. The introductory compensation is
individual, i.e. not dependent on the aggregate income of the house-
hold. It will be standardised and is to cover the personal living
costs of the new arrival. The introductory compensation can be
reduced or stopped, for example if the new arrival is not active and
does not attend introduction activities assigned to him or her.
Introductory compensation may also be reduced to the extent the
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new arrival receives benefits under the National Insurance Act
(1962:381), such as parental benefit, or if he or she is gainfully
employed within the period of the introduction programme.

Housing and child compensation

In addition to the introductory compensation, central government
compensation per household and month can be paid for housing
(housing compensation) and children (child compensation). The
housing compensation includes standardised costs for housing
depending on the number of people in the household. Only new
arrivals who live in their own accommodation or live in rented
accommodation and can present an approved lease or sublease can
receive housing compensation. The child compensation includes
standardised costs for children depending on the number of chil-
dren in the family and their age. Spouses must apply for housing
and child compensation jointly and must notify the agency responsi-
ble who will be the recipient. If no such notification is given the
compensation will be paid to the wife. Housing and child compen-
sation will not be payable if the applicant has completed his or her
introduction. Nor will housing compensation be payable if either
of the spouses is in regular employment. In that case the general
systems will take over.

Due to the design of the central government compensation to
new arrivals, livelithood support under the Social Services Act
(2001:453) will not be possible as an alternative source of support
during the period of introduction. New arrivals who receive com-
pensation under the proposed introduction act will not, however,
be able to receive double compensation. The principle that shall
therefore apply is that no compensation will be paid for any activity
or costs that are compensated under another law. The proposal
means that an exemption provision must be introduced in the
Social Insurance Act (1999:799) so that new arrivals cannot receive
housing allowance under the Housing Allowances Act (1993:737)
for the period during which housing compensation under the pro-
posed introduction act is being paid.

The Government or agency assigned by the Government may
issue regulations concerning the size of the introductory, housing
and child compensation. A decision concerning compensation to
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new arrivals may be appealed to an administrative court. Appeals to
the administrative court of appeal require leave to appeal.

New arrivals are obliged to report changed circumstances

New arrivals who have been granted introductory, housing or child
compensation are to be obliged to report changes that may affect
the right to compensation or the size of compensation. Failure to
report such changes may imply an obligation to repay money
received. The agency responsible shall claim repayment of amounts
paid in excess or without proper cause to an alien.

The right to compensation is affected by whether the new arrival
works during the introduction period. The right to compensation
ceases when the new arrival has completed the introduction in
accordance with the development plan. The period of introduction
does not, however, end automatically when the new arrival gets a
job, but only when he or she has also completed SFI and social
studies in accordance with the development plan.

SFI and social studies allowances

To increase the new arrival’s possibility of choosing Swedish for
immigrants (SFI) that supports the development plan objectives,
an SFI allowance will be assigned to the new arrival. This means
that the money will follow the new arrival and that the new arrival
can choose SFI training in another municipality than the munici-
pality of residence, even if the latter does not support the decision.
Each municipality will also be obliged to ensure that the aliens cov-
ered by the proposed introduction act can start SFI training within
one month of submission of an SFI course application to the
municipality. The proposal entails an amendment to Chapter 13,
Section 3 of the Education Act (1980:1100). New arrivals will also
be included in the category of people covered by any SFI bonus.

Corresponding rules for municipalities’ obligation to provide
social studies courses and a social studies allowance should be
introduced.
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The consequences for other actors of the changed
division of responsibility

Municipalities

The changed division of responsibilities means that municipalities
will cease to be responsible for the introduction of new arrivals.
The municipalities’ responsibility to support will also more or less
cease during the period of introduction. The fact that these responsi-
bilities cease does not, however, necessarily mean less work for the
municipalities. This is because the introduction of pilots does not
mean that the pilot will take over municipalities’ and other agencies'
responsibility for new arrivals within the general sphere of authority
of the respective agency or municipality. Hence, for municipalities
this means that even in the future they will be the main actors in
the life of the new arrival in that they are responsible for new arri-
vals to the same extent as for other inhabitants of the municipality,
for example by providing school, child care and elderly care ser-
vices. Added to this is the responsibility for providing Swedish
language and social studies courses for new arrivals within one
month and the responsibility for receiving new arrivals for settle-
ment in the municipality. It is also to be hoped that in their capacity
of employers, municipalities will continue to offer new arrivals
work experience placements. The main responsibility for arranging
work experience placement will, however, lie with the Swedish
Public Employment Service.

The municipalities are to receive government grants for three
years for the particular purpose of meeting additional costs they
may have in connection with a new arrival settling in a municipality.
The municipalities, as today, will also be able to apply for compen-
sation for specific costs, extraordinary costs and some health care
costs.

For a maximum transition period of one year from the date on
which the introduction act comes into force, the agency responsible
may assign the municipality the tasks of the pilot. The municipali-
ties must therefore be responsible for a certain continued period
for limited introduction activities. The municipalities that conduct
such activities will receive central government compensation.
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Public Employment Service

The role of the Public Employment Service in the work of intro-
duction is immensely important. The Public Employment Service
will be responsible for measures for new arrivals in the labour mar-
ket area in accordance with the agency’s instructions, appropriation
directions and other provisions. The Swedish Public Employment
Service should therefore make efforts to ensure that new arrivals, as
soon as possible after being granted a residence permit, actually
gain access to the activities of the Swedish Public Employment
Service. The Public Employment Service should also make efforts
to ensure that new arrivals with education and occupational experi-
ence that are in demand in the labour market are given the oppor-
tunity to obtain validation or assessment of occupational skills. The
initial mapping of the new arrival’s skills, needs and future goals
which is done by the pilot and the new arrival in the development
plan will here constitute a basis for the work of the Swedish Public
Employment Service with the new arrival.

The Public Employment Service will also submit estimates of
labour requirements in various parts of the country as a basis for
settlement of new arrivals. To ensure new arrivals are given priority
in the activities of the Public Employment Service, special resources
for use in measures for new arrivals during introduction should be
specified in the agency’s appropriation directions.

The Public Employment Service should also have the main
responsibility for administrating work experience placement for
new arrivals. This responsibility should be included in the instruc-
tions to the Swedish Public Employment Service.

County administrative board

Apart from the county administrative board’s responsibility for
coordination of settlement in the municipalities in the county, as
mentioned previously, the county administrative board will also
supervise the activities of the pilots. In this context, the county
administrative board will monitor the work of the pilots within the
framework of the proposed introduction act. The county adminis-
trative board is entitled to inspect the activities of the pilots and
may obtain the information and have access to the documents and
other material necessary for the inspection. If the county adminis-
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trative board learns of irregularities in the activities of the pilots the
board is to inform the Swedish Migration Board/Swedish Public
Employment Service.

In addition the county administrative board will promote coop-
eration between pilots, the Swedish Migration Board, the Swedish
Public Employment Service, municipalities, other public agencies
and private actors working with introduction of new arrivals and in
other respects also ensure that the pilots fulfil their duties effectively.

The county administrative board should also be responsible for
allocating central government grants to organisations that work
with integration-related issues. The funds are to be regarded as
incentive grants and be possible to apply for throughout the year.

Swedish Social Insurance Agency

The Swedish Social Insurance Agency, in accordance with the
agency’s instructions, will have an overall responsibility in its area
of operations for questions of significance to newly arrived immi-
grants’ establishment in society, including rehabilitation. To ensure
that new arrivals receive priority in the activities of the Swedish
Social Insurance Agency, special resources for use in measures for
new arrivals during their introduction shall be specified in the
agency’s appropriation directions.

County councils

New arrivals must be offered a health check when settling in a
municipality.

Primary care will send an invitation to the new arrival to make
an appointment. As is the case today, the county council will be
able to apply for compensation for certain health care costs, costs
of health checks in certain cases and substantial extraordinary costs
for health care measures for refugees.

The role of the non-profit sector

The non-profit sector should be invited to a dialogue equivalent to
the one concerning cooperation with the values-based organisa-
tions in the social area. The dialogue should be restricted to cover-
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ing the introduction of new arrivals and be specifically focused on
labour market and education issues.

Voluntary organisations that participate in the introduction of
new arrivals are to be offered project funds administrated by the
county administrative board or assignment-based compensation.

Agency responsibility for information

The duty of government agencies to provide service to the public
under the provisions of the Administrative Procedure Act
(1986:223) is applicable. Information from government agencies
must be readily accessible and possible to understand and take in
even for people whose native language is not Swedish or who have
a non-Swedish cultural background. The Government should
instruct the Swedish Administrative Development Agency
(VERVA) to prepare background material for how this should be
achieved. The Government should set up a 020 number to support
such persons.

Economic implications

It is proposed that the responsibility of the municipalities during
the introduction period be reduced, which implies reduced costs
for municipalities. The net financial change for the municipalities is
assumed to be about SEK 420 million for an estimated cohort of
15 000 new arrivals. This change is primarily due to the removal of
the municipalities' responsibility for supporting new arrivals. This
will have a positive effect on municipal finances since the standard
compensation did not fully cover costs.

The cost to the state will increase by just over SEK 1 300 million,
since central government will take over the responsibility for sup-
porting new arrivals. The real increase in level of ambition for
introduction activities will then be just over SEK 880 million, since
SEK 420 million of the cost increase for central government is a
transfer of responsibility and resources from the municipalities to
central government. The cost increase for central government is
part of a necessary rise in the level of ambition in labour market
policy for measures for new arrivals, which is estimated to cost
about SEK 120 million. It has not been possible for me to judge if
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this initiative is to be implemented through reprioritisation within
current funds in the policy area or if additional funds are necessary.

Other proposals

Public services to individuals and companies must be simplified and
improved and administrative efficiency must improve. The work
carried out by the Forum for strategic services cooperation should
continue. The Government will therefore instruct VERVA (the
Swedish Administrative Development Agency) to investigate and
prepare a proposal for a management strategy for the work of the
Government Offices concerning the Government’s management of
the agencies involved in integration of new arrivals. An important
element of the remit is to develop the management strategy in
close cooperation with all responsible entities concerned in the
Government Offices and with a clear political mandate. Accordingly,
the project could have a state secretary group as steering group.

The Government should instruct relevant actors to map out the
current situation so as to identify measures that can make it easier
for new arrivals with disabilities to become established in the
labour market. This survey should include the time spent in the
asylum-seeking process. Actors concerned in the process of estab-
lishment should begin cooperation and trial activities aimed at
developing working methods, dissemination of knowledge and
information. Expertise should also be built up on physical accessi-
bility for new arrivals with special learning difficulties or mental
disabilities. For new arrivals who have children with disabilities,
information should be produced about opportunities for them to
receive support from society.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om introduktion for vissa nyanlanda
utlanningar (introduktionslagen)

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens dndamdl

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om introduktion fér vissa
nyanlinda utlinningar som anges 1 2 §. Introduktionen ska syfta till
att ge nyanlinda utlinningar férutsittningar att snabbast mojligt £3
en bostad, en reguljir sysselsittning, kunskaper 1 svenska spriket
samt forutsittningar f6r att bli delaktiga i samhillslivet. Mlet med
introduktionen ir att stirka nyanlinda utlinningars mojligheter till
delaktighet 1 yrkes- och samhillslivet och ekonomisk sjilvstindighet.

Ritt till introduktionsprogram

2 § Ritt till introduktionsprogram enligt denna lag har nyanlinda
utlinningar mellan 18 och 64 ir som har ett uppehillstillstdnd som
kan ligga till grund f6r folkbokféring och som har

1. 6verforts till Sverige med stdd av ett sirskilt regeringsbeslut,

2. fitt uppehillstillstdnd och tagits emot i en kommun efter att
ha varit registrerade vid en forliggning for asylsékande,

3. ftt uppehillstillstind med tillimpning av 5 kap. 1 eller 6§
utlinningslagen (2007:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,
eller
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4. fatt uppehillstillstind pd grund av sin anknytning till en
utlinning som avses under 1-3 och som ansékt om uppehillstill-
stind inom sex ir frin det att den person som han eller hon har
anknytning till férst togs emot i en kommun.

Som nyanlind riknas en utlinning som har varit bosatt i en
kommun 1 hogst tvd ar.

2 kap. Aktorer
Migrationsverket/Arbetsformedlingen

1§ Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska se till att ett intro-
duktionsprogram enligt 3 kap. 1 § erbjuds de personer som anges i
1kap. 2§. For detta indamdl ska Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen ge 1 uppdrag 3t en introduktionslots att 1 samrdd med
utlinningen uppritta en individuell utvecklingsplan enligt 3 kap.

3.

2 § Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ska, enligt vad regeringen
nirmare foreskriver, betala ut ersittning till nyanlinda utlinningar,
kommuner och introduktionslotsar.

3 § Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ska f6lja upp och utvirdera
introduktionen av nyanlinda utlinningar enligt denna lag.

Introduktionslots

4 § Med introduktionslots avses en sidan leverantér som Migrations-
verket/Arbetsformedlingen slutit avtal med enligt lagen (200x:xxx)
om valfrihetssystem.

Forfragningsunderlag

5§ Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ska vid tillimpningen av
lagen (200x:xxx) om valfrihetssystem tillhandahilla intresserade
introduktionslotsar ett underlag (férfrigningsunderlag) fér ansé-
kan om att delta i ett valfrihetssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om innehéllet i férfrigningsunderlaget.
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Uppgiftsskyldighet for introduktionslotsar

6 § Introduktionslotsar som enligt 1 § fatt 1 uppdrag att uppritta en
individuell utvecklingsplan idr skyldiga att limna Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen de uppgifter som krivs fér att verket/for-
medlingen ska kunna bedéma deras ritt till ersittning.

Introduktionslotsar enligt forsta stycket dr dven skyldiga att pd
begiran av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen limna de uppgifter
som behovs for att verket/férmedlingen ska kunna félja upp och
utvirdera introduktionen av nyanlinda enligt denna lag.

Tystnadsplikt

7 § Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
lotsverksamhet som avser insatser enligt denna lag fir inte obehori-
gen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas person-
liga férhallanden.

3 kap. Introduktionen
Introduktionsprogram

1§ Om inte sirskilda skil finns, ska ett introduktionsprogram
pibdrjas inom en ménad frin det att beslutet om uppehillstillstdnd
delgivits utlinningen. Fér den som ska delta i ett introduktions-
program ska en individuell utvecklingsplan enligt 3 § upprittas.

2 § Introduktionsprogrammet ska minst innehélla

1. svenskundervisning f6r invandrare (sfi) enligt skollagen
(1985:1100),

2. samhillskunskap, och

3. forberedande insatser for intride 1 arbetslivet.

Introduktionsprogrammet ska bedrivas pa heltid i minst ett ar.
Tidsplanen f6r introduktionsprogrammets genomférande ska fast-
stillas med beaktande av utlinningens behov av introduktionsinsatser
for att uppnd mélet med introduktionen. Om det féreligger sirskilda
skil kan faststilld tidsplan utokas till tre 8&r. Om en utlinning pd
grund av forildraledighet, sjukdom eller annat sidant synnerligt
skil inte kan genomféra introduktionen inom tre ar fir faststilld
tidsplan férlingas i motsvarande mén, dock hégst till fem &r.
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Individuell urvecklingsplan

3§ Om inte sirskilda skil finns, ska Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen, inom en vecka frin det att beslut om beviljat uppe-
hillstillstdnd delgivits en utlinning som omfattas av denna lag, ge i
uppdrag 4t en introduktionslots att uppritta en individuell utveck-
lingsplan. Planen ska utformas med utgdngspunkt i en kartliggning
av den nyanlinde utlinningens utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsbehov och hilsa.

Planen ska minst innehdlla uppgifter om introduktionspro-
grammets start, tidsplan och mél samt omfattning och innehill
enligt 2 §.

Planen ska utarbetas i samrdd med den nyanlinde utlinningen.

Planen ska revideras vid behov.

4 § Upprittad utvecklingsplan ska understillas och godkinnas av
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen inom en ménad frin det att
beslutet om uppehéllstillstdnd delgivits utlinningen. Vid visentliga
indringar i tidigare godkind utvecklingsplan ska reviderad plan pa
nytt understillas och godkinnas av Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen.

Ersdttning till nyanlinda

5§ Ersittning till utlinningar enligt denna lag limnas i form av
introduktionsersittning, bostadsersittning och barnersittning.

6 § En utlinning som omfattas av denna lag och som deltar i ett
introduktionsprogram och féljer den upprittade utvecklingsplanen
har ritt till introduktionsersittning.

Introduktionsersittning enligt forsta stycket utgdr nir intro-
duktionen piborjas. Introduktionen ska anses paborjad nir utveck-
lingsplanen enligt 4 § upprittats och godkints av Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen.

7 § En utlinning som har ritt tll introduktionsersittning enligt
6§ har ritt tll ersittning for kostnader fér den bostad dir
utlinningen ir bosatt och folkbokférd (bostadsersittning). Ritt till
bostadsersittning har utlinning som bor i en bostad som han eller
hon iger eller innehar med hyres- eller bostadsritt.
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Bostadsersittning betalas ut manadsvis per hushéll. Makar ska
ansdka om ersittning gemensamt. Ersittning betalas ut till den
make som anmils som ersittningsmottagare. Anmilan ska goras till
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen av makarna gemensamt. Om
ndgon sddan anmilan inte gors har makan ritt att f ersittningen.

Bostadsersittning enligt férsta stycket limnas inte om

1. Sokanden férvirvsarbetar pd heltid inom tiden f6r introduk-
tionsprogrammet,

2. s6kanden avslutat sin introduktion, eller

3. sékandens make ir i reguljir sysselsittning.

8 § En utlinning som har ritt till introduktionsersittning enligt
6 § har ritt till ersittning f6r kostnader f6r hemmavarande barns
uppehille (barnersittning).

Barnersittningen betalas ut minadsvis per hushdll. Makar ska
ans6ka om ersittning gemensamt. Ersittning betalas ut till den for-
ilder som anmils som ersittningsmottagare. Anmilan ska goras till
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen av forildrarna gemensamt.
Om nigon sidan anmilan inte gors har modern ritt att {4 ersitt-
ningen.

Barnersittning enligt forsta stycket limnas inte om sokanden
avslutat sin introduktion.

9 § Ilagen forstds med

1. hushéll: barnfamiljer, makar utan barn och ensamstiende utan
barn,

2. barn: den som ir under 18 &r eller som far férlingt barnbidrag
eller studiehyilp,

3. makar: makar som lever tillsammans.

10 § Vid tillimpningen av denna lag ska en man och en kvinna som
ir gifta med varandra anses bo tillsammans om inte den som ansoker
om ersittning eller den som bidrag betalas ut till visar annat.

Sambor och personer som registrerat partnerskap ska likstillas
med makar.

Kommer det fram omstindigheter som gér det sannolikt att tvd
personer ir sambor, ska dessa likstillas med sambor, om inte den
som ansdker om ersittning eller som sddan ersittning betalas ut till
visar att de inte dr sambor.
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Nedsittning av introduktionsersitining

11 § Introduktionsersittningen fir sittas ned helt eller delvis

1. om den enskilde utan godtagbart skil inte f6ljer den upprittade
utvecklingsplanen och inte deltar i anvisad introduktionsverksamhet,
eller

2. om den enskilde utan godtagbart skil uteblir frin svenskun-
dervisning, sambhillskunskap, forberedande arbetsinsatsitgirder
eller annan kompetenshéjande verksamhet som anvisats honom
eller henne.

Dirutéver fir introduktionsersittningen sittas ned 1 den
omfattning som den enskilde fir f6rméner enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring. Introduktionsersittningen fir dven sittas
ned for tid under vilken en utlinning férvirvsarbetar inom tiden
for introduktionsprogrammet.

12 § En utlinning som beviljats ersittning enligt denna lag ir
skyldig att anmila férindringar i friga om inkomst och andra for-
hillanden, som kan antas pdverka ritten till ersittning och storle-
ken av denna till Migrationsverket/Arbetsférmedlingen.

Aterbetalningsskyldighet

13 § Om en utlinning genom oriktiga uppgifter eller genom under-
litenhet att limna uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att
ersittning enligt denna lag limnats obehorigen eller med foér hogt
belopp, ska Migrationsverket/Arbetsférmedlingen dterkriva vad som
har betalats ut f6r mycket.

Om en utlinning i annat fall in som avses i férsta stycket tagit
emot ersittning obehérigen eller med f6r hégt belopp och skiligen
borde ha insett detta, ska Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
dterkriva vad som har betalats ut f6r mycket.

Om det finns synnerliga skil fir Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen helt eller delvis efterge dterkravet.

Har en utlinning blivit dterbetalningsskyldig enligt forsta eller
andra stycket fir vid senare utbetalning till honom eller henne ett
skiligt belopp hillas inne i avrikning p4 vad som har betalats ut fér
mycket.
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14 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om introduktions-, bostads- och barnersitt-
ningens storlek.

4 kap. Tillsyn och 6verklagande

1§ Linsstyrelsen har tillsyn 6ver introduktionslotsarnas verk-
samhet enligt denna lag. Linsstyrelsen ska dirvid félja introduk-
tionslotsarnas tillimpning av denna lag.

Dirutdver ska linsstyrelsen

- frimja samverkan mellan introduktionslotsar, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, kommuner, andra samhillsorgan och privata
aktdrer som arbetar med introduktion av nyanlinda, och

-1 6vrigt se till att introduktionslotsarna fullgér sina uppgifter
pa ett indamélsenligt sitt.

2 § Linsstyrelsen har ritt att inspektera introduktionslotsens
verksamhet och fir inhimta de upplysningar och ta del av de hand-
lingar och annat material som behévs for tillsynen.

Introduktionslotsen ir skyldig att limna den hjilp som behévs
vid inspektionen.

3§ Om linsstyrelsen fir kinnedom om missforhdllanden i enskild
verksamhet som stir under linsstyrelsens tillsyn, ska linsstyrelsen
underritta Migrationsverket/Arbetsférmedlingen om det.

Overklagande av Migrationsverkets/Arbetsformedlingens beslut

4 § Migrationsverkets/Arbetsférmedlingens beslut enligt denna lag
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.
Beslut som fattas av Migrationsverket/Arbetstérmedlingen vid
tillimpning av lagen (200x:xxx) om valfrihetssystem fir éverklagas
enligt bestimmelserna 1 10 kap. 1 och 2 § samma lag.

1. Denna lag trider i kraft den XX, d& lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning ska upphéra att gilla. Under hogst ett ar
efter det datum di denna lag trider 1 kraft f&r Migrationsverket/
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Arbetsférmedlingen ge kommunen de uppgifter som enligt denna
lag dliggs introduktionslotsen.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér beslut om intro-
duktionsersittning som har meddelats fére ikrafttridandet.
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2 Forslag till
lag om kommunernas ansvar for bosattning av
vissa nyanlanda utldnningar

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Kommunens ansvar

1§ Kommunen ansvarar f6r bosittning av utlinningar som har

1. 6verforts till Sverige med stdd av ett sirskilt regeringsbeslut,

2. fatt uppehillstillstind och tagits emot i en kommun efter att
ha varit registrerade vid en férliggning for asylsskande,

3. fatt uppehillstillstdnd med tillimpning av 5 kap. 1 eller 6§
utlinningslagen (2007:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,
eller

4. fatt uppehillstillstdind pi grund av sin anknytning till en
utlinning som avses under 1-3 och som ansékt om uppehéllstill-
stind inom sex ir frin det att den person som han eller hon har
anknytning till férst togs emot i en kommun.

Migrationsverkets ansvar

2 § Migrationsverket ska vid behov anvisa utlinningar som
omfattas av denna lag plats i en kommun. Anmilan om behov av
plats i en kommun ska ha inkommit till Migrationsverket inom sex
ménader frin den dag som uppehillstillstind beviljats.

Rikstal

3 § Migrationsverket ska faststilla hur mainga personer som
omfattas av denna lag som beriknas f8 uppehdllstillstdnd 1 landet
under det kommande 3ret (rikstal).

Vid indrade férhillanden ska rikstalet indras av Migrationsverket
s& snart de dndrade férhillandena kommit till Migrationsverkets
kinnedom.
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Lénstal

4 § Utifrdn faststillt rikstal ska linsstyrelsen, vid tidpunkt som
Migrationsverket bestimmer, meddela Migrationsverket antalet
nyanlinda utlinningar som kan tas emot fér bosittning inom linet
(linstal).

Migrationsverket ska, efter samrid med Arbetsférmedlingen,
faststilla slutligt linstal enligt férsta stycket. Vid faststillandet av
slutligt linstal ska Migrationsverket beakta linsstyrelsens underlag
enligt férsta stycket.

Vid dndrade férhillanden kan faststillt slutligt linstal indras av
Migrationsverket.

Kommuntal

5§ Utifrin faststillt linstal enligt 4 § ska linsstyrelsen tillsammans
med kommunerna inom linet avtala om och slutligt faststilla
antalet nyanlinda som ska tas emot f6r bosittning inom respektive
kommun (kommuntal). Ingir samtliga kommuner inom linet inte
sddant avtal ska linsstyrelsen faststilla slutligt kommuntal f6r varje
kommun inom linet.

Kommuntalen ska meddelas Migrationsverket vid tidpunkt som
Migrationsverket bestimmer.

Vid indrade foérhallanden kan faststillt slutligt kommuntal indras
av linsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den XX.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100)" ska

ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

3§

2

Varje kommun ir skyldig att se till att sfi erbjuds de personer

som anges 16 §.

Undervisningen skall finnas
att tillgd s snart som mojligt
efter det att rict dll sfi intrite.
Onm inte sirskilda skil finns, skall
undervisningen kunna piborjas
inom tre minader.

Undervisningen ska finnas
att tillgd s snart som mojligt
efter det att rict dll sfi intritt.
Om inte sirskilda skil finns, ska
undervisningen kunna piborjas
inom tre minader.

Varje kommun dr skyldig att
se till att de utlinningar som
omfattas av lagen (200x:xxx) om
introduktion for vissa nyanlinda
utlinningar kan pdbérja under-
visningen inom en mdnad frin
det att en anmilan till sfi-kurs
inkommiat till kommunen.

Denna lag trider 1 kraft den XX.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
2 Senaste lydelse 1994:517.
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4 Forslag till

SOU 2008:58

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs att 7 kap. 4 och 14§ sekretesslagen
(1980:100) " ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4§’

Sekretess giller inom social-
tjansten f6r uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det
inte str klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom eller henne nir-
stiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om
omhindertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvird. Utan
hinder av sekretessen fir uppgift
limnas till enskild som uppnitt
myndig dlder om férhillanden
av betydelse for att denne skall
fa vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska forildrar ir.

Sekretess giller inom social-
tjansten f6r uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom eller henne nir-
stiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om
omhindertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvird. Utan
hinder av sekretessen fir uppgift
limnas till enskild som uppnitt
myndig 3dlder om férhillanden
av betydelse for att denne ska fa
vetskap om vilka hans eller hen-
nes biologiska forildrar ir.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift
som enskild har limnat i fértroende eller som har inhimtats i sam-

band med ridgivningen.

Med  socialtjinst  forstds
verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst och den sirskilda
lagstiftningen om vird av unga
och av missbrukare utan sam-
tycke samt verksamhet som i
annat fall enligt lag handhas av
socialnimnd eller av Statens
institutionsstyrelse. Till social-

Med  socialtjinst  forstds
verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst och den sir-
skilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare utan
samtycke samt verksamhet som
i annat fall enligt lag handhas av
socialnimnd eller av Statens
institutionsstyrelse. Till social-

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2007:1311.
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tjinst riknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som
innefattar omprévning av soci-
alnimnds beslut eller sirskild
tillsyn éver nimndens verksam-
het, verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd samt verksamhet
enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott
m.m. Med socialtjinst jimstills
irenden om bistdnd 3t asylso-
kande och andra utlinningar,
drenden om introduktionsersdtt-
ning for flyktingar och wvissa
andra utlinningar, irenden om
tillstdnd tll parkering f6r rorel-
sehindrade, drenden om allmin
omvirdnad hos nimnd med
uppgift att bedriva patient-
nimndsverksamhet samt verk-
samhet enligt lagstiftningen om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Forfattningsforslag

tjinst riknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som
innefattar omprévning av soci-
alnimnds beslut eller sirskild
tillsyn 6ver nimndens verksam-
het, verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd samt verksamhet
enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott
m.m. Med socialtjinst jimstills
drenden om bistdnd 3t asylso-
kande och andra utlinningar,
irenden om tillstdnd till par-
kering  for  rorelsehindrade,
irenden om allmin omvirdnad
hos nimnd med uppgift att
bedriva patientnimndsverksam-
het samt verksamhet enligt lag-
stiftningen om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Sekretess giller 1 verksamhet som avser omhindertagande av

personakt enligt 7 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) eller 23 d §
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga férhillanden. Utan hinder av
sekretessen fir uppgift 1 verksamhet som avses i 7 kap. 5 § social-
yjanstlagen limnas till socialnimnd och uppgift i verksamhet som
avses 123 d § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
limnas till nimnd som avses 1 22 § samma lag, om uppgiften behévs
for handliggning av irende eller genomférande av beslut om stéd-
insatser, vird eller behandling och det ir av synnerlig vikt att upp-
giften limnas.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Sekretess enligt forsta stycket giller inte

1. beslut i irenden om ansvar eller behorighet f6r personal inom
kommunal hilso- och sjukvird, eller
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2. beslut 1 friga om omhindertagande eller iterlimnande av
personakt.

Betriffande anmailan i drende om ansvar eller behérighet for
personal inom kommunal hilso- och sjukvird giller sekretess om
det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom eller
henne nirstdende lider betydande men om uppgiften rojs.

14 §°

Sekretess giller f6r uppgift som ror utlinning, om det kan antas
att réjande av uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsitts
for overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhéllan-
det mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller orga-
nisation av utlinningar.

Utdver vad som foljer av forsta stycket giller sekretess 1 verk-
samhet f6r kontroll 6ver utlinningar och i drende om svenskt med-
borgarskap for uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till den enskilde lider men. I verksamhet fér
kontroll 6ver utlinningar giller sekretess ocksd f6r anmailan eller
annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer fér
att den som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nir-
stiende till honom eller henne utsitts f6r vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Betriffande beslut i drende som avses i
detta stycke giller sekretessen dock endast fér uppgifter i skilen.

Sekretessen enligt andra stycket giller iven hos myndighet som
limnar bitride i ett drende eller verksamhet som avses dir.

Utover vad som foljer av for-
sta stycket giller sekretess hos
Migrationsverket

1.1 drende om statlig ersitt-
ning fér kostnader fér motta-
gande av flyktingar och andra
skyddsbehévande som beviljats
uppehillstillstdnd och av perso-
ner som beviljats uppehillstill-
stdind pd grund av anknytning
till sddana utlinningar och

2.1 verksamhet som avser
medverkan till bosittning for

Utover vad som foljer av for-
sta stycket giller sekretess

1.1 drende om statlig ersitt-
ning enligt lagen (200x:xxx) om
introduktion av vissa nyanlinda
utlinningar som inte giller beslut
om ersittning till enskild,

2.1 verksamhet som avser
medverkan till bosittning for

? Senaste lydelse 2007:628.
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personer som omfattas av 1, personer som omfattas av 1, och

3.1 wverksambet hos Migra-
tionsverket/Arbetsformedlingen
for uppfolining och wutvirdering
av introduktionen av nyanlinda
utlinningar,

tor uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Utéver vad som foljer av for-
sta stycket giller sekretess i drende
om ersittning till enskild enligt
lagen (200x:xxx) om introduktion
av vissa nyanlinda wutlinningar
for uppgift om enskilds personliga
forbdllanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndagon nir-
stdende till den enskilde lider
men.

Utoéver vad som féljer av forsta stycket giller sekretess hos
Totalférsvarets pliktverk och Migrationsverket 1 verksamhet som
avser mottagande och vidarebefordran av upplysmngar m.m. om
kr1gsfangar och andra skyddade personer som avses 1 Geneévekon-
ventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i inter-
nationella vipnade konflikter och tilliggsprotokollen till konven-
tionerna, for uppgift om enskilds vistelseort, hilsotillstdnd eller
andra personliga férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till den
enskilde lider men.

Sekretess giller, i den man riksdagen har godkint avtal om detta
med frimmande stat eller mellanfolklig organisation, fér uppgifter
som avses 1 forsta och andra styckena och som en myndighet fitt
enligt avtalet. Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ fir i fr8ga om denna
sekretess inte tillimpas 1 strid med avtalet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio 4r.

Utan hinder av sekretess Utan hinder av sekretess

enligt forsta eller femte stycket
eller enligt 2 kap. 1 eller 2 § far
uppgifter som avses 1 femte

enligt forsta eller sjarre stycket
eller enligt 2 kap. 1 eller 2 § far
uppgifter som avses 1 sjdtte
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stycket limnas till den nationella
upplysningsbyrdn enligt vad
som foéreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
landstings 3tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i freds-
tid och hojd beredskap och fér-
ordningen  (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfdngar och
andra skyddade personer.

SOU 2008:58

stycket limnas till den nationella
upplysningsbyrdn  enligt vad
som foéreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
landstings 3tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i freds-
tid och hojd beredskap och fér-
ordningen  (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfdngar och
andra skyddade personer.

Denna lag trider i kraft den XX.
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5 Forslag till
lag om andring i socialforsakringslagen
(1999:799)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3§ socialforsikringslagen
(1999:799) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha
uppehillstillstdnd 1 Sverige fir férmédner enligt 1 och 2 §§ utges
tidigast frin och med den dag di ett sidant tillstdnd borjar gilla
men inte for lingre tid tillbaka in tre manader fore det att tillstdn-
det beviljades. Om det finns synnerliga skil, fir férmaner utges
dven om uppehdllstillstind inte har beviljats.

Formaner enligt forsta stycket betalas inte ut for tid d& bistind
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har
limnats till den forsikrade om férmanerna ir av motsvarande
karaktir.

Formaner enligt 2 § 8 betalas
inte ut for tid dd bostadsersitt-
ning enligt lagen (200x:xxx) om
introduktion av vissa nyanlinda
utlinningar har limnats till den

forsikrade.

Denna lag trider 1 kraft den XX.

! Senaste lydelse 2005:727.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Bistdnd enligt 13-19 §§ limnas till utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 under foérutsittning att de ir registrerade vid
en forliggning.

Utlinningar som vistas p férliggning har ritt till bistdnd dven
efter det att de har beviljats uppehillstillstdnd, om de inte anvisats
eller kunna utnyttja en anvisad plats 1 en kommun.

Utlinningar som inte vistas pd forliggning har ritt till bistind
iven under en minad frin den dag de har beviljats uppehillstill-
stand.

Bostadsersittning, dagersdittning
och sirskilt bidrag betalas inte ut
for tid da ersittning enligt lagen
(200x:xxx) om introduktion av
vissa nyanlinda wtlinningar har
limnats till utlinningen.

Denna lag trider 1 kraft den XX.

! Senaste lydelse 1995:558.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2001:454) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med social-
tjanst

1. verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst och den
sirskilda lagstiftningen om vird
utan samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som 1 annat
fall enligt lag handhas av social-
nimnd,

3. verksamhet som 1 Ovrigt
bedrivs av Statens institutions-
styrelse,

4. verksamhet hos kommunal
invandrarbyr3,

5. verksamhet enligt lagstift-
ningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade,

6. handliggning av idrenden
om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om
mottagande av  asylsékande
m.fl.,

7. handliggning av drenden
om introduktionsersitining for
flyktingar och vissa andra utlin-
ningar,

I denna lag avses med social-
tjanst

1. verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst och den
sirskilda lagstiftningen om vard
utan samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som 1 annat
fall enligt lag handhas av social-
nimnd,

3. verksamhet som 1 &vrigt
bedrivs av Statens institutions-
styrelse,

4. verksamhet hos kommunal
invandrarbyr3,

5. verksamhet enligt lagstift-
ningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade,

6. handliggning av idrenden
om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om
mottagande av  asylsékande
m.fl.,

! Senaste lydelse 2007:607.
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8. handliggning av drenden
om tillstind till parkering for
rorelsebindrade, och

9. verksambet  enligt  lagen
(2007:606)  om  utredningar
avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m.

Med socialtjinst avses dven
tillsyn, uppféljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administra-
tion av verksamhet som avses i
forsta stycket 7-9.

SOU 2008:58

7. handliggning av drenden
om tillstind till parkering for
rorelsebindrade, och

8. verksambet  enligt  lagen
(2007:606)  om  utredningar
avseende barn som har avlidit i
anledning av brott m.m.

Med socialtjinst avses dven
tillsyn, uppféljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administra-
tion av verksamhet som avses i
forsta stycket 7-8.

Denna lag trider 1 kraft den XX.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det nu gillande systemet fér introduktionen av nyanlinda har
utformats under tvd decennier och den hir utredningen har tillsatts
for att forsoka finna en effektivare utformning av verksamheten.
Kommunerna har burit det stérsta ansvaret och kvaliteten i arbetet
mellan de 290 kommunerna har varit mycket varierande beroende
pd bl.a. kommunernas resurser, storlek och arbetsmarknadslige.
Det finns ocksd olika inriktningar p arbetet. Minga kommuner
har organiserat sitt introduktionsarbete under socialférvaltningen,
vilket sannolikt priglat verksamheten 1 omhindertagande riktning.
Numera har flera kommuner lagt verksamheten under niringslivs-
nimnden eller inrittat en sirskild nimnd fér introduktionsfrigor.
Detta har naturligtvis medfért 6kat fokus mot arbete.

Det har ofta pipekats att eftersom huvudansvaret —ritt eller
fel — har uppfattats ligga hos varje enskild kommun, s har andra
myndigheter allt f6r girna 6verldtit dven sina arbetsuppgifter till
kommunerna. Detta har i sin tur tvingat kommunerna att ta pi sig
ett antal uppgifter som rimligtvis borde ha legat pd andra, t.ex.
Arbetsférmedlingen eller landstinget.

Jag kan konstatera att mdnga kommuner har gjort ett bra arbete
under 4rens lopp. P4 nationell nivd har det genomférts en rad poli-
tiska beslut, t.ex. instegsjobb, och utformats ett antal projekt t.ex.
FNI (férsoksverksamhet f6r nyanlinda invandrare). Dessa forslag
och verksamheter har byggt pa insikten om vikten av att den nyan-
linde snabbt kommer i arbete. Men trots exempel pd framgingsrika
verksamheter 1 enskilda kommuner finns det ett behov av en ny
organisering av arbetet med fokus pi snabb arbetsmarknads-
etablering, sjilvf6rsérjning och integration. Det finns ingen
organisationslésning som kan lésa alla problem. Nya problem
kommer att uppstd, nya beslut miste fattas ocksd i framtiden och
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nya forsoksprojekt méste dras iging. Metoder méiste alltid
utvecklas och samverkan méste fungera mellan olika aktérer. Det
kommer dessutom alltid att behévas ett systematiskt arbete 1 syfte
att motverka férdomar och diskriminering.

1.1.1 Malet med introduktionen

Malet for introduktionsarbetet dr att Zahra (jag kallar f6r enkel-
hetens skull den nyanlinde f6r Zahra i fortsittningen) si snart det
ndgonsin ir mojligt ska vara i arbete eller utbildning som leder till
egen forsorjning eller ha ett eget foretag. Zahra ska ocks3 ha lirt sig
svenska och fitt sidan information att hon kan férstd sitt nya
hemland och dess kultur.

1.1.2 Metod

Den principiella inriktningen f6r mitt arbete har varit att dstad-
komma ett tydliggorande av Zahras eget ansvar, en tydlig
ansvarsfordelning mellan aktorer, fler aktorer for konkurrens och
kvalitetshdjning, valfrihet och utékad individualisering i arbetet.

Jag har forsokt skapa en organisation - eller en ram - som sedan
ska fyllas av olika aktdrer (myndigheter och privata organ) och
dtgirder. Organisationen kriver att Zahra dr aktiv och tar ansvar
for sin forsorjning. Att f3 tillstdnd att bo i Sverige ska vara start-
punkten foér hennes nya liv. Ansvaret for Zahras framtid vilar
frimst pd henne sjilv. Till sitt stod f&r Zahra en fristdende intro-
duktionslots.

Det ir viktigt att markera att aktiviteter under asyltiden i1 form
av svenskundervisning for invandrare (sfi), arbetspraktik och fore-
beredelser f6r val av lots har stor betydelse f6r méjligheterna att
forkorta tiden och forbittra resultatet pa introduktionsarbetet. Det
ir svart att etablera sig i ett nytt land och all tid behover tas tillvara.

Det méste goras klart vilket ansvar och vilka uppgifter respek-
tive aktdr har. Detta sker genom de vanliga styrmedel som
regeringen har, dvs. genom férordningar, instruktioner och reg-
leringsbrev. Med en organisation som har tydliga befogenheter,
resurser och ansvar dr det i efterhand litt att se vilka aktdrer som
gor goda insatser och vilka som presterar simre.
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1.1.3  Sverige behover fler

Min utgdngspunkt ir att det ir bra for Sverige med invandring.
Sverige behéver arbetskraft och det dr fordelaktigt att £8 hit minni-
skor med annan utbildning, andra erfarenheter och andra sprik-
kunskaper. Det nya och annorlunda kan stimulera utveckling och
kan om det anvinds ritt berika sambhillslivet och 6ka vir
konkurrenskraft i virlden. Dirmed kan invandringen bidra till att
Sverige blir ett bittre land f6r alla att leva i. Minga av de nyanlinda
dr unga och vilutbildade och kommer att vara pa arbetsmarknaden 1
ménga 4r. Ju tidigare de fir fiste pd arbetsmarknaden, desto mer
kan de bidra till vilfirdsutvecklingen.

Det ir inte svenska myndigheters uppgift att skapa lycka &t
enskilda individer. Diremot ir det en statlig uppgift att skapa for-
utsittningar som gor det mojligt f6r individer att forsorja sig och
att se till att barn i Sverige f&r goda chanser att utbilda sig och
utvecklas. Fér detta miste vi ha robusta system som héller under
olika migrationsstrémmar och vi miste kunna ta emot migrations-
grupper med olika bakgrund. Vi méste rusta oss fér att kunna dra
nytta av den potential som finns.

Det finns ingen motsittning 1 att vara flykting och att vara
skyldig att forsorja sig sjilv. De flesta kommer frin kulturer dir det
ir sjilvklart att forsérja sig sjilv genom arbete. Invandringen pa
1950- och 1960-talen var huvudsakligen arbetskraftsinvandring.
Invandrarna hade d3 hégre forvirvsfrekvens in de infédda. Ar 1974
satte Sverige 1 princip stopp for arbetskraftsinvandring. Detta inne-
bar att de inflyttade kom av flyktingskil och det méste 1 sin tur
rimligtvis ha pdverkat forvirvsfrekvensen. Nu kom inte lingre de,
som hade kvalifikationer som foretagen efterfrigade och hade upp-
gifter for. Nu beviljades tillstdnd pd helt andra grunder. Dirmed
tog ocksd den byrdkratiska processen 6ver med vintetider, svensk-
undervisning, kommunplacering osv. Med tiden har delar av
flyktinginvandringen dessutom kommit frén linder med allt mer
frimmande kulturer och minga har haft mycket bristfilliga
utbildningar med i bagaget. Det gor introduktionsarbetet svérare.
Men det finns betydande kunskaper och férmigor som kan mobili-
seras med ritt introduktion.

Den férsta person som invandraren motte pd 1950-talet var ofta
en arbetsgivare. Denne avldstes av ett antal tjinstemin som tog
hand om ett “drende”. I praktiken har asylsokande hindrats att
arbeta och linga utredningstider i asylirenden har bidragit till
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bidragsberoende i stillet for sjilvforsérjning. Overférandet av
ansvaret for flyktingsmottagningen frdn Arbetsmarknadsverket till
Invandrarverket resulterade 1 att kontakten med arbetslivet kom
innu senare. Hela Sverige-strategin, som numera har 6vergivits,
ledde till att flyktingar placerades frimst med hinsyn till var det
fanns lediga bostider i stillet f6r var det fanns lediga jobb.

Det dr uppenbart att alla som soker asyl inte ir flyktingar enligt
en strikt tolkning av reglerna. Samtidigt har vi skapat en process
dir flyktingskap har varit den enda mojligheten att f3 stanna och
arbeta i Sverige. Den forsta tiden i Sverige har sedan varit ett ldngt
forberedande for arbete och f6rsérjning. Forberedelserna har
ibland skett utifrdn ett producentperspektiv, ibland utifrin ett
omhindertagandeperspektiv. Flyktingar har blivit problem fér
myndigheter att hantera. Hade vi krivt egenf6érsérjning omedelbart
hade det sannolikt sett mycket annorlunda ut i dag. Den omhin-
dertagande attityd vi har haft har blivit ett problem bide fér de
nyanlinda och samhillet. Detta har i sin tur skapat grogrund fér
organisationer som spekulerat i frimlingsfientliga stimningar.
S&dana var ovanliga pd femtiotalet. Omhindertagande skapar ocksd
girna krav pd perfektionism hos den som ir omhindertagande och
frustration nir enskilda inte kan leva upp till f6rvintningarna. For
flyktingarna har det resulterat 1 passivitet och utanférskap. Nir
regeringen nu 6ppnar upp f6r arbetskraftsinvandring dr det viktigt
att vi inte skapar konstgjorda skillnader mellan arbetskraftsinvand-
rare och nyanlinda. Det finns stora faror om minniskor borjar se
arbetskraftsinvandrare som en tillgdng och nyanlinda som ett
problem.

I de linder som lyckas bist med integrationen giller arbets-
linjen. Man maéste skaffa jobb for att forsorja sig. Det ir pd arbets-
platsen och genom arbetskamraterna som man fr sin introduktion
till samhillslivet, landets kultur osv. Det dr genom egen {6rsérjning
som man fir sjilvfértroende, virdighet och kinner samhéorighet
med sitt nya hemland.

Nu ir det arbetslinjen som giller ocksd 1 Sverige. Den underlittas
av att de som kommer dr unga och har en ling aktiv ud pd
arbetsmarknaden framfér sig. Sverige behéver i framtiden arbetskraft
pd en mingd yrkesomrdden. Dirfor dr det viktigt att vi inte fastnar 1
en kortsiktig planering som leder till att nyanlinda hamnar i en viss
kategori jobb, dir det for tillfillet rdder brist pd arbetskraft, medan
arbetskraftsinvandrarna kan konkurrera pd en annan arbetsmarknad.
Alla nyanlinda bér inte vara mélgrupp for arbetslinjen pd kort sikt.
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Att utgd frin en planering som har som maél att den nyanlinde ska
kunna f3 en lingre utbildning behéver inte std i konflikt med kravet pd
hel eller delvis sjilviérsérjning. Om man stiller féljande friga “om
Zahra kan kora taxi i dag, har hon d3 ritt till mingariga studier for
att bli likare eller gdr jobb och férsérjning f6rst?” Den som viljer
det kortsiktiga perspektivet svarar att Zahra ska kora taxi. Hon
behéver bara sfi och samhillskunskap, sedan kan hon férsérja sig.
Men fér den som ser det hela pd ling sikt dr det naturligt att tycka
att Zahra bor 3 méjlighet att studera till likare. Det hindrar inte att
hon férvintas kora taxi till dess hon kommit in pd utbildningen
eller att hon férsérjer sig pd vanligt studentvis med &terbetalnings-
pliktiga studieldn - och kanske extraknicker som taxichauffér.

Regeringen har lagt fram ett férslag till dndring av reglerna 1
riktning mot en mer generds arbetskraftsinvandring. Det minskar
inte nédvindigtvis antalet asylskande. Det kan diremot sannolikt
bidra till att det blir mer naturligt att alla som befinner sig i Sverige
omedelbart arbetar med nigot for att forsérja sig och de sina.
Svenskundervisning och planering fér framtiden boér emellertid
kunna genomféras samtidigt som individen arbetar.

Det har pd senare tid framforts krav pd tving for nyanlinda att
flytta till anvisade kommuner. Det ir enligt min mening principiellt
felaktigt att skapa mojligheter till tving som riktas enbart mot vissa
invdnare 1 vart land. Dessutom s3 menar jag att ett sidant system
aldrig kan bli framgingsrikt. L3t oss 1 stillet férséka 6ppna upp
genom ett gott introduktionsarbete. Nyanlinda fir flytta vart de
vill och géra vad de vill s3 linge de foljer svenska lagar, barnen gir i
skola osv. Det ska vara samma regler och samma service som giller
for alla som bor 1 Sverige. Mitt forslag till organisation ska gora det
tydligt att det l6nar sig att vara aktiv.

De olika aktorerna miste bli betydligt bittre pd att visa vilka
mojligheter som finns och vilka krav som stills. Genom min upp-
byggnad av introduktionsarbetet finns det dessutom en kontroll av
att den nyanlinde under introduktionstiden ir aktiv pd ritt sitt
under normal arbetstid. Risken att den nyanlinde prioriterar svart-
arbete blir betydligt mindre. Det krivs mer morétter och nya
incitament dn nya piskor for att de nyanlindas potential ska kunna
tillvaratas.

Integrationsarbete ir ett arbete dir man ger och tar. Att prova
nya matritter och dansa nya danser hér till livets néjen. Man kan
vilja att ta eller férkasta. Men det finns svdrare frigor att fundera
over nir det giller integrationsarbete.
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Den nyanlindes kultur ir en del av vir samhillskultur. I Sverige
genomsyras var lagstiftning av respekt f6r individen, fér demokratiska
virden och grundliggande minskliga rittigheter. Detta kan vi inte
gora avkall pd. Manga har under artionden arbetat for jimstilldhet
mellan min och kvinnor. Strivan efter jimstilldhet bor ocksa gilla
kvinnor frin andra linder. Dirfér foresldr jag att introduktions-
ersittningen ska vara individuell och inte familjerelaterad.

I Sverige har vi utvecklat en kultur som innefattar att individer kan
vilja att leva pd olika sitt. Detta dr vi stolta 6ver. Det innebir
emellertid inte att vi ska avstd frin att fors6ka pdverka individer t.ex.
vad giller synen pd barns rittigheter, jimstilldhet och liknande.
Ritten for ungdomar att vilja sin egen livsvig maste vi skydda. Att
respektera minniskors olikheter ir sjilvklart. Hir kan det uppstd stora
kulturkrockar. I introduktionsarbetet miste kulturfrigor hanteras,
sdvil inom organisationen som innehdllet i vad giller t.ex. samhills-
kunskapen.

1.1.4  Varfor andra organisationsmodell och
huvudmannaskap?

Man kan vilja tvd spir f6r forindringsarbete. Det ena ir att bygga
pa det gamla systemet och f6rséka finna regleringar for att reparera
brister. Det andra ir att skapa en ny organisation. Jag har valt det
senare med flera avsikter dels f6r att fokusera pd den nyanlindes
behov, dels for att skapa samma system och regler 1 hela landet
samt for att tydliggora vem som ska gora vad. Nya system foder
nya frigor. Alla kan inte besvaras omedelbart. Men var frigorna ska
hanteras blir klart.

Det finns ett antal goda exempel i Sverige pd vil genomford
introduktion av nyanlinda. Det finns dessvirre ocksd mindre bra
exempel. Det tydligaste tecknet dr att det for de allra flesta
nyanlinda tar alldeles for ling tid att etablera sig pi arbets-
marknaden. En forklaring tror jag beror pd att det dr oklart vem
som egentligen ansvarar for vilka uppgifter. Konsekvensen har
blivit att kommunerna har burit huvudbérdan. Vi har 1 dag 290
olika system och dven den som gillar mangfald kan se att bristen pd
tydlighet dr problematisk. Vissa kommuner lir av andras goda eller
diliga exempel men det finns en oférmiga i mdnga kommuner att
ta till sig och tillimpa erfarenheterna. Det i andra sammanhang
kallade stuprorsperspektivet blir tydligt. Det giller inte bara mellan
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olika myndigheter utan ocksi mellan olika kommuner. Samtidigt
som man i nigra kommuner uttalar att ”vi skriker efter arbetskraft”
s& forefaller informationen om detta vara obefintlig eller anses
oanvindbar i andra hirt anstringda kommuner.

Ett problem idr att verksamheterna ir uppbyggda ur ett
producentperspektiv. De nyanlinda blir ett kollektiv som hanteras
som ett problem. For att 16sa problemet skapas verksamheter. 1
stillet f6r att se den nyanlinde som en irakier eller somalier som
kriver en massa anstringningar frdn tjinstemin bor vi forindra
perspektivet och se de nyanlinda som individer med individuella
resurser och behov, inklusive individuella yrkeserfarenheter sisom
t.ex. snickare och sjukskoterska. Fokus flyttas till den nyanlinde,
som mots av krav pd aktivitet for att skapa sig en ny framtid i
Sverige.

Jag foresldr inférandet av en ny introduktionslag. Staten fir det
ekonomiska huvudansvaret och dirmed ansvaret {6r utbetalning av
introduktionsersittningen till de nyanlinda under de tre férsta
dren, liksom f6r ersittning till kommuner och lotsar. Det ger lika
ekonomiska villkor f6r de nyanlinda éver hela landet och det ger
alla rite till lotsstdd. Ersittningssystemet till Zahra ir utformat sd
att det kommunala f6rsérjningsstddet knappast blir aktuellt mer in
1 enstaka undantagsfall Det skapar méjligheter fér kommunerna
att koncentrera sig pd sina karnuppglfter 1 stillet for att skota de
nyanlindas {6rsérjning. Den nya organisation som jag foreslir har
ull syfte att tydliggora allas ansvar. Dirmed blir det littare att f6lja
upp och utveckla introduktionen av nyanlinda. Varje aktor har ett
ansvar for sin l6pande verksamhet och for att utveckla sin verk-
samhet.

Ett syfte med organisationen idr att undvika tidsspillan.
Koncentrationen av arbetsuppgifter for enskilda aktorer, lotsens
individfokuserade arbete, sfi-peng m.m. bidrar till bittre tempo 1i
aktdrernas agerande. Anvindandet av ett nationellt system for
uppféljning och utvirdering sparar utredningsarbete f6r olika akto-
rer och ger en bittre och samlad information om den nyanlinde.
Mojligheten att férbereda introduktionstiden redan under asyltiden
ger effektivitet och tidsbesparingar.

Ett syfte ir att varje nyanlind, varje individ, ska {8 stod utifrin
sina egna forutsittningar. Milet ir etablering pd arbetsmarknaden
men det kommer ocksd i fortsittningen att finnas personer som
inte kan arbeta pd grund av sjukdom eller skada. Dessa ska ocks3 {3
introduktion efter sin férmiga.
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Ett syfte dr att Zahra under introduktionstiden ska leva under
normala omstindigheter. Hennes introduktionsersittning ska vara
s& I6nelik som det nigonsin ir méjligt och ses som ersittning for
arbete. Hon ska soka hjilp och service hos olika aktérer pd samma
villkor som andra. Nir introduktionen ir avslutad ska Zahra vara
inférstddd med vilka skyldigheter och rittigheter hon har som
boende 1 Sverige. Hon ska kunna kommunicera p sitt nya sprik
och f6rstd sitt nya land.

1.1.5  "Hur tanker du férsorja dig?”

Min modell tar sin utgdngspunkt i individens ansvar fér sin situation,
sin utveckling och sina behov. Zahra har ritt ull ett
introduktionsprogram enligt den féreslagna introduktionslagen. Det
innebir att hon fér sin férsérjning kan anséka om introduktions-
ersittning och att hon ska folja en utvecklingsplan. For att 3
ersittning idr Zahra skyldig att "arbeta” p4 heltid fér sin egen framtid.
Hon ska t.ex. delta i sfi-undervisning och samhillskunskap, hon ska
vara aktivt arbetss6kande, delta 1 arbetspraktik m.m. For att stimulera
framdtsyfrande aktiviteter foresldr jag att introduktionsersittningen
ska vara lite hogre in den kommunala socialtjinstens f6rsérjningsstdd.
Om hon inte féljer sin utvecklingsplan utan giltiga skil, sisom
sjukdom eller liknande, s& minskar introduktionsersittningen. Det
finns inget tving f6r Zahra att vara aktiv eller att bo 1 en sirskild kom-
mun. Under introduktionstiden, som kan vara upp till tre ar, har hon
emellertid sin f6rsérjning under férutsittning att hon féljer sin plan.
En kommun kan i normalfallet avvisa krav pd forsorjningsstod frin
Zahra med hinvisning till att hon har méjlighet att f6rsorja sig genom
att delta i planerade aktiviteter.

Zahra ansvarar for sin egen framtid. Foér henne giller samma
regler som f6r Svriga invdnare 1 Sverige. Finns det ett arbete fér
henne i annan kommun bér man kriva att hon ska flytta dit och ta
arbetet. Viljer hon att bo kvar miste hon, for att 3 ersittning, dgna
sig 4t aktiviteterna i utvecklingsplanen s3 linge denna giller. Milet
med introduktionen ir att Zahra ska kunna svara tillfredsstillande
pd frigan — hur tinker du f6rsorja dig?”

Utvecklingsplaner kan ha olika innehdll och lingd beroende pd
Zahras bakgrund och behov. I syfte att motverka passivitet i for-
vissning om att {érsérjningen ir fixad {or ett antal &r framdver ska
planen ha en angiven bortre tidsgrins. Planen kan innehilla en
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bedémning av behovet av utbildning, rehabilitering, arbetspraktik,
validering, bosittning , kartliggning av tidigare arbetslivserfarenhet
osv. Arbetslinjen f6r de dldre kanske tonas ned men kraven pd del-
tagande 1 sfi, samhillskunskap och anpassad praktik bér finnas
kvar. Planen ska kunna omférhandlas om det finns skl dirtill.

Introduktionsersittningen dr individuell och inte beriknad pi
familjens totala ekonomiska situation, som man oftast gor i dag.
Detta tror jag kan vara en bra knuff fér jimstilldheten. Det innebir
att bida parterna i en familj behéver vara aktiva under introduk-
tionstiden. Makarna bidrar lika mycket till familjens f6rsérjning
och det blir mycket kostsamt om en avstir. Det hindrar inte att
makarnas introduktionsmal kan vara olika.

Jag har satt den 6vre aldersgrinsen fér ritt till introduktions-
ersittning till 64 &r. Detta har tre skil. Ett forsta ir att alla i Sverige i
dag forvintas vara aktiva upp till pensionsdldern. Detta bér di
naturligtvis ocksg gilla Zahra. Ett andra skil ir att alla behéver orien-
tering om det nya samhillet, dvs. deltagande i sfi och samhillskunskap
samt arbetspraktik. Ett tredje skl idr att fullfolja linjen att staten har
huvudansvaret under tre &r oberoende av om vad man tror om Zahras
mojligheter att komma i reguljirt arbete.

Introduktionsersittningen boér betraktas som 16n fér arbets-
insatser. For den individuella introduktionsersittningen gors ingen
behovsprévning vilket kan uppmuntra Zahra att férbittra sin eko-
nomiska situation genom visst extraknick. Ogiltig frinvaro medfér
minskad ersittning. Introduktionsersittningen upphor nir Zahra f6r-
sorjer sig sjilv, antingen genom arbete eller studier med t.ex. studielin.

For bostadsersittning eller barnersittning tas diremot hinsyn
till familjens samlade inkomster. I syfte att motarbeta familjers
mojligheter att ta till vara uppenbara ekonomiska vinster med att
tringa thop familjen med andra i smi ligenheter har jag foreslagit
en konstruktion av en sirskild bostadsersittning som, utéver den
ovan angivna introduktionsersittningen, ska utgd under introduk-
tionstiden. Bostadsersittningen har konstruerats si att den ska
stimulera ett bra boende. Bostadsersittningen utgdr per familje-
enhet.
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1.1.6 Introduktionslots- ett nytt inslag

Zahras stéd ska vara en introduktionslots (nedan kallad lots), ett
privat lotsforetag, som slussar henne till de aktérer som hon behéver.
Lotsens uppgift dr att tillsammans med Zahra arbeta for att hennes
utvecklingsplan fullfsljs, att vara behjilplig med kontakter och att
samverka med andra f6r att Zahras introduktion ska g8 si snabbt och
effektivt som méjligt. En lots méste sitta Zahra 1 centrum. Hon kan
sjilv vilja vilken lots hon vill ha. Valfriheten skapar konkurrens mellan
lotsar och bra lotsar kan konkurrera ut simre lotsar. Lotsen ir en
oberoende professionell aktor och inte en myndighetsrepresentant.
Det ger utrymme f6r att skapa ett storre fértroende hos Zahra. Lotsen
har inga dolda intressen. Om Zahra hamnar p ritt plats si har hon
vunnit, arbetsgivaren har vunnit och dirmed dven Sverige.

Lotsen dr Zahras egen lots - inte en lots fér nyanlinda i storsta
allminhet. Denna individualisering av arbetet dr nédvindig for att
introduktionen ska bli lingsiktig. Det som gors nu ligger grunden for
ménga aktiva 4r i Sverige. Det som gors nu blir stilbildande fér nya
generationer nyanlinda.

Lotsens arbete ir sirskilt viktigt for ritt information om
bostadsliget 1 andra kommuner kombinerat med méjligheterna att
f3 arbete just for Zahra med hennes unika férutsittningar och
kompetens. Lotsen har inget intresse av att Zahra stannar i kom-
munen. Lotsen 6verskuggande intresse ir att Zahra flyttar till den
region dir hon ocks3 kan {3 jobb.

Lotsen ir ett privat foretag eller en organisation som ska full-
folja det avtal som slutits med staten. Lotsen ska ocksd fullfélja den
utvecklingsplan som arbetats fram tillsammans med Zahra. Lots-
systemet dr en vig att forsoka skapa likvirdig hjilp &t alla
nyanlinda. Med lots ir det storre sannolikhet f6r att Zahra inte
gloms bort hos olika aktorer. Tidsfaktorn ir viktig. En asylsokande
och nyanlind hinner under de forsta dren i Sverige mota ett stort
antal representanter for olika verksamheter. Vart samhille ir upp-
byggt 1 sektorer dir var och en utfér en specificerad uppgift. De
som ir involverade i den nyanlindes liv har alla olika begrinsade
uppgifter och ingen fir en riktig helhetsbild. Aven om var och en
gor ett bra arbete s& kan det vara viktigt, f6r helheten och for
individen, med en lots som arbetar utifrdn individens perspektiv
och som férséker medverka till att individen ska f3 bista mojliga
forutsittningar att skapa sig ett bra liv. Lotshjilp blir en metod att
arbeta med utgdngspunkt i individen och hennes situation. Lotsen
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ska inte vara kurator utan bevakare 1 ett antal specifika frigor som
ir viktiga for att Zahra ska kunna g3 vidare, bevakare for att Zahra
skoter sina dtaganden och bevakare 6ver att hon fir sina intressen
tillgodosedda.

Lotsen ska ge rdd och handledning samt vara en kompensation
for Zahras bristande nitverk. Det ska vara en juridisk person som
arbetar under marknadsmaissiga férhillanden. Skilen till att det ska
vara ett privat féretag ir flera. Ett privat foretag dr i grunden den
enda l6sning som str till buds om man vill ha en oberoende aktér,
sdvida man inte vill ha ett nytt "lotsverk”. Lotsen ska inte styras av
en myndighet som ocks8 ir aktor kring Zahra.

Ett andra skil dr att en 8sning med privata féretag dessutom
blir billigare. Det privata inslaget, lotsen, skapar méjligheter f6r en
enklare anpassning till migrationsstrémmarnas férindring. Ett
lotsforetag kan snabbare dimensionera sin arbetsstyrka efter behov
in vad en myndighet normalt kan gora. Ett lotsféretag kan dirut-
over komplettera sitt tjinsteutbud med andra tjinster f6r att dimpa
férindringar 1 drendemingden.

Ett tredje skil f6r en foretagslosning idr att konkurrensen tvingar
fram ett stindigt forbittringsarbete och kvalitetsutvecklingsarbete.
Man méste bli vald av Zahra i tivlan med andra. Slutligen har ett privat
foretag mer rorelseutrymme f6r egna initiativ in en myndighet har.

Lamplig kunskap 1 ett lotsforetag kan vara erfarenhet frén arbets-
formedling, kommunal flyktigsamordning eller bemanningsbran-
schen. En férening kan vara lots liksom en branschorganisation.

Lotsen ska

e alltid arbeta utifrdn ett individperspektiv,

e ha god kompetens att snabbt gora en korrekt bedémning och
kartliggning av den nyanlindes behov fér att nd maélet och
direfter lotsa aktivt mot milet,

e ha god kunskap om arbetsmarknaden, utbildningsutbud och
samtidigt ha ett nitverk i niringslivet. Lotsen mdste arbeta
aktivt mot féretagen for att hdlla sig uppdaterad,

¢ ha kunskaper om de rittigheter och skyldigheter som finns for
individen gentemot kommunen, staten och det privata nirings-
livet,

e ha férmiga att implementera I3sningar hos alla berérda parter 1
syfte att integrera och effektivisera.

69

Inledning



Inledning

SOU 2008:58

En férutsittning for att bli lots dr att bli godkind enligt en fére-
slagen lag om valfrihetssystem.

1.1.7  Hur manga lotsar behévs och hur snabbt kan
lotsforetag etableras?

For att besvara den férsta frigan om hur minga lotsar som behovs
s& kan man gora f6ljande riknedvning;

Ar 2007 fick 26 105 personer uppehsllstillstand som flyktingar
och anhériga. Av dessa skulle nistan 17 000 personer har ritt till
introduktionsprogram och lots (jag har uppskattat att 33 procent
var under 18 &r och 2 procent éver 65 ir).

Om varje lotsféretag har tre handliggare (kommunerna
organiserar ibland flyktingverksamheten pd det sittet) som tillsam-
mans ansvarar f6r 90 nyanlinda s krivs det nistan 189 lotsforetag for
att bistd dessa nyanlinda under etz dr.

S till den andra frigan - hur snabbt kan verksamheten komma
1ging?

Nigra lotstoretag kommer troligtvis att bildas genom avknopp-
ning frin befintliga bemanningsféretag. I dag finns det minst 450
bemanningsféretag enligt branschorganisationens medlemsregister.
De ticker hela landet. P4 Gotland finns det ett féretag och 1 6vriga
landet varierar det mellan linen frin fyra féretag till maximalt 89 (i
Stockholms lin).

Réda Korset ir en trolig lotskandidat. Réda Korset dr redan
organiserat som juridiska personer och finns 6ver hela landet.
Detsamma giller handikapporganisationerna. Till detta kommer
alla arbetstsrmedlare och introduktionssekreterare éver hela landet
som kan tinkas vara intresserade av att bli féretagare.

1.1.8  Ovriga aktorer — vad ska de gora?

For alla 6vriga inblandade aktorer giller normaliseringsprincipen.
Det innebir att varje enskild aktdr ska fullgora sitt ordinarie kirn-
uppdrag, dvs. gora det de dr bist pd. Detta kommer frimst att kriva
tydliga instruktioner och regleringsbrev. S8dana mojliggér en
noggrann uppféljning och &terkoppling av arbetsinsatser och resul-
tat. Regeringen miste dessutom formulera sina uppdrag s3 att
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mélen f6r de olika myndigheterna blir tydliga, mitbara och inte
motverkar médlen fér andra aktérer.

Det faktum att alla aktérers uppdrag renodlas betyder inte att
aktorerna inte behover samverka. Ett delbetinkande har presen-
terats i dagarna av utredningen Lokal Service i Samverkan (SOU
2008:34). Utredningen visar att det finns ett behov av samarbete
for service och myndighetsarbete for att effektivisera for alla. Ingen
bér dock ta dver nigon annans ansvar, vilket sker i dag d& frimst
kommuner tar pd sig uppdrag som rimligtvis dvilar andra, t.ex.
jobbtorg, validering och vardfrigor. For att arbetslinjen ska kunna
fullféljas maste Arbetsférmedlingen, som tyngsta aktor, vara sam-
verkanspart 1 det individuella arbetet med Zahra med minga
aktorer t.ex. Forsikringskassan och kommunen. Det har i denna
anda nyligen slutits ett samverkansavtal mellan Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen. Det kommer ocks3 i framtiden att finnas
ett behov av brobyggare liksom behov av lokal och regional
samverkan 1 olika frigor och former. Det ricker emellertid inte
med att vara 6verens vid sammantridesbordet. I det praktiska
arbetet med individen méste man vara flexibel. Tjinstemin som
representerar olika aktdrer och som ska samarbeta f6r Zahras bista
mdste vara dverens om tidsperspektivet. En aktor kan inte arbeta
utifrin ett tredrsperspektiv och en annan utifrin ett 1,5 rs per-
spektiv som man tycks géra 1 Stockholm.

Till arbetet héor att alla mste bli bittre pd att utnyttja befintliga
system, att anvinda den kunskap som finns bland de nyanlinda
sjilva och att samarbeta och informera. Det finns vilutvecklade
verksamheter 1 dag som skulle kunna utnyttjas betydligt bittre.
Roda Korset har verksamheter 6ver hela landet, Swera, Ridda
Barnen m.fl. organisationer finns pd ménga orter. Man kan inte
dverskatta virdet f6r integrationen i dessa organisationers arbete.

1.1.9 Statens ansvar

Staten tar 6ver den administrativa hanteringen av {6rsérjningen f6r
nyanlinda under de tre férsta dren. Det blir ocksd en statlig uppgift
att faststilla krav f6r godkinnande av lotsar, sluta avtal med lotsar,
godkinna utvecklingsplaner och félja verksamheten. Arbetet med
bosittningsfrigorna minskar jimfért med i1 dag genom en fére-
slagen pliktlagstiftning, dvs. en skyldighet f6r kommunerna att ta
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emot nyanlinda. Staten ansvarar ocks8 for att besluta om och betala
ut ersittning till kommuner och till lotsar.

Det blir en vildig byrikrati och administrativt arbete kan man
tycka. Ja, det blir mer administration fér staten. Men administra-
tionen minskar samtidigt patagligt i 290 kommuner.

Staten ir huvudansvarig 1 mitt f6rslag. Det kan vara Migrations-
verket och det kan vara Arbetsférmedlingen. Argument for respektive
myndighet &terfinns i kapitel 2. Jag ser det som mycket angeliget att
det verk som fir uppdraget ocksi ska vara engagerat i sociala och
arbetsrelaterade verksamheter under asyltiden. Overgingen mellan
asyldelen och introduktionsdelen riskerar annars att bli den stora tids-
yjuven i introduktionsprocessen. Samma huvudman kan d& utnyttja de
effektivitetsvinster som finns i verksamheterna. Oberoende av vilken
myndighet som utses tillkommer det nya arbetsuppgifter f6r myndig-
heten. Dessa uppgifter ir att

e ansvara for att introduktionsprogram erbjuds och genomférs
e ctablera en lotsbank

e besluta om ersittning och ansvara {or att utbetalning sker

e godkinna utvecklingsplaner

e ansvara fér uppféljning och utvirdering av introduktionen.

Om Arbetsférmedlingen fir huvudansvaret och man dirtill skulle
ligga ansvaret f6r bosittningsfrigorna pi formedlingen skulle
formedlingen 6verta ansvaret for att ta fram underlag for bositt-
ning av nyanlinda samt féljande kontakter med linsstyrelserna.
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1.1.10 Bosattningsfragor

Bosittningsfrdgan ir central i introduktionsverksamheten. I ett
antal kommuner utgér de nyanlinda en stor andel av befolkningen,
vilket ger en arbetsmissig och ekonomiskt besvirlig arbets-
situation. De nyanlinda samlas dessutom i vissa omriden och bor
alldeles f6r minga i1 bostiderna, vilket i sig motverkar mojlig-
heterna till integration. Samtidigt dgnar Migrationsverket mycket
tid &t att skriva avtal med varje enskild kommun om mottagande av
nyanlinda.

Eftersom jag anser att man inte kan arbeta med tvdng mot individer
s& foresldr jag andra dtgirder for att f6rmd de nyanlinda att vilja
bostider 1 andra kommuner, dir de kan skapa sig en framtid. I syfte att
underlitta och stimulera utflyttning till andra kommuner ska en
skyldighet eller pliktlagstiftning inféras f6r kommuner att ta emot
nyanlinda for bosittning. Enligt den bosittningslag som jag féresldr
ska Migrationsverket faststilla hur ménga som ska tas emot inom varje
lin och kommunerna férdela ”plikten” inom linet pa frivillig vig med
linsstyrelsen som samordnare och beslutsfattare. Om kommunerna
inte kan komma &verens faststiller linsstyrelsen hur minga respektive
kommun maéste ta emot. Detta dr en metod att tvinga kommuner att
forbereda bostider och ta emot nyanlinda. Det ir ocksd en metod att
undvika kategorisk vigran frén enskilda kommuner att ta sin del av
den samlade uppgiften. Sedan kan naturligtvis kommunerna i ett lin
gora inbordes 6verenskommelser och férdela uppgiften s som det
passar bist. Kommunerna behéver i sina bostadsférsdrjningsplaner se
nyanlinda som en naturlig komponent.

Det giller ocksd att forsoka skapa incitament for att formd
Zahra och hennes familj att, redan under introduktionstiden, flytta
till ett ordnat boende i en kommun dir méjligheterna till arbete ir
goda. Det dr en av lotsens viktigaste uppgifter att visa pd mojlig-
heter som kan vara svira att se for en nyanlind. Men jag bygger
dven in ett ekonomiskt incitament. Férutom den individuella intro-
duktionsersittningen som ska ses som ersittning for arbete, utgir
det en bostadsersittning. Denna boér vara konstruerad si att
bidraget utgdr f6r eget boende enligt norm, dvs. en schablon fér en
normalligenhet pd orten. Det ger visst utrymme fér Zahra att for-
soka spara genom att bo lite mindre. Hon kan dock inte f3
bostadsersittning om hon och barnen viljer att bo 1 ett vardagsrum
hos sliktingar.
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Jag foreslar slutligen att Zahra ska {8 forlingd betinketid, dvs.
frdin en ménad till sex manader, f6r att kunna begira hjilp av
Migrationsverket med anvisning av bostad.

1.1.11 Kommunerna

Den nya organisationen innebir inte att kommunerna blir utan
uppgifter. Arbetet for att frimja integrationen ir en grundliggande
uppgift fér att motverka utanférskap. Barn maste fi plats i barn-
omsorg och skola. Det kommer att finnas familjer med behov av
familjestéd, barn i1 skolan med sirskilda behov osv. Bostads-
férsorjningen ir ett viktigt kommunalt ansvar sirskilt nir det giller
nyanlinda.

Det kommer att finnas behov av praktiksamordnare i kommunal
verksamhet. Jag anser att huvudansvaret f6r att ordna praktikplatser
ska ligga hos Arbetsférmedlingen. Men kommunerna ir, 1 flertalet
kommuner, den stérsta arbetsgivaren. Kommunen har dessutom en
stor variation pd arbetsuppgifter och kan littare in flertalet arbets-
givare arrangera limpliga praktikuppgifter. Kommunerna bor dirfor
dven 1 fortsittningen arbeta for att erbjuda praktikplatser, som ett led
pa vigen till sjilviorsorjning.

Forslaget innebir att kommunen slipper ett omfattande arbete med
utbetalning av introduktionsersittningen till enskilda och det innebir
ocksd att en del av det arbete som utférs av flyktingsamordnare och
andra i kommunen i stillet liggs pd lotsen. Den minskade arbets-
bérdan ger mojligheter f6r kommunerna att koncentrera resurserna
kring arbetsuppgifter inom kirnverksamheten.

Integrationsmilet ir inte ndtt genom en anstillning. En
anstillning ir nodvindig fér integration, men dirutéver finns
méanga behov. Vi har bostadsomrdden dir det bor nistan bara
invandrare. Det sociala umginget blir endast med utlandsfédda,
kulturskillnader kan t.o.m. skirpas pd grund av okunskap. Olika
virdesystem kommer i konflikt. Modern teknik gor det littare att
informera, att sprida kunskap om utveckling och att kommunicera.
Det underlittar integration fér den som vill integreras. Men den
gor det ocksd littare for individen att leva i sin egen kultur och
vigra ta till sig det nya hemlandets levnadsménster. Man kan vilja
att bara se pd hemlandets TV och lisa boécker frin hemlandet.
Kommunen har en stor och viktig uppgift i att foérséka bryta upp
utanférskapet.
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Integration ir ett viktigt samhilleligt mal. Det ir i ett integrerat
samhille som individerna har stérst férutsittningar att skapa sitt liv
efter egna dnskemal, att finna ett jobb och skaffa sig den utbildning
som passar. Osynliga murar i form av egna och andras férdomar
kan bara motarbetas genom goda exempel, som férhindrar att
ungdomar ger upp dirfor att de tror att de inte kan foérverkliga sina
drommar pd grund av sin hir- eller hudfirg. Det nira arbetet 1
skolan, pd dagis, pd fritiden ir kommunala uppgifter som ir
ytterligt angeligna och miste genomféras med omsorg.

Extrakostnader fér kommunen kompenseras via ett special-
destinerat statsbidrag. Sidana kostnader som automatiskt féljer pa
inflyttning av nyanlinda ska behandlas p& samma sitt som kostnader
for andra nyinflyttade dvs. genom systemet f6r kommunalekonomisk
utjimning. Det specialdestinerade bidraget féljer varje individ som
flyttar in i en kommun och genom lépande utbetalning férséker jag
férhindra inlsning i en kommun.

1.1.12 Svenskundervisning och samhallskunskap

Att anordna svenskundervisning {6r invandrare (sfi) ir fortfarande
ett kommunalt ansvar. Sfi ir en viktig del av introduktionsarbetet.
Den praktiska utformningen har emellertid ibland medfort pitag-
liga férdréjningar av de nyanlindas introduktionsarbete. Det kan
ha berott pd utformningen av de administrativa system som byggts
upp kring utbildningen. En stelbent terminsintagning har gjort att
den nyanlinde har ftt vinta 1 minader pd att kursen ska starta. Det
kan ocksd ha berott pa att det funnits ett for litet underlag for
utbildningen 1 respektive kommun och att samarbetsférmigan
mellan kommunerna har brustit. Eftersom det dr oerhort strate-
giskt att sfi-undervisningen kommer igdng omedelbart s foreslar
jag att en sfi-peng inférs. Zahra kan med stéd av sin sfi-peng vilja
leverantér av utbildningen. Valet sker d& vid den tidpunkt som ir
bist for Zahra och med den inriktning som passar Zahra oberoende
av vilken kommun som arrangerar utbildningen. Ett sddant system
medfér ocksd att den statliga ersittningen i form av sfi-peng
utfaller vid Zahras val och inte ersitts som statsbidrag. Kommunala
anordnare miste konkurrera om eleverna. Aven om en sfi-peng
inférs bor den kommunala skyldigheten att ordna sfi-undervisning
fér nyanlinda skirpas frin tre till en manad. Den kommun som
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inte klarar detta 1 egen regi miste dd vinda sig till och képa
utbildningen av annan kommun.

Vad giller samhillsinformation si kan man konstatera att varje
enskild myndighet och aktér dr skyldig att anpassa information om
sin verksamhet s att den blir tillginglig och anpassas till personer
med annan kulturbakgrund och annat modersmil. Hir Aterstir
mycket att gora. Information miste dessutom ges sdvil under
asyltiden som senare och den miste upprepas och limnas i olika
former. En forsta &tgird ir att dteruppritta den gamla verksamhe-
ten med invandrarbyrier, men gora den telefonbaserad. For
omedelbar information och hjilp féreslr jag inrittandet av ett 020-
nummer dir den behévande kan anvinda sig av sitt eget moders-
mal, dtminstone pd de storsta spriken fér nyanlinda.

Strivan efter att gora sfi-undervisningen si kvalificerad som
mojligt har fitt som konsekvens att samhillskunskapen har fitt
stryka pd foten. Enligt min mening ir kunskap om det nya landets
lagar, traditioner och synsitt en forutsittning fér att kunna
integreras. Kunskap och orienteringsférméga ir ocksi nédvindiga
for att kunna tillvarata sina rittigheter och fullfélja sina skyldig-
heter. Samhillskunskap kan hjilpa Zahra f6rbi onédiga misstag och
omvigar. Jag foreslir dirfér att samhillskunskap blir en obliga-
torisk del av introduktionsprogrammet och att undervisningen
organiseras av kommunen pd samma sitt som sfi-undervisning och
att en "kunskapspeng” infors.

1.1.13 Arbetsformedlingens uppdrag

Arbetstormedlingen dr en huvudaktér 1 Zahras introduktions-
arbete. Det har riktats mycket kritik mot férmedlingens arbete
med nyanlinda men nu har den fitt ett tydligare uppdrag. Jag anser
att Arbetsférmedlingen dirutéver behdver ambitionshéjningar och
mer resurser for att fordjupat kunna arbeta med validering, arbets-
marknadsutbildningar, jobbsékarstéd och rehabilitering. Arbets-
formedlingen bér sirskilt ansvara f6r all praktik f6r nyanlinda.
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1.1.14 Lansstyrelsens uppdrag

I mitt forslag fr linsstyrelserna utdkade arbetsuppgifter. Lins-
styrelserna ska fortsitta den framgingsrika redan pdborjade dialogen
med kommunerna i linet. Denna ir viktig for att mottagandet ska
fungera. Uppdraget skirps genom inférandet av den tidigare beskrivna
pliktlagstiftningen fér kommunerna. Linsstyrelserna fir ocksd ett
tillsynsuppdrag vad giller lotsforetagens arbete samt ett uppdrag som
ror regionala stdd till féreningar som bedriver arbete som frimjar
introduktion och integration.

1.1.15 Erséattning till nyanlanda, kommunerna och lotsarna

Milet dr att kommunernas kostnader f6r f6rsérjningsstédet inte
ska paverkas under introduktionstiden. I den min Zahra inte sjilv
kan forsérja sig svarar staten foér forsorjningen. Andra extra-
kostnader ska si lingt méjligt kompenseras. En principiell friga ir
naturligtvis hur ling introduktionstiden ska vara dvs. nir Zahra ska
leva i kommunen som vilken kommuninvinare som helst eller —
uttryckt pd annat sitt — hur linge kommunen ska kompenseras f6r
extrakostnader. Jag har av principiella skil valt tre &r. Det ir viktigt
att man ndgon ging slutar upp att betrakta nyanlinda som sirskilda
kommuninvinare. Efter tre &r bor de betraktas som alla andra
kommuninvinare med individuella behov. Vanliga system fir d3 ta
over. I undantagsfall kan tiden f6rlingas till fem 3r.

1.1.16 Faktorer utanfér utredningen som paverkar
effektiviteten i introduktionsarbetet

Om asyltiden utformas s att det stimulerar aktivitet kommer det
att bidra till att Zahra fir ett arbete snabbt och dirmed férkortas
introduktionstiden.

De planerade arbetskraftsinvandringsreglerna kan bidra till att
antalet som behéver en omfattande introduktion minskar. Det blir
l6nsamt for asylsokande att arbeta redan under asyltiden. Ett avslag
pd asylansékan kan ind3 resultera i ett uppehéllstillstind om man
har ett fast arbete. Detta dr den bista tinkbara morot att vara aktiv
redan under asyltiden och kan minska statens kostnader avsevirt.

Regeringen planerar nya regler om krav pd ordnade férhdllanden
vad giller arbete och bostad fér att anhoriga till nyanlinda ska 3
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uppehdllstillstdnd. Sidana krav utgdér naturligtvis ocksd tunga
patryckningsmedel i ritt riktning.

Utredningen Lokal Service i Samwverkan (Fi 2007:06) ir under
utarbetande. Den pekar pd vigar f6r samverkan mellan myndig-
heter och andra aktérer 1 syfte att effektivisera och héja kvaliteten
pd arbetet for alla. Detta skapar goda férutsittningar for arbetet
med nyanlinda.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft 5 méten med experterna. Det forsta motet
hélls i form av ett tvdagars Logical Framework Approach (LFA)-
seminarium fér att f fram nya tankar och idéer. Utdver experterna
deltog ett tiotal personer med anknytning till arbetsmarknaden.
Utgdngspunkt f6r diskussionen var huvudproblemet “Det tar for
lang tid innan en nyanlind har ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden”.

Under hésten 2007 triffade utredningen foretridare f6r brukarna i
tre olika grupper. En grupp bestod av asylsékande, en grupp av
nyanlinda som nyligen fitt permanent uppehllstillstind samt en
grupp av flyktingar m.fl. som haft permanent uppehillstillstind i
mer dn tre &r. Utgdngspunkterna fér samtalen var frigan om vad de
anser att de behover for stéd f6r att de ska kunna etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden samt frigan om vad de sjilva kan
bidra med.

Utredningen har besékt 10 kommuner och triffat foretridare
for aktorer som pd ett eller annat sitt arbetar med den nyanlindes
introduktion samt triffat foretridare f6r de flesta av landets lins-
styrelser. Utredningen har ocksi besokt foretag i ibland annat
Gislaved och Oxelésund.

Utredningen har besokt Danmark, Norge och Australien. Det
senare for att pd plats ta del av hur offentliga och andra aktorer
uppfattar effekterna av att arbetsférmedling utfors av privata foretag
och frivilligorganisationer.

I enlighet med direktiven har utredningen samritt med
utredningen om en fristiende vuxenutbildning (dir. 2007:32), med
Asylmottagningsutredningen (Ju 2007:18) samt med &6vriga som
anges. Utredningen har ocksd samritt med bland andra foretridare
fér De grona niringarna samt Valideringsdelegationen.
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1.3 Terminologi

Jag har ftt 1 uppdrag att se 6ver flykting- respektive invandrar-
begreppet sd att dessa Overensstimmer med begreppen i
utlinningslagen (2005:716).

1.3.1 Flyktingar och skyddsbehdévande m.fl. enligt
utldnningslagen

Vem som ir flykting definieras i 4 kap. 1§ utlinningslagen. Med
flykting avses enligt bestimmelsen en utlinning som befinner sig
utanfoér det land som utlinningen ir medborgare i, dirfér att han
eller hon kinner vilgrundad fruktan for forféljelse pd grund av ras,
nationalitet, religiés eller politisk uppfattning eller p& grund av kon,
sexuell liggning eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp,
och som inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig
av detta lands skydd. Som flykting ska dven anses en utlinning som
ir statslos och som av samma skil befinner sig utanfér det land dir
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och inte kan,
eller p& grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.

Av samma kapitel 2 § framgdr vidare vem som ir skyddsbehi-
vande. Med skyddsbehévande i évrigt avses en utlinning som 1
andra fall in som avses i 1§ befinner sig utanfér det land som
utlinningen dr medborgare i, dirfér att han eller hon, (1) kinner
vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (2) behéver skydd pd grund av yttre
eller inre vipnad konflikt eller pi grund av andra svira motsitt-
ningar 1 hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for
allvarliga 6vergrepp, eller (3) inte kan dtervinda till sitt hemland pd
grund av en miljokatastrof. Motsvarande giller f6r en statslos
utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Flyktingar och skyddsbehévande i &vrigt som befinner sig i
Sverige har ritt till uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 § utlinnings-
lagen. Av lagen om introduktionsersittning och ersittnings-
férordningen framgir bla. att férutom utlinningar som har fatt
uppehillstillstdind med tillimpning av 5 kap. 1§ utlinningslagen,
dvs. flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt, omfattas idven
personer som har fitt uppehillstillstdnd med tillimpning av 5 kap.
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6 § utlinningslagen. Enligt sistnimnda bestimmelse fir, om uppe-
hillstillstdnd inte kan ges p& annan grund, tillstdnd beviljas en
utlinning om det vid en samlad bedémning av utlinningens
situation foreligger sidana synnerligen 6mmande omstindigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Bestimmelsen dr ny men
ir en vidareutveckling av 2 kap. 4 § forsta stycket p.5 1 1989 &rs
utlinningslag. I wutlinningslagstiftningen har tidigare anvints
uttryck som “humanitira skil” och ”stridande mot humanitetens
krav”. Dessa begrepp ansdgs emellertid vara oprecisa och férdes
dirfor inte vidare till 2005 4rs utlinningslag.'

I det foljande avses siledes med flyktingar, skyddsbehévande
och personer som fatt uppehdllstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter de kategorier av personer som anges 1
utlinningslagen.

1.3.2  Invandrarbegreppet

Redan 1 forarbetena till lagen om introduktionsersittning
diskuterades invandrarbegreppets anvindning 1 forfattningar
(prop.1997/98:16). Mot bakgrund av invandrarbegreppets olika
innebérd och regeringens bedémning att dtgirder som riktar sig till
invandrare som grupp bér begrinsas till den férsta tiden 1 Sverige,
ansdg regeringen att en successiv dversyn av begreppet behdvdes.
Aven socialférsikringsutskottet ansig att man bér undvika
generaliserande benimningar som kan bidra till en uppdelning och
negativ kategorisering av vissa befolkningsgrupper och vilkomnade
en &versyn av invandrarbegreppet.’
Regeringen anférde bl.a. féljande.

Invandrare ir ett begrepp som definieras pi en mingd olika sitt.
Ibland grundar sig definitionerna pi objektiva férhillanden som t.ex.
fodelseland eller medborgarskap. Ibland handlar det om minniskors
subjektiva kategoriseringar, antingen som en uppfattning om den egna
identiteten eller genom att nigon av andra utpekas som invandrare. I
det senare fallet kan det exempelvis handla om en person som talar
utmirkt svenska, men med avsljande brytning eller om nigon som
uppfattas ha ett osvenskt utseende — synliga minoriteter ir ett begrepp
som ofta anvinds i andra linder — och som av omgivningen dirfér
beskrivs som invandrare. Invandrare existerar inte heller som ett
entydigt rittsligt begrepp. Invandrarbegreppet ir grovt generaliserande

! Prop. 2004/05:170 5.185.
2 Bet. 1997/98:5fU06.
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och underforstdr en grupp med gemensamma kinnetecken och en
samhorighet som ir skild frdn svenskar. Det bor dirfor anvindas pd ett
sddant sitt att det inte forstirker ett vi-och-dom-tinkande. I synner-
het bér det undvikas som benimning pi personer som ir fodda 1
Sverige och som ofta har kallats “andragenerationsinvandrare”.
Problemen med invandrarbegreppets anvindning har lett till att Statis-
tiska centralbyrdin (SCB) och Invandrarverket rtillsammans har
utformat riktlinjer f6r hur redovisning av statistik bor ske. Férutom de
grundliggande indelningarna efter fédelseland, medborgarskap och
kon foreslir SCB och Invandrarverket en indelning av befolkningen 1
personer med utlindsk bakgrund, personer med bide svensk och
utlindsk bakgrund och personer med svensk bakgrund. Bland perso-
ner med utlindsk bakgrund 3terfinns de som ir utrikes fé6dda samt de
som ir fédda i Sverige, men med tv3 utrikes f6dda férildrar. De som
har bide svensk och utlindsk bakgrund utgérs av personer fodda i
Sverige och med en svenskfédd och en utrikes f6dd forilder. Personer
med svensk bakgrund ir de som ir fodda i Sverige och vars bigge for-
dldrar 4r fédda i Sverige. 1 riktlinjerna anges ocksd ett antal andra
indelningar som ofta dr viktiga att gora i statistiska redovisningar, 1
synnerhet vad giller personer med utlindsk bakgrund. Det giller t.ex.
bosittningstid 1 Sverige, grunder f6r bosittning och &lder. Dessa rikt-
linjer bor bidra till att férindra anvindningen av begreppet invandrare 1
de sammanhang d& statistiska beskrivningar anvinds. Endast den som
har fite tillstind att bositta sig 1 Sverige dr i den svenska statistiken
betraktad som invandrare. Invandrarbegreppet ir alltsd inte 1 Sverige,
som 1 vissa andra linder, tillimpligt pd asylsokande och andra som
vintar pd beslut, utan har av tradition kopplats till folkbokféringen i
landet. T denna proposition kommer regeringen att dir si ir mojligt
och limpligt utgd frin de riktlinjer som SCB och Invandrarverket
utfirdat. Begreppet invandrare kommer nir det anvinds endast att
syfta pd personer som faktiskt sjilva har invandrat. Méjligheterna att
vara konsekvent i detta kommer emellertid att begrinsas av att stati-
stik, utredningar, rapporter etc. som regeringen anvinder som
underlag fér propositionen normalt inte innehiller distinktioner av
detta slag.’

Enligt forarbetena ansigs en invandrare vara nyanlind nir han eller
hon tagits emot fér férsta gdngen i en kommun.* Propositionen
foranledde att en arbetsgrupp tillsattes med uppgift att se Sver
anvindningen av begreppet invandrare 1 férfattningar som har
utfirdats av regeringen och i myndigheters verksamhet (Ds
1999:48 och Ds 2000:43). Arbetsgruppen konstaterade att det ir
viktigt att olika begrepp anvinds pd ett korrekt och konsekvent
sitt 1 olika sammanhang, sirskilt nir de anvinds i férfattningar.

3 A.prop.s.26f.
* A.prop.s. 110.
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Arbetsgruppen kom fram till att begreppet invandrare ska anvindas
endast nir det giller personer som faktiskt sjilva har invandrat, dvs.
flyttat till Sverige frin ett annat land och folkbokférts hir. Arbets-
gruppen konstaterade dirvid att ”nyanlinda invandrare” avser
personer som har invandrat for en relativt kort tid sedan, medan
“personer med utlindsk bakgrund” bor avse sdvil personer som
sjilva har invandrat som personer med minst en utrikes fodd foril-
der. Samtliga definitioner avsig férfattningssammanhang.

Vidare konstaterade arbetsgruppen att det dr viktigt med en
konsekvent anvindning av samma eller motsvarande begrepp 1
liknande sammanhang. I friga om férfattningar dr detta sirskilt
viktigt nir det giller olika bestimmelser i samma forfattning eller
olika férfattningar pd samma omrdde. Enligt arbetsgruppen ir det
efterstrivansvirt att samma eller motsvarande begrepp — si lingt
som mdojligt — anvinds genomgiende dven i férfattningar pd olika
omriden och i andra sammanhang.’

1.3.3  Begreppet nyanlanda utldanningar

Som framgir dr “invandrare” ett begrepp som over tid har getts
olika innebérd i olika sammanhang. De nya forfattningsférslag som
jag foresldr dr forfattningar som fir anses hinférliga till
utlinningslagstiftningens omride. I utlinningslagen (2005:716)
anvinds genomgdende begreppet utlinning istillet fér invandrare.
For att vara konsekvent och fér att undvika eventuell begrepps-
forvirring har jag dirfor valt att utgd ifrdn utlinningslagens termi-
nologi och anvinda mig av begreppet “nyanlinda utlinningar”
istillet f6r “nyanlinda invandrare”.

Eftersom endast vissa kategorier av utlinningar har ritt till
introduktionsinsatser har jag valt att i den féreslagna forfattnings-
texten begrinsa lagens tillimpningsomride till att omfatta endast
vissa nyanlinda utlinningar”. En definition av vilka utlinningar
som dr att anse som nyanlinda foreslds. Med ”vissa nyanlinda
utlinningar” avses i enlighet med ordalydelsen siledes utlinningar
som har varit bosatta i en kommun 1 hégst tvd &r och som omfattas
av den féreslagna introduktionslagen (se 1 kap. 2 §). Inférandet av
en ny introduktionslag och vilka nyanlinda utlinningar som tillhér
mélgruppen for introduktion redovisas 1 kapitel 2.

> Ds 1999:48 5. 96ff och Ds 2000:43 s.45ff.
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1.3.4  Utvecklingsplan

Dagens introduktion av nyanlinda bygger pd att Migrationsverket, pd
underlag frdn linsstyrelserna, ska triffa 6verenskommelser med
kommuner om mottagande av skyddsbehévande och andra utlinn-
ingar enligt vad som anges i forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande (ersittningsférordningen). De
kommuner som triffar en sidan 6verenskommelse har ritt till en arlig
grundersittning enligt vad som anges 1 férordningen. Kommuner som
genomfoér ett program fér utlinningens introduktion i samhillet i
enlighet med en skriftlig introduktionsplan har ocksa ritt till schablon-
ersittning enligt férordningen. For att markera den nyanlindes ansvar
har jag valt att fringd begreppet introduktionsplan och istillet
benimna den individuella planen, som ska utarbetas f6r och i samrad
med den nyanlinde, f6r urvecklingsplan.
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2 Utredarens forslag

2.1 En ny introduktionslag

Forslag: En ny lag om introduktion av vissa nyanlinda utlinningar
ska infoéras (introduktionslagen).

Malgruppen fér introduktion ska bibehdllas men begrinsas
till att omfatta personer mellan 18 och 64 ir.

Tiden f6r anhoriga till nyanlinda utlinningar att anséka om
uppehillstillstdnd for att omfattas av introduktionslagen ska
utdkas frin tvd till sex r frin det att den person som han eller
hon har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Den introduktion f6r nyanlinda som finns i dag har utformats av
kommunerna. Dirmed ser det ocksd mycket olika ut frin kommun
till kommun. Introduktionsarbetet har organiserats inom olika for-
valtningar, vilket har priglat synen pi arbetsuppgifterna. Vissa
kommuner har valt att ligga introduktionsarbetet under social-
férvaltningen medan andra har lagt det under foérvaltningar med
mer arbetsmarknadsinriktad verksamhet. Introduktionsersittningen
till nyanlinda har ocksi legat pd olika nivier. Nedsittning av
ersittningen vid t.ex. ogiltig frinvaro har tillimpats av vissa kom-
muner men inte av andra. Kraven pd de nyanlinda och kontrollen
av hur de genomfér introduktionen har varierat i1 de olika kommu-
nerna.

Minga kommuner har gjort ett utmirkt arbete med introduk-
tionen av nyanlinda. Vissa kommuner har dock haft stora svirig-
heter att f effektivitet i introduktionsarbetet, ibland pd grund av
att antalet nyanlinda har varit f6r litet. Avsaknaden av en tydlig
ansvarsférdelning for introduktionen av nyanlinda ir ocks? pitaglig.
Eftersom kommunerna, det m4 vara ritt eller fel, har uppfattats
som ensamt ansvariga fér introduktionen av nyanlinda s har andra
myndigheter och aktérer inte tagit lika allvarligt p sina uppgifter
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och sitt ansvar. Detta har resulterat i att minga kommuner har
byggt upp verksamheter som det egentligen iligger andra myndig-
heter/aktérer att ta hand om. Det giller framfor allt aktiviteter
inom jobbmatchning och andra arbetsrelaterade uppgifter, som
rimligen borde héra till Arbetstérmedlingens ansvarsomride. Det
handlar ocksd om hilsoférebyggande insatser for alla nyanlinda
som borde ha initierats av landstingen och som troligen skulle ha
medfoért firre avbrott i introduktionen pd grund av sjukskrivning.

Avsikten med introduktionsersittningen — att medverka till en
snabbare arbetsmarknadsetablering f6r nyanlinda — har hittills inte
uppndtts. Ersittningsformen har inte fitt fullt genomslag i landet
och de uppstillda médlen f6r ersittningen har inte ndtts.

Skilda nivier och férutsittningar 1 6vrigt som kommunerna valt
har gjort att nyanlinda har kommit att behandlas olika beroende pa
i vilken kommun de bosatt sig i. Den verksamhet och de aktiviteter
som knutits till introduktionsersittningen har dven visat sig i allt
for liten grad bidra till ett snabbt intride i arbetslivet. Utvirderingar
av introduktionen visar att en pdtaglig brist har varit att de nyanlinda
inte har fitt stod frin andra aktdrer. Det har ocksd varit svirt att
folja upp hur introduktionsersittningen har anvints och vad som
har uppnitts. Det finns siledes skil att ifrigasitta det befintliga
systemet for introduktion av nyanlinda.

For att tydliggora ansvarsférdelning och mil med introduktionen
foresldr jag att en ny lag om introduktion f6r vissa nyanlinda
utlinningar (introduktionslagen) inférs som ersitter lagen (1992:1068)
om introduktionsersittning foér flyktingar och vissa andra utlin-
ningar. Den nya lagen innehiller bl.a. bestimmelser om ritten till
introduktion och introduktionsersittning samt introduktionens
syfte, mdl och innehdll. Den innehdller ocksd regler om statens
(Migrationsverkets alternativt Arbetsférmedlingens) och den
nyanlinde utlinningens ansvar och skyldigheter enligt lagen.
Genom en tydligare ansvarsférdelning och med ett statligt huvud-
ansvar skapas ett enhetligt system for introduktion av nyanlinda.
En ny aktdr — introduktionslotsen — inférs vars uppgift ska vara att
ta till vara den nyanlindes rittigheter, intressen och behov. De
olika aktdrernas ansvar for introduktionen och den nya introduk-
tionslotsens (i det foljande benimnd lotsen) roll redovisas i avsnitt
2.3 och efterféljande kapitel.

Introduktionslagen foreslds gilla endast f6r vissa kategorier av
nyanlinda utlinningar som anges sirskilt. Med nyanlind avses en
utlinning som har varit bosatt i en kommun 1 hégst tv ir och som
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omfattas av den foéreslagna introduktionslagen (1 kap. 2 §). Det
uppstillda kravet pd tvd &r innebir att lagen kommer att kunna
tillimpas retroaktivt. Lagen foreslds sdledes att gilla dven for per-
soner som har fitt uppehillstillstind fére lagens ikrafttridande och
som har varit bosatta i en kommun i mindre dn tv4 &r.

Forfattningsforslaget dr utformat s att det ska kunna tillimpas i
det nya introduktionssystem som féreslds oaktat vilken myndighet,
Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen, som ska vara ansvarig
myndighet f6r introduktionen av nyanlinda.

2.1.1 Lagens mal och syfte

Forslaget till introduktionslag syftar till att skirpa kraven pd den
nyanlinde, att tydliggéra ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna och att goéra servicen till de nyanlinda mer likvirdig 6ver
hela landet. Fokus ir riktat mot individen, den nyanlinde, som fir
stdd av en personlig lots. Det ir strategiskt att varje nyanlind fir
egen introduktionsersittning. Introduktionsersittningen ska ses
som betalning for att vara aktiv under introduktionstiden. Dirmed
ska ersittningen inte vigas mot familjens inkomster. Det ir synner-
ligen viktigt 1 syfte att skapa ett system som frimjar jimstilldhet
mellan min och kvinnor. Om kvinnan eller mannen i en familj
avstdr frin lotshjilp eller introduktionsersittning sd kommer familjens
ekonomi att pdverkas pd ett avgdrande sitt. P3 s sitt skapas incita-
ment f6r bdde min och kvinnor att vara aktiva. Lotshjilp och
introduktionsersittning ska erbjudas alla nyanlinda oavsett fysisk
eller psykisk kapacitet. Det innebir att dven personer som pd grund
av funktionsnedsittning, medicinska eller andra skil inte bedéms
kunna komma i arbete och egen férsérjning har ritt till en indivi-
duell introduktion. Det markerar vir syn i Sverige pa varje individs
ritt till utveckling. Det frimjar dven integrationen av fler utlinningar
och skapar bittre férutsittningar dven for deras barn att 1 framtiden
kunna etablera sig hir. Kvinnor och min ska félja en personlig,
eller individuell, utvecklingsplan och det ska vara tydligt att alla som
ir bosatta hir i landet ocks3 f6érvintas bidra till sin egen f6rsérjning.
Samma ekonomiska villkor och likartade krav ska gilla oberoende
av var 1 landet den nyanlinde viljer att bo. Kommunerna ska avlastas
och kunna koncentrera sig p4 sina kirnuppgifter.

Samhillets samlade insatser under den forsta tiden i Sverige ska
ge nyanlinda utlinningar férutsittningar att snabbast méjligt {3 en
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bostad, en reguljir sysselsittning, kunskaper i svenska spriket samt
forutsittningar att bli delaktiga i samhillslivet. Malet med intro-
duktionen ir siledes att stirka nyanlinda utlinningars méjligheter
till delaktighet i yrkes- och sambhillslivet och dirmed ekonomisk
sjilvstindighet (1 kap. 18§). Dessa mél utgor inga nyheter utan ir
mal som stilldes upp redan i férarbetena till de nuvarande reglerna
om introduktion.' Ord som egen f6rsérjning, delaktighet och ling-
siktigt hdllbar integration utgjorde nyckelord i tidigare direktiv. 2
Milen ligger i linje med mitt uppdrag att foresld dtgirder som
sammantaget piskyndar och ékar mojligheterna till etablering pd
arbetsmarknaden fér nyanlinda utlinningar. Det dr ocksd mal i
enlighet med min utgdngspunkt, nimligen att nyanlinda utlinningar
s& lingt som mojligt ska omfattas av den generella politiken.

2.1.2  Malgrupp
Ritten till introduktion i dag

Nuvarande system f{6r introduktion riktar sig endast mot vissa
kategorier av nyanlinda. Det giller personer som har éverforts till
Sverige med stdd av ett sirskilt regeringsbeslut (s.k. kvotflyktingar)
och personer som har fitt uppehillstillstind pd grund av att de ir
flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt eller pd grund av att synnerligen
ommande omstindigheter har ansetts foreligga. Aven anhériga till
dessa kategorier av personer omfattas, under férutsittning att de
ansokt om uppehillstillstdnd inom rvd dr efter det att den person
de har anknytning till togs emot i en kommun, 2§ lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning och 3§ férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
(ersittningsférordningen).’

Nyanlinda som inte tillhér dessa kategorier har ritt till svensk-
undervisning foér invandrare (sfi) enligt skollagen (1985:1100). I
dag fir en kommun, om det finns sirskilda skil till det, bevilja
introduktionsersittning dven till andra utlinningar in de nyanlinda
som omfattas av dessa kategorier (2a§ lagen om introduktions-
ersittning). Kommunerna har dock inte ndgon skyldighet att
erbjuda dessa personer deltagande 1 annan introduktionsverksamhet
och de fir sillan del av ndgra sirskilda introduktionsinsatser.

! Prop.1997/98:16 5. 77.
2SOU 2003:75 5. 28.
? Ersittningsférordningen redovisas vidare i avsnitt 2.6.7.
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Bestimmelsen inférdes for att 6ka flexibiliteten fér kommunerna
s& att introduktionsersittning kunde utgéra ett alternativ till social-
bidrag. Introduktionsersittning kopplad till ett aktivt deltagande i
ett introduktionsprogram ansigs nimligen som ett limpligare for-
sorjningsstdd dn socialbidrag.* Kommunerna har siledes mojlighet
att, med kommunala medel, betala ut introduktionsersittning dven
till andra dn flyktingar och skyddsbehévande m.fl. som féljer ett
introduktionsprogram.

Mitt {orslag

Mitt férslag dr att mélgruppen f6r introduktion ska bibehillas men
begrinsas avseende 8lder. Tiden f6r anhériga till nyanlinda utlinningar
att ansoka om uppehéllstillstind f6r att omfattas av introduktions-
lagen féreslds diremot utdkas. Av dem som ir registrerade i Migra-
tionsverkets centrala utlinningsdatabas idr det cirka 10 procent som
hade ansokt om uppehillstillstind efter den lagstadgade tvaarstiden.
Detta skulle mojligen kunna vara en indikator pd att anhérig-
invandringen kan komma att 6ka med ungefir 10 procent med mitt
forslag.

Nyanlinda dr en grupp som, oavsett pd vilken grund de fatt
uppehillstillstdnd, sannolikt har behov av sirskilda insatser under
den foérsta tiden i Sverige. Detta ir ocksd nigot som bekriftats av
minga kommuner. Jag har dirfér 6vervigt att utéka milgruppen
for introduktion till att inkludera dven andra nyanlinda in de som
omfattas av den personkrets som i dag har ritt till introduktion.

Kommuner och andra aktérer som ir i1 kontakt med nyanlinda
har sirskilt pdtalat behovet av att ocksd andra anhériga dn de som
omfattas av ersittningsférordningen och lagen om introduktions-
ersittning ska f4 sirskilda insatser. De utlinningar som d& avses ir i
forsta hand utlinningar som har ftt uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning till nigon som ir bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehillstillstdnd f6r bosittning hir och som inte omfattas av mél-
gruppen for introduktion (jfr 5 kap. 3 § och 3a § utlinningslagen).

Det skulle kunna vara tinkbart att alla som enligt den féreslagna
introduktionslagen anses vara nyanlinda ocksa ska ha ritt till intro-
duktion, dvs. utan att lagen begrinsas till att endast gilla for vissa
kategorier av nyanlinda utlinningar. Det skulle i sddant fall inne-
bira att alla utlinningar som har varit bosatta i en kommun i hogst

* Prop.1997/98:16 s. 94f.
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tvd &r skulle ha ritt till introduktion. Ndgra hinder, andra in eko-
nomiska och méjligtvis brist pd politisk vilja, fér att utéka milgruppen
till att omfatta dven dessa personer finns antagligen inte. En sddan
utdkning av mélgruppen skulle kanske kunna medféra bittre forut-
sittningar for fler nyanlinda utlinningar att snabbare etablera sig
pa arbetsmarknaden och i det svenska samhillet. A andra sidan fir
de utlinningar som faller utanfér malgruppen f6r dagens introduktion
anses ha en stark anknytning till det svenska samhillet genom den
anknytningsperson de fir sitt uppehillstillstdnd grundat pa. Intro-
duktionsinsatser f6r dessa personer kan dirfér inte motiveras med
samma tyngd som for utlinningar som helt saknar anknytning till
en person som redan ir etablerad 1 Sverige. Ett sddant alternativ
skulle ocksd medféra betydande kostnadsékningar for staten som
under en tredrsperiod skulle 6verta férsérjningsansvaret frin kom-
munerna ocksd fér dessa personer. Det system fér introduktion
som jag foresldr innebir redan ett 8kat ansvar {6r staten, sdvil eko-
nomiskt som fér introduktionens genomférande. Mot bakgrund av
detta anser jag att personkretsen i den féreslagna introduktionslagen
endast ska utgoras av dem som staten i dag har ett kostnadsansvar
for.

Den foreslagna introduktionslagen giller inte fér utlinningar
som dr medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge eller
som dr medborgare i ett land som ir medlem i1 den Europeiska
unionen, eller som omfattas av avtalen om det Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES), eller som har tilltritt eller anslutit
sig till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 (Schengenkonventionen) eller som har slutit avtal om
samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna.
Skilet till att inte lagen foreslis omfatta dven sddana utlinningar ir
att de inte kan anses vara 1 behov nigra sirskilda introduktions-
insatser under den forsta tiden i Sverige.

Ritten till introduktion begrinsas i dlder

Gillande bestimmelser 1 lagen om introduktionsersittning och
ersittningsférordningen stiller inte upp nigon begrinsning i &lder
for deltagande i introduktionen. Mitt forslag dr att begrinsa ritten
till introduktion och dirigenom ocksd ritten till introduktions-
ersittning till personer mellan 18 och 64 ir. Det dr rimligt menar
jag att ungdomar som har fyllt 18 &r och som har ritt att arbeta
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ocks3 har ritt till introduktion. Nigon skolplikt féreligger 1 allminhet
inte f6r dessa ungdomar och det ir angeliget att ocksd de far del av
introduktionens alla delar samt ritt till introduktionsersittning for
sitt deltagande.’

Huvuddelen av de nyanlinda ungdomar som inte fyllt 20 ir har
troligen behov av fortsatt eller kompletterande utbildning, pd
grundskola och/eller gymnasium, innan det ir dags f6r deras intride
i arbetslivet. For dessa ungdomar, liksom f6r andra ungdomar, har
forildrarna en forsérjningsskyldighet. Ungdomarna har dessutom
mojlighet att 3 studiestdd. En ligre 8ldersgrins for introduktions-
ersittning kan stimulera de unga att gora ett tidigt intride 1 arbets-
livet i stillet for att tillgodogora sig en fér framtiden viktig utbild-
ning. Den nedre &ldersgrinsen fér introduktionsersittning boér
ddrfor vara 18 4r.

Det ir av vikt att alla, oavsett ilder, fir bidra med sina erfaren-
heter i arbetslivet. Aven ildre min och kvinnor som bérjar nirma
sig pensionsdldern bor dirfér f8 en mojlighet att fortsitta sin
yrkeskarridr frin hemlandet. En ildre nyanlind boér emellertid
omfattas av den foreslagna introduktionslagen endast 1 den min
Arbetsférmedlingen anser det realistiskt att han eller hon kan fi en
anstillning eller kan etablera sig som egen foretagare innan pensions-
dldern uppnis.

Det finns fler skil till att vilja 64 &r som slutgrins for ritten till
introduktion och introduktionsersittning. Ett skil dr att jag anser
det rimligt att stilla samma krav pa nyanlinda som p4 andra personer
som ir bosatta hir i landet. T dag har arbetstagare ritt att stanna pd
sin arbetsplats till 67 &rs 3lder. Arbetstagare forvintas ocksd arbeta
upp till minst 65 &rs dlder. Att sitta grinsen for ritten till intro-
duktion ligre dn 64 r skulle dirfér kunna tolkas som att nyanlinda
sjilvklart ska pensionera sig tidigare 4n andra i Sverige. Det bér
vara naturligt att en sextiodring fir lots och arbetspraktik och for-
vintas fortsitta arbeta.

Ett annat skil dr att det ir socialt viktigt dven for nyanlinda med
bristfillig férankring pd arbetsmarknaden att de inte bara tar del av
sfi och samhillsinformation utan att de ocksd fir en orientering i
svenskt arbetsliv. De kan sannolikt utféra ett antal uppgifter som
liknar tidigare arbetslivserfarenheter frin hemlandet. Méjligheterna
till integration blir annars begrinsade for nyanlinda i hogre lder.

> Enlige 3 kap. 10 § skollagen upphér skolplikten vid utgdngen av virterminen det kalenderir
d3 barnet fyller 16 &r.
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Ytterligare ett skil dr att fullfélja linjen att staten har huvud-
ansvaret under tre &r oberoende av om man tror att den nyanlinde
har méjligheter att komma i arbete eller inte.

Nyanlinda 6ver 65 &r kan f sin férsérjning tryggad pd annat
sitt in genom introduktionsersittning.

Om Migrationsverket/Arbetsférmedlingen i samrdd med lotsen
och den nyanlinde kommer fram till att den nyanlinde f6r nirvarande
inte kan delta i praktik eller liknande s& bér ritten till svensk under-
visning fér invandrare (sfi) och samhillskunskap och dven ritten
till introduktionsersittning kvarsta.

Tvadrstiden for anhoriga utdkas

Tiden fér anhoriga att kunna anséka om uppehillstillstdind och
dirigenom omfattas av den féreslagna introduktionslagen ska utdkas.
Den nuvarande begrinsningen i lagen om introduktionsersittning
och ersittningsférordningen om ritten till introduktion fér anhériga
till flyktingar m.fl. som anséker om uppehillstillstind inom tvd ar
frin det att den nyanlinde anknytningspersonen férst togs emot i
en kommun, ir ingen tidsgrins som beskriver skillnader i behovet
av introduktion. Det finns anhériga till flyktingar m.fl. som har
ansokt om uppehillstillstdnd senare dn tvd &r och som har lika stora
problem med att etablera sig pd arbetsmarknaden. Eftersom kost-
naderna f6r samhillet ir stora om dessa personer inte framgings-
rikt lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden talar mycket for att
samhillet borde ge en stérre krets nyanlinda tillging till introduk-
tion. Jag tror att det skulle vara betydelsefullt att utka tvaarstiden
fér anhoriga, sirskilt f6r minga kvinnor som annars av olika skil
riskerar att bli utan t.ex. stéd frin lotsen.

Det stora flertalet anhériga anséker om uppehillstillstind inom
tvadrsperioden. Endast ett fital soker efter denna tid. Som exempel
kan nimnas att av de totalt 42 130 anhériga till flyktingar m.fl. som
1 dag idr registrerade 1 Migrationsverkets centrala utlinningsdatabas
(CUD) hade endast 4 490 ansdkt om uppehillstillstdnd efter den
lagstadgade tvidrstiden.

Ett annat skil till att utdka tiden fér anhériga dr att regeringen
nyligen har tillsatt en utredning om férsérjningskrav vid anhérig-
invandring (Ju 2008:05). Enligt direktivet har utredaren fitt 1 upp-
drag att limna forslag pa forfattningsindringar som innebir att ett

¢ Uppgifter inhimtade frin Migrationsverket 080318.
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férsérjningskrav som villkor f6r anhériginvandring f6r utlindska
medborgare och statslosa personer ska inféras 1 svensk ritt (dir.
2008:12). En anknytningsperson som ir svensk medborgare eller
som har haft permanent uppehllstillstdnd i Sverige i fyra ir ska
enligt direktivet undantas frdn f6rsérjningskravet. Sokande som ir
anhériga till flyktingar och vissa kategorier skyddsbehovande i
ovrigt samt barn ska inte heller omfattas av forslaget. Utredaren
ska ocksd prova fran vilken tidpunkt fyradrsperioden ska riknas vid
olika former av uppehillstillstind.

Ritten till introduktion enligt den foreslagna introduktions-
lagen for de personer som eventuellt kan komma att omfattas av
anhérigutredarens forslag skulle med den nuvarande uppstillda tva-
drsregeln f6r anhoriga 1 praktiken bli nist intill obefintlig. Mot
bakgrund av ovanstdende ir mitt forslag dirfor att anhériga till
nyanlinda som ansékt om uppehillstillstdnd inom sex r frin det
att den person som han eller hon har anknytning till férst togs
emot i en kommun ocksd ska omfattas av den féreslagna introduk-
tionslagen.
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2.2 Forandrad ansvarsfordelning for introduktionen

Forslag: For att 8stadkomma en forbittrad introduktionsverk-
samhet med hégre mailuppfyllelse dir alla aktdrer har tydliga
befogenheter, resurser och ansvar ska en ny organisation fér
introduktionsverksamhet f6r nyanlinda inféras.

Regeringen bor ge VERVA (Verket {6r forvaltningsutveckling)
1 uppdrag att utreda hur en sammanhillen och samordnad styr-
strategi kan etableras och vidmakthillas.

Figur 2.1 Forslag till en ny organisation for introduktionen av nyanlénda
e
e >
LoTs | .
Zahra

2.2.1  Skal for forslaget

For att skapa forbittrade forutsittningar for en lyckad introduktion
f6r nyanlinda féresldr jag att introduktionsverksamheten organiseras
med tydligare styrning och ansvarsférdelning i introduktions-
processen. En upprepad kritik mot introduktionsinsatserna har
varit brist pd samordning, en-sak-i-taget-mentalitet och oklar
ansvarsférdelning m.m. med f6ljd att vissa insatser har fallit mellan
stolarna. Genom den féreslagna introduktionslagen och en ny
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ansvarsférdelning for introduktionen kommer staten att 3 ett
overgripande ansvar for introduktionsarbetets utformning, sam-
tidigt som den nyanlindes ansvar skirps betydligt. Jag foreslar
ocksd att Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans resurser {6r
nyanlinda bor regleras tydligare 1 regleringsbreven, t.ex. genom att
sirskilda resurser anslds for nyanlinda. Detta f6r att 6ka tillgingen
till insatser f6r nyanlinda si att deras mojligheter att snabbare
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden, bli sjilvférsérjande och
dirmed bidra till samhillet ¢kar. I mitt férslag kommer kommu-
nerna iven i fortsittningen ha en viktig roll i introduktionen.
Kommunerna bér tillforas resurser och foreslds dirfor fa ett special-
destinerat statsbidrag f6r vissa kostnader som de har och kan tinkas
ha till f6ljd av mottagandet av nyanlinda.

De olika aktdrernas ansvar i introduktionen redogérs i egna
underkapitel i det féljande.

2.2.2  Styrning och ledning

Det ir i de svirplanerade uppdragen som en aktdrs organisation,
mandat och samverkan med medaktorer prévas. I mdnga samman-
hang kan det vara tillrickligt med ett handslag for att verksamheter
ska fungera. Bosittning och etablering f6r nyanlinda ir ett svér-
planerat uppdrag och jag har uppfattat att det inom omradet i férsta
hand férekommer 6verenskommelser, samrid och samtal. Det ir
naturligtvis viktiga arbetsmetoder, men till intet forpliktigande nir
det kommer till ett skarpt lige. Utdver en organisation med aktorer
som har tydhga befogenheter, resurser och ansvar behévs det enligt
min mening en sammanhillen och samordnad styrstrategi pd central
niva.

Forum for strategisk samverkan

I december 2007 tecknades en 6verenskommelse mellan Arbets-
marknadsstyrelsen, Centrala Studiestédsnimnden, Forsikringskassan,
Migrationsverket, Skatteverket och Tullverket om strategisk sam-
verkan. Parterna bildade ett Forum for strategisk servicesamverkan.
Syftet med forumet ir att férenkla och férbittra samhillsservicen
till enskilda och féretag samt att 6ka effektiviteten inom férvalt-
ningen. Forumet ir en gemensam plattform fér samordning av
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gemensamma utvecklingsprojekt, dvs. en plats for informations-
utbyte myndigheter emellan f6r att skapa mojligheter att samla in
och identifiera gemensamma problemstillningar avseende myndig-
hetssamverkan. Sammantaget ska forumet medverka till att det blir
enklare for enskilda och for foretag att gora ritt 1 Myndighets-
Sverige. Under ir 2008 kommer forumet, med st6d av VERVA, att
utveckla samverkansaktiviteter avseende bland annat personliga
moten pd distans, anpassad service till nya invandrare, tolk- och
oversittningstjinster samt lokal servicesamverkan. Forum for
strategisk servicesamverkan borjade sitt arbete med att forbittra
processen for nyanlinda frin ankomst till etablering inom ramen
for regeringsuppdraget VISAM, som slutrapporterades hésten
2005.
Under 2006 och 2007 har forumet:

— Limnat forslag till en férsoksverksamhet inom Regeringskansliet
att utveckla den horisontella styrningen. Férslagen handlar om
hur styrningen av myndigheterna kan utvecklas for att 6ka
deras mojligheter till samverkan.

— Inlett ett férsok med snabbare matchning av nyanlind arbets-
kraft mot ett antal storre arbetsgivare, dir Arbetsférmedlingen
ir samordnande. Nir forsoksverksamheten ir genomford, ir
avsikten att den process som identifierats ska beskrivas och att
forslag ska tas fram om hur myndigheternas insatser kan
utvecklas.

— Genomfért nigra gemensamma seminarier i syfte att identifiera
en effektivare process for nyanlinda. T ett férsta seminarium
genomférdes en processkartliggning av NU-liget och i ett
andra seminarium beskrevs ett NY-lige, dvs. en ny effektivare
process. I ett tredje avslutande seminarium virderades skillnaderna
mellan NU- och NY-lige och kvantifierades i ekonomiska termer.
Det s.k. NY-liget bygger pd forutsittningen att en s.k. coach-
funktion inrittas.

Mitt forslag

De slutsatser som Forum fér strategisk samverkan drar av de
senaste drens arbete stimmer vil med min uppfattning om behovet
av en samordnad och sammanhéllen styrstrategi f6r myndigheters
arbete med nyanlindas arbetsmarknadsetablering. Det arbete som

96



SOU 2008:58 Utredarens forslag

forumet genomfért bor {8 en fortsittning. Jag foresldr dirfor att
regeringen ger VERVA i uppdrag att utreda och ta fram ett forslag
till en styrstrategi f6r Regeringskansliets arbete med styrning av de
myndigheter som ir inblandade i integrationsarbetet med nyan-
linda. Det arbete som pigdr inom Regeringskansliet med syftet att

utveckla styrningen av vissa myndigheter for att frimja féretagande
(Fi2007/9781) kan bilda ett bra underlag f6r VERVA:s uppdrag
Ett viktigt inslag 1 uppdraget ir att styrstrategin utvecklas i nira
samverkan med alla i Regeringskansliet berérda huvudmin och
med ett tydligt politiskt mandat. Projektet kan dirfér exempelvis
ha en statssekreterargrupp som styrgrupp.

En férsoksverksamhet boér genomforas i ett lin/region med en
process dir berérda myndigheter arbetar som ett team med fokus
pd varje enskilt fall. Myndigheterna ska tillsammans genomféra
parallella dtgirder. Forsoket bor, enlig min mening, innebira operativ
samverkan dvs. myndigheterna ”flyttar thop” och hanterar irenden
tillsammans. I det sammanhanget bor évervigas vilken myndighet
som ska ansvara for samordningen och vilka évriga som bér med-
verka.

Overenskommelser pa central, regional och lokal niva

Under &ren 2001-2003 anslog regeringen 100 miljoner kronor for
dtgirder for att oka sysselsittningen bland invandrare. Medlen
avsdg bland annat st6d till insatser f6r att forbittra introduktionen
foér nyanlinda invandrare. Inom ramen f6ér denna satsning och som
ett led 1 arbetet med att utveckla introduktionen valde Integrations-
verket att samla ett antal aktorer 1 avsikt att dstadkomma en 6verens-
kommelse om ett gemensamt utvecklingsarbete. I april 2001 triffades
en central 6verenskommelse mellan Integrationsverket, Arbets-
marknadsstyrelsen, Skolverket och Svenska kommunférbundet
(numera Sveriges Kommuner och Landsting) om utveckling av
introduktionen. Migrationsverket och Myndigheten fér Skolut-
veckling anslét vid en revidering dr 2003.

Integrationsverket gjorde beddmningen att ett angeliget inslag i
overenskommelsen var att arbetet genomférdes pd alla nivder pd ett
sddant sitt att nivierna stirker varandra och éverenskommelser har
dirfor tecknats pd sdvil central, regional och lokal nivi. Min upp-
fattning ir att 6verenskommelserna haft betydelse f6r utvecklingen
av bland annat samverkan mellan berérda aktérer. Jag utgdr fran att
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de 6verenskommelser det kan finnas behov av dven kommer att
tecknas framledes och viljer dirfor att enbart ge en ligesbeskrivning
av de olika 6verenskommelserna.

Den centrala dverenskommelsen

Den centrala 6verenskommelsen (COK) har reviderats vid tv4 till-
fillen. Den senaste versionen om utveckling av introduktion fér
flyktingar och andra invandrare undertecknades den 1 april 2001 av
Integrationsverket, Arbetsmarknadsverket, Skolverket samt Sveriges
Kommuner och Landsting. Migrationsverket och Myndigheten fér
Skolutveckling anslét sig till verenskommelsen i samband med en
revidering &r 2003. Direfter har COK reviderats vid tv4 tillfillen.
Den senaste versionen publicerades viren 2006 och fick en annor-
lunda utformning in de tidigare versionerna. Frén att ha varit detal-
jerad s ir den numera ett tvdsidigt 6vergripande ramdokument. Av
overenskommelsen framgér de insatser som undertecknande centrala
myndigheter och organisationer ska géra for att vigleda regionala
och lokala aktérer och ge stod i deras arbete med nyanlinda. COK
fordrar dirmed en konkretisering i regionala och lokala éverens-
kommelser.”

Den centrala éverenskommelsen har bildat ménster f6r lokala
overenskommelser (LOK) och, efterhand, ocksid for regionala
overenskommelser (ROK). De senare har 6kat i betydelse genom
linsstyrelsernas nya uppdrag i integrationsarbetet.

Genom att teckna 6verenskommelser har parterna gjort 6mse-
sidiga utfistelser om tjinster, service och ansvar i introduktionen.
Genomslaget f6r den centrala 6verenskommelsen har varit stort,
om in inte fullstindigt. Den har blivit en hivstdng med vilket de
aktiva parterna har kunnat driva ett férindringsarbete och uppnd
overenskommelser. Overenskommelsestrategin har ocksi medfort
att samarbetet 6ver myndighets- och organisationsgrinser utvecklats
samt att initiativen for vidare utveckling av introduktionen succes-
sivt forflyttats frdn den centrala beredningsgruppen till lokala och
regionala aktorer.

I samband med att Integrationsverket lades ner ar 2007 togs
arbetet med den centrala 6verenskommelsen 6ver av en arbets-
grupp pa central nivd dir Arbetstérmedlingen ir sammankallande. I

7 Overenskommelse om utveckling av introduktionsinsatser for nyanlinda invandrare i
Sverige.
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arbetsgruppen ingdr Migrationsverket och linsstyrelserna i Skine
och Givleborgs lin. Arbetsgruppen har i uppdrag att medverka till
att de lokala 6verenskommelserna utvecklas pd ett sddant sitt att
nyanlinda littare kan etablera sig p4 arbetsmarknaden.

De lokala 6verenskommelserna

Lokala éverenskommelser (LOK) har ett starkt arbetsmarknads-
fokus och innehéller vanligen, férutom ingressen som ansluter till
samférstindsandan i COK, en rad tjinste- och servicebeskrivningar
frdn parterna bland vilka Arbetsférmedlingen och kommunen alltid
ingdr. I flera &verenskommelser finns sjukvirdshuvudmannen
representerad genom en region- eller landstingsrepresentant.

Overenskommelsestrategin kan utvidgas med arbetsmarknadens
parter. Niringslivet har sillan medverkat i arbetet med att ta fram
de lokala 6verenskommelserna, vilket ir en allvarlig begrinsning.
Niringslivets roll i den lokala introduktionen ir viktig och behéver
dirfor definieras. Detta kan eventuellt ske i samband med att de
nya lokala arbetsmarknadsridena konstitueras. De nya arbetsmark-
nadsrdden 1 Arbetsférmedlingens omridesorganisation behdver
engageras 1 introduktionen och verka fér att arbetsplatserna i
kommunen 6ppnas f6r yrkesbedémningar, praktik m.m.

I minga fall ir LOK vil specificerad och beskriver i detalj hur
samarbetet ska utformas som ingdng till arbetsmarknadspolitiken
for varje deltagare. LOK har ofta rubriker som konkretiserar
begreppen individualisering, delaktighet och eget ansvar, myndig-
heternas dtaganden samt gemensamma mal.

P3 Integrationsverkets uppdrag gjordes en utvirdering &r 2005
om implementering av de lokala 6verenskommelserna. Av utvirde-
ringen framgdr att alla parter mer eller mindre 4r positiva till sam-
arbetet inom LOK. Det har blivit littare att synliggéra nyanlinda
och LOK har haft en spridningseffekt for 6kat samarbete. Generellt
anser dock parterna att formaliserade avtal inte nédvindigtvis ir att
foredra som en grund foér utvecklat samarbete. Sammantaget ir den
allminna uppfattningen att éverenskommelserna kan utvecklas och
fortydligas 1 kommunerna. Framfor allt bér ansvar och process for
det gemensamma klargéras. Arbetslinjen ska definieras och tydliga
mal formuleras. Overenskommelsen bor ges en roll som gemensamt
styrdokument och resurser bor avsittas fér dess genomférande.
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De regionala verenskommelserna

De regionala éverenskommelserna (ROK) har delvis en annan
inriktning in den centrala och de lokala eftersom de i f6rsta hand
ska vara initierande och stédjande.

Overenskommelserna har i flera lin blivit instrument for utokat
interkommunalt samarbete om introduktionen. I ROK lyfts frigor
fram som hanteras effektivare pd annan nivd in den kommunala
nivdn. Exempel pd dessa ir:

e Hilso- och sjukvirdsfrigor for flyktingar

e Kunskaps- och utbildningsbank i frigor om rekrytering och
mdngfald och antidiskriminering

e Arbetsgivarseminarier och nitverk

e Frimjande av entreprendrskap och féretagande bland invandrade
och ekonomiskt stdd till innovativa projekt

e Regional statistik

e Infrastruktur

e Samverkan med regionens universitet och hégskolor

e Metod- och processtéd inom introduktionsinsatser och samverkan

e Stdd vid uppbyggnad av lokal éverenskommelse eller vid revidering
av befintlig

e Utveckling av Meritportfslj och valideringssystem.

I maj 2008 samlades samtliga linsstyrelser och vid en férfrigan om
hur minga linsstyrelser som har ROK som ett levande arbets-
material, visade det sig att ungefir hilften av linsstyrelserna anvinder
den. Allmint anses det att ROK framledes inte kommer att utfor-
mas pd det samlande sitt som skett inledningsvis utan att den
kommer att tjina som avstamp f6ér andra 6verenskommelser, mer
anpassade till de olika regionala indelningar som finns i landet.
Nista steg i det arbetet kan vara att ta fram stéddokument och
arbetsverktyg for kommunernas praktiska arbete.

Forskning och uppf6ljning

Det ir min vertygelse att det i det nya systemet blir tydligare vilka
uppgifter respektive myndighet har. Det gir att granska m3lupp-
fyllelsen och styra utvecklingen inom myndigheten. Det ricker
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emellertid inte med att konstatera detta. Det finns en fortsatt stark
sektorisering. Nu skapas nya arbetsmetoder, nya samverkansformer
och dirmed nya I8sningar. I syfte att snabbt finga upp problem
och sprida kunskap om framgingar ir det onskvirt att det skapas
mojligheter att med forskningsmedel f6lja verksamheten. Angeligna
forskningsuppdrag kan vara att f6lja och utveckla samverkans-
formerna mellan myndigheter. Detta har relevans inte bara for
nyanlinda, men dessa blir sirskilt sdrbara vid brister. En studie av
samverkansmodeller inom flyktingmottagandet som féljer verk-
samheten frin borjan skulle ge en bittre bild av hur introduktions-
arbetet fungerar.

2.3 Den nyanldndes ansvar och roll

Forslag: Nyanlinda ska ha ritt till ett introduktionsprogram.
Nyanlinda som deltar i ett introduktionsprogram ska ha ritt till
introduktionsersittning. Den nyanlinde ska, tillsammans med
en lots, utarbeta och uppritta en individuell utvecklingsplan
som ska understillas och godkinnas av Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen. Fér att introduktionsersittning ska utgd
miste den nyanlinde félja den upprittade utvecklingsplanen.
Faststilld utvecklingsplan ska revideras vid behov.

2.3.1 Ratten till introduktionsprogram
Bakgrund

Dagens introduktion av nyanlinda bygger pd att Migrationsverket,
pd underlag frin linsstyrelserna, triffar dverenskommelser med
kommuner om mottagande av skyddsbehévande och andra utlin-
ningar enligt vad som anges i férordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande (ersittningstérordningen). De
kommuner som triffar en sidan verenskommelse har ritt till en
drlig grundersittning enligt vad som anges i férordningen. Kom-
muner som genomfdr ett program fér utlinningens introduktion i
samhillet 1 enlighet med en skriftlig introduktionsplan har ocksd
ritt till schablonersittning enligt férordningen. Ett introduktions-
program for personer som fyllt 16 &r ska enligt f6rordningen inne-
hilla svenskundervisning fér invandrare (sfi) enligt skollagen
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(1985:1100), praktik i den utstrickning som ir méjlig, orientering
om svenska samhillsférhillanden och svenskt samhillsliv samt
information om vardagslivet i en kommun och andra liknande
forhillanden.

Nyanlindas introduktion har byggts upp p8 minga olika sitt 1
kommunerna. I flertalet kommuner lade man till en bérjan huvud-
ansvaret pa socialférvaltningen. En konsekvens av en sidan ordning
ir att omhindertagandeperspektivet ftt en dominerande stillning.

Introduktionstiden ir den tid individen beh&ver for att anpassa
sig till en ny situation och samhillsmiljé. Genom ritten fér den
nyanlinde att kunna f introduktionsersittning har {érsérjningen
dirfor varit ordnad under introduktionstiden, om in pd en ganska
lag ersittningsniva. I vissa kommuner har man valt att ligga intro-
duktionsersittningen nigot hoégre in forsdrjningsstddet, i andra
ligger den pd samma nivd som férsorjningsstddet. Flera kommuner
har regler om nedsatt introduktionsersittning om den nyanlinde
inte fullféljer sin utvecklingsplan. I praktiken tycks det stora fler-
talet emellertid inte tillimpa dessa regler. Flera kommuner har fér
mig padtalat en hog arbetsbelastning bland annat pga. stindiga
diskussioner om neddragna femtiolappar. Omhindertagande och
férsorjning utan prestationskrav har skapat passivitet och en vana
att gi till socialsekreteraren nir det uppstdr extrakostnader. Minga
kommuner har uppmirksammat detta problem och har dirfér
flyttat introduktionsverksamheten till en egen férvaltning eller
sorterat den under niringslivsnimnden eller liknande. Dirmed har
arbetslinjen hamnat i fokus pa ett tydligare sitt, vilket med storsta
sannolikhet har medfért ett effektivare arbete med att stimulera
nyanlinda till 6kad aktivitet. Dock kan konstateras att detta inte
har varit tillrickligt f6r att f4 flertalet nyanlinda i egen f6rsérjning.

Incitament fér den enskilde

Min strivan ir att ligga huvudansvaret f6r den nyanlindes framtid
hos den nyanlinde sjilv. Det miste goras tydligt att det ir den
nyanlinde sjilv som ska planera och ta ansvar f6r sin framtid. Det
maste ocksd goras tydligt att det ir den nyanlinde sjilv som maste
ta konsekvenserna av att inte vara aktiv. I andra linder ir detta en
sjilvklarhet och bér si vara dven i Sverige. For att markera den
nyanlindes ansvar har jag valt att fringd begreppet introduktions-
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plan och i stillet benimna den individuella planen, som ska utarbetas
for och 1 samrdd med den nyanlinde, {6r urvecklingsplan.

Att individen kan ta del av aktiviteter med hég kvalitet 1 ett
tidigt skede efter bosittning i en kommun 6kar sannolikheten fér
att han eller hon snabbare kommer i arbete och kan forsérja sig
sjilv. och dirmed slipper lingvarigt beroende av ekonomiskt
bistind. Arbete och f6rsérjning dr bra for de nyanlindas hilsa och
vilstdnd och ir dessutom positivt f6r deras barns utveckling och
mdjligheter.

Vi miste dirfor bygga in incitament i introduktionssystemet for
den nyanlinde s att han eller hon inser f6rdelarna med att anvinda
sin tid effektivt, att lira sig och forstd det svenska samhillet och
spriket och att arbeta eller utbilda sig.

Ingredienserna i mitt incitamentsprogram” ir féljande:

e Det ska vara lonsamt att arbeta aktivt med sitt introduktions-
program. Introduktionsersittningen ska minska om den nyan-
linde inte deltar. Den individuella introduktionsersittningen ska
vara oberoende av hushillets samlade inkomster. I familjer med
en mer traditionell syn pd familjelivet dr det ett tungt vigande
skil for bdde mannen och kvinnan att vara aktiva under intro-
duktionen. Det ska bli en tydlig ekonomisk férlust om t.ex.
kvinnan i en familj véljer att inte vara aktiv under introduktionen.
Om den nyanlinde av nigon anledning inte kan delta ir det hans
eller hennes ansvar att diskutera detta med lotsen och Migra-
tionsverket/Arbetsférmedlingen.

e Staten ska bekosta individens f6rsérjning och betala ut ersittning
till den enskilde under introduktionstiden. Den enskilde ska
alltid vara skyldig att bidra till sin egen férsérjning genom att
delta 1 introduktionen som ger ritt till introduktionsersittning.
Nivén pd introduktionsersittningen bor dirfor ligga 6ver nivin
for forsorjningsstdd sd att nyanlinda normalt inte ska behéva
vinda sig till socialtjinsten fér sin forsérjning.

e I dag uppfattar minga nyanlinda att de har automatisk ritt till
férsorjning under introduktionstiden. S& bér ingen uppfatta det
introduktionssystem som jag foresldr. Utvecklingsplanen ir
individuell och kan allts8 vara olika l8ng f6r olika personer.
Ritten till introduktionsersittning dr ocksd kopplad till aktivt
deltagande 1 introduktionen. Trycket blir dirmed hirdare pa den
nyanlinde att delta aktivt i introduktionen och félja den upp-
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rittade utvecklingsplanen, dven om planen kan “omférhandlas”.
Det nya introduktionssystemet medfér sannolikt att deltagande
1 en serids introduktionsverksamhet leder till arbete. Den nyan-
linde far ett storre eget ansvar och det ska straffa sig att inte
anmila f6érindringar som péverkar f6rsérjningssituationen och
introduktionsersittningen. Forlingning av introduktionstiden
kriver goda skil och den enskilde har dirfér inte rdd att vara
passiv.

Tillgéng till introduktionslots

Den nyanlinde fir vilja en lots som ir stéd och padrivare. Genom
inférandet av ett system med lotsar ges individen 6kad egen makt
genom att han eller hon sjilv viljer lots och inte blir tilldelad en
kommunal handliggare som i dag. Samtidigt betonas det personliga
ansvaret genom att den enskilde sjilv, med hjilp av lotsen, miste
fatta beslut om och ta ansvar for sin framtid.

Lotsen ska fylla den nyanlindes brist pd nitverk, initiera samverkan
mellan olika aktdrer och snabbt kunna ge rdd och uppmuntran.
Lotsen kan ha specialkunskaper som underlittar vigen till arbete
t.ex. genom att ha en bakgrund i verksamheter som sammanfaller
med den nyanlindes yrkesbakgrund. Lotsen kan ocks3 vara speciali-
serad pd att arbeta med kvinnor frin andra kulturer som behover
sirskilt stdd. Lotsen uppdrag och ansvar redovisas i avsnitt 2.4.4.

Introduktionsarbetet borjar redan under asyltiden

For att introduktionsarbetet ska bli s effektivt som majligt bor det
paborjas av Migrationsverket redan under asyltiden. For personer
som ir inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem innebir
detta en férdjupning av verkets nuvarande ansvar for att kartligga
den asylsékandes bakgrund och att kalla den som fr ett uppehills-
tillstdnd till ett samtal. Det giller sivil f6r dem som bor pd anligg-
ning som dem som bor i s.k. eget boende. Ansvaret bér utdkas till
att dven omfatta s.k. kvotflyktingar och anhériga till flyktingar,
som i dag bositts direkt i en kommun. Aven dessa nyanlinda bor
alltsd snarast kallas till samtal hos Migrationsverket. Detta samtal
ska bl.a. ocksi handla om att informera den nyanlinde om lotsar,
om villkoren for att {8 introduktions-, bostads-, och barnersittning
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och om var han eller hon limpligen bor vilja att bositta sig for att
skapa bista mojliga forutsittningar f6r en snabb arbetsmarknads-
etablering. Detta samtal utgér en start pd den planering som sedan
ska fortsitta tillsammans med lotsen och som ska utmynna i upp-
rittandet av en individuell utvecklingsplan. Om Arbetstérmedlingen
ir ansvarig myndighet ska férmedlingen kalla till ett sidant forsta
introduktionssamtal.

Utvecklingsplan, introduktionsprogram och introduktionstid

Om inte sirskilda skil finns ska ansvarig myndighet, inom en vecka
frdn det att beslut om beviljat uppehillstillstdnd delgivits en utlin-
ning som omfattas av den foreslagna introduktionslagen, ge 1 upp-
drag 3t en lots att uppritta en individuell utvecklingsplan. Vidare
ska, om inte sirskilda skil finns, ett introduktionsprogram pabérjas
inom en mdnad frin det att beslutet om uppehillstillstdnd delgivits
utlinningen.

I praktiken innebir detta att nir den nyanlinde far sitt uppehills-
tillstdnd har han eller hon mycket kort tid pd sig att vilja limplig
lots ur Migrationsverkets/Arbetsférmedlingens lotsbank. Redan
inom en vecka frdn det att beslut om uppehillstillstdnd delgivits
utlinningen ska Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ha gett i
uppdrag att uppritta en individuell utvecklingsplan till den lots
som den nyanlinde viljer. Eftersom den nyanlinde redan under
asyltiden ska ha fitt information om lotsar och om villkoren fér att
fa statlig ersittning under introduktionstiden har den nyanlinde
sannolikt redan 6vervigt vilken lots han eller hon vill ha. Tanken ir
att den nyanlinde redan under asyltiden ska ha tinkt igenom sin
situation och planerat fér sin eventuella framtid i Sverige. For en
utlinning som omfattas av den féreslagna introduktionslagen och
som fir uppehillstillstdnd ska lotsbanken siledes inte framstd som
en nyhet. Det ir ocksd Migrationsverkets/Arbetsférmedlingens
skyldighet att ge information och stéd samt att underlitta och
uppmuntra den nyanlinde att dverviga val av lots redan under
asyltiden (se vidare avsnitt 2.4.10).

I vissa fall kan det emellertid finnas omstindigheter som gér att
det i praktiken dr omgjligt f6r Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
att ge uppdraget till en lots inom en vecka. Det kan t.ex. vara sd att
den nyanlinde sjilv inte vill ha nigon lots men senare dndrar sig
eller att befintliga lotsar pd grund av hog arbetsbelastning inte kan
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ta uppdraget inom den féreskrivna tiden. Om sddana sirskilda skl
finns, dvs. skil som ligger utanfér myndighetens kontroll, si kan
uppdraget 1 undantagsfall limnas till en lots senare in en vecka efter
det att beslut om uppehillstillstdnd delgivits utlinningen.

Nir den nyanlinde fitt en lots ska han eller hon direfter, till-
sammans med lotsen, utarbeta och uppritta en individuell utvecklings-
plan. Planen ska understillas och godkinnas av Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen si snart som mojligt, dock senast inom en
médnad frin det att beslutet om uppehillstillstdnd delgivits utlin-
ningen (3 kap. 4§). Eftersom ett introduktionsprogram enligt
huvudregeln ska pdbérjas inom en minad méste dven arbetet med
utvecklingsplanen goéras snabbt och effektivt. Utvecklingsplanen
ska tydligt utgd frin den nyanlindes tidigare erfarenheter, kompetens
och ambitioner och vilket mél han eller hon har fér den framtida
etableringen pd den svenska arbetsmarknaden. Eftersom individernas
forutsittningar for olika aktiviteter skiftar behéver de som ska till-
handahdlla aktiviteterna ges mojlighet att pdverka vilka individer
som ska delta samt skaffa sig kunskap om varje individs specifika
forutsittningar. Arbetsférmedlingen, utbildningsanordnare och
andra lokala aktorer bor dirfér ha intresse av att delta i ett sddant
samrdd och sddan bedémning.

De aktiviteter som ska genomféras, vem som ska svara for
genomfdrandet, planerade antalet timmar per vecka och slutdatum
for aktiviteterna ska faststillas i utvecklingsplanen. Det ir natur-
ligtvis en stor kontrolluppgift f6r Migrationsverket/Arbetsférmed-
lingen att kunna bedéma rimligheten i utformningen av varje enskild
individs utvecklingsplan. Myndigheten kommer i stillet sannolikt
att bedéma rimligheten i planen utifrin olika former av schabloner
om den nyanlindes utbildning, yrkeserfarenhet, sprikkunskaper
etc. Lotsen och den nyanlinde kommer dirfér vid utformningen av
utvecklingsplanen pd sikt att vara tvungna att motivera avvikelser
frin framarbetade normer.

Introduktionsprogrammet ska minst innehilla svenskundervisning
for invandrare (sfi) enligt skollagen (1985:1100), samhillskunskap
och férberedande insatser f6r intride 1 arbetslivet. Programmet ska
bedrivas pd heltid 1 minst ett dr (3 kap. 2 §). Det innebir att den
individuella utvecklingsplanen kan inneh8lla en mingd olika akti-
viteter sisom validering och bedémning av utbildning och yrkes-
erfarenhet, aspirantutbildning, yrkespraktik, provtjinstgéring,
deltagande 1 arbetsmarknadsprogram, arbetsmarknadsutbildning,
starta eget-aktiviteter samt arbete. Kompletterande grundskole-
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utbildning, gymnasie-, hégskole-, och universitetsférberedande
studier, rehabilitering m.m. kan ocksd ing. Dessa aktiviteter till-
sammans ska motsvara ett heltidsarbete. Aven frigan om var den
nyanlinde limpligen ska bo for att {3 bista méjliga férutsittningar
for en snabb arbetsmarknadsetablering tas upp i utvecklingsplanen.
Foér nyanlinda med barn bor dessutom en skyldighet att soka och
ta emot erbjuden plats inom barnomsorg eller skola ingd som en
del av planen. Detta f6r att nyanlinda med barn, sirskilt kvinnor, i
storre utstrickning ska delta i introduktionen. Ansvaret f6r den
faktiska verksamheten begrinsas inte till nigon eller ndgra myndig-
heter. Arbetsférmedlingen, landstinget, utbildare och utbildnings-
instanser, frivilligorganisationer och arbetsgivare ir exempel pi
aktdrer som kan ta pd sig ansvar for att genomféra verksamhet
enligt utvecklingsplanen. Lotsens roll ir att underlitta f6r den
nyanlinde och fungera som en kontakt eller link mellan den nyan-
linde och de olika aktdrerna som genomfér introduktionsverksam-
heten enligt planen.

Av medicinska skil kommer arbete och egen {6rsérjning visa sig
vara ett orealistiskt mdl fér en del personer. En del nyanlinda
kommer sannolikt att vara i behov av rehabilitering i ndgon form,
dvs. medicinsk, arbetslivsinriktad och/eller social rehabilitering.
Den bedémningen méiste vara professionell och ske under Férsik-
ringskassans samordningsansvar (se avsnitt 2.10). Med stéd av
lakarintyg och i samverkan med kommun, Férsikringskassan, m.fl.
ska dessa personers utvecklingsplaner utmynna 1 dtgirder utan krav
pd att de omedelbart ska std till arbetsmarknadens férfogande. Det
ska dock vara friga om &tgirder som syftar till att ocksd dessa
personer fir bista mojliga forutsittningar att i framtiden kunna
komma 1 arbete. Det ir dirfor viktigt att dven dessa personer
omfattas av den foreslagna introduktionslagen med ritt till
introduktionsersittning for deltagande 1 sfi, samhillskunskap och
forberedande insatser for arbetslivet, sisom t.ex. medicinsk
rehabilitering.

En del nyanlinda kan komma att behéva mer tid pi sig dn en
ménad f6r att kunna pdbérja ett introduktionsprogram. Bland
kvotflyktingar och deras anhériga kan det finnas ett sddant behov.
Enligt den féreslagna introduktionslagen kan dirfér undantag frin
huvudregeln att ett introduktionsprogram ska pibdérjas inom en
ménad géras om det finns sirskilda skil.

Sirskilda skil kan exempelvis foreligga f6r personer som ir i
behov av medicinsk rehabilitering och vérd innan de kan bérja att

107



Utredarens forslag SOU 2008:58

planera for sitt fortsitta liv. Sirskilda skil kan ocksd vara sjukdom,
forildraledighet eller annat sidant skil. Det faktum att ett intro-
duktionsprogram inte kan pibérjas inom en méinad innebir dock
inte nigot hinder fér att en utvecklingsplan upprittas och god-
kinns. Nigot undantag frin enménadsregeln om att planen ska
upprittas och godkinnas av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
finns dirfor inte. Det dr emellertid viktigt att sddana omstindigheter
beaktas och utgér en del av planen s att introduktionsersittning
kan utg3.

Introduktionstiden ir individuell och faststills genom den upp-
rittade och av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen godkinda
utvecklingsplanen. Tidsplanen f6r introduktionsprogrammets genom-
forande ska faststillas med beaktande av utlinningens behov och
faststillas till minst ett &r (jfr 3 kap. 2 §). Det innebir att intro-
duktionstidens lingd beror pid den bedémning som gors av den
nyanlindes bakgrund och méjligheter att komma i arbete. De olika
verksamheter som personen deltar 1 mdste kunna pagd parallellt med
varandra. Kartliggning och bedémning av tidigare utbildning och
yrkeserfarenheter bér sdledes kunna férenas med inledande arbets-
livskontakter och utbildning i1 svenska spriket. Parallellt med detta
fylls personens meritportfélj pd med dokumentation av tidigare
erfarenheter och kunskaper, genomgingna kurser, bedémningar av
yrkeskunskaper m.m.

Syftet med att “avtala” korta introduktionstider i utvecklings-
planen ir emellertid att stimulera den nyanlinde att etablera sig
snabbt. Om detta misslyckas far utvecklingsplanen siledes omfér-
handlas” successivt. Dirmed ir den nyanlinde tvingad att vara aktiv
hela tiden for att {8 introduktionsersittning.

Andring av faststilld utvecklingsplan

Situationen for den nyanlinde kan férindras under introduktions-
tidens gdng. En nyanlind kan t.ex. bli férhindrad att delta 1 intro-
duktionen pd grund av sjukdom, férildraledighet eller vird av barn.
Faststilld utvecklingsplan enligt den féreslagna introduktionslagen
ska dirfor revideras vid behov. Om det medfor visentliga dndringar
1 tidigare godkind utvecklingsplan miste planen pd nytt understillas
och godkinnas av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen. Med
visentliga dndringar avses bl.a. férindringar i introduktionstidens
lingd som innebir att tidsplanen méiste forlingas i mer in tre
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ménader. Ett annat exempel ir om den nyanlinde fir ett arbete som
ska ingd i utvecklingsplanen eller andra sddana storre férindringar i
den tidigare upprittade och godkinda utvecklingsplanen som
medfor att nya aktiviteter eller moment inférs som inte tidigare
funnits med i utvecklingsplanen.

Eftersom introduktionstiden ir individuell kan faststilld tids-
plan foér introduktionsprogrammets genomférande variera, men i
normalfallet ska introduktionen pdgd i minst ett &r och som lingst i
tre dr. For att personer som tvingas till lingre uppehdll i introduk-
tionen ska stimuleras att fortsitta delta 1 introduktionen ska intro-
duktionstiden under vissa forutsittningar kunna forlingas. Forlingd
introduktionstid utifrin den ursprungligen faststillda tidsplanen
mdste dock kunna motiveras. Har kortare tidsplan faststillts och
behov av férlingning sedan finns krivs dirfér sirskilda skil for att
kunna férlinga introduktionstiden upp till tre &r. Sirskilda skil kan
exempelvis vara att bedémningen av den nyanlindes behov av
insatser inte varit tillrickliga for att denne ska komma 1 arbete eller
att den nyanlinde ir eller har varit sjuk eller férildraledig. Kortare
avbrott bér dock knappast paverka introduktionen och bér dirfor
inte heller medféra att introduktionstiden forlings.

En nyanlind kan tinkas {3 ett arbete som pdverkar den nyanlindes
mojlighet att delta pd heltid 1 introduktionen utifrdn den ursprung-
ligen faststillda utvecklingsplanen. Eftersom malet med introduk-
tionen ir att den nyanlinde ska etablera sig p arbetsmarknaden ska
planen revideras s& att arbetet utgoér en del av den nyanlindes
introduktion. Det innebir att sfi och samhillskunskap ska fortga i
enlighet med vad som faststillts 1 planen och att introduktionen
inte ir fullfoljd férrin ocksd dessa delar i introduktionsprogrammet
avslutats. Den nyanlindes introduktionsersittning paverkas dock
av arbetet sdtillvida att ersittning inte utgdr f6r den tid som den
nyanlinde arbetar inom ramen for introduktionsarbetet, eftersom
den nyanlinde di uppbir l6n. Extra arbete utanfér introduktions-
arbetstiden pdverkar emellertid vare sig utvecklingsplanen eller
introduktionsersittningens storlek. Om den nyanlinde f6rvirvs-
arbetar pd heltid inom tiden fér introduktionsprogrammet limnas
dock inte bostadsersittning (3 kap. 7 §).

For att kunna forlinga introduktionstiden 1 mer in tre &r krivs
synnerliga skil. Om sddana skil finns kan faststilld tidsplan utékas
till maximalt fem ar. Med synnerliga skil avses omstindigheter sisom
t.ex. graviditet, forildraledighet, lingvarig sjukdom eller psykisk
ohilsa som medfér att den nyanlinde inte kommer att kunna
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genomfora sitt introduktionsprogram pa tre ar. For att kompensera
dessa personer foér den tid de gir miste om i introduktionen ska
introduktionstiden siledes kunna férlingas i motsvarande mén till
maximalt fem &r. Beddmningen av synnerliga skil ska vara restriktiv
och vid sjukdom krivs likarintyg for att introduktionstiden ska
kunna férlingas.

2.3.2  Ersittningen till nyanlanda

Att kunna svara for sin férsorjning och tjina sitt eget levebrod ir
en grundliggande faktor fér hilsa och vilbefinnande f6r de flesta
minniskor. Nyanlinda utlinningar utgér inget undantag hirvidlag.
Tvirtom ir de flesta av dem vana vid och ser det som sjilvklart att
de méste prestera nigot, vanligen i form av eget arbete, for att i en
férmén eller inkomst. Det stora flertalet utlinningar som kommer
till Sverige vill sannolikt jobba och inte leva pd bidrag. Inte minst
fér minnen i minga av de kulturer varifrin de nyanlinda kommer
betraktas det som en social skam att vara ngon till last, sivil for
individen som fér anhoriga. Minga ungdomar med utlindsk bak-
grund paverkas ocksd negativt av forildrarnas svaga anknytning till
arbetsmarknaden dels genom de negativa effekter detta har pi
familjen, dels genom att de i avsaknad av goda férebilder riskerar
att bli daligt motiverade till studier och arbete.

Det ir dirfor viktigt att ersittningen till nyanlinda utformas s
att den ir ett aktivt stdd for etablering och mer dn bara en {6rsérj-
ningsform. Infér mina stillningstaganden till utformningen av
ersittningen till nyanlinda har jag dirfor sirskilt studerat intro-
duktionsersittningens nuvarande utformning och socialtjinstlagens
regler och praxis fér ekonomiskt bistdnd. Detta redovisas 1 det fol-
jande. Direfter redovisas mitt forslag till ersittning till nyanlinda.

Introduktionsersittningen i dag

Introduktionsersittningen ir ett alternativ till det ekonomiska
bistindet enligt socialtjinstlagen (2001:453). Skilen till att inféra
introduktionsersittningen som en alternativ f6rsorjningskilla var
flera. Ett var att f6rsérjningsstédet, som ir tinkt som ett yttersta
skyddsnit och inte som ett reguljirt forsérjningsmedel, skulle ge
fel signaler till dem som invandrar. Ett annat skil var att social-
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bidragets konstruktion riskerar att minska incitamenten till egna
initiativ. Erfarenheterna visar att lingvarigt forsérjningsstdds-
beroende riskerar att leda till passivitet och férsvdra intridet pd
arbetsmarknaden. Med den nya formen av forsorjningsstod ville
regeringen koppla samman ersittningen med ett aktivt deltagande 1
ett 1ntrodukt10nsprogram Ett annat syfte var att med introduktions-
ersittningens hjilp underlitta organisatoriska foérindringar pad
kommunal nivd och skilja flyktingmottagandet frin socialtjinsten.
Med den nya férsérjningsformen ville man ocksd 8stadkomma en
bittre samordning med andra bidragsformer. Det ir siledes inte
socialtjinstens kompetens som i forsta hand bor anvindas f6r de
nyanlinda. Regeringen har ocksi understrukit det olimpliga 1 att
nyanlinda har socialbidrag som férsorjningskilla under introduktions-
perioden och har poingterat att det ir énskvirt att fler kommuner
dvergir till introduktionsersittning.®

Enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar
och vissa andra utlinningar (lagen om introduktionsersittning) far
en kommun bevilja introduktionsersittning till flyktingar och
andra nyanlinda som har tagits emot i kommunen inom ramen foér
det kommunala flyktingmottagandet. I dag beslutar siledes kom-
munerna sjilva om de ska betala ut introduktionsersittning eller
ekonomiskt bistdnd och avgdér ocksd introduktionsersittningens
storlek. Bedémningen av ritten till introduktionsersittning gors
dirfor olika frdn kommun till kommun. Av de 256 kommuner som
tredje kvartalet 2007 hade utbetalningar till flyktingar betalade 174
kommuner ut introduktionsersittning.’

Minga kommuner utgdr frin riksnormen fér férsérjningsstodet
(se nedan) och kompletterar sedan med vad de tycker att ersitt-
ningen 1 6vrigt ska ricka till. Kommunerna preciserar i varierande
grad vilka kostnader de anser att ersittningen ska ticka. En del
kommuner har valt en behovsprévad ersittning. Det vanliga ir
emellertid en schabloniserad ersittning och d& oftast med en nivd
som bestims utifrdn hushillssammansittningen. Férutom att
kommunerna har olika syn p4 vilka inkomster den nyanlinde far ha
vid sidan om introduktionsersittningen har kommunerna ocksi
olika syn pd hur inkomster frin de generella bidragssystemen
paverkar ersittningens storlek. Ofta gér kommunerna skillnad pa
skattepliktiga inkomster och pd bidrag som inte ir skattepliktiga,

8 Prop. 1996/97:16. s. 96.
? Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistdnd kvartal 1-4 2007.
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sdsom barnbidrag och bostadsbidrag. Det som inte ir skattepliktigt
paverkar vanligen inte storleken pd introduktionsersittningen.

Inom exempelvis Botkyrka kommun ir normen fér introduktions-
ersittning nigot hégre in forsoérjningsstddsmodellen. Det finns
olika normer beroende p& om en person ir ensamstdende eller har
familj och barn. En barnfamilj fir hégre introduktionsersittning in
en ensamstdende. Om en person fir andra bidrag innebir det att
avdrag gors pd introduktionsersittningen. En person som exempelvis
uppbir studiestéd som &verstiger normen fér introduktions-
ersittningen fir sdledes avslag alternativt indragen ersittning. Om
en forilder 1 en barnfamilj fir studiestdd, men studiestédet inte
ricker till familjens forsérjning kompletteras familjens inkomster
med introduktionsersittning upp till normen fér introduktions-
ersittningen.

Ett villkor fér att introduktionsersittning ska beviljas dr att den
nyanlinde forbinder sig att f6lja den introduktionsplan som har
faststillts av kommunen och honom eller henne. Ritten till schablon-
ersittning enligt ersittningsférordningen ir emellertid inte kopplad
till huruvida kommunen viljer att utbetala introduktionsersittning
eller inte. S& som tidigare beskrivits dr det i stillet genomférandet
av ett introduktionsprogram med visst angivet innehdll som ir av
avgorande betydelse. Kritik har dock framférts om att intro-
duktionsprogrammen ofta har tagits fram for att kommunen ska 3
ersittning och att introduktionsprogrammets betydelse for intro-
duktionen dirmed inte varit det stéd det skulle kunna vara. Minga
kommuner har inte heller f6ljt lagstiftarens intentioner med intro-
duktionsersittningen och utformat den p3 ett sitt som bidragit till
att ge den enskilde incitament att vara aktiv under introduktions-
tiden och att ta egna initiativ. Detta har resulterat i att minga passi-
viserats och hamnat i bidragsberoende i stillet for i arbete och egen
férsérjning. Det finns dven en kritik mot att det blir en dubbel
administration di staten betalar till kommunen som sedan i sin tur
ansvarar for utbetalningen till de nyanlinda.

Ritten till ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen

Det ekonomiska bistdndet, tidigare kallat socialbidrag, utgér sam-
hillets yttersta ekonomiska skyddsnit. Det ska vara ett komplement
till socialférsikringarna och ge hjilp nir de generella stddformerna
ir otillrickliga eller inte kan limnas. Enligt férarbetena till social-
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yanstlagen (2001:453) ir socialbidragets syfte inte att fungera som
en langsiktig forsorjningskilla utan ska endast trida in tillfilligtvis
vid kortare perioder av férsérjningsproblem. ™

Det ir kommunen som har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp som de behéover,
2 kap. 2§ socialtjinstlagen. Eventuella oklarheter betriffande
ansvarsférdelning mot andra huvudmin fir inte féranleda att
enskilda gdr miste om bistind och st6d som de annars ir berittigade
till.

Av bestimmelsen 1 4 kap.1 § socialtjinstlagen framgdr att den
som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem tillgodo-
sedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin
forsorjning (forsérjningsstdod) och for sin livstéring 1 6vrigt. Social-
nimnden fir iven ge bistdnd utdver vad som féljer av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen om det finns sirskilda skil for det, 4 kap. 2 § social-
yanstlagen.

Syftet med férsorjningsstddet ir att tillférsikra den enskilde en
ritt till st6d och hjilp nir han eller hon inte klarar sin egen {6rs6rj-
ning. Bestimmelserna giller generellt f6r dem som behéver hjilp.
Med f6rsorjning avses dirvid medel f6r att klara mat, hyra och
andra levnadsomkostnader. Livsforing i 6vrigt omfattar allt annat
som har betydelse nir det giller att beddma om en minniska har en
skilig levnadsnivd. Vad som menas med skilig levnadsniva definieras
inte i vare sig lagtext eller i lagens férarbeten. Ndgon exakt definition
av vad som menas med en skilig levnadsnivd finns inte. Ritten till
ekonomiskt bistdind miste dirfor féregds av en behovsbedémning i
varje enskilt fall.

Forsorjningsstdd limnas enligt 4 kap. 3 § socialtjinstlagen for
skiliga kostnader f6r

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlemskap
i fackférening och arbetsldshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare féreskriver beriknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pid grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushillstypers baskonsumtion. Om det 1 ett
enskilt fall finns sirskilda skil, ska socialnimnden dock berikna

% Prop. 1996/97:124 5. 80-81.
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dessa kostnader till en hégre nivd. Nimnden fir ocksd i ett enskilt
fall berikna kostnaderna till en ligre nivd, om det finns sirskilda
skil for detta.

De kostnadsposter som anges i bestimmelsens forsta stycke 1
anses vara nodvindiga vardagsutgifter och limpliga att ingd i den
schabloniserade delen i forsorjningsstddet (riksnorm). Med lek och
fritid avses aktiviteter som det dr rimligt att f& mojlighet att utéva,
t.ex. att lisa bocker och tidningar och att utéva nigon idrott eller
motsvarande. Med férbrukningsvaror avses varor for skotsel och
vird av bostaden samt klidvird. Posterna dagstidning, telefon och
TV-avgift dr beriknade att kunna ticka kostnader fér t.ex. en
prenumeration pi en daglig tidning, abonnemangs- och samtals-
avgifter for telefon och avgifter for TV. Nivan pd det {6rsérjnings-
stdd som beriknas enligt riksnormen ska grunda sig pd de kon-
sumtions- och prisstudier som Konsumentverket gor. Riksnormen
aterfinns 1 2 kap. socialtjinstférordningen (2001:937).

Utover den schabloniserade delen av f6rsérjningsstédet ska vid
behov de kostnader som anges i bestimmelsens forsta stycke 2 ingd
i forsorjningsstodet. En provning av huruvida dessa senare kostnader
ir skiliga méste dock alltid goras. Vid en sidan skilighetsbedémning
bér en jimfoérelse goras mellan den enskildes kostnader och en
liginkomsttagares. Stérsta betydelsen torde denna skilighets-
provning ha nir det giller kostnaden f6r boende. Utgdngspunkten
vid bedémningen av vad som ir skilig boendestandard ska vara vad
en liginkomsttagare p orten normalt har rid att kosta pa sig. Riitt
till bistdnd bor inte foreligga f6r ett boende som ir dyrare in den
normala bostadsstandarden fér liginkomsttagare med en familj av
motsvarande storlek, om det finns méjlighet att skaffa en billigare
bostad. I kostnaden fér boende ingdr kostnader fér vatten och
uppvirmning nir det ir friga om egen fastighet. Om bostadskost-
naderna bedéms vara for héga i férhéllande till vad som ir skiligt
for det aktuella hushéllet ir det rimligt att stilla krav pd byte av
bostad. Detta krav ir frimst motiverat vid lingvarigt bistdnds-
behov."

Kostnaden f6r boende bér enligt Socialstyrelsens allminna rid
om ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2003:5) dven relateras till hyres-
nivin hos allminnyttiga bostadsféretag eller andra stérre bostads-
foretag pd orten. Socialstyrelsens bostadskostnadsnormer, som ska
yana till vigledning vid berikning av underhillsbidrag, ir inte

" Norstedts Juridik, kommentar till 4 kap. 3 § socialtjinstlagen.

114



SOU 2008:58 Utredarens forslag

utformade med sikte pd att ge direkt tillimpning vid bedémning av
behov av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. Regerings-
ritten har i praxis erinrat om att dessa riktlinjer f6r hogsta godtag-
bara bostadskostnad aldrig kan ersitta den individuella behovs-
provning som socialtjinstlagen forutsitter (se t.ex. RA 1996 ref. 99
och RA 1994 ref. 76).

For att en bostad ska anses uppnd en skilig levnadsniva ska hinsyn
tas till bla. bostadens standard och tringboddhet. Enligt
Socialstyrelsens allminna rdd bér ett hushdll, f6r att inte anses
tringbott, ha sovrum utdéver vardagsrum och kok eller kokvr.
Detta giller dock inte f6r ensamstiende utan barn. Tv4 barn bor
kunna dela sovrum. Med beaktande av stigande &lder och personlig
integritet, bor barn emellertid inte behova dela sovrum. Vuxna som
inte dr sambor bér inte behova dela sovrum. "

Skyldigheten for den enskilde att forsoka bidra till sin forsorjning

Foérsorjningsstodets karaktir av ett yttersta skyddsnit f6r den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov innebir bla. att den enskilde
mdste utnyttja alla de mojligheter som normalt stdr honom eller
henne tll buds. Ritten till ekonomiskt bistdnd ir silunda inte
ovillkorlig. Den enskilde miste sakna férméga att sjilv tillgodose
det foreliggande behovet och miste efter sin egen férmdga forsoka
bidra till sin férsérjning.

Enligt 3 kap. 5 § socialtjinstlagen ska insatserna f6r den enskilde
utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne.
Ytterst har dock den enskilde ansvaret for sitt eget liv och miste
dirfor ges forutsittningar for att handla och styra sin egen tillvaro.
Socialtjinstens huvudsakliga uppgift ir dirfér ocksa att bidra till att
enskilda fir sddan hjilp att de pd sikt kan klara sig utan ekonomiskt
bistdnd. Ansvaret {6r den enskilde kan dock t.ex. innebira att en
arbetslos som regel dr skyldig att séka arbete enligt socialnimndens
anvisningar och att godta anvisat arbete om det dr limpligt. I skyl-
digheten att soka arbete inbegrips ocksd en skyldighet att delta i
verksamheter som anordnas foér arbetslésa, kompetenshoéjande
verksamhet etc. Grundutbildning i svenska riknas exempelvis till
de 4tgirder som en arbetslds socialbidragstagare kan vara skyldig
att delta 1, eftersom kunskaper i svenska normalt miste anses vara
en forutsittning for att f3 arbete 1 Sverige.

2 SOSFS 2003:5.
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Ansvaret for den enskilde innebir ocksd att séka andra former
av bidrag som finns, sdsom bostadsbidrag, studiebidrag och a-kasse-
ersittning. Om den enskilde genom socialférsikringsférméner och
andra ersittningar siledes helt eller delvis kan tillgodose sitt behov,
bér socialnimnden hinvisa honom eller henne till att anséka om
dessa. Andra sddana férmdner och ersittningar kan vara t.ex.
underhallsstdd, sjukpenning, forildrapenning, ildreforsérjningsstod
samt sjuk- och aktivitetsersittning (ska dock ej tillimpas undan-
tagslést).” Den som har ekonomiska tillgdngar maste forst
anvinda sig av dem innan férsorjningsstdd kan komma 1 friga. Det
ir dock viktigt att betona att det alltid méste goras en individuell
bedémning vid prévning av ritt till bistdnd.

Ndgra exempel ur praxis om rétten till ekonomiskt bistind
Avbruten sfi

I RA 1995 ref. 88 hade en man, hans hustru och tvi barn som var
flyktingar erhllit permanent uppeh8llstillstind och kommunplacerats
i Lomma kommun. Dir piborjade mannen och hans hustru under-
visning 1 svenska for invandrare (sfi). Direfter flyttade familjen till
Malmé dir de ansékte om ekonomiskt bistdnd. Invandrarnimnden
avslog mannens ansékan om bistdnd med motivering att flyttning
inte borde foretagits under pdgdende introduktion och att behovet
kunde tillgodoses genom att familjen &tervinde till Lomma kom-
mun. Regeringsritten uttalade bl.a. f6ljande.

Ritt till bistdnd férutsitter bla. att den enskildes behov inte kan till-
godoses pd annat sitt, t.ex. genom inkomster av arbete. Den som ir
arbetslds bor dirfor i regel vara skyldig att s6ka arbete och godtaga
anvisat arbete om det dr limpligt. Redan i ett tidigare avg6rande har
Regeringsritten funnit att denna skyldighet i princip inbegriper ocksa
de dtgirder 1 6vrigt som samhillet stiller till forfogande for arbetslésa,
tex. 1 form av arbetsmarknadsutblldmng (RA 1986 ref. 6). Ocksd
grundutbildning i svenska spr3ket bor i pr1nc1p kunna riknas ill
sddana dtgirder, eftersom det normalt sett mdste antagas vara en forut-
sittning att fa arbete i Sverige att den arbetssokande i erforderlig grad
behirskar detta sprik. Nir det giller kravet pd deltagande i grund-
utbildning f6r vuxna méste avgorande i det sirskilda fallet vara en
bedémning av om grundutbildningen pa sikt kan leda till ett arbete.

I milet har inte framkommit annat dn att makarna K. varit i behov av
den svenskundervisning som anordnats fér dem i Lomma for att de

B Socialstyrelsens férfattningssamling SOSFS 2003:5 s. 18.
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skulle kunna uppnd sidana firdigheter i spriket som normalt behévs
for att {3 arbete hir. Deltagande i1 den tillhandahllna undervisningen
kan dirmed anses vara ett sidant krav som kunnat uppstillas for ritt
till bistdnd enligt socialtjinstlagen. Genom att avflytta frin Lomma
utan att forsikra sig om att svenskundervisning av motsvarande kvalitet
kunde omedelbart erhillas pd den nya orten och utan att annat giltigt
skil har kunnat dberopas — som t.ex. en mojlighet att kunna erhilla
varaktig férsorjning indi — fir familjen K. anses ha undandragit sig de
arbetsbefrimjande dtgirder som samhillet anvisat.

Forhillandet mellan studiestéd och ekonomiskt bistdnd

I RA 1996 ref. 13 konstaterade linsritten att den som ir vuxen-
studerande och uppbir studiestdd inte dr berittigad till bistind
annat in for akuta situationer. Detta giller dven om studierna sker
pa heltid och studiestédet understiger gillande socialbidragsnorm.
Den enskilde ir i stillet hinvisad till att stilla sig till arbetsmarknadens
forfogande och vara aktivt arbetssokande. Med hinsyn till att den
socialbidragssckande studerade och uppbar studiemedel och inte
kunde anses befinna sig i en akut nddsituation fann linsritten att
han inte var berittigad till bistdnd. Kammarritten och Regerings-
ritten faststillde linsrittens dom.

Makar och ritten till ekonomiskt bistind

En makes underhillsskyldighet gentemot den &vriga familjen ir
primir i forhdllande till familjemedlemmars ritt till ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. Detta innebir att en makes under-
litenhet att medverka i t.ex. arbetsférmedlingens dtgirder medfor

att dven Ovriga familjemedlemmars ritt till ekonomiskt bistind
bortfaller."

Vistelsekommunens skyldighet enligt socialtjinstlagen att
tillgodose behovet av bostad

Det ir inte socialnimndens skyldighet att tillgodose behovet av
bostad 1 allminhet. Det finns emellertid vissa situationer nir nimnden
ir skyldig att bistd med bostad, t.ex. nir ndgon ir helt bostadslos

14 Se Kammarritten i Goteborgs dom den 29 augusti 2005 i mal nr 7015-04, och RA 1995 ref.
79.
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och har speciella svirigheter att pd egen hand skaffa bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden (se Kammarritten i Stockholms dom i
mil nr 4917-07, RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130).

Ett exempel ur praxis ir RA 2004 ref. 130. Milet handlade om
en familj som begirde bistdnd enligt socialtjinstlagen i form av bl.a.
bostad i vistelsekommunen och som avbéjde erbjudande om bostad
m.m. 1 kommun i annan del av landet. Regeringsritten uttalade

dirvid bl.a. féljande.

Vad sirskilt giller anskaffande av bostad finns inte nigot stéd 1 SoL for
att ritten till bistind enligt denna lag dr avsedd att omfatta tillhanda-
hillande av bostad 3t bostadslosa i allmidnhet (jfr prop. 1979/80:1
s.200 och 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92). Vad lagstiftaren frimst
haft fér dgonen har uppenbarligen varit ekonomiskt bistdnd och
bistind till vrd- och behandlingsinsatser samt stéd och service av
olika slag. Bostadsférsorjningen regleras i annan ordning (se numera
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar). I
rittspraxis har dock rite dll bistind genom tillhandahillande eller
ombesdrjande av bostad som uppfyller kraven pi skilig levnadsnivd
ansetts foreligga nir den enskilde dr helt bostadslés och har speciella
svirigheter att pd egen hand skaffa bostad. T rittsfallet RA 1990 ref.
119 konstaterade s3lunda Regeringsritten att den hjilpsékande
tillhérde en sddan utsatt grupp som kunde behova sirskild hjilp t.ex.
for att anskaffa bostad.

SoL innehiller inte heller ndgra bestimmelser som innebir att en
socialnimnd skulle vara férhindrad att erbjuda den enskilde 16sningar
som genomférs inom en annan kommuns geografiska omride eller
genom dtagande av en annan kommun under férutsittning att det
erbjudna bistindet uppfyller kravet pd en skilig levnadsniva (jfr 2 kap.
5§ SoL). Tvirtom forutsitter vissa bestimmelser att insatser enligt
SoL ibland genomférs i annan kommun (se 16 kap. 2 §). Ingenting
talar fér att nigot annat skulle gilla just betriffande bistdnd i form av
tillhandahillande av bostad, oavsett att en sidan 16sning ofta leder till
att en annan kommun blir ansvarig for att tillgodose eventuellt ytterligare
behov av bistind.

Oavsett om erbjudandet om bostad 1 kommun i en annan del av
landet allmint sett uppfyllde kraven pd en skilig levnadsnivd ansig
Regeringsritten familjens stillningstagande i friga om byte av
bostadsort ansetts bora respekteras. Vistelsekommunens vigran att
direfter utge bistind till f6rsérjning m.m. ansigs dirfér strida mot
socialtjianstlagen.
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Bostadsbidrag

Bostadsbidrag limnas enligt 1 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag
av allminna medel i form av bidrag till kostnader {6r den bostad dir
sokanden ir bosatt och folkbokford, sirskilt bidrag f6r hemma-
varande barn samt umgingesbidrag till den som pa grund av virdnad
eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem. Om det finns
sirskilda skil, far bidrag dock limnas till kostnaderna f6r en bostad
dir soékanden inte ir folkbokférd. Bostadsbidrag betalas ut av
Forsikringskassan.

I socialférsikringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vem
som har ritt till bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag.
Ritten till bostadsbidrag grundas pd bosittning. En person anses
vara bosatt 1 Sverige, om han eller hon har sin egentliga hemvist hir
1 landet. Huvudregeln ir att den som kommer till Sverige och kan
antas komma att vistas hir under lingre tid dn ett ir anses vara
bosatt hir. En utlinning som enligt 4 § andra stycket folkbok-
foringslagen (1991:481) inte ska folkbokféras ska dock inte anses
vara bosatt hir.” En i Sverige bosatt person som limnar landet
anses fortfarande vara bosatt hir om utlandsvistelsen kan antas vara
lingst ett &r (2 kap. 1 § socialférsikringslagen).

For att £3 bidrag krivs siledes som huvudregel att man bor i en
egen bostad dir man ir folkbokférd. Med egen bostad menas en
bostad som man hyr eller iger. Om det finns sirskilda skil kan
bidrag erhillas fér en bostad dir man inte ir folkbokférd. En
person som hyr rum 1 nigon annans bostad har ej ritt till bidrag.
En person som hyr bostad i andra hand kan 3 bidrag f6r bostads-
kostnaderna endast om han eller hon har ett skriftligt hyresavtal
féor minst tre manader. Det krivs ocksd att hyresvird, bostads-
rittsférening eller hyresnimnd har godkint uthyrningen.

Ritten till bostadsbidrag och bidragets storlek ir beroende av
den s6kandes inkomster och vissa andra faktorer. Barnfamiljer och
ungdomar som fyllt 18 men inte 29 &r kan 3 bostadsbidrag. Hur
stort bidrag man kan f§ beror bl.a. pd hur ménga personer hushéllet
bestdr av, hushillets inkomster och bostadskostnad. I lagen f6rstds
med hushill barnfamiljer, makar utan barn och ensamstiende utan

51 4§ andra stycket folkbokforingslagen sigs att: ”En utlinning som har beviljats
uppehéllstillstdnd med tillfillige skydd, eller uppehillstillstand efter tillflligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) skall inte folkbokféras, om utlinningen
kan antas komma att vistas i landet med stdd av det beviljade tillstindet under kortare tid in
tre r. Detta giller dock inte, om utlinningen fitt en flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 §
utlinningslagen eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § utlinningslagen eller om det i dvrigt
foreligger synnerliga skil for folkbokfoéring”.
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barn. Bidraget bestdr av tvd delar, dels ett bidrag for bostadskost-
nader, dels ett sirskilt bidrag fé6r hemmavarande barn. Makar, sambor
och registrerade partners som lever tillsammans ska séka om
bostadsbidrag gemensamt. Bostadsbidrag betalas ut l6pande som
preliminirt bidrag, beriknat efter en uppskattad bidragsgrundande
inkomst. Den bidragsgrundade inkomsten motsvarar summan av
inkomst av tjinst, niringsverksamhet, inkomst av kapital och vissa
ovriga inkomster sdsom bla. studiemedel i form av studiebidrag
(utom tilliggsbidrag) och skattefria stipendier éver 3 000 kronor.
Bostadsbidraget bestims slutligt i efterhand pd grundval av den
faststillda bidragsgrundande inkomsten (1a§ lagen om bostads-

bidrag).

2.3.3  Mitt forslag till introduktionsersattning

Forslag: Ersittning till nyanlinda limnas i form av en individuell
ersittning (introduktionsersittning), samt extra ersittning for
boende (bostadsersittning) och barn (barnersittning).

En utlinning som omfattas av den féreslagna introduktions-
lagen och som deltar i ett introduktionsprogram och féljer den
upprittade utvecklingsplanen har ritt till introduktionsersitining.
Introduktionsersittningen ska kunna sittas ned helt eller delvis
1 vissa fall.

En utlinning som har ritt introduktionsersittning har ritt
till ersittning for kostnader f6r den bostad dir utlinningen ir
bosatt och folkbokford (bostadsersitining). Ritt till bostads-
ersittning har utlinning som bor i en bostad som han eller hon
iger eller innehar med hyres- eller bostadsritt. Bostadsersittning
betalas ut manadsvis per hushall. Makar ska anséka om ersittning
gemensamt. Ersittning betalas ut till den make som anmils som
ersittningsmottagare. Anmilan ska géras till Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen av makarna gemensamt. Om inte nigon
sdan anmilan gors har makan ritt att 8 ersittningen. Nyanlinda
som fir bostadsersittning ska inte samtidigt kunna f3 bostads-
bidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

En utlinning som har ritt tll introduktionsersittning har
ritt till ersittning f6r kostnader f6r hemmavarande barns uppe-
hille (barnersitining). Barnersittningen betalas ut manadsvis per
hushill. Ersittning betalas ut till den forilder som anmils som
ersittningsmottagare. Anmilan ska goéras till Migrationsverket/
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Arbetsférmedlingen av forildrarna gemensamt. Om inte nigon
sddan anmilan gors har modern ritt att {4 ersittningen.

Bostads- och barnersittning limnas inte om sokanden
avslutat sin introduktion. Bostadsersittning limnas inte heller
om sdkanden forvirvsarbetar pa heltid inom tiden fér introduk-
tionsprogrammet eller om sokandens make ir i reguljir syssel-
sdttning.

Introduktions-, bostads- och barnersittningen bér vara
schabloniserad. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om introduktions-, bostads-
och barnersittningens storlek.

Inledning

Ersittningen till nyanlinda ska enligt mitt f6rslag limnas 1 form av
en individuell schabloniserad ersittning (introduktionsersittning)
samt en extra ersittning for boende (bostadsersittning) och barn
(barnersittning). Skilen till att jag foreslar att ersittningen till
nyanlinda delas upp ir foljande.

Introduktionsersittningen, den individuella schabloniserade
ersittningen, ska uppfattas som 16n {6r utférda prestationer under
introduktionen. Denna kan dirfér inte variera mellan olika individer
beroende av hur den nyanlinde bor eller hur minga barn han eller
hon har. Prestationen ska vara likartad och dirmed ska introduktions-
ersittningen vara lika.

Jag foresldr att en introduktionsersittning ska ligga lite dver
nivin pd riksnormen 1 forsorjningsstddet och ska sdsom riks-
normen ticka personliga och hushéllsgemensamma levnadsom-
kostnader f6r en vuxen. Den ticker emellertid inte bostads- eller
barnkostnader. Dirfér foresldr jag en separat bostadsersitining och
en barnersitining. For att sikerstilla att bostadsersittning utgir
endast en ging per hushall si ska den vara beroende av familjens
samlade inkomster. Det innebir att om en av parterna i hushillet ir
1 introduktion och den andre ir i reguljir sysselsittning s& ska
bostadsersittning inte utgd. Detsamma giller om sokanden
forvirvsarbetar pd heltid inom tiden fér introduktionsprogrammet.
Bostadsersittningen ska utformas s att den ska utgéra ett incita-
ment f6r den nyanlinde att skaffa sig ett ordnat boende, vilket jag
tror férbittrar forutsittningarna fér en framgingsrik introduktion.
En schabloniserad bostadsersittning ska sdledes utgd for den som
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bor i en bostad som han eller hon iger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt. Personer som ir inneboende och dirmed inte har
boendekostnader som motsvarar ersittningen ska ej ha ritt till
bostadsersittning. En person som hyr bostad i andra hand kan 3
bostadsersittning endast om han eller hon har ett skriftligt hyres-
avtal f6r minst tre manader. Det krivs ocksd att hyresvird, bostads-
rittforening eller hyresnimnd har godkint uthyrningen. Om varje
enskild individ skulle ha bostadskostnaden inriknad i introduktions-
ersittningen (I6nen) skulle de ekonomiska incitamenten bli de
motsatta. Ju fler som bor i en bostad, desto bittre ekonomi for
varje enskild individ.

Aven barnersittningen ir beroende av hushillets gemensamma
inkomster. Den utgdr naturligtvis endast till hushll med barn och
med en barnersittning per barn. En sddan konstruktion minskar
statens kostnader jimfért med om introduktionsersittningen sitts
hégre for att inkludera eventuella barnkostnader.

I det foljande redovisas forst mitt forslag till introduktions-
ersittning samt mojligheterna till nedsittning. Direfter redovisas
mitt f6rslag till bostads- och barnersittning.

Introduktionersittningen — en individuell ersittning for aktivt
deltagande i introduktionen

Den introduktionsersittning som jag foresldr dr alltsd en ersittning
som innebir att den enskilde fir ”16n” for sin prestation eller for
sitt aktiva deltagande 1 introduktionen. Utgingspunkten ir att krav
ska stillas p& den enskilde nyanlinde att, i likhet med andra arbets-
16sa, mer aktivt kvalificera sig for och séka arbete. Milet med den
forslagna utformningen av ersittningen ir att den ska medverka till
att den enskilde fir si god grund som méjligt for att kunna séka
och 3 arbete pd den svenska arbetsmarknaden. Fér att introduk-
tionsersittningen ska bli mer dn bara en férsérjningsform ska
dirfor deltagande 1 arbetslivsinriktade verksamheter 1 introduktions-
programmet vara ett villkor fér att ersittningen ska utbetalas.
Arbetslivsinriktningen kriver ocksd att samhillets olika institutioner
och aktorer kan erbjuda s&dana aktiviteter och verksamheter som
kan férvintas leda till arbete och som gor det meningsfullt f6r den
enskilde att aktivt delta dirfor att det finns mojlighet till ett arbete
i en inte alltfér avligsen framtid. Ersittningen utgér siledes ett
aktivt stéd for etablering och dr mer dn bara en f6érsorjningsform,

122



SOU 2008:58 Utredarens forslag

dvs. dr mer 16nelik. Den féreslagna utformningen av introduktions-
ersittningen kommer ocks2 sannolikt att medféra att firre kommer
att vara 1 behov av kommunalt f6rsérjningsstéd och riskera att
hamna i lingvarigt bidragsberoende.

Enligt den féreslagna introduktionslagen ska nyanlinda utlin-
ningar dirfor ha rite till introduktionsersittning under férutsittning
att de deltar i ett introduktionsprogram och féljer den individuella
utvecklingsplan som utarbetas av lotsen och den nyanlinde och
som godkints av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen. Dirutéver
ska de ocksd kunna anséka om att {3 bostads- och barnersittning
(3 kap. 5-8 §§). Den nyanlinde har siledes en skyldighet att anlita
en lots for att introduktionsersittning ska utgd. En nyanlind som
forsorjer sig sjilv pd den reguljira arbetsmarknaden genom studie-
1an eller pa annat sitt har ingen 74t till en lots men fortfarande ritt
till betald svenskundervisning (sfi) enligt skollagen (1985:1100).
Med betald svenskundervisning menas att ritten till introduktions-
ersittning enligt den féreslagna introduktionslagen kvarstar for tid
under vilken den nyanlinde deltar i sfi enligt vad som faststillts i
hans eller hennes utvecklingsplan. Om en utlinning kommer 1
arbete miste siledes utvecklingsplanen revideras si att han eller
hon kan fi ritt till introduktionsersittning f6ér tid under vilken
utlinningen deltar 1 sfi enligt vad som faststillts 1 hans eller hennes
utvecklingsplan. Motsvarande bér gilla dven fér samhillskunskap
(se avsnitt 2.6.6). Introduktionstiden upphor siledes inte automa-
tiskt genom att en nyanlind fir en heltidsanstillning, utan f6rst nir
han eller hon avslutat sin sfi och samhillskunskap 1 enlighet med
utvecklingsplanen.

Nir en utvecklingsplan vil ir upprittad och godkind kan intro-
duktionen till en bérjan komma att bestd av en inledningsfas innan
alla aktiviteter i introduktionsprogrammet faktiskt kommer iging
av olika skil. En sfi-kurs kanske inte startar f6rrin efter en och en
halv minad, den nyanlinde kanske ir sjuk eller i behov av rehabili-
tering eller liknande omstindigheter som kan férdréja introduktions-
programmets start. Enligt den féreslagna introduktionslagen utgir
introduktionsersittning dirfér frin den tidpunkt nir introduktionen
pabdrjas, dvs. nir en utvecklingsplan ir upprittad och godkind av
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen. S& linge den nyanlinde
foljer sin utvecklingsplan kvarstar sdlunda ritten till introduktions-
ersittning. Om det dr friga om omstindigheter som beaktats i
utvecklingsplanen eller om det ir omstindigheter som den nyan-
linde inte sjilv rdder 6ver ska den nyanlindes ritt till introduktions-
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ersittning alltsd inte pdverkas. Ritten till ersittning dr dirfor
kopplad till utvecklingsplanen och inte till introduktionsprogrammets
faktiska start. Den enskilde miste anséka om ersittning hos
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen som fattar beslut om och
betalar ut ersittning. Ansvarig myndighet f6r introduktionen kan i
sin tur 6verlita den praktiska handliggningen med utbetalning av
ersittningen till de nyanlinda till annan t.ex. CSN eller Forsikrings-
kassan. Ndgon mojlighet att 6verklaga storleken pd ersittningen
ska inte finnas. Migrationsverkets/Arbetsférmedlingens beslut om
ersittning kan diremot dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol
(4 kap. 4 §).

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) har utlinningar som vistas p férliggning, s.k. anliggnings-
boende (ABO), ritt till bistdnd dven efter det att de har beviljats
uppehéllstillstdnd, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun. Utlinningar som inte vistas pa forligg-
ning och bor 1 s.k. eget boende (EBO) har ritt till bistdnd dven
under en minad frin den dag de har beviljats uppehillstillstind
enligt samma lag. Genom att introduktionsersittning ska utgd frin
den tidpunkt nir introduktionen pdbérjas ir Migrationsverkets
ersittningsskyldighet inte lingre kopplad till mottagandet i1 en
kommun. Lagen om mottagande av asylsdkande miste siledes
dndras sd att bistdnd i form av bostadsersittning, dagersittning och
sirskilt bidrag enligt LMA inte betalas ut for tid di ersittning
enligt den féreslagna introduktionslagen har limnats till utlinningen
(se forslag till indring 1 8 § LMA). Denna tidpunkt sammanfaller
med att utlinningen har en upprittad och godkind utvecklingsplan
och dirigenom har ritt att {3 ersittning enligt den foreslagna intro-
duktionslagen.

En utlinning som har ritt till introduktionsprogram men som
avvisar deltagande i ett sddant har inte ritt till introduktions-
ersittning. En utlinning som pdbérjat ett introduktionsprogram
och som beviljats introduktionsersittning men som inte féljer den
upprittade utvecklingsplanen kan {3 sin ersittning nedsatt helt eller
delvis 1 vissa fall (se 3 kap. 11 § och efterféljande avsnitt 1 detta
kapitel). Ritten tll introduktionsersittning upphér nir den nyan-
linde fullfsljt sin utvecklingsplan, dvs. nir de verksamheter som
ingdr i planen avslutats. Introduktionsersittningen ska sittas ned
for tid under vilken en utlinning férvirvsarbetar inom tiden for
introduktionsprogrammet.

124



SOU 2008:58 Utredarens forslag

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fast-
stilla introduktionsersittningens storlek (3 kap. 14 §). Storleken pd
ersittningen bor relateras till nivdn pd riksnormen for f6rsérjnings-
stodet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och socialtjinstférord-
ningen (2001:937).

En individualiserad ersittning framjar jimstilldbeten

Undersékningar som Integrationsverket gjort visar att introduk-
tionen skiljer sig mellan min och kvinnor. Kvinnor pibérjar som
regel undervisning i svenska senare, har firre veckotimmar i intro-
duktionen, har firre kontakter med arbetsmarknaden och har ocksa
ligre ersittning under introduktionsperioden in minnen.' Vid
utformningen av introduktionsersittningen och introduktions-
programmet ir det dirfor av vikt att bdde min och kvinnor vil-
komnas i aktiviteterna och att de deltar pd lika villkor. Det ir ocksd
sirskilt viktigt att skapa ekonomiska incitament fér familjer,
sirskilt 1 familjer dir det inte finns en tradition att kvinnan arbetar,
att aktivt delta i introduktionen.

Nir socialtjinsten bedémer ritten till férsérjningsstdd enligt
socialgjdnstlagen tar den hinsyn till hushillets samlade inkomster.
Jag ser det dock som en svaghet i incitamenten fér nyanlinda om
sddan hinsyn ska tas ocksi vid faststillandet av introduktions-
ersittningens storlek. En introduktionsersittning som ir beroende
av hushéllets samlade inkomster minskar de ekonomiska incitamenten
for den nyanlinde att fullfélja sin introduktion om maken/makan
far eller har ett arbete. Introduktionsersittningen ska dirfér inte
vara beroende av hushillets inkomster. P3 s3 sitt skapas goda eko-
nomiska incitament fér alla i familjen, dven kvinnor att delta i
introduktionen i stérre utstrickning. Det kan ocksd medféra bittre
forutsittningar for utlindska kvinnor att etablera sig pd arbets-
marknaden.

Introduktionsersittningens storlek

Introduktionsersittningen madste, liksom forsérjningsstodet, ge
mojligheter till en skilig levnadsnivi. Den bor vara enhetlig och
inte vara beroende av var i landet man bor. Ersittningen for

!¢ Introduktion fér nyanlinda invandrare- enkitundersékning 2004, Integrationsverket.
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deltagande i aktiviteter for arbetslivsetablering ska siledes inte vara
beroende av olikheter i den kommunala ekonomin. En schabloniserad
introduktionsersittning medfér dessutom ligre administrations-
kostnader.

Det finns olika begrinsningar vid utformningen av introduk-
tionsersittningens storlek. Uppdt har vi rimlighetsbegrinsningar
om vad en nyanlind i introduktionsverksamhet ska erhilla t.ex.
jimfoért med dem som har arbete och l6neinkomster. Det maéste
ocksd finnas incitament fér s§ minga som mojligt att vilja arbeta
och dirmed {4 en bittre ekonomisk situation in personer som lever
pd bidrag. Neddr finns det ocksd begrinsningar eftersom nivin
dtminstone bér motsvara kostnaderna for en skilig levnadsniva. Jag
menar att en hogre nivd pd introduktionsersittningen kan motiveras
med att en nyanlind under introduktionen utfér en faktisk arbets-
insats. Dessutom ska den nyanlinde normalt leva pd detta bidrag
under en lingre tid dn vad som regel ir fallet med ekonomiskt
bistind.

Introduktionsersittningens storlek ska dven betraktas som ett
incitament fér den nyanlinde att vilja genomféra aktiviteter som
okar hans eller hennes méjligheter pd arbetsmarknaden och som i slut-
inden gynnar bdde den enskilde och samhillet. For att ersittningen
ska fungera som ett incitament till aktivt deltagande f6r individen
att genomfora de kurser och aktiviteter som overenskommits i
utvecklingsplanen, bor ersittningens storlek vara hogre in f6rsorj-
ningsstddet. Samtidigt som individen fir en ersittning som ir
hoégre in forsorjningsstddet finns ett ”hot” om betydligt ligre
ersittning om den nyanlinde inte genomfor det som kan férvintas
av denne. P3 sd sitt minimeras behovet av kompletterande f6rsorj-
ningsstdd, ndgot som ocksd minskar belastningen pd kommunernas
socialgjdnst. Om ersittningen dessutom utgdr utan féregiende
behovsprévning och inte reduceras av andra inkomster, uppmuntras
den nyanlinde att genom egna anstringningar 6ka sina inkomster
och minska sina utgifter.

Ekonomiskt bistind (férsérjningsstéd) limnas enligt 4 kap. 3 §
socialtjinstlagen for skiliga kostnader fér féljande:

e Dersonliga och hushillsgemensamma kostnader: livsmedel, klider
och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift,
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. Ovriga hushéillskostnader: boende, hushillsel, arbetsresor, hem-
forsikring samt medlemskap 1 fackférening och arbetsléshets-
kassa.

Det dr limpligt att introduktionsersittningens storlek utgdr frin
nivdn pd riksnormen fér forsérjningsstdd, men att den ir schablon-
iserad. Introduktionsersittningen ska ticka de 1 riksnormen
ingdende posterna (férsta punkten ovan), men dven kostnader for
arbetsresor samt medlemskap i fackférening och arbetsléshetskassa
(andra punkten ovan). Kostnaderna fér boende, hushillsel och
hemférsikring ska i stillet tickas av den bostadsersittning som jag
foresldr och som redovisas i efterféljande avsnitt. Introduktions-
ersittningen bor vara hogre dn forsérjningsstodet av flera anled-
ningar. En anledning ir att f6rsérjningsstddet endast ska vara en
tillfillig I6sning medan introduktionsersittningen ska ticka indivi-
dens forsorjning under introduktionstiden, som normalt kommer
att pdgd under en lingre tid. Introduktionsersittningen ska dess-
utom utgodra ett ekonomiskt incitament f6r den nyanlinde att vara
aktiv under introduktionsperioden. Ersittningen ska dirfér kom-
pensera for férdyrade levnadskostnader som kan tinkas félja av
heltidssysselsittning under introduktionsperioden. Sddan kostnader
kan t.ex. vara kostnader for arbetsresor och merkostnader f6r mat
utanfér hemmet.

Nivén pd riksnormen i férsérjningsstddet anges 1 socialtjinst-
férordningen (2001:937). For &r 2008 uppgdr riksnormen fér
ensamstdende f6r personliga kostnader till 2 700 kronor per manad
och f6r hushdllsgemensammakostnader till 850 kronor per manad.
Om ersittningen for aktivt deltagande i introduktion uppgir till
1500 kronor per manad skulle den sammanlagda introduktions-
ersittningen dirmed summera tll 5050 (2 700+850+1 500) kronor
per méinad. Det ir limpligt att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om intro-
duktionsersittningens storlek (3 kap. 14 §).

Nedsittning av introduktionsersittning

Mot bakgrund av den kritik som har framférts mot kommunernas
introduktionsprogram och utformning av introduktionsersittningen
ir min utgdngspunkt att skapa en introduktion och ersittning som
ska bidra till att ge den enskilde incitament att vara aktiv under
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introduktionstiden och att ta egna initiativ. Det ska lona sig att vara
aktiv. Med ett sddant synsitt kommer férhoppningsvis den fére-
slagna utformningen av introduktionsersittningen att resultera i att
firre nyanlinda riskerar att hamnar 1 bidragsberoende och fler i
arbete och egen f6rsérjning. Det ekonomiska incitamentet f6r den
enskilde kommer siledes att ha en stor betydelse f6r hans eller
hennes vilja att vara aktiv under introduktionen. Nyanlinda som
inte ir aktiva ska dirfoér kunna f8 sin introduktionsersittning
nedsatt helt eller delvis i vissa fall.

Nedsittning pa grund av franvaro

Reglerna om nedsittning bér enligt min mening i huvudsak f6lja de
regler som giller for arbetstagare. Vid frinvaro som inte beror pd
sjukdom eller annan sirskild omstindighet och som inte godkints
eller vid avbrott 1 introduktionsprogrammet utan godtagbart skil
ska ersittningen dirfér kunna nedsittas helt eller delvis. Detsamma
ska gilla om den nyanlinde utan godtagbart skil avbryter intro-
duktionsprogrammet (se 3 kap. 11 §).

Den nyanlinde bor anséka om ledighet hos lotsen i férvig
liksom semesterns f6rliggning bér regleras med lotsen t.ex. sd att
den sammanfaller med sommaruppehdll fér sfi-undervisningen.
Karensdagar bor finnas pd samma sitt som for arbetstagare. God-
tagbar frinvaro kan vara exempelvis sjukdom, vird av sjukt barn,
forildraledighet, vird av anhérig, likar- och tandlikarbesék. Aven
ledighet for enskild angeligenhet, sisom nira anhérigs dédsfall/
begravning eller ledighet for inskolning av barn 1 férskola, bér
anses vara godtagbar frinvaro. Vid sjukdom, vird av sjukt barn eller
anhérig 1 mer dn sju dagar bor likarintyg krivas. Med ogiltig frin-
varo kan exempelvis avses att inte f6lja den upprittade utvecklings-
planen, att inte delta aktivt i introduktionsprogrammet, att inte
komma pd bokade besok och att inte meddela frinvaro.

Nedsittning pd grund av andra formdner

Utgdngspunkten ir att det inte ska utgd dubbla ersittningar for
samma aktivitet eller kostnader. Inkomster frdn t.ex. arbetsmarknads-
utbildningar eller ersittning ur socialférsikringssystem ska dirfér
pdverka introduktionsersittningens storlek. Barnbidrag ska dock
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inte pdverka introduktionsersittningens storlek. Detta eftersom
barnbidraget beaktats vid berikningen av den foreslagna barn-
ersittningen som redovisas 1 efterféljande avsnitt. Enligt den fore-
slagna introduktionslagen ska introduktionsersittningen siledes
sittas ned 1 den omfattning som den enskilde fir f6rméner enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring. Exempel pd sddana férmaner
ir foridldrapenning och sjuk- eller aktivitetsersittning.

Regeringen har den 14 december 2007 i en lagridsremiss limnat
forslag pd bla. en ny sammanhéllen och heltickande socialférsikrings-
lag, som ersitter ungefir 30 gillande socialférsikringslagar. Lagen
benimns socialférsikringsbalk. Tillimpningsomrddet omfattar i
princip samtliga de socialférsikringsfdrmaner som administreras av
Forsikringskassan, Premiepensionsmyndigheten och Skatteverket.
Den foreslagna socialférsikringsbalken anger bla. att den som ir
bosatt i Sverige ir forsikrad f6r forildrapenning pd ligstanivd och
grundnivd, barnbidrag, férmaner vid rehabilitering, sjukersittning
och aktivitetsersittning m.m. Om den féreslagna socialférsikrings-
balken trider i kraft ska introduktionsersittningen, enligt den fore-
slagna introduktionslagen, sittas ned i den omfattning som den
enskilde fir férméner enligt balken. Barnbidrag som ocksd omfattas
av socialférsikringsbalken fir dock ej medféra nedsittning av
introduktionsersittningen.

Nedsittning pa grund av inkomster fran forvirvsarbete

Sidoinkomster frin forvirvsarbete som utfors under ledighet, dvs.
utanfér introduktionsarbetstiden, pdverkar inte introduktions-
ersittningens storlek. Detta for att extra arbete ska uppmuntras
och inte sanktioneras genom att introduktionsersittningen sitts
ned. Den miste dock anmilas eftersom den kan paverka utvecklings-
planen. Introduktionsprogrammet, som ska bedrivas pd heltid 1
minst ett ir, och den individuella utvecklingsplanen miste foljas for
att ersittning ska utgd. Om en person viljer att bedriva introduk-
tionsverksamhet och samtidigt arbeta i sddan omfattning att den
sammanlagda sysselsittningen av introduktion och arbete motsvarar
heltid bor det enligt min mening emellertid tillitas. Som tidigare
nimnts (se avsnitt 2.3.1) ska utvecklingsplanen 1 sddana fall revideras
s& att arbetet ingdr i den nyanlindes introduktionsprogram. Intro-
duktionsersittningen fr dd sittas ned proportionellt, dvs. motsva-
rande den tid under vilken den nyanlinde foérvirvsarbetar inom
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tiden f6r introduktionsprogrammet (se 3 kap 11 §). Om den nyan-
linde férvirvsarbetar pi heltid inom tiden fér introduktions-
programmet limnas dock inte bostadsersittning (3 kap. 73§).
Barnersittningen paverkas emellertid inte 1 sidana fall.

I 6vrigt bor ersittningen riknas ut i1 forhdllande till den tid som
den nyanlinde deltar eller inte deltar 1 aktiviteter som ingir i
utvecklingsplanen. Det bor noteras att den individuella introduk-
tionstiden och den tid som kommunen fir ersittning inte samman-
faller, se vidare avsnitt 6.8.

Nir en nyanlind har varit i reguljir sysselsittning i sex manader,
dvs. forvirvsarbete pd heltid eller studiemedelsberittigande studier
pa t.ex. universitet eller hégskola, ir lotsens arbete avslutat. For att
nyanlinda som ir i arbete ska stimuleras till att fortsitta studera
svenska sd ska ritten till introduktionsersittning kvarstd. Om en
utlinning kommer i arbete méste utvecklingsplanen siledes revideras
s& att han eller hon kan fi ritt till introduktionsersittning fér tid
under vilken utlinningen deltar i svenskundervisning fér invandrare
(sfi) och samhillskunskap enligt vad som faststillts i hans eller
hennes utvecklingsplan. Introduktionstiden upphér siledes inte
automatiskt genom att en nyanlind far en heltidsanstillning eller ir
sjilviérsorjande pd annat sitt, utan forst nir han eller hon avslutat
sin sfi och samhillskunskap 1 enlighet med utvecklingsplanen.

Bostadsersittningens utformning och storlek

Den bostadsersittning som jag foresldr ir avsedd att ticka kost-
naderna fér ett rimligt boende. Féreslagen utformning av bostads-
ersittning ser ut som féljer.

e Ersittningen ska vara schabloniserad.

e Ersittningen ska vara beroende av hur manga personer hushillet
bestdr av. Det innebir att en barnfamilj kommer att f ritt till
hogre bostadsersittning 4n en ensamstdende.

e Ersittningen ska vara beroende av hushéllets samlade inkomster.
Om en person i hushillet ir sjilviorsorjande och den andra idr i
introduktion ska bostadsersittning inte utgd. Detsamma giller
om sékanden foérvirvsarbetar pd heltid inom tiden fér introduk-
tionsprogrammet. Sambor och personer som registrerat partner-
skap ska likstillas med makar.
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e For att inte ersittning f6r samma kostnad ska kompenseras flera
ginger bor endast bostadsersittning utgd med en ersittning per

hushall.

En bostadsersittning som utformas pa detta sitt ger den enskilde
incitament att t.ex. prioritera annan konsumtion framfér ett dyrare
boende genom att flytta till orter dir boendekostnaderna ir ligre.
Genom att schablonen fér ersittningen inte ir utformad for att
kompensera varje nyanlind att bekosta ett eget boende kan dess-
utom kostnaderna fér bostadsersittningen héllas nere genom att
t.ex. bostadsersittningen for tvd sammanboende personer ir ligre
in vad bostadsersittningen skulle behéva vara fér tvd ensamstiende
personer.

For att skapa ett enkelt och littforstdeligt system f6r berikning
av bostadsersittningen bor redan befintliga regler anvindas. Jag
foresldr dirfor att bestimmelserna 1 lagen (1993:737) om bostads-
bidrag f6r berikning av bostadsersittningens storlek bér anvindas.
Ett schabloniserat tilligg pa 500 kronor till de belopp som anges 1
lagen bér goras. Dessa 500 kronor avser ticka hushillsel och hem-
forsikring. Anledningen ir att dessa kostnader inte ingdr i den
schabloniserade delen av férsérjningsstddet, utan ersitts efter
behovsanpassad provning. Genom att ersitta for dessa kostnader
genom bostadsersittningen si kommer inte denna ersittning att
betalas ut till personer utan egen bostad. Bostadsersittningen
kommer fér t.ex. en ensamstiende uppgd till 4 100" kronor per
mdnad. Bostadsersittningens storlek dr dirfér inte samma belopp
som ett bostadsbidrag skulle varit. Bostadsersittningens storlek
bestims endast av en av flera parametrar som anvinds vid berik-
ningen av bostadsbidrag. Som jimférelse skulle en person i dldern
18-28 4r med en hyra pd 3 600 kronor per minad och utan beskatt-
ningsbar inkomst f ett bostadsbidrag pa 1 100 kronor per ménad.
Bostadsbidraget har dirmed inte syftet att kompensera hela kost-
naden for boendet, vilket den extra bostadsersittningen syftar till.

Den nyanlindes introduktion kan stéras av trdngboddhet, vilket
kan bli foljden av att alltfér manga delar bostad. En stor andel av
dem som beviljas uppehillstillstind har bott inneboende hos
sliktingar och vinner under asyltiden, dvs. man har haft ett s.k.
eget boende. Vistelsen har ofta skett i kommuner med bostadsbrist

173 600+500=4 100  kronor. 3600 kronor avser héogsta ersittningsgrundande
bostadskostnad for hushdll utan barn (jimfoér 17§ andra stycket (1993:737) om
bostadsbidrag. 500 kronor avser schabloniserat tilligg for hushéllsel och hemférsikring.
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och i bostadsomriden dir det finns {3 svenskar. Detta har {6r vissa
kommuner inneburit orimliga planeringsférutsittningar f6r barn-
omsorg och skola med minga elever med sirskilda behov som med
kort varsel flyttar till kommunen. Valet av bostadsort {6r nyan-
linda mdste dirfor alltid ha en tydlig koppling till individens
mojligheter till arbete, utbildning och egen forsérjning. Bostads-
ersittningen ska dirfér fungera som ett ekonomiskt incitament for
den nyanlinde utlinningen att ordna en limplig bostad.

Bostadsersittning ska endast ska utgd till nyanlinda som bor i
en egen bostad dir den nyanlinde ir bosatt och folkbokférd. For
nyanlinda som bor i hyresritt bor krivas att de kan uppvisa forsta-
eller andrahandskontrakt som ir godkint av fastighetsigaren. En
person som hyr bostad i andra hand kan fi bostadsersittning
endast om han eller hon har ett skriftligt hyresavtal f6r minst tre
ménader. Det krivs ocksd att hyresvird, bostadsrittforening eller
hyresnimnd har godkint uthyrningen. Férslaget innebir att nyan-
linda som bor inneboende eller som bor i Migrationsverkets
anliggningsboende (ABO) inte kan 3 bostadsersittning.

Bostadsersittning ska betalas ut ménadsvis per hushill. Makar
ska anséka om ersittning gemensamt. Ersittning betalas ut till den
make som anmils som ersittningsmottagare. Anmilan ska goras till
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen av makarna gemensamt.
Om inte nigon sddan anmilan gbrs har makan rict ate {3
ersittningen. Om den nyanlinde forvirvsarbetar pd heltid inom
tiden for introduktionsprogrammet, dvs. om arbetet ir en del av
utvecklingsplanen, ska bostadsersittning inte limnas. Detsamma
giller nir den nyanlinde avslutat sin introduktion och om sékan-
dens make ir i reguljir sysselsittning. Vid behov ska familjen i det
senare fallet vinda sig tll Forsikringskassan och anséka om
bostadsbidrag. Detta innebir d& en évergdng till det system som
giller f6r alla som inte ir i introduktion.

Enligt mitt forslag ska nyanlinda som har ritt till bostads-
ersittning enligt den foreslagna introduktionslagen inte samtidigt
ha ritt till bostadsbidrag. En undantagsbestimmelse miste dirfor
inféras 1 socialforsikringslagen (1999:799) s& att nyanlinda inte kan
f3 bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag for tid
dd bostadsersittning enligt den féreslagna introduktionslagen
limnas. En sidan bestimmelse kan limpligen inféras som ett nytt
sista stycke 1 3 kap. 3 § socialférsikringslagen.
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Barnersittningens utformning och storlek

Introduktionsersittningen kommer inte att vara tillrickligt hog for
att nyanlinda med barn ocks3 ska klara av f6rsérjningen av barnen.
Nyanlinda bor dirfér kunna ansoka om en extra ersittning for
barn i dldrarna 0-17 &r. Barnersittningens storlek ir beroende av
antalet barn och barnets &lder. Ersittningen bor vara schabloniserad
och ska betalas ut manadsvis per hushall. Barnbidrag eller eventuell
studiehjilp f6r ungdomar mellan 16-17 &r bér paverka storleken pd
barnersittningen. Eventuella foérskoleavgifter eller avgifter for
skolbarnomsorg behéver inte beaktas di kommunerna tillimpar
maxtaxa, vilket innebir att avgiften per minad i férskoleverksam-
heten ir hogst tre, tvd respektive en procent av hushéllets avgifts-
grundande inkomst per minad fér det férsta, andra respektive
tredje barnet i hushéllet.” Med avgiftsgrundande inkomst avses 16n
fore skatt och andra skattepliktiga inkomster 1 inkomstslaget tjinst
samt overskott inkomstslaget niringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) under bidragsiret. En nyanlind med
enbart introduktionsersittning har dirmed ingen avgiftsgrundande
inkomst vilket betyder att avgiften ir noll kronor per ménad.
Barnersittningen utbetalas sd linge nigon av férildrarna ir i intro-
duktion. For att inte ersittning for samma barn ska kunna utbetalas
till bida forildrarna, dvs. dubbelt bidrag, ska barnersittning betalas
ut till en av férildrarna. Makar ska dirfér anséka om ersittning
gemensamt. Ersittning betalas ut till den féridlder som anmils som
ersittningsmottagare. Anmilan ska goras till Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen av foérildrarna gemensamt. Om inte nigon
sddan anmilan gors har modern ritt att f3 ersittningen. Nir den
nyanlinde avslutat sin introduktion ska barnersittning inte lingre
limnas.

Aven barnersittningen ska beriknas utifrin riksnormen for
forsorjningsstéd ~ som  regleras 1 socialtjinstférordningen
(2001:937). Riksnormen fér personliga kostnader fér en 3-iring
uppgr &r 2008 till 1480 kronor per manad. Riksnormen fér gemen-
samma hushillskostnader 6kar med 100 kronor fér en andra person
1 hushéllet. Eftersom barnbidrag eller studiehjilp i form av studie-
bidrag utgdr for alla barn, bor detta pdverka ersittningens storlek.
Ersittningen for barn 0-15 &r bér dirfér reduceras med 1050

'8 Dessutom far avgiften inte dverstiga vissa belopp per minad, férordningen (2001:160) om
statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom fdrskoleverksamhet och
skolbarnomsorg.
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kronor per minad jimfért med ersittningsnivderna enligt riks-
normen."” Ersittningen fér exempelvis en tredring skulle dirmed
uppgd till sammanlagt 530 (1 480+100-1 050) kronor per ménad. I
tabellen nedan visas barnersittningens storlek f6r olika 8ldersgrupper,

enligt mitt férslag.

Tabell 2.1 Barnersittningens storlek for olika aldersgrupper

Rider Personliga Okade

kostnader enligt  gemensamma

Avdrag
barnbidrag eller

Summa
barnersattning

riksnormen hushallskostnader*  ev. studiehjalp
2008 enligt riksnormen
2008

under 1 &r 1590 100 -1 050 640
1-2 ar 1810 100 -1050 860
3ar 1480 100 -1 050 530
4-6 ar 1810 100 -1 050 860
7-10 ar 2020 100 -1050 1070
11-14 ar 2 320 100 -1 050 1370
15 ar 2610 100 -1 050 1 660
16-17 ar 2610 100 -875 1835
(gymn)
16-17 ar (gj 2610 100 0 2710
gymn)

* Gemensamma hushallskostnader enligt riksnormen for ett tvapersonshushall &r 950 kronor

jamfort med 850 kronor for ett enpersonshushall.

Ersittning till nyanlinda — nigra exempel

Nedan redovisas nigra exempel pa vilken ersittning som vissa nyan-
linda skulle vara berittigade till under introduktionen, enligt mitt

forslag.

Exempel: nyanlind ensamstdende med eget boende, inga barn

Belopp per manad (kronor)

Introduktionserséttning 5050
Bostadsersattning 4100
Barnerséttning 0
Summa 9150

! Ersittningen fér gymnasieungdomar 1617 &r bér endast reduceras med 875 kronor per
ménad jimfért med ersittningsnivderna enligt riksnormen eftersom studiebidrag endast

utbetalas under 10 ménader per 4r.
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Exempel: nyanlind ensamstdende, inget eget boende, inga barn

Belopp per manad (kronor)

Introduktionsersattning 5050
Bostadsersattning 0
Barnersattning 0
Summa 5050

Exempel: Tvd nyanlinda, gifta och med eget boende, inga barn

Individ 1 Individ 2 Summa hushall
Belopp per manad  Belopp per manad  Belopp per manad
(kronor) (kronor) (kronor)
Introduktionserséttning 5050 5050 10 100
Bostadsersattning™ 4100 0 4100
Barnersattning 0 0 0
Summa 9150 5050 14 200

* Ersattningen r beroende av make/makas inkomster och utbetalas till en i hushallet.

Exempel: Tvd nyanlinda, gifta och med eget boende, ett barn (3 dr)

Individ 1 Individ 2 Summa hushall
Belopp per manad Belopp per manad  Belopp per manad
(kronor) (kronor) (kronor)
Introduktionserséttning 5050 5050 10 100
Bostadserséttning™ 5800 0 5 800
Barnersattning** 530 0 530
Summa 11380 5050 16 430

* Ersdttningen ar beroende av make/makas inkomster och utbetalas till en i hushallet.
** Ersattningen uthetalas sé lange en av makarna ar i introduktion.
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Exempel: Tvd nyanlinda, gifta och med eget boende, ett barn (3 dr).
En ér makarna dr sjilvforsorjiande.

Individ 1 Individ 2 Summa hushall
Belopp per manad Belopp per manad  Belopp per manad
(kronor) (kronor) (kronor)
Introduktionserséttning 5050 0 0
Bostadsersattning* 0 0 0
Barnersattning** 530 0 0
Summa 5580 0 5580

* Ersdttningen 4r beroende av make/makas inkomster och utbetalas till en i hushallet.
** Ersittningen utbetalas sa lange en av makarna ar i introduktion.

Utlinningars ritt till studiestod

En studerande som har fitt permanent uppehillstillstind av Migra-
tionsverket kan fi grundliggande ritt till svenskt studiestdod for
studier 1 Sverige. Om det finns sirskilda skil kan Centrala Studie-
stddsnimnden (CSN) goéra undantag frin kravet pid permanent
uppehillstillstdnd. Detta kan exempelvis goras fér en studerande
som har barn med och som ir sambo eller gift och sammanboende
med en svensk medborgare samt har ett tillstdnd grundat pa familje-
anknytning till den svenska medborgaren. Undantag kan ocksi
goras for studerande som var under 20 ir vid inresan till Sverige
och som i likhet med sin forilder har ett tillstdnd grundat pd familje-
anknytning till en person som bor i Sverige. Det férutsitts d& att
barnet och férildern har f6r avsikt att stanna hir. Den som ir asyl-
sokande har inte ritt till studiestdd.”

Flyktingar och jimstillda med flyktingar har efter ansékan prin-
cipiell ritt till svenskt studiestéd. Nir studiemedelssystemet inférdes
1965 uppstod flera praktiska svirigheter nir det gillde tillimpningen
av reglerna om studiestdd for flyktingar. En starkt skiftande praxis
uppstod och det stilldes krav pd ett drs vistelse och ibland tv3 &rs
vistelse i landet innan en utlindsk medborgare kunde fi svenskt
studiestdd. En kommitté f6r utlindska medborgare tillsattes som 1
december 1969 kom med ett betinkande (DsU 1969:9). Enligt
kommitténs mening skulle det utslagsgivande for ritten till studie-
stéd inte vara sjilva syftet med vistelsen i landet, utan mer de for-

2 Centrala studiestédsnimndens férfattningssamling, CSNFS 2006:7 och CSN:s regler och
praxis for studiemedel 2007/2008, s. 16.
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hillanden under vilka den studerande kommit till landet och den
status han erhllit av svenska myndigheter, respektive den anknytning
han kommit att fd till det svenska samhillet. CSN:s prévning av
ritten till studiestdd baseras vidare pd foljande uttalande i férarbetena
(prop. 1971:81).

Det studiesociala systemet bér 1 fortsittningen liksom hittills bygga pd
bla. férutsittningen att utlinningens ritt till svenskt studiestdd ska
vara beroende av hans anknytning till Sverige. Huvudprincipen bor
alltjimt vara att endast den som inlemmad i det svenska samhillet bor
ha ritt till svenskt studiestéd. Den utlinning, som bosatt sig hir i
landet huvudsakligen i syfte att skaffa sig en utbildning bor diremot
inte ha ritt till studiestéd. En tillimpning av det sagda innebir att
utlinning som mottagits under sidana omstindigheter att han
kommer att stanna i Sverige bor kunna f3 studiestdd. Till denna kate-
gori bor hinfoéras flyktingar, statsslosa personer eller utlindska med-
borgare som utan att vara flyktingar av humanitira skil fir fristad i
Sverige samt icke asyls6kande flyktingar som uttas eller 6verférs hit av
svenska myndigheter i samrid med internationella flyktingorgan. Hir
avses sdlunda grupper som bortsett frin studie- och finansierings-
frdgan har fact tillstdnd att vistas i Sverige.

I 6vriga fall bér som villkor f6r ritt till studiestdd gilla att personen
med vederboérliga tillstind vistats och forvirvsarbetat 1 Sverige under
en sammanhingande tid av tvd &r, om ej sirskilda omstindigheter
foreligger, som t.ex. en nira familjeanknytning. Givetvis bér studerande
som dr under 20 dr och ir barn till invandrare som fitt arbetstillstind
liksom hittills 3 rite till studiestod.

I friga om principerna for utlindska medborgares ritt till det
svenska studiestddet (alltsd inte bara flyktingar) anférde Social-
forsikringsutskottet i sitt betinkande (1971:29) f6ljande:

Invandrare, som inte tillhér gruppen flyktingar och dirmed jimstillda
och som ej heller har ndgon direkt familjeanknytning till Sverige, bor
enligt utskottets mening kunna betraktas som inlemmad forst sedan
han fitt sidan anknytning till virt land att det klart kan férutsittas att
han kommer att stanna hir. Utskottet anser det med hinsyn hirtill
befogat att i dessa fall utstricka det nuvarande kravet pd ett 4rs vistelse
och forvirvsarbete for ritt till studiestdd till tvd &r. Hirigenom uppnis
ocksd en anpassning till rddande prax1s for beviljande av bosittnings-
tillstind, vilket normalt sker efter tvi ir. For invandrare, som avser att
bedriva studier i Sverige, torde den féreslagna forlingningen av
karenstiden dven kunna medfora 6kade mojligheter att lira sig svenska
och 6ver huvud taget nd en bittre anpassning till svenska samhills-
forhdllanden. Detta innebir i sin tur att vederbérande far storre utsikter
att kunna bedriva sina studier med framging.
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Flyktingar och jimstillda med flyktingar f&r med hinvisning till de
riktlinjer som anges 1 forarbetena (prop.1971:81) ritt till svenskt
studiestdd. For tillimpningen 1 6vrigt har CSN direfter byggt upp
sin praxis utifrdn riktlinjer i propositionen 6ver vilka kategorier av
utlindska medborgare som har ritt tll svenskt studiestod. Med
hinsyn till de skilda férhdllanden som rider f6r utlindska medbor-
gare 1 friga om anknytningen till Sverige har praxis utformats nigot
olika foér olika grupper av icke-svenska medborgare. Den kategori-
sering som anvinds ir: invandrare, barn till invandrare, flykting och
person med nira familjeanknytning. CSN himtar infér prévningen
av flyktingars rict till studiestéd alltid uppgifter om tillstdnd och
klassning frdn Migrationsverket som giller for flyktingar, skydds-
behévande och jimstillda med flyktingar som ger ritt till studie-
stod. Oftast sker provningen maskinellt, dvs. uppgifter frin Migra-
tionsverket om att en person ir flykting/jimstilld med flykting ger
automatiskt ritt till svenskt studiestdd (under férutsittning att
ovriga studievillkor dr upptyllda).

Vid bedémningen av en utlindsk medborgares ritt till studiestéd
gors inte nigon kontroll av CSN om huruvida den sékande uppbir
introduktionsersittning eller inte. S§ snart en utlinning fr perma-
nent uppehillstillstdind kan studiestéd beviljas. Enligt den fére-
slagna introduktionslagen ir nyanlinda diremot skyldiga att
anmila f6érindringar som kan piverka ritten ull introduktions-
ersittning, se nedan avsnitt 2.3.4.

Introduktionslon — ett alternativ till introduktionsersittning?

Det kan tinkas att introduktionsersittningen i stillet ska vara en
introduktionslén. En férdel med 16n i stillet f6r ersittning skulle
kunna vara att ersittningen av de nyanlinda uppfattas mer som en
ersittning for utforda insatser under introduktionen in som ett
bidrag. Om detta incitament medfor att ytterligare anstringningar
frin de nyanlindas sida gors under introduktionstiden s3 ir det i sig
mycket virdefullt. I praktiken paverkas den enskildes ekonomi inte
nimnvirt om en 16n i stillet f6r ersittning skulle inféras.

Om introduktionsersittningen gors pensionsgrundande skulle
diremot ett 6kat ekonomiskt incitament f6r den enskilde finnas,
om in ldngsiktigt. Det finns bide ekonomiska och pedagogiska
aspekter om introduktionsersittningen ska vara pensionsgrundande
eller inte. Utgingspunkten ir att man tjinar in pensionsgrundande
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belopp pd sina arbetsinkomster. Socialbidrag ir inte pensions-
grundande. Det ir diremot A-kassa, sjukpenning och forildra-
penning eftersom ritten till dessa ersittningar férvirvas genom
arbete. Det finns tre undantag frin kopplingen mellan arbete och
pensionsgrundande belopp, nimligen studier med studiestdd,
plikttjinst och barndr. Motiven till dessa undantag ir olika, men
jamstilldhet utgor ett viktigt sddant motiv. Exempelvis genomférs
plikttjinst oftare av min dn av kvinnor samtidigt som kvinnor, 1
storre utstrickning d4n min, tar ut forildraledighet. Mojligheter att
gora undantag frin huvudregeln, att endast inkomster frin arbete
ska vara pensionsgrundande, finns alltsd redan i dag. Det som krivs
for att kunna inféra ett motsvarande undantag ocksd fér introduk-
tionsersittningen ir en politisk vilja.

Jag menar att en introduktionsersittning utformad i enlighet
med de foreslagna riktlinjerna och principerna ovan ger 6kade
incitament f6r nyanlinda att genomfora introduktionen och snabbare
komma 1 arbete jimfért med i dag. Frigan om pensionsgrundande
introduktionslén bedéms av utredningen dirfér inte vara avgdrande
f6r en effektiv introduktion, men bér utredas vidare.

2.3.4  Skyldighet att anmala dndrade forhallanden

Forslag: Nyanlinda som beviljats ersittning enligt den féreslagna
introduktionslagen ska vara skyldiga att anmila férindringar
som kan péverka ritten till ersittning och storleken av denna.
Underltenhet att meddela sddan férindring kan medfora
dterbetalningsskyldighet.

Samma principer som giller fér utbetalning av statliga medel till
enskilda ska gilla ocksd vid utbetalning av ersittning till nyanlinda
enligt den féreslagna introduktionslagen. Det innebir som regel att
dubbla ersittningar fér samma aktivitet eller kostnader inte ska
utgd. Det ska dirfor foreligga en skyldighet fér nyanlinda att
anmila forindringar som kan pdverka ritten till och storleken av
introduktions-, bostads- och barnersittningen. Underliter den
enskilde att meddela en sddan férindring kan det medfora ater-
betalningsskyldighet (3 kap. 12-13 §§). Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen ska dirfor ocksd vara skyldig att dterkriva ersittning i
fall d3 en utlinning, genom oriktiga uppgifter eller genom under-
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latenhet att limna uppgifter eller pd annat sitt, fororsakat att
ersittning limnats obehdrigen eller med for hogt belopp. Det-
samma ska gilla om en utlinning i annat fall tagit emot ersittning
obehérigen eller med for hégt belopp och skiligen borde ha insett
detta, t.ex. om Migrationsverket/Arbetstormedlingen fororsakat en
felaktig utbetalning med f6r hogt belopp.

Som sagts tidigare kan ritten till introduktionsersittning paverkas
om den nyanlinde kommer i reguljir sysselsittning, dvs. arbete
eller utbildning. Exempel pd andra omstindigheter som paverkar
ritten till ersittning kan vara om den enskilde “hoppar av” eller av
andra skil avslutar introduktionen. Ritten till introduktionsersitt-
ning kan ocksg pdverkas vid bl.a. sjukdom eller forildraledighet (se
avsnitt 2.3.2). Ritten till bostadsersittning piverkas om den
enskilde forvirvsarbetar pd heltid inom tiden fér introduktions-
programmet eller om hans eller hennes make ir 1 reguljir syssel-
sdttning.

Syftet med introduktionsprogrammet ir i forsta hand att den
nyanlinde ska f3 ett arbete under introduktionstiden. Om han eller
hon utfér betalt arbete under den arbetstid som planerats for
introduktionsuppgifter miste naturligtvis avdrag goéras pd intro-
duktionsersittningen.

Som tidigare sagts anser jag emellertid att en nyanlind under
introduktionstiden ska uppmuntras att extraknicka pd sin fritid. Av
det skilet ska introduktionsersittningen inte minska om han eller
hon fullt ut deltar i sitt introduktionsprogram pd heltid. Férhopp-
ningsvis kommer dirmed ocksd extrainkomster att redovisas.

Ovanstiende synsitt medfér emellertid avvigningsproblem.
Man kan t.ex. i extremfallet tinka sig att den nyanlinde enligt sin
utvecklingsplan arbetar under vardagar med introduktionsverk-
samheten och samtidigt arbetar pd lordagar och séndagar pd den
reguljira arbetsmarknaden. D3 blir frigan naturligtvis mer kompli-
cerad. Introduktionens huvudmal ir arbete och egen férsérjning.
Ar inte tvi dagars heltidsarbete ett tecken p4 att den nyanlinde har
mojlighet att arbeta mer? Var gir grinsen for dylikt "fritidsarbete”
utan att introduktionsersittningen minskar? Det ligger 1 lotsens
intresse att ta upp detta med den nyanlinde och i slutinden med
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen.
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2.4 En ny aktér — introduktionslotsen

Forslag: En ny aktér, en introduktionslots ska inféras. Lotsen
ir ett foretag.

2.4.1  Skal for forslaget

Det nuvarande introduktionssystemet fungerar inte
tillfredsstillande

Den stora skillnaden mellan en nyanlind utlinning och en person
som har bott 1 Sverige ett antal ir eller kanske hela livet dr att den
nyanlinde s& gott som alltid saknar erfarenheter inom de omriden
som ir nddvindiga att kinna till f6r att etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden. Den nyanlinde talar inte svenska, har inga kun-
skaper om det svenska samhillet och arbetslivet samt saknar per-
sonliga nitverk. Jag ir medveten om att det finns minniskor som
har vuxit upp 1 Sverige och som trots det har knapphindiga kun-
skaper om Sverige. S3dana personer skulle sannolikt ocksd vara i
behov av extra resurser, men f6r en nyanlind ir det alldeles uppen-
bart att han eller hon under en begrinsad tid behéver ett extra stod.
En av idéerna bakom kommunernas organisation av flykting-
mottagandet dr att nyanlinda ska ha tillgdng tll ett extra stéd.
Kommunerna har ocksd i minga fall gjort ett mycket gott arbete
f6r nyanlinda. Jag har emellertid noterat att omfattningen av det
stdd som kommunerna erbjuder varierar betydligt. I vissa kommu-
ner férekommer det att myndigheter lutar sig mot den kommunala
flyktingmottagningen och utfér sina uppdrag i underkant.
Konstruktionen med kommuner som ansvariga for samordning
av introduktionen har lett till viss passivitet hos andra aktérer. For
att kunna fullfélja sitt uppdrag har ambitiésa kommuner dirfor
svillt till varuhus med en mingd tjinster som knappast kan anses
vara kommunala skyldigheter. Kommuner tar alltsd 6ver det som
borde vara andra myndigheters uppdrag, det vanligaste ir arbets-
férmedlingsverksamheter av olika slag. Nigra kommuner har
inrittat ett nist intill personligt stéd som alltid ir tllgingligt for
den nyanlinde i alla situationer, medan andra kommuner i forsta
hand hinvisar den nyanlinda till en sakansvarig och direfter slipper
ansvaret. Tidigare utvirderingar av introduktionen har dessutom
visat att det finns en risk for att kommuner endast ser till mojlig-
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heterna till jobb och introduktionsinsatser inom den egna kommu-
nen. Framfor allt finns en risk att kommunen ser ett virde i att den
nyanlinde bor kvar i kommunen dven om mgjligheterna till arbete
ir déliga.

I dagens introduktionssystem finns sdledes inte nigon garanti
for att stodet for nyanlinda ir s3 alert, robust och personligt som
det bor vara for en nyanlind i etableringsfasen. Dirfor anser jag att
systemet ska utformas si att en nyanlind fir ett bra bemétande och
har tillgdng till st6d och insatser 6ver hela landet.

Aven om utgingspunkten i det introduktionssystem som jag
foreslar dr att krav ska stillas pd den nyanlinde att mer aktivt kvali-
ficera sig for och soka arbete, s krivs ocksd att de sambhilleliga
insatserna och systemen stédjer den enskildes insatser. Utan till-
rickliga verktyg kan det bli en obalans 1 férhillandet mellan krav
och mojligheter som snarare kan leda till passivitet och apati infér
svarigheterna in till mobilisering av energi och kraft {6r att 6ver-
vinna dessa.

Introduktionslotsen — en del av 16sningen pa dagens problem

Ett effektivt sitt for staten att styra introduktionsverksamheten ir
att teckna avtal med privata aktérer. Dirmed kommer introduktionen
av nyanlinda ocksd att bli mer enhetlig 6ver hela landet. Arbetet ir
individfokuserat, men ramarna ir lika &ver hela landet. Det blir
samma krav, avtal och rittigheter {6r de nyanlinda. Inférandet av
lotsar skulle sannolikt ocksd innebira att staten sikrar kvaliteten pd
introduktionsverksamheten f6ér nyanlinda. Med lots skapar vi séledes
en frin myndigheter och andra aktérer fristdende expert vars uppgift
ir att stodja och stilla krav p& den nyanlinde.

Jag tror att kommunala tjinstemin har ett annat perspektiv pd
sitt uppdrag gentemot den nyanlinde in exempelvis Arbetsfor-
medlingen, en sfi-lirare eller socialsekreterare har. En sfi-lirare kan
ha héga ambitioner f6r den nyanlindes sprikkunskaper och vill
kanske dirfor behilla eleven 1 sprikutbildning. Arbetsférmedlingen
vill att en nyanlind snabbast méjligt ska bli sjilvférsérjande och
hinvisar kanske dirfér den nyanlinde till en bristyrkesutbildning i
stillet for att se till individens situation i ett lingre perspektiv,
vilket kan betyda att andra &tgirder skulle kunna vara mer limpliga
1 vissa fall. En socialsekreterare i sin tur kanske har andra mélsitt-
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ningar som medfor att etableringen pd arbetsmarknaden sker 1 en
annan takt.

Inférandet av lots dr en metod att specialisera en verksamhet s
att den kan ge s god effekt som mgjligt. Lotsen ska vara profes-
sionell. Inférandet av lots medfor ocksd att det blir mycket tydligt
vilka krav som stills p& den nyanlinde. Lotsen bor vara fristdende
for att kunna agera oberoende av enskilda aktdrers uppdrag. Det ir
ocksd angeliget for att 6ka mojligheterna att skapa fértroende hos
den nyanlinde f6r lotsens arbete och intentioner.

Det finns coacher/lotsar inom ménga verksamheter. Enskilda
myndigheter kan med férdel skapa egen lotsverksamhet, men deras
lotsverksamhet bér gilla myndighetens egna uppdrag och vara till-
ginglig for alla inv8nare i Sverige. En sddan verksamhet innebir inte
nigon konkurrens till introduktionslotsens verksamhet, tvirtom
kan dessa verksamheter komplettera varandra.

Lotsens primira uppgift ir att stddja/uppmuntra och félja upp
s& att den nyanlinde p& snabbaste méjliga sitt nirmar sig mailet,
egen forsorjning. Lotsen ska ge rdd och handledning. P4 en profes-
sionell lots kan stillas féljande krav.

e Lotsen ska alltid arbeta utifrin ett individperspektiv.

e Lotsen miste ha god kompetens att snabbt géra en korrekt
bedémning och kartliggning av den nyanlindes behov fér att nd
maélet och direfter lotsa aktivt mot mélet.

e Lotsen miste ha god kunskap om arbetsmarknad, utbildnings-
utbud och samtidigt ha ett nitverk i niringslivet. Lotsen méste
arbeta aktivt mot féretag for att hdlla sig uppdaterad.

e Lotsen miste ha kunskaper om de rittigheter och skyldigheter
som finns fér individen gentemot kommun, stat och niringsliv.

e Lotsen miste ocksd ha férmdga att implementera 16sningar hos
alla berérda parter 1 syfte att integrera och effektivisera insatserna
under introduktionen.

Lotsens specialitet ir, forutom arbetsmarknadsetableringen, att
beakta den nyanlindes hela situation, dvs. familjesituation, behov
av hilso- och sjukvird, bostadssituation m.m. Lotsen ska se till att
den nyanlinde fir information s att han eller hon kan fatta rele-
vanta beslut f6r sin framtid.

143



Utredarens forslag SOU 2008:58

Hur forbittras introduktionen av nyanlinda med inforandet av
lotsar?

Lotsen ska inte ta 6ver andra sakmyndigheters ansvar. I syfte att
strama upp respektive aktdrs verksamhet menar jag att regeringen
dirfér maste tydliggora olika aktdrers uppdrag i regleringsbrev.
Lotsen ska rapportera sina uppdrag till Migrationsverket/
Arbetstormedlingen. Linsstyrelsen ska ocksd granska hur arbetet
fullfsljs, kvaliteten pd arbetet och resultatet pa sikt. Med lotsens
arbete och rapporter synliggors dirmed vilka aktérer som fullféljer
eller inte fullféljer sina uppgifter samtidigt som lotsens eget arbete
kan kvalitetsbedémas.

Lotsens arbete har inga geografiska begrinsningar. Lotsens uppgift
ir fullféljt om den nyanlinde ir i utbildning eller arbete, kan
svenska osv. Var i landet detta sker ir ointressant. Det finns alltsd
inga begrinsningar for lotsen gillande vilka han kan samarbeta
med. Det har inte heller nigon betydelse var i landet den nyanlinde
viljer att bo om den nyanlinde ir i egen f6rsorjning eller fullféljer
sina arbetsuppgifter enligt utvecklingsplanen.

Man kan tro att lotsen blir f6r mycket kompis med den nyanlinde
och stiller f6r sm3 krav. Fér mycket omhindertagande ir alltid en
risk. Men omhindertagande passiviserar och ir dirfor det sista en
lots har glidje av. Om lotsen ska f& slutbetalning fér sitt arbete
maste den nyanlinde vara aktiv och komma i egen férsérjning.

I dag betalas statlig ersittning till kommuner under férutsittning
att en introduktionsplan upprittats. Kritiker hivdar att sidana
planer ofta upprittas endast fér att kommunen ska f3 ersittning
och inte fér att kommunen ska ha en konkret plan att arbeta
utifrin med den nyanlindes introduktion och framtida etablering.
De introduktionsprogram som kommunerna erbjuder har ocksd
kritiserats bl.a. for att de skapar inldsningseffekter, dvs. att minga
nyanlinda blir kvar i introduktionsinsatser vilket fordrojer etable-
ringen pd arbetsmarknaden.

Jag foresldr att en individuell utvecklingsplan ska utarbetas av
lotsen tillsammans med den nyanlinde och att den nyanlinde méste
folja planen for att kunna f3 introduktionsersittning. Det ersittnings-
system som jag foresldr innebir att problem med inlisning motverkas
eftersom det ska lona sig for lotsen att {3 den nyanlinde s snabbt
som mdjligt 1 egen forsorjning. Lotsarnas primira mal kommer
dirfor sannolikt att vara att gora ett si bra och effektivt arbete med
den nyanlinde som majligt. Det ir tinkbart att motsvarande eko-
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nomiska incitament skulle kunna anvindas dven om kommunen ir
huvudman. Jag bedémer dock att de ekonomiska incitamenten inte
pdverkar en kommunal tjinstemans beteende pd samma sitt som en
lots. For en lots innebir en misslyckad introduktion att inkomsterna
minskar medan det f6r en kommun medfér en kostnadsékning f6r
ekonomiskt bistind vilket inte lika tydligt paverkar villkoren fér
den kommunanstillde.

Lotsen och den nyanlinde kommer sdledes att ha ett gemensamt
intresse 1 vart arbetet ska leda. Genom nirvarorapportering kommer
arbetet under introduktionsperioden ocksd att kunna féljas upp.
Det viktigaste dr dock att den nyanlinde dr medveten om att intro-
duktionsersittningen sinks alternativt upphér helt vid introduktions-
periodens slut. Lotsen har samtidigt ekonomiska incitament att
uppnd milet med introduktionen s snabbt som méjligt.

Ytterligare kritik mot dagens introduktion dr framfér allt brist
pd individualisering och samordning. Manga utbildningsinsatser har
dessutom ansetts vara allt f6r slentrianmissiga. 1 de allra flesta
kommuner ir det svirt att {3 ithop tillrickligt stora klasser och indi-
viduella kurser. Okad rorlighet mellan kommunerna skulle kunna
medféra bittre forutsittningar for att f8 ihop tillrickligt stora
klasser med t.ex. yrkesinriktad sfi-undervisning. I dag finns yrkes-
inriktad sfi framfér allt i storstiderna Stockholm, Géteborg och
Malmé. Med en 6kad regional rorlighet skulle sddan verksamhet
kunna samordnas och goras tillginglig ocksd for nyanlinda pd
mindre orter. Genom inférandet av det introduktionssystem som
jag foresldr dir individens behov ska vara i fokus hos inblandade
aktorer, sirskilt hos lotsen, 6kar sannolikt méjligheterna till regional
rorlighet.

Eftersom ersittningen till lotsar dr kopplad till att den nyanlinde
ska komma i arbete och egen f6rsérjning kommer lotsar inte att ha
ndgot eget intresse av att den nyanlinde ir bosatt i ndgon speciell
kommun 1 landet. En lots kommer inte heller att ha nigot intresse
av att introduktionsinsatserna utférs i en speciell kommun. En lots
kommer endast att ha intresse av att f3 till stind de aktiviteter,
insatser och den praktik som ir s& bra som méjligt f6r den nyanlinde.
En lots kommer dirfor i storre utstrickning att bevaka mojligheterna
f6r den nyanlinde inom en hel region och kanske t.o.m. inom hela
landet. Samarbete mellan lotsar inom och utanfér linsgrinserna
kommer sannolikt att utvecklas. En nyanlind virderas dirmed inte
som en tillgdng i form av en hyresgist 1 det kommunala bostads-
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bolaget, en deltagare i den egna kommunala sfi-undervisningen
eller som forilder till barn i krympande skolklasser.

Introduktionsprogrammen 1 kommunerna har dven kritiserats
for att ofta bedrivas pd deltid och att de brister i parallellitet. Detta
har bla. inneburit att individen férst miste lira sig svenska och
forst direfter f3 sprik- eller arbetspraktik. Det kan finnas flera
orsaker till varfér det har blivit s3, bl.a. vintetider pd kurser, sommar-
uppehdll pd sfi-undervisningen och andra glapp i dtgirderna. Tiden
ir en oerhort viktig parameter eftersom motivation och framtidstro
ir en firskvara. Om okad parallellitet 1 olika insatser ska uppnis
krivs storre férmdga att kunna erbjuda ritt tjinst nir tjinsten
efterfrigas. Motivationen frén den nyanlinde minskar nir intro-
duktionen tappar fart och onédiga vintetider intriffar. Det krivs
en ambitionshdjning frin samhillets sida eftersom det méste finnas
en hogre beredskap att kunna erbjuda insatser inom introduktionen
nir dessa efterfrigas. Jag menar att det alltid méste finnas mojlighet
till meningstull sysselsittning motsvarande heltid.

En lots kommer att ha ekonomiska incitament att minska glapp
1 introduktionens genomférande till ett minimum och ocksd att
fylla eventuella glapp med meningsfull sysselsittning som 6kar
chanserna till att f arbete. En bra lots férsoker antagligen att tidigare-
ligga aktiviteter eller stimulera andra aktiviteter sisom sjilvstudier
eller liknande. Att sitta hemma utan nigon meningsfull sysselsittning
ska inte beh6va férekomma. Lotsen ska dirfor uppritthdlla ett
tempo genom att vara padrivande och stéttande. Fér den som inte
vill ha ett jobb finns det en mingd metoder att se till att inte bli
anstilld. Det kan t.ex. vara svirt f6r den enskilde arbetsférmedlaren
att se hur den nyanlinde beter sig nir han eller hon bescker en
arbetsgivare. En individfokuserad lots kan emellertid se detta
snabbt och har ett ekonomiskt incitament att ta itu med problemet.
I sista hand ir det den nyanlinde sjilv som drabbas.

Varfér just en lots?

Jag har 6vervigt om det redan finns aktérer i samhillet som med
ett utdkat uppdrag kan fylla de behov en nyanlind kan tinkas ha.
Jag har tinkt kring aktdrer som god man, ombud, véigledare och rid-
givare.
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God man

Godmanskap ir ett uppdrag som innebir att den gode mannen
utfor uppgifter f6r ndgons rikning. Tanken ir att alla i Sverige ska
fa lika ritt oavsett formiga. Den som har fitt en god man kallas
huvudman. En god man kan hjilpa sin huvudman att betala rikningar
och ta hand om det hon eller han iger. En person kan fi en god
man eller férvaltare av minga olika anledningar. Vanligtvis ir man
pa nigot sitt hindrad att bevaka sin ritt, férvalta sin egendom eller
ta hand om sig sjilv. Fér minga kan en god man eller férvaltare
vara livsviktig f6r att minska skadeverkningar av missbruk eller
sjukdom. Personen kan di f3 hjilp att hantera rikningar och ta
kontakt med sociala myndigheter.

Kommunens éverférmyndare eller éverférmyndarnimnd har
tillsyn 6ver de gode min och férvaltare som finns i kommunen.
Ofta ansoker dverférmyndaren om att god man ska utses. Ansékan
kan dven goras av personen sjilv eller en nira anhérig. Tingsritten
fattar sedan beslut. Beslut om att f4 god man ir frivilligt, men
tingsritten kan iven férordna god man till en person som till
exempel dr f6r sjuk for att sjilv kunna fatta beslut. Nir det intriffar
skaffar domstolen ett likarintyg som beskriver personens hilsa.
Ritten ska om mojligt ocksd prata med personen 1 friga.

Nir en god man inte lingre behovs ska godmanskapet upphéra.
Beslut om upphérande av godmanskap f6r den som varit sjuk eller
av annan anledning behévt hjilp att bevaka sin ritt fattas av tings-
ratten.

Den som utses till god man ska vara en rittridig, erfaren och 1
ovrigt limplig myndig man eller kvinna. Det finns inget som hindrar
att en anhérig férordnas till god man it den som behéver detta.”

Ombud, representant, en person med fullmakt

I juridisk betydelse har ett ombud ritt att féretrida annan part.
Den som fatt fullmakten fir genom fullmakten samma rittigheter
som den som givit fullmakten. Ritten kan vara begrinsad till visst
iamnesomrdde, till visst drende eller begrinsad ull viss tid. Om
fullmakten inte ir tidsbegrinsad giller den tills den &terkallas. Den
som ger fullmakten kallas fullmaktsgivare eller huvudman; den som
far fullmakten kallas fullmaktstagare eller fullmiktig.

2! Sveriges domstolars hemsida. www.dom.se.
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De rittshandlingar som fullmaktstagaren foretar blir bindande
féor huvudmannen. Vissa undantag finns: Rittshandlingen giller
inte om fullmaktstagaren gir utanfér de grinser som anges 1 full-
makten (den si kallade behérigheten). I vissa fall giller inte heller
rittshandlingen om fullmaktstagaren hiller sig inom fullmaktens
grinser, men bryter mot andra anvisningar frdn huvudmannen (den
s& kallade befogenheten). Ett exempel pd nir brott mot befogen-
heten gor avtalet ogiltigt ir om nigon fitt fullmakt att képa ndgot
till ett visst pris, képer féremélet till ett avsevirt hogre pris och
siljaren vet om att priset ir hdgre in huvudmannen medgett.

Vigledare

En rad organisationer har vigledare for sin verksamhet. Det kan
handla om arbetsvigledare och pedagogiska vigledare men ocksd
om vigledare 1 medicinska och religiésa sammanhang. Nyanlinda
ska méta en vigledare 1 sitt jobbsékande snabbt efter att beslut om
uppehillstillstdnd meddelats och jag menar att det ir viktigt att den
nyanlinde i méjligaste min inte blandar ihop olika aktdrers upp-
drag. Jag har dirfor forkastat ordet “vigledare” som namn pi den
aktor jag vill infora.

Radgivare

Ridgivare ir, enligt min mening, en person som ger rid som nigon
ber om. I den forstirkning jag vill ge en nyanlind, ir inte efterfrigade
rdd tillrickligt eftersom jag vill att aktéren delvis ska ha utrymme
att vara mer padrivande dn en ridgivare férvintas vara och ocks3 ha
ett storre mandat dn enbart ridgivning.

Personligt ombud

Ett personligt ombud ska tillsammans med den enskilde identifiera
och formulera dennes behov av vard, stéd och service. Ett personligt
ombud ska dven se till att olika huvudmins insatser planeras, sam-
ordnas och genomférs samt bistd och — om fullmakt finns — fore-
trida den enskilde 1 kontakterna med olika myndigheter mfl. och se
till att den enskilde far vird stéd och service utifrdn egna 6nskemal,
behov och lagliga rittigheter.
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Lots

Nimnda aktorer ska pd ett eller annat sitt vara tillgingliga for alla
som bor 1 Sverige, sdlunda ocks3 f6r en nyanlind. For att uppdraget
ska vara mycket tydligt f6r samtliga inblandade parter har jag valt
att féra in en ny aktér, en lots enbart fér nyanlinda. Lotsen ska,
enligt mitt forslag, vara den férmedlande kontakten, pidrivaren,
ledstdngen och kontrollanten i introduktionsprocessen. Jag har valt
att kalla aktoren lots dirfér att benimningen inte dr upptagen av
andra aktérer som den nyanlinde méter. Jag har ocksd valt ordet
dirfor att jag tycker att det arbete som en lots inom sjéfarten utfor,
dvs. en person som med stor erfarenhet inom sitt geografiska
omride hjilper fartyg att sikert ta sig genom farliga eller okinda
farvatten, vil tjinar som férebild f6r det arbete som jag menar att
lotsen ska utféra. Ordet "lots” har sina rétter 1 det engelska ordet
”loadsman”. En ”loadsman” lotsade in fartyget i hamn, lossade och
lastade och lotsade det tillbaka ut till havs igen. Kaptenen var alltid
ansvarig for fartyget, iven om en ”loadsman” var ombord.

All text om lots har som utgingspunkt att lotsen ir ett foretag.
Det kan vara ett enmansféretag men kommer férmodligen att vara
ett foretag med flera anstillda med olika specialiteter och inriktningar
som tillsammans arbetar f6r att bistd den nyanlinde. Hur féretaget
ligger upp arbetet personalmissigt finns ingen anledning fér mig
att forsoka styra. Men for att forstd forslaget om lots ritt dr det
viktigt att hilla i minnet att lotsen, i resonemangen kring organisa-
tionsmodellen, inte ska ses som en enskild person.

2.4.2 Vem blir introduktionslots?

Lotsen ska vara ett féretag eller del av ett féretag som arbetar under
marknadsmissiga forhdllanden. En lots kan ocksd vara dgd av en
organisation, t.ex. en branschorganisation eller idéburen organisa-
tion eller en verksamhet inom en skola (se nedan). En lots bér ha
bide djup och bredd, dvs. ha sirskilda kunskaper om vissa branscher.
Lotsen miste samtidigt ha kunskap om hur samhillet och andra
verksamheter fungerar. Sirskilt viktigt dr det att kiinna till hur olika
stddformer fungerar och aktivt se till att dessa anvinds i arbetet. En
lots behover ett brett nitverk. En lots bér dessutom ha férstdelse
fér och kunskap om hur det ir att vara nyanlind. Det ir en férdel
om lotsen har flersprdkig personal. Migrationsverket/Arbetsfor-
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medlingen kan pd eget initiativ pd olika sitt s6ka (annonsera efter)
foretag. For att undvika felaktig styrning bor lotsen vara fristdende.
Det innebir att lotsen inte bér vara bade lots och aktér. Den nyan-
lindes intresse miste gd fore den enskilde aktdrens eventuella
producentintresse.

Vilka kan tinkas starta lotsforetag?

Det finns ingen arbetsmarknad for lotsar enligt ovanstdende 1 dag
och hur verksamheten kommer igdng beror pd en mingd faktorer,
sdsom exempelvis avtalens utformning och betalning. Men verk-
samheten finns hos olika aktorer. Lotsuppgiften utférs redan i dag i
t.ex. bemanningsféretagen. Dirfér tror att jag att lotsverksamheten
mycket snabbt kan avskiljas fr&n bemanningsverksamheten och
liggas 1 ett sirskilt bolag. Dessa lotsar har en gedigen kunskap 1
frigor som rér huvudfrigan — arbetsmarknadsetablering — men
behéver sannolikt komplettera kompetensen med kunskap om hur
andra samhillssektorer arbetar.

Réda Korset har redan en verksamhet som i stora delar liknar
lotsens uppdrag. Organisationen har mingarig erfarenhet av arbete
med flyktingar, sdvil individfokuserat som systeminriktat. Roda
Korset arbetar i dag med ridgivning och praktikplatser. De bevakar
forvarstagnas rittigheter och arbetar for att frimja hilsa hos asyl-
sokande. I Boden har man ett projekt fér att ge asylsokande stod
for att forbittra sin livssituation m.m. Réda Korset har ocksd ett
omfattande samarbete med Migrationsverket. Lotsverksamheten
ligger sdledes mycket nira det arbete som organisationen redan
bedriver.

Det ir svirt att sia om hur lotsverksamheten kommer att
utvecklas. Men jag tror att det kommer att bli en méngfald foretag,
allminna lotsar och specialiserade lotsar. Féreningar och bransch-
organisationer kommer att kunna vara aktiva lotsar. Manga av dessa
foretag kommer att frdn bérjan ha resurser att komplettera verk-
samheten med kulturrelaterad kunskap eller kunskap om de speciella
problem som moter en nyanlind. Jag tror ocksi att enskilda
arbetsformedlare och flyktingsamordnare eller introduktions-
sekreterare kommer att lockas av tanken pd egen féretagsamhet
inom den verksamhet de redan kan.

Jag ser dessutom lotsverksamhet som ett utmirkt seniorjobb,
som en sista del i ett l8ngt yrkesliv foér t.ex. personaldirektérer,
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aktiva fackliga féretridare och andra med branschkunskap och
bredd i nitverken. Minga av de nyanlinda ir unga och behover
stod frin den dldre generationen.

Specialiserade introduktionslotsar

Det kommer férhoppningsvis att komma igdng ett antal speciali-
serade lotsar. I en rekryteringsenkit som Svenskt Niringsliv har
genomfort konstateras att tvd foretagare av tre anser att Arbets-
férmedlingen saknar tillricklig kunskap om féretaget eller branschen.
Dirfor viljer minga arbetsgivare andra rekryteringsvigar. Enligt
enkiten tillsattes mellan 88 och 95 procent av alla arbeten utan
medverkan frin arbetsférmedlingen under perioden mellan &r 1999
och 2003. Detta visar pd arbetsgivarnas behov av specialisering vid
arbetsformedlingstjinster. Behovet {6r de nyanlinda ir naturligtvis
lika stort. Den som kommer med en yrkesbakgrund, utbildning
eller erfarenhet frin ett visst omride har stérst mojligheter att
snabbt {4 hjilp om lotsen ir vil insatt i just den branschen och har
méinga kontakter dir. P4 samma sitt som branscherfarenhet kan
vara av stort virde kan en lots kunskap om t.ex. ett visst funktions-
hinder och hjilpmedel vara av stort virde. Det finns dirfér anled-
ning att tro att minga olika organisationer kan starta lotsforetag,
t.ex. branschféreningar och handikappférbund.

Inom ett antal omriden kan man ana effekterna av bristen pa
nitverk for utrikes f6dda. Det giller t.ex. de gréna niringarna, dvs.
niringsverksamheter som har sitt ursprung frin jord, skog och
vatten. Andelen utrikes f6dda som arbetar dir ir 18g. Utrikes fodda
foretagare finns inom mer eller mindre samtliga branscher. Av de
70 000 féretag i Sverige som igs eller drivs av utrikes fédda personer,
ir mycket fi verksamma inom de grona niringarna. Situationen fér
anstillda inom jordbruket ir liknande. Av de cirka 70 000 personer
som ir sysselsatta inom jordbruket ir firre in 400 fédda utom
Norden.

Sannolikt dr det svirt for nyanlinda att 6verblicka mojligheterna
att arbeta inom de gréna niringarna. Det dr svirt att se hur de egna
erfarenheterna kan anvindas och komplettera kunskapen inom
omrddet. Foretagen dr smi och spridda och information férmedlas
bland de redan ”invigda”. Ndgra ”grona lotsar” skulle hir kunna
6ppna “marknaden” fér nyanlinda kvinnor och min. Férutom att
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ge arbete och forsorjning skulle nya marknadsmojligheter inom
jordbruket kunna skapas genom den 6kade méngfalden.

Exempel pd utveckling mot specialiserad introduktionslots

Ett annat exempel pid hur en specialiserad lots skulle kunna
utvecklas dr Reumatikerfoérbundet. Férbundet har utvecklat ett
projekt 1 samarbete med Riksférbundet f6r Mag- och Tarmsjuka,
tvd bemanningsféretag, Samhall, Uppsala universitet, Handelshog-
skolan 1 Stockholm m.fl. Projektet syftar till att ta fram metoder
som ska leda till arbete for fler personer med reumatiska sjukdomar
eller sjukdomar i matsmiltningskanalen. Den valda metoden ir att
tillsammans med bemanningsféretag rekrytera och anstilla personer
med ovanstdende sjukdomar. Man avser att identifiera och ta bort
hinder samt sprida kunskap om méjligheter och foérdelar med
metoden. Milet ir att arbeta fram metoder som 6kar mojligheterna
fér malgruppen och andra med funktionshinder att {8 arbete och att
héja arbetsgivarnas incitament att anstilla individer ur malgruppen.
Arbetet ska f6ljas och utvirderas och férhoppningsvis leda till en
modell som fungerar for sdvil arbetsgivaren som individen. Personer 1
milgruppen behover flexibilitet utan att det uppstir konflikter med
arbetsgivarens krav pd kontinuitet och stabilitet. Bemanningsféretagen
anstiller personer ur milgruppen och anvinder befintliga stod-
former. De hyr sedan i sin tur ut arbetskraften. Bemanningsféretagen
tar dirmed den ekonomiska “risken” med anstillningen och fére-
taget som hyr arbetskraft har inga lingsiktiga forpliktelser eller
extrakostnader. Genom att anvinda uthyrning 1 stillet for anstill-
ning underlittas intridet och/eller terintridet pd arbetsmarknaden.
Bemanningsforetagen ska svara fér matchningsprocessen och
uthyrningen. Projektet beriknas pdgd i tre ar.

Ovanstdende ir ett utmirkt exempel pd hur ett handikapp-
forbund kan specialisera sig for att underlitta f6r medlemmarna pd
arbetsmarknaden. Ett férbund skulle alltsd genom sin ordinarie
verksamhet kunna utveckla en lotsverksamhet f6r nyanlinda.
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Introduktionslots for dova

Huvudprincipen ir att lotsverksamheten ska vara en helt fristiende
verksamhet. Lotsen ska inte vara bide lots och aktér. Men jag kan
tinka mig undantagsfall. Det giller nedanstdende fall med verk-
samhet fér déva. Det mycket begrinsade antalet individer och det
overgripande kravet pd mycket specialiserad utbildning ger skil for
ett sddant undantag.

Ar 2006 kom det cirka 40 d6va asylsdkande till Sverige. Tecken-
spriket ir inte internationellt och de asylsékande férstdr dirmed
inte det teckensprdk som svenska déva anvinder. Detta innebir att
de inte kan férklara sin situation med hjilp av svenska tecken-
sprikstolkar f6r Migrationsverkets tjinstemin eller 6ver huvud taget
kommunicera med omvirlden. Teckensprikstolkar som behirskar
deras sprik ir det ofta oméjligt att f4 tillgdng till. Det ir inte ovan-
ligt att minga av de asylsokande som ir déva har bristande skol-
utbildning eller ingen alls och i de flesta fall kan de inte heller
svenska. Situationen fér dova asylsdkande kan dirfér bli helt
oacceptabel.

Det finns ett antal tgirder som skulle kunna vidtas fér att
underlitta f6r déva att kommunicera och integreras 1 en dév miljo.
For en sd liten grupp borde man kunna samordna asyl- och intro-
duktionstiden. Det finns en folkhogskola 1 Leksand, Vistanviks
folkhégskola, som skulle kunna genomféra ett sddan samordnat
mottagande av dova.

Foér den som vill bo hemma hos en familj skulle man kunna
anvinda distansinformation. Utdver ett samordnat utrednings-
forfarande skulle man ocksd kunna anvinda bildtelefoner for att
kunna genomféra utredningar pd rittvisande och rimliga grunder
med ddva personer.

En lots specialiserad pi déva, sisom t.ex. Vistanviks folkhog-
skola, skulle kunna se till att doéva asylsékande och nyanlinda
omedelbart far vistas 1 en dév miljé. Dir skulle de direkt kunna 3
specialiserad utbildning och samtidigt kunna erbjudas férberedande
insatser for arbetsmarknadsetablering. Vistanviks folkhogskola har
redan i dag arbetsplaceringsverksamhet och ett vilutvecklat kontakt-
nit med landets dévkonsulenter och arbetsgivare med erfarenhet av
déva medarbetare. Skolan har dessutom kunskap om vilka hjilp-
medel som finns samt hur arbetsplatser ska utformas foér att déva
ska kunna arbeta dir. Férutom att det hela skulle kunna bli betydligt
bittre ur en social synvinkel f6r déva personer sd skulle det inne-
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bira att introduktionsarbetet specialiseras och effektiviseras for
dessa minniskor.

Utveckling av introduktionsverksamheten

Jag ser stora méjligheter till att introduktionsverksamheten kan
komma att utvecklas genom att lotsarna konkurrerar om de nyan-
linda som klienter. Genom uppféljningen och utvirderingen av
introduktionen kommer Migrationsverket/Arbetstérmedlingen att
stilla allt hogre krav p8 resultat hos lotsarna, vilket kommer att 6ka
incitamenten for lotsarna att foérbittra och individualisera insatserna
och arbetsmetoderna. T exempelvis Australien visar uppféljningar
av den verksamhet f6r arbetsf6rmedling med privata aktdrer som
finns dir att kvalitetsnivdn pid aktdrernas arbete totalt sett har
hojts. Detta forutsitter att det finns ett system som styr de nyan-
linda till relativt duktiga aktorer. Det kan ske genom ett tydligt
system dir lotsarnas resultat betygsitts och betygen kommuniceras
till de nyanlinda som underlag for val av lots.

2.4.3 Upprattandet av en lotsbank

Forslag: Den nyanlinde ska kunna vilja lots. Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen ska dirfér vara skyldigt att uppritta ett
valfrihetssystem av introduktionslotsar f6r nyanlinda (s.k. lots-
bank) enligt den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV).

En grundliggande forutsittning for att kunna anlita en extern leve-
rantdr ir att Migrationsverket/Arbetsférmedlingen har st6d 1 lag
for att overlita verksamheten. Sivil Migrationsverket som
Arbetsférmedlingen ir sidana statliga férvaltningsmyndigheter
som enligt regeringsformen (1974:152) 11 kap. 6 § forsta stycket
lyder under regeringen. Samma bestimmelse sista stycket ger
Migrationsverket/Arbetsformedlingen grundlagsstéd for att anlita
en extern leverantor. Paragrafen anger att férvaltningsuppgifter kan
overlimnas till bolag, féreningar, samfilligheter, stiftelser eller
enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning ska
det ske med stéd av lag.

Enligt mitt forslag ska det foreligga en lagstadgad skyldighet for
Migrationsverket/Arbetsformedlingen att uppritta en lotsbank.
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Med lotsbank avses upprittandet av ett s.k. valfrihetssystem av
lotsar fér nyanlinda enligt den féreslagna lagen om valfrihets-
system, LOV, som utredningen om Fritt val (i det foéljande
benimnt Frittval-utredningen) har féreslagit inom ildre- och
handikappsomsorgen samt inom hilso- och sjukvirden (SOU
2008:15). En lots ska vara ett stéd for den nyanlinde i dennes
anstringningar for att fd ett arbete. Lotsen kan upparbeta kontakter
med t.ex. arbetsgivare, branschorganisationer och rekryteringsforetag.
P4 detta sitt kan lotsen anvinda sitt nitverk fér att den nyanlinde
ska kunna s6ka arbeta pd en bredare front in som varit fallet med
enbart st6d frin Arbetstérmedlingen. Lotsens uppdrag och ansvar
redovisas vidare 1 avsnitt 2.4.4.

I Frittval-utredningens direktiv (dir. 2007:180) motiverades ett
system med 6kad valfrihet bl.a. med att

o det dkar inflytandet fér enskilda inom ramen f6r det samhiills-
finansierade vilfardssystemet,

o det kan 6ka méngfalden, kvaliteten och effektiviteten i service-
utbudet,

e det 6kar konkurrensen mellan olika utférare, samt

e konkurrensen bidrar till utveckling av kvalitet och effektivitet
(se vidare avsnitt 2.4.12).

2.4.4 Introduktionslotsens uppdrag och ansvar

Forslag: Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ska vid tillimp-
ningen av lagen om valfrihetssystem tillhandah8lla intresserade
lotsar ett underlag (férfrigningsunderlag) f6r ansékan om att
delta i ett valfrihetssystem. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska faststilla innehdllet i forfrignings-
underlaget.

Migrationsverket/Arbetsférmedlingen dr ansvarig for lotsarnas insats
under introduktionsperioden och har ansvar fér att en nyanlind
erbjuds en lots. Lotssystemet bygger pi att Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen tecknar avtal med leverantérer om tillhanda-
hillandet av lotstjinster. For att bli antagen 1 lotssystemet krivs att
foretaget uppfyller de krav som stills i Migrationsverkets/
Arbetsférmedlingens forfrigningsunderlag.
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Med forfrigningsunderlag avses ett sddant underlag f6r ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem som en myndighet tillhandahaller
(jfr 2 kap. 2 § lagen om valfrihetssystem). Ett forfrigningsunderlag
ir med andra ord ett underlag f6r anbud som den upphandlande
myndigheten tillhandahiller en leverant6r samt bilagor och kom-
pletterande handlingar. Enligt den féreslagna lagen om valfrihets-
system méste Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ange de krav
som de stiller fér godkinnande av lotsar samt &vriga avtalsvillkor.”
Mitt forslag dr dirfor att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer sirskilt ska foreskriva vad forfrigningsunderlaget ska
innehilla (2 kap. 5 §). Ett forfrigningsunderlag bér minst innehélla
en beskrivning av den tjinst eller de tjinster som lotsen ska tillhanda-
halla, villkor for utférandet av tjinsten, avtalstider, regler f6r avtalets
tecknande, kontaktuppgifter samt regler f6r uppféljning och kon-
troll (t.ex. en skyldighet att limna godkind rsredovisning).

For att sikerstilla att arbete utférs av den nyanlinde och lotsen
1 enlighet med utvecklingsplanen kan t.ex. stickprovskontroller
goras. Det ligger 1 den nyanlindes intresse att lotsen fungerar och
eventuella brister i lotsens arbete kommer att uppmirksammas.

Introduktionslotsens uppdrag

Lotsen ska vara en link mellan den nyanlinde utlinningen och det
svenska samhillet och komplettera den nyanlinde utlinningens
kontaktnit under introduktionstiden. Lotsen ska alltsd sikerstilla
att den nyanlinde fir tillgdng till minst samma resurser som denne
skulle ha fitt om han eller hon sedan linge hade varit bosatt i
Sverige.

Lotsens uppdrag ir kopplat till etablering pd arbetsmarknaden.
Det innebir att lotsen ska ha tydligt jobbfokus och ska verka fér
att enskilda kommer 1 arbete eller studier som kan leda till arbete.

Lotsen ir ett komplement till och ska inte ersitta de &tgirder
och insatser som erbjuds av andra aktorer, sdsom exempelvis
Arbetsférmedlingen. En lots har inte heller i uppdrag att vara
kurator eller socialarbetare utan ska ha fokus pd att hjilpa den
nyanlidnde till ritt utbildning eller arbete i enlighet med den nyan-
lindes individuella utvecklingsplan. En lots ska hinvisa den nyan-
linde till kurator om sidan behovs eller etablera ett samarbete med

22 Se vidare SOU 2008:15 s. 179ff.
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en sidan om det skulle visa sig att den nyanlinde har behov av
sddant stod.

Lotsen ir inte tinkt att ansvara fér myndighetsutévning. Med
myndighetsutévning avses utdvning av befogenhet att for enskild
bestimma om férmén, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning
eller annat jimférbart férhillande.” Det ir alltsd typiskt sett friga
om situationer dir det allminna (stat, kommun eller dess foretridare)
genom beslut eller andra &tgirder bestimmer 6ver enskilda pd ett
sitt som de inte kan motsitta sig. Migrationsverket/Arbets-
féormedlingen ir ytterst ansvarig fér introduktionen av nyanlinda
utlinningar och ska endast 6verlimna férvaltningsuppgifter till
lotsen. Lotsen ansvarar for att utarbeta en individuell utvecklings-
plan tillsammans med den nyanlinde och fér att han eller hon
erbjuds och anvisas adekvata aktiviteter. Migrationsverket/Arbets-
formedlingen beslutar i alla frigor som rér myndighetsutévning
enligt den foreslagna introduktionslagen, sisom t.ex. beslut om
introduktions-, bostads- och barnersittning, nedsittning av ersitt-
ning och 4terbetalningsskyldighet. Lotsen har dock en uppgifts-
skyldighet och ska rapportera regelbundet till Migrationsverket/
Arbetstérmedlingen om arbetet med den nyanlinde, se avsnitt 2.4.6.

Lotsens uppdrag upphér nir mélet med introduktionen ir upp-
nitt, dvs. nir den nyanlinde ir i arbete eller 1 sidan utbildning som
kan antas leda till arbete. Fér personer som snabbt kommer i arbete
innebir detta att ritten till lots upphér, liksom den upphér f6r dem
som av nigon anledning inte antas kunna fullfélja mélet f6r intro-
duktionsarbetet. Ritten till sfi kvarstdr emellertid. Introduktionstiden
for den nyanlinde upphér siledes inte forrin sti och samhillskunskap
1 enlighet med utvecklingsplanen har avslutats. I dessa fall ska sfi-
anordnare ta Over rapporteringsansvaret till Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen frin lotsen s& att den nyanlinde fortfarande
kan fi ut sin introduktionsersittning for sitt deltagande 1 sfi.
Detsamma bér gilla pd motsvarande sitt fér samhillskunskap, se
avsnitt 2.6.7.

3 Prop. 1975/76: 209 s. 165, prop. 1970:30 del 2 5.330 ff. och Vir férfattning s. 185,
Holmberg och Stjernquist, Elfte uppl.
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Introduktionslotsen ir till f6r alla nyanlinda

Nyanlinda delas in i olika kategorier beroende pd avstindet till
arbetsmarknaden, se avsnitt 2.4.11. En lots kan 1 normalfallet inte
vilja klient. Lotsen miste siledes acceptera alla nyanlinda. Lotsen
kan dirmed inte vilja att arbeta enbart med nyanlinda som uppfattas
som mindre arbetskrivande. Huvudregeln ir att godkinda lotsar i
Migrationsverkets/Arbetsformedlingens valfrihetssystem ska till-
handahilla alla nyanlinda utlinningar, som enligt introduktionslagen
har ritt tll introduktionsprogram, sina tjinster. Undantag fér
specialiserade lotsar, t.ex. lots fér déva, ska dock kunna géras efter
overenskommelse med Migrationsverket/Arbetstérmedlingen.

Introduktionslotsens mail

Lotsens overgripande mal ir att ge forutsittningar fér nyanlinda
utlinningar att snabbast méjligt f& en bostad, reguljir sysselsittning,
kunskaper 1 svenska spriket samt férutsittningar for att bli delaktig
1 samhillslivet (jfr 1 kap. 1§ introduktionslagen). Ur ett kortare
integrationsperspektiv kan utbildning, svenskkunskaper och arbete
tyckas vara mil i konflikt. D méste individens ldngsiktiga mail
fokuseras. I ménga fall hinger arbete och sprikutveckling ocksd
ithop eftersom jobb eller praktik kan ge virdefull spriktrining. Alla
nyanlinda ir inte heller mélgrupp fér arbetslinjen pd kort sikt.
Aven ildre lgutbildade personer miste f& ha en roll och kinna sig
delaktiga 1 samhillslivet.

Det ir viktigt att tinka ldngsiktigt sivil fér den nyanlindes
bista som f6r Sveriges. En stor del av de nyanlinda ir unga minni-
skor som ska vara aktiva pd arbetsmarknaden under flera rtionden.
Dirtér bor det enligt min mening inte alltid innebira att brist-
yrkesutbildningar ska vara det férsta alternativet. Det som hinder
nu fir effekter lingt in i framtiden. Inte minst dr det viktigt att
ungdomar omedelbart stimuleras att séka bra utbildningar och
arbeten som kan leda vidare 1 karridren. Den unga generation som
kommer nu blir férebilder f6r kommande generationer och de
monster vi skapar nu paverkar ocksd nista generation.
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Tjanster som introduktionslotsen ska tillhandahailla

De nyanlinda har mycket skiftande utbildningsbakgrund, yrkes-
erfarenhet, hilsa och livssituation. De aktiviteter och introduktions-
insatser som ska erbjudas nyanlinda ska ha sin utgdngspunkt i den
foreslagna introduktionslagen och ska grundas pd individens foérut-
sittningar. Introduktionen méste bli framgingsrik och effektiv s3
att nyanlinda inte riskerar att tappa tid under introduktionen eller
fastna for linge 1 introduktionsprogrammet. En 6kad parallellitet ir
ocksd onskvird for att skapa goda férutsittningar for férbittrade
resultat och férkortad introduktionstid. Lotsen ska dirfér verka
fér samordning av aktiviteter med t.ex. arbetsf6rmedling, kommun,
utbildningsanordnare, niringsliv m.fl. Studier i svenska ska kunna
bedrivas parallellt med arbetspraktik, vilket forutsitter flexibilitet
och samordning mellan berérda utférare s att nyanlinda utlinningar
far en heltidssysselsittning. Lotsen médste anmila den nyanlinde till
sfi och samhillskunskap i en kommun. Lotsens insatser och de
tjinster som lotsen avses tillhandahilla ska dock inte ersitta de
tgirder och insatser som andra aktorer dr ansvariga fér. Lotsen
bér bevaka att den nyanlinde fir tolkhjilp nir detta ir nédvindigt
for att servicen ska bli adekvat.

Lotsens tjidnster ska priglas av professionalism. Lotsen ska svara
for att foretaget har tillgdng till personal som har relevant kompe-
tens och erfarenhet fér de tjinster lotsen ska utféra. Det bor limp-
ligen finnas personer som har erfarenhet av arbetsmarknads- och
arbetslivsfrigor, kulturkompetenta personer och personer med goda
kunskaper om hur det svenska sambhillet och dess institutioner
fungerar.

Individbedomning — individuell utvecklingsplan

Lotsen ska i samridd med den enskilde utlinningen gora en kart-
ligening av hans eller hennes individuella férutsittningar och en
bedémning av vilka aktiviteter som kan bli aktuella. En individuell
utvecklingsplan ska utarbetas (3 kap. 3 §). Inom en vecka frin det
att beslut om beviljat uppehillstillstdnd delgivits utlinningen ska
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ge lotsen 1 uppdrag att utar-
beta och uppritta en sidan plan. Lotsen ska kunna pdborja sitt
uppdrag inom en vecka frin bestillning om inte annat &verens-
kommes. Innan den nyanlinde blir aktuell f6r en specifik aktivitet
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som ska tillhandahillas av en aktor eller leverantér, t.ex. en utbild-
ningsanordnare, ska lotsen samrida med leverantéren fér att klar-
ligga forutsittningarna. Hur detta samrdd ska gi till fir 6verens-
kommas mellan lotsen och leverantdren. Situationer kommer att
kunna uppstd dir enskilda individer har placerats i “fel” aktivitet
eller av andra skil har svért att tillgodogéra sig aktiviteten. I dessa
situationer ska anordnande leverantér tillsammans med lotsen och
den enskilde utlinningen diskutera limplig 16sning. Om ndgon
overenskommelse inte kan nds f&r Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen besluta om aktivitetens upphérande eller férindring.

Introduktionslotsens ansvar i bosittningsfrigan

Bosittningsarbetet ir ett stort misslyckande i integrationspolitiken.
Nyanlinda soker trygghet dir familj och landsmin finns och samlas
dirfor i vissa kommuner. Flyktingmottagandet har skapat en orimlig
boendesituation fér de nyanlinda i kommuner dir det dr brist pd
bostider. Tringboddheten ir utbredd och det ir inte ovanligt att
10-15 personer bor 1 en liten ligenhet och att minga bara har en
madrassplats pd golvet. Nyanlinda har haft en tryggad f6rsérjning
oberoende av var 1 landet de valt att bo och det har inte alltid straffat
sig att vara passiv. Nyanlinda har inte fitt tillricklig information
om hur de sjilva avsevirt kan férbittra sina levnadsvillkor genom
att exempelvis vilja att flytta till en annan kommun dir jobb och
bostider finns. Varken piska eller morot har fungerat.

Det ir svrt att finna en ldsning pa bosittningsproblemet. Den
pliktlagstiftning som jag foresldr syftar till att sikra en kapacitet for
nyanlinda att kunna bositta sig i en kommun (se avsnitt 2.6.2).
Mitt forslag innebir ocksd att fler kommuner ska vara beredda att
ta emot nyanlinda. Kommunerna méste ha en beredskap att ta
emot ett bestimt antal nyanlinda. Det finns fortfarande inget tving
for individen och enligt min mening bor det inte heller finnas nigot
sddant tving. Nyanlinda utlinningar ska inte behandlas annorlunda
in andra som bor i Sverige. De ska sdledes fritt kunna vilja var i
landet de vill bo och arbeta. Diremot stills det numera hdrdare
krav p4 alla att flytta dit jobben finns.

Den okunskap som tycks finnas hos nyanlinda i dag kan till viss
del avhjilpas av lotsen. Utformningen av det foreslagna ersittnings-
systemet innebir att lotsen kommer att vilja arbeta f6r att uppna
utvecklingsplanens mél, dvs. att s& snart som méjligt 3 den nyan-
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linde etablerad p& arbetsmarknaden. Lotsen har silunda ett stort
intresse av att den nyanlinde flyttar till en ort dir det finns arbete
eller utbildning. Att hdlla sig informerad om liget p4 arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden i syfte att finna en bra lésning fér den
nyanlinde blir goda incitament f6r lotsen. Frigan om var den
nyanlinde av strategiska skil bor vilja att bo for att uppnd mélet att
komma 1 arbete och egen f6rsérjning bor dirfor vara en komponent
vid utformandet av utvecklingsplanen. Lotsen behéver ha sdvil ett
regionalt som nationellt perspektiv. Samarbete mellan enskilda
lotsféretag kan utvecklas.

Frigan om nir information ska ges till den nyanlinde kan
diskuteras. Jag anser att det redan under asyltiden bor goras klart
for den nyanlinde att han eller hon ska forsorja sig sjilv och flytta
till annan ort om det ir nédvindigt f6r att uppnd detta. Migrations-
verket bor dirfér, i samband med att beslut om uppehéllstillstdnd
delges utlinningen, beritta om villkoren fér att i introduktions-
ersittning och sirskilt ta upp frigan om var den nyanlinde limpligen
bor vilja att bositta sig for att skapa bista méjliga férutsittningar
fér en snabb arbetsmarknadsetablering. Det ir Migrationsverket
som ska ansvara foér bosittningsarbetet. Migrationsverket kommer
att vara skyldig att samrida med Arbetsférmedlingen i bosittnings-
arbetet och kommer sannolikt dven att behdva ta hjilp av andra
aktorer for att f3 riktig information om bostider och arbetsmarknad.
Migrationsverket kommer siledes att ha bist 6éverblick éver det
faktiska liget vad giller bostider och arbete. Enligt férordningen
(2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen foreligger det
en skyldighet redan i1 dag f6r Arbetsférmedlingen att bistd myndig-
heter och andra som bedriver uppféljning och utvirdering inom
Arbetstormedlingens verksamhetsomride.

Nir den nyanlinde och lotsen utarbetar utvecklingsplanen bor
sedan frigan om val av bostadsort gis igenom. Det ir naturligt att
koppla ithop utbildnings- och arbetsfrigor med mojligheten att f3
bostadsfrigan 16st. Utfallet kommer att bero pd vilket tidsperspektiv
och utvecklingsplan som den nyanlinde har. Vid utarbetandet av
utvecklingsplanen ir utgdngspunkten att lotsen, tillsammans med
den nyanlinde, ska skapa bista mojliga férutsittningar fér den
nyanlinde att s snabbt som mdojligt etablera sig i det svenska
samhillet och komma i egen forsoérjning. Att lotsens arbete med
nyanlinda ir kopplat till arbetsmarknadsetablering innebir att
lotsen aktivt miste arbeta {6r att nyanlinda ska vilja att bositta sig
pad orter dir bide arbete och bostad finns. Frigan om var den
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nyanlinde viljer att bo utgér sdledes en sirskilt viktig del 1 den
nyanlindes introduktion. Nigot tving for nyanlinda att bositta sig
pd en viss ort foreslds inte (se vidare avsnitt 2.6). Det dr dirfor
viktigt att lotsen kan hjilpa den nyanlinde att fatta goda beslut
infoér framtiden dir valet av bostadsort naturligtvis utgor en viktig
del. Vid utarbetandet av utvecklingsplanen ska den nyanlinde och
lotsen dirfor sirskilt beakta utbildningsbakgrund och yrkes-
erfarenhet och den lokala eller regionala arbetsmarknaden. Om
etableringen bedéms ta ndgra ir, t.ex. pi grund av att den nyan-
linde har en mycket l8g utbildningsniva, diliga sprakkunskaper och
saknar arbetslivserfarenhet kan det bli svirt att vertyga den nyan-
linde om férdelarna med etableringen pd en viss ort. Att vilja att
bo pd en ort dir slikt och vinner finns ter sig sannolikt mer attraktivt
fér en sddan person dn att bo ensam nigonstans langt bort for att
lisa sfi och f& arbetspraktik. Om diremot goda méjligheter finns
att 3 ett bra arbete inom en inte allt f6r avligsen framtid kan det
f6r den enskilde vara mer lockande att soka sig till en annan ort dir
goda utbildnings- eller arbetsméjligheter finns. Regeringen planerar
att infora en lagstiftning som stiller krav pd ordnad bostad och for-
sorjning som villkor f6r anhériginvandring f6r utlindska medborgare
och statslésa personer (dir. 2008:12). Inférandet av en sidan lag-
stiftning skulle antagligen kraftigt férstirka nyanlindas incitament
att s6ka sig till orter med bra bostads- och arbetsmarknad. En sirskild
utredning, utredningen om férsorjningskrav vid anhériginvandring
(Ju 2008:05), har tillsatts som ska ligga forslag till nodvindiga
forfattningsindringar m.m. Utredningen ska redovisa sitt arbete
senast den 1 oktober 2008.

Om det finns behov av hjilp med flyttning till annan kommun
ska detta anmilas till Migrationsverket senast inom sex ménader
frén den dag som uppehillstillstind beviljats, se vidare avsnitt 2.6.

2.4.5 Formella krav pa introduktionslotsen

Vid upprittandet av ett valfrihetssystem av lotsar och vid
tilldelning av kontrakt ir det viktigt att Migrationsverket/Arbets-
formedlingen anlitar seriésa foretag. Det ir dirfér naturligt att
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen stiller samma krav pa blivande
lotsar som p3 foretagare i allminhet. Kraven pd de leverantérer som
ska godkinnas som lotsar bor darfér vara att de:
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o foljer svensk lagstiftning (dirmed avses dven myndigheters fore-

skrifter),

o innehar F-skattsedel (den som bedriver eller har for avsikt att
bedriva niringsverksamhet kan fi F-skattsedel. Nirings-
verksamhet kan bedrivas av fysisk person (enskild firma) eller av
juridisk person, t.ex. aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening. Innehavet av F-skattsedel dr av avgorande betydelse
nir en uppdragstagare anlitas for ett arbete. F-skattsedeln inne-
bir att foretagaren sjilv skoter sina skatter och avgifter. En
uppdragsgivare ska dirfér inte gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter pd ersittningen),

e ir momsregistrerade och

e inte har restférda skatter och avgifter.

De leverantérer som inte uppfyller dessa krav bér enligt min
mening f6ljaktligen inte godkinnas som lotsar.

Enligt 1 kap. 10 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091),
LOU, och artikel 4.1 direktiv 2004/18/EG fir en anbudssékande
eller anbudsgivare inte uteslutas frin att delta i en offentlig upp-
handling endast pd grund av krav pd att leverantdren ska vara en
fysisk eller juridisk person. Aven grupper av leverantérer har ritt
att ansdka om att {8 limna ett anbud och att limna ett anbud. En
grupp av leverantdrer kan bestd av fysiska och/eller juridiska
personer som vill gd thop och bilda en egen juridisk person, t.ex. ett
aktiebolag eller handelsbolag. Den upphandlande myndigheten fir
inte stilla upp villkor om att sidana grupper ska ha en bestimd
juridisk form fér att f3 limna en anbudsansékan eller ett anbud.
Myndigheten fir dock begira att en grupp ska ha en viss juridisk
form nir den blivit tilldelad kontraktet, om det krivs for att
kontraktet ska kunna fullgéras pd ett godtagbart sitt (1 kap. 11§
LOU och artikel 4.2 direktiv 2004/18/EG).

Nigot krav pd foretagsform f6r blivande lotsar som ir intresserade
av att ansdka om att f3 delta i ett valfrihetssystem fir siledes inte
uppstillas. Det ska med andra ord inte ha nigon betydelse om en
blivande lots ir ett aktiebolag, ekonomisk férening eller enskild
firma. Detta skapar férutsittningar ocksd for enskilda individer,
t.ex. for introduktionssekreterare och flyktingsamordnare i kom-
munerna som kan tinkas vilja starta lotsforetag, att bli lotsar. Min
uppfattning ir att Migrationsverket/Arbetsférmedlingen vid till-
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delning av kontrakt inte heller bor stilla krav pd en bestimd
juridisk form vid tilldelning av kontrakt. En enskild firma kan ha
anstillda eller vara en del av en paraplyorganisation som ocksd kan
fungera som lots. Detsamma giller f6r ekonomiska féreningar och
stiftelser.

2.4.6 Introduktionslotsars uppgiftsskyldighet

Forslag: Lotsar som har ftt 1 uppdrag att uppritta en individuell
utvecklingsplan dr skyldiga att limna Migrationsverket/
Arbetstormedlingen de uppgifter som krivs for att verket/
formedlingen ska kunna bedéma deras ritt till ersittning. Lotsar
ir ocksd skyldiga att pd begiran av Migrationsverket/Arbets-
féormedlingen limna de uppgifter som verket/férmedlingen
behover f6r att kunna f6lja upp och utvirdera introduktionen av
nyanlinda enligt den féreslagna introduktionslagen. Ett natio-
nellt system f6r utvirdering och uppféljning av introduktionen
ska tas i bruk.

Lotsar som ansdker om ersittning ska vara skyldiga att limna
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen de uppgifter som krivs for
att deras ritt till ersittning ska kunna bedémas. Det innebir att
lotsen ska rapportera regelbundet till Migrationsverket/Arbets-
férmedlingen om arbetet med den nyanlinde. I praktiken kommer
lotsen att rapportera till Migrationsverket/Arbetsférmedlingen 1i
samband med att lotsen limnar in underlag fér ersittning, dvs. nir
den férsta utvecklingsplanen ir upprittad och godkind av Migra-
tionsverket/Arbetsférmedlingen. Lotsen ska ocksd snarast rapportera
eventuella avbrott och avslut hinférliga till individen, avvikelser
som gors frin utvecklingsplanen, frinvaro frén aktivitet om indivi-
den saknar giltigt skil till frinvaron och annat som paverkar den
nyanlindes utvecklingsplan och/eller ersittning. Uppgiftsskyldig-
het ska ocksi foreligga for lotsen om Migrationsverket/Arbets-
féormedlingen begir in uppgifter som behévs f6r uppféljning och
utvirdering av introduktionen.

Mitt forslag ir att uppgifterna i utvecklingsplanen ska féras in av
lotsen 1 ett nationellt system for utvirdering och uppféljning av
introduktionen. Lotsen ska siledes 16pande dokumentera uppgifter
pd individnivd under introduktionstidens ging. Uppgifterna i
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systemet kan dd komma att avse t.ex. planerade och/eller genom-
forda aktiviteter samt resultatet av dessa aktiviteter. Nir individen
fatt en reguljir sysselsittning och varit i arbete i minst sex ménader
och lotsens uppdrag sdledes ir slutfort ska detta ocksd dokumenteras i
det nationella systemet sd att lotsen kan erhilla sin slutbetalning av
Migrationsverket/Arbetsformedlingen. Fér detta indamil kan
exempelvis det system som Integrationsverket utvecklat, SUNE
(System f6r Utvirdering av Nyanlindas Etablering), eller liknande
sddant system (se avsnitt 2.13) tas 1 bruk. SUNE bygger pd en
webbaserad enkit som lotsen, i samarbete med andra aktorer 1
introduktionen, kan fylla 1 f6r varje individ. Enkiten innehiller
frigor om den enskilde individens arbetslivshistoria, utbildning och
familjesituation innan introduktionsprogrammet bérjat. Den inne-
haller ocksd frigor om vilka introduktionsinsatser den enskilde
individen har fitt och resultaten av dessa.

Skal for forslaget

Nyanlinda utlinningars etablering bl.a. pd arbetsmarknaden och i
utbildningssystemet dr av stort intresse for sdvil den enskilde
utlinningen som sambhillet i stort. Eftersom de humanitira och
ekonomiska konsekvenserna av en férdrojd etablering ir stora
satsar staten och kommunerna omfattande ekonomiska resurser pd
introduktionsinsatser fér nyanlinda i form av bl.a. undervisning i
svenska och individuella introduktionsprogram. Statens ekonomiska
stdd till kommunernas mottagande av nyanlinda uppgér till miljard-
belopp varje ar. Det ligger naturligtvis 1 bdde den enskildes och det
offentligas intresse att sikerstilla att insatserna ger ett dndamils-
enligt stod for etableringen.

Utformandet av effektiva introduktionsinsatser forutsitter att
insatser och metoder {6ljs upp, utvirderas och utvecklas kontinu-
erligt. P4 nationell nivd vet man mycket vil hur introduktionen ser
ut och vilka brister som finns, men det saknas en mer detaljerad
kunskap om hur det ser ut pa regional nivd och fér olika grupper av
nyanlinda. Framfér allt saknas undersékningar som statistiskt kan
visa vad som faktiskt fungerar och leder till att nyanlinda fir
arbete. Forutom fortsatta kontinuerliga uppgifter om kostnads-
utveckling miste staten dirfor bittre dn i dag kunna {3 besked om
effekterna av det tidiga stédet f6r nyanlinda, vilka insatser som
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leder till arbete och egen forsérjning och hur personerna som del-
tagit 1 aktiviteterna uppfattar insatserna.

Foér att Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ska kunna félja
upp och utvirdera introduktionen f6r nyanlinda utlinningar férut-
sitts att lotsarna limnar uppgifter till verket/férmedlingen om
nyanlinda utlinningars personliga férhillanden och om de intro-
duktionsinsatser som ir aktuella f6r den enskilde. For att sikerstilla
det nationella systemets effektivitet, nir det si sminingom tas i
bruk, ska lotsarna dirfér dliggas en skyldighet att pd begiran av
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen limna de uppgifter som
krivs for att verket ska kunna folja upp och utvirdera introduktionen
for nyanlinda utlinningar. Eftersom det dr friga om 6verlimnande
av forvaltningsuppgifter frin Migrationsverket/Arbetsformedlingen
till en extern tjinsteleverantdr, iven om uppgifterna ej innefattar
myndighetsutévning, bér en sddan uppgiftsskyldighet limpligen
regleras 1 den foreslagna introduktionslagen. Ett alternativ skulle
kunna vara att reglera uppgiftsskyldigheten 1 det kontrakt som
sluts mellan Migrationsverket/Arbetsférmedlingen och lotsen, ett
annat att reglera uppgiftsskyldigheten i1 férordning. Genom att
reglera uppgiftsskyldigheten 1 den foreslagna introduktionslagen
fortydligas emellertid lotsens skyldigheter enligt lagen.

Uppgiftsskyldighetens omfattning

Lotsarnas skyldighet att limna uppgifter bor vara begrinsad till de
uppgifter som verkligen behévs for att informationssystemet ska
mojliggdéra genomférandet av uppféljning och utvirdering av intro-
duktionen fér nyanlinda utlinningar. Enligt mitt forslag begrinsas
uppgiftsskyldigheten dirfér till att omfatta endast nyanlinda
utlinningar enligt den féreslagna introduktionslagen. Utformningen
av den féreslagna introduktionslagen bedéms pd ett tillrickligt
klart och tydligt sitt begrinsa uppgiftsskyldigheten till att omfatta
de uppgifter som behdvs for att Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen ska kunna félja upp och utvirdera introduktionen av
nyanlinda utlinningar. Det ir inte uteslutet att Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen redan kommer att ha tillgdng till en del av
uppgifterna som efterfrigas, t.ex. som underlag 1 drenden om statlig
ersittning. For att Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska kunna
folja upp och utvirdera effekterna av introduktionen miste emellertid
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dven sddana uppgifter om den enskilde féras in i informations-
systemet.

Undantag enligt 24 § personuppgiftslagen

Migrationsverkets/Arbetstérmedlingens ansvar fér ett nationellt
system f6r uppféljning och utvirdering av introduktionen innebir
att verket/férmedlingen dven ansvarar fér insamlingen av person-
uppgifter och dirmed ir personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen (1998:204), Pul.

Nyanlinda som kommer att registreras 1 ett sidant system har
ritt att fd information om vilka personuppgifter som registreras i
systemet. Enligt 24 § forsta stycket personuppgiftslagen giller som
huvudregel att information ska limnas nir registrering sker av
personuppgifter som har samlats in frdn nigon annan killa in den
registrerade sjilv. Enligt 24 § andra stycket behéver dock sddan
information inte limnas om det finns bestimmelser om registre-
randet eller utlimnandet av personuppgifterna i en lag eller nigon
annan forfattning. Bakgrunden ir att den registrerade i detta fall
kan g3 till den aktuella férfattningen for att se vad som kan komma
att hinda med personuppgifterna. Forfattningsbestimmelser om
registrerandet av personuppgifter boér dirfor innehdlla 1 stort sett
den information som annars skulle ha limnats samt ge nigon upp-
fattning om vad registrerandet innebir och vilka personer som kan
bli registrerade. For den registrering som lotsarna ska vara skyldiga
att géra 1 SUNE eller liknande system boér dirfér bestimmelser
inféras. Det kan limpligen goras i en ny férordning i dmnet. En
sddan férordning bor bla. innehilla regler om vilka uppgifter som
far foras in i informationssystemet. Dirigenom reduceras integritets-
riskerna pd ett tillfredsstillande sitt. Regleringen kommer ocksd
indirekt att begrinsa informationsskyldigheten. Jag utgdr frin att
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen enbart himtar in sidana
uppgifter frdn lotsarna som inte pd ett enklare sitt kan erhillas frin
annat hill, t.ex. genom samkérning med andra databaser. Dirmed
finner jag att det inte finns behov av att féra in ytterligare
begrinsningar direkt i den féreslagna introduktionslagen.
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2.4.7 Tystnadsplikt for introduktionslotsar och deras
anstallda

Forslag: Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt
bedriven lotsverksamhet som avser insatser enligt denna lag far
inte obehdorigen roja vad han eller hon dirvid har fitt veta om
enskildas personliga férhallanden.

I det offentligas verksamhet giller sekretess fér uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska férhdllanden (se avsnitt 2.13.2).
For privata lotsforetag och deras anstillda finns inga motsvarande
sekretessbestimmelser. Det ligger i lotsverksamhetens natur att
lotsar och anstillda i lotsforetag i sin verksamhet kommer att f3
vetskap om enskildas personliga férhillanden som kan vara
integritetskinsliga, ssom exempelvis uppgifter om hilsa. Det ir
dirfor inte en tillfredstillande ordning att sddana uppgifter helt saknar
sekretesskydd hos lotsarna och sdledes kan limnas ut hur som helst
av dem och deras anstillda. Jag foresldr dirfor att tystnadsplikt ska
inféras for den som ir eller har varit verksam inom yrkesmaissigt
bedriven lotsverksamhet som avser insatser enligt den féreslagna
introduktionslagen (2 kap. 7 §). Tystnadsplikt kommer d3 att gilla
for de anstillda hos lotsféretaget betriffande sddant som de genom
sin verksamhet fir veta om olika klienter/nyanlinda. Den som
bryter mot bestimmelsen kan démas f6r brott mot tystnadsplikten
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

2.4.8 Tillsyn av introduktionslotsar

Forslag: Linsstyrelsen ska utéva tillsyn oéver introduktions-
lotsarnas verksamhet. Linsstyrelsen ska dirvid félja lotsarnas
tillimpning av den foreslagna introduktionslagen.

Linsstyrelsen har ritt att inspektera introduktionslotsens
verksamhet och fi inhimta de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som behévs for tillsynen.

Lotsen ir skyldig att limna den hjilp som behovs vid inspek-
tionen.

Lotsen ska foérbinda sig att bereda linsstyrelsen tilltride och insyn i
sddan utstrickning att tillsynsuppdraget kan genomféras. Det kan
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bl.a. innebira tilltride till lotsens lokaler vid tidpunkt som lins-
styrelsen bestimmer. Mitt forslag om linsstyrelsernas ansvar for
tillsyn av lotsarna redovisas i avsnitt 2.7.2.

2.4.9 Uteslutande av introduktionslotsar

Mojlighet till och 1 vissa fall skyldighet fér Migrationsverket/
Arbetstormedlingen att utesluta en lots finns 1 7 kap. lagen om
valfrihetssystem. I kapitlet foreskrivs vilka krav som stills p3 leve-
rantdrer och som, om de inte uppfylls, kan eller ska leda till att
myndigheter inte godkinner en ansékan om att {8 delta 1 ett valfri-
hetssystem. Som exempel pd uteslutandegrunder kan nimnas om
det kommer till myndighetens kinnedom att en lots blivit démd
for vissa allvarliga brott sdsom bestickning, bedrigeri eller penning-
tvitt. Andra uteslutningsgrunder ir omstindigheter som att en
leverantdér dr forsatt 1 konkurs eller likvidation, ir féremil for
ansokan om konkurs, tvingslikvidation ackord eller annat liknande
forfarande. En lots som gjort sig skyldig till allvarliga fel i yrkesut-
dvningen eller démts f6r brott avseende yrkesutévningen fir ocksd
uteslutas.”

Om en lots som inlett arbete med en nyanlind gir i konkurs
innebir det att staten drabbas av en férlust. I en sidan situation fir
en ny lots viljas av den nyanlinde eller utses av Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen. D3 ir det i sddant fall naturligt att den nya
lotsen tar 6ver den befintliga utvecklingsplanen, dven om den nya
lotsen 1 samrdd med den nyanlinda kan ligga upp arbetet pd ett
annat sitt. Det finns ingen anledning att dndra planen om det inte
finns goda skil for det. En konkurs kan siledes innebira att arbetet
med den nyanlindes introduktion férsenas, men i princip behéver
det inte bli allvarligare in situationen kan bli t.ex. om en lots blir
sjuk och limnar 6ver ansvaret for sin klient till en kollega.

2SOU 2008:15 s. 135f.

169



Utredarens forslag SOU 2008:58

2.4.10 Information om lotsar till nyanldnda, ickevalsalternativ
och byte av lots

Information om lotsar

Enligt den foreslagna lagen om valfrihetssystem foreligger en skyl-
dighet fér Migrationsverket/Arbetsférmedlingen att limna infor-
mation till nyanlinda om samtliga lotsar som godkints i systemet.
Nyanlinda behover stéd och hjilp f6r att kunna vilja lots. Min
forestillning ir att personer som bedéms kunna omfattas av den
foreslagna introduktionslagen redan under asyltiden far information
om vad som hinder nir man fir ett uppehillstillstdnd och vad som
sdledes giller under introduktionstiden. Tanken ir att den nyanlinde
under asyltiden tinkt igenom sin situation och planerat fér sin
eventuella framtid 1 Sverige. For en utlinning som omfattas av den
foreslagna introduktionslagen och som fir uppehillstillstind innebir
det sdledes att lotsbanken inte ska framstd som en nyhet. Det bor
enligt min mening 4ligga Migrationsverkets handliggare att ge
information och stéd samt att underlitta och uppmuntra den
nyanlinde att 6verviga val av lots redan under asyltiden. Informa-
tionen mdste anpassas till den individ som ska vilja s3 att alla
nyanlinda, oavsett fysisk eller psykisk kapacitet, far en si fullgod
information som méjligt om de lotsar som godkints av Migrations-
verket/Arbetsférmedlingen. Det ska finnas bdde skriftlig och muntlig
information att tillgd, sdvil pd svenska som p& den nyanlindes
modersmil. Informationen ska vara saklig, relevant, jimférbar,
littforstdlig och littillginglig (se 9 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem,
LOV).

Ickevalsalternativ

Den nyanlinde ir inte tvungen att vilja lots. Med hinsyn till att
valet kan vara svirt att géra och att det finns minniskor som inte
vill eller kan vilja ska valet vara frivilligt. Fér det fall att den nyan-
linde inte kan eller vill vilja leverantér ska Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen tillhandahilla ett ickevalsalternativ (9 kap. 2 §
LOV). Ickevalsalternativet ska vara bestimt i férvig. Enligt min
mening bor en verksamhet 1 myndighetens regi limpligen inte vara
ett ickevalsalternativ trots huvudansvaret f6r introduktionen. Det
statliga ansvaret innefattar inte en aktiv roll som lots och myndig-
heten ska inte sjilv behéva bygga upp en sidan kompetens. Om en
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huvudansvarig lots maste finnas inom t.ex. varje region skulle
dessutom en vildigt stor och komplex verksamhet behéva byggas
upp. Ett bittre alternativ ir dirfoér att myndigheten upphandlar ett
ickevalsalternativ enligt LOU. Ett annat alternativ dr att myndigheten
anvisar ndgon av de utférare som finns i valfrihetssystemet i en i
forvig uppstilld turordning vilket innebir att samtliga utforare

behandlas lika.?

Byte av lots

Den nyanlinde viljer en lots ur en lotsbank som finns hos
Migrationsverket. Om det intriffar att den nyanlinde och lotsen
inte kan samarbeta, kan, efter prévning av Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen, ett byte av lots accepteras och den nyanlinde
vilja en annan lots.

2.4.11 Ersattningen till introduktionslotsar

Ansvaret f6r samordning och vissa uppgifter som kommunerna
tidigare haft ska enligt mitt forslag utforas av lotsarna. Statlig
ersittning till lotsar ska utbetalas av staten. Det ir den ansvariga
myndighetens uppgift att faststilla hur lotsen ska betalas. For att
ge lotsen incitament att fullfélja sitt arbete s& bor betalningen delas
upp t.ex. enligt féljande modell.

Lotsen kan fi en viss del av ersittningen fér den nyanlinde
direkt vid avtalets ingdng. Ytterligare en del di den nyanlinde arbetat
eller studerat i tre m&nader och den sista delen av ersittningen d&
han eller hon varit i1 arbete eller studier i sex m&naders f6ljd. Milen
méste vara realistiska utifrin den nyanlindes férutsittningar.

Det ir ekonomiskt tungt for ett foretag att ta ett uppdrag som
ger utdelning ling tid senare. Kostnaderna fér verksamheten finns
ju 1 stor utstrickning i starten. Dirfor finns det anledning att sitta
det forsta beloppet till 50 procent av den totala ersittningen, iven
for storre foretag. I vart fall finns det dessutom inte nigon befintlig
“introduktionslotsmarknad”. Jag tror att minga, exempelvis arbets-
formedlare, introduktionssekreterare och andra, kommer att ha
intresse av att starta lotsforetag. For att ge mojligheter for dessa att
starta och komma igdng med sin lotsverksamhet ir det nédvindigt

3 SOU 2008:15 5. 213f.
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att den forsta ersittningen ir sd stor att de kan klara en relativt ling
starttid. Den andra betalningen kan t.ex. vara 20 procent och den
sista och tredje 30 procent.

Den nyanlinde kan beh&va byta lots, t.ex. vid flytt till annan ort.
Utvecklingsplanen kan ocksi behéva forlingas. Den ansvariga
myndigheten bér faststilla hur ersittningen till lotsen ska se ut i
sidana fall.

De nyanlindas behov av stéd samt avstindet till arbetsmarknaden
bor piverka ersittningens storlek till lotsen. De nyanlinda kan
placeras i en kategori beroende pd avstindet till arbetsmarknaden
samt deras behov av stéd frin lotsen. Forslag till kategorier skulle
kunna vara:

1. personer med universitetsutbildning eller annan hégre utbildning,

2. personer med gymnasieutbildning, hantverkare, byggnadsarbetare
eller annat praktiskt arbete,

3. personer med kortare skolutbildning och mindre arbetslivs-
erfarenhet,

4. personer som saknar grundskoleutbildning.

Om det visar sig att den forsta gemensamma bedémningen av den
nyanlindes forutsittningar att komma i arbete eller utbildning varit
overdrivet optimistiska s& kan lotsens avtal med Migrationsverket/
Arbetstormedlingen férlingas. Det dr ansvarig myndighet som
ansvarar for betalning till lotsen.

Lotsar kommer att behéva tolk i sitt arbete med den nyanlinde.
En bedémning miste dirfoér géras av hur kostnaderna foér tolk-
yjanster ska finansieras. En tinkbar metod ir att ersittningen till
lotsen ska vara tillricklig f6r att kunna ticka det genomsnittliga
behovet av tolk. Det finns anledning att tro att behovet kan variera
mellan de nyanlinda, vilket kan leda till att ersittningen bedéms
vara for l13g for vissa kategorier av nyanlinda. En justering av
ersittningsnivierna for olika kategorier dr en process som kommer
pigd kontinuerligt och som med jimna mellanrum kommer leda till
en férindring av ersittningsnivdn. En alternativ metod fér ersitt-
ning av lotsens kostnader kan vara att lotsen fir dtersdka en viss del
av tolkkostnaderna hos huvudmannen och std {or resten av kostna-
derna sjilv. Lotsens andel av kostnaderna méiste di vara tillrickligt
stor for att inte tolktjinster ska riskera att &verutnyttjas. Bida
metoderna leder till en relativt liten risk for att tolktjinster kommer
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att overutnyttjas. I den senare metoden minskar man dessutom
osikerheten hos lotsarna kring hur stora tolkkostnader lotsféretaget
kommer att f3 f6r sina klienter. Jag foresprikar dirfér sistnimnda
alternativ, dvs. att lotsen fir dtersdka del av kostnaderna hos Migra-
tionsverket/Arbetsférmedlingen. De forindringar i det statliga
ersittningssystemet som foreslds kriver att den nuvarande férord-
ningen om den statliga ersittningen till kommunerna ersitts av en
ny férordning. En ny férordning bor bla. reglera ersittningens
storlek till kommuner och lotsar, regler om utbetalning, kommu-
nernas mojligheter att dtersoka vissa kostnader m.m. (se avsnitt

2.6.8).

2.4.12 Foreslagen lag om valfrihetssystem ska tillampas

Forslag: Lagen om valfrihetssystem ska gilla nir Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen upprittar och tillimpar valfrihetssystem
for de jidnster som ska utféras av introduktionslotsen enligt den
nya introduktionslagen.

Med ett valfrihetssystem avses ett foérfarande dir den enskilde
brukaren av tjinsten ges ritt att vilja utférare bland de leverantorer
som en myndighet godkint enligt lagen (2 kap 7§ lagen om val-
frihet). Ett valfrihetssystem bygger siledes pd principen att myndig-
heten som huvudansvarig f6r verksamheten har ansvaret for att
géansterna tillhandahills brukaren. Myndigheten tecknar avtal med
ett antal leverantérer om tillhandahdllande av olika tjinster. Det
kan siledes finnas flera valfrihetssystem for olika tjinster (i Fritt-
val-utredningen nimns t.ex. ett valfrihetssystem fér hemtjinst, ett
for dagverksamhet och ett annat fér sirskilt boende*). Den
enskilde brukaren kan direfter besluta vilken av leverantérerna som
ska tillhandahilla tjinsten.

Enligt mitt forslag ska lagen om valfrihetssystem tillimpas pa
motsvarande sitt av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen vid
upprittandet av valfrihetssystem fér nyanlinda utlinningar som
omfattas av den féreslagna introduktionslagen.

% SOU 2008:15 5. 132.
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Frittval-utredningens forslag om lagen om valfrihetssystem
(LOV)

Frittval-utredningens uppdrag (dir. 2007:38) var bla. att utreda
foérutsittningarna for 6kad valfrihet nir det giller vird, omsorg,
stdd och service inklusive sirskilt boende som ges till dldre och
personer med funktionshinder enligt socialtjinstlagen (2001:453).
Utgdngspunkten for utredarens forslag skulle vara ¢kad valfrihet
och inflytande fér ildre och personer med funktionshinder. Forslagen
skulle ocks3 frimja en mangfald av utférare, bide i friga om storlek
och inriktning.

Regeringen beslutade den 8 november 2007 i tilliggsdirektiv
(dir. 2007:149) att dterkalla uppdraget att limna ett delbetinkande och
att forlinga utredningstiden. Den 20 juni 2007 beslutade regeringen
direktiv till utredningen om Patientens ritt i virden S 2007:07 (dir.
2007:90). Denna utredning fick i uppdrag att i ett forsta del-
betinkande bla. foresld hur en fri etableringsritt skulle kunna
inféras 1 primirvirden. I tilliggsdirektiv till Frittval-utredningen
(dir. 2007:180) fick utredaren dirfér i uppdrag att dven utreda
forutsittningarna for att anvinda den upphandlingsmodell fér
valfrihetssystem som utarbetats for dldre- och handikappomsorgen
ocksd inom hilso- och sjukvirden. Utredarens tilliggsuppdrag
redovisades den 29 februari 2008 (SOU 2008:15).

Frittval-utredningens férslag innebir att en ny lag om valfrihets-
system (LOV) ska inféras. Frittval-utredningens foreslagna lag om
valfrihetssystem foreslds gilla nir en myndighet upprittar och till-
limpar valfrihetssystem inom hilso- och sjukvirden samt social-
yanster, B-tjinster kategori 25 enligt bilaga 3 till lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, med CPV-referensnummer”’
74511000-4, och frin 85000000-9 till 85323000-9 (utom 85321000-
5 och 8532000-2), 1kap. 1§ LOV. De angivna referensnumren
omfattar en rad tjinster inom hilso- och sjukvirdsomridet samt
socialtjinster t.ex. ildreomsorg, socialomsorg fér handikappade,
barnmorsketjinster och tjinster utférda av allminpraktiserande
likare.

Frittval-utredningen har ansett att ett kontrakt med ekonomiska
villkor féreligger di en myndighet 6verldter driften av hilso- och

27 CPV-referensnummer ir en sirskilt nomenklatur som Europeiska kommissionen har tagit
fram for varor, tjinster och byggentrepenader och som ska anvindas i offentlig upphandling
vid annonsering i den Europeiska unionens officiella tidning/Tenders Electronic Daily
(TED). I en sirskild konverteringstabell kan man utlisa huruvida en tjinst dr en A- eller B-
tjinst (se www.simap.europa.eu).
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sjukvird m.m. till en extern leverantdr vilket medfor att reglerna
om offentlig upphandling blir tillimpliga. Med beaktande av de
grundliggande principerna i EG-ritten samt upphandlingsdirektivet
2004/18/EG, har iven inférandet av en lagvalspragraf i LOU, som
mojliggér undantag frin upphandlingslagens tillimpningsomride,
foreslagits. I ett valfrihetssystem foreligger ingen konkurrens mellan
anbudsgivarna vid tilldelningsbeslutet. Alla leverantérer som upp-
fyller kraven i1 forfrigningsunderlaget antas i systemet. Frittval-
utredningen har dirfér ocksd foreslagit att bestimmelserna om
anbudssekretess enligt 6 kap. 2§ tredje stycket sekretesslagen
(1980:100) inte ska gilla vid tillimpning av lagen om valfrihets-
system.”

2.4.13 Forslag till andring i den foreslagna lagen om
valfrihetssystem

Forslag: Lagen om valfrihetssystem ska vara tillimplig nir statliga
myndigheter upprittar ett valfrihetssystem.

Lagen om valfrihetssystem har begrinsats till att endast gilla kom-
munala myndigheter och dirmed jimstillda myndigheter, 2 kap.
6 § LOV. Eftersom det inte ingick i Frittval-utredningens uppdrag
att se 6ver statliga myndigheters verksamhet omfattas de inte heller
av den foreslagna lagen. Nagot rittsligt hinder for att tillimpa lagen
om valfrihetssystem ocksd nir statliga myndigheter upprittar val-
frihetssystem torde diremot inte finnas. Inférandet av den foreslagna
2 kap. 4 § introduktionslagen innebir att lagen om valfrihetssystems
tillimpningsomride utdkas till att gilla ocksd nir Migrationsverket/
Arbetsformedlingen upprittar ett valfrihetssystem fér nyanlinda.
Under forutsittning att den foreslagna lagen om valfrihetssystem i
dess nuvarande lydelse trider i kraft torde det dirfor ocksd vara
limpligt att inféra en dndring av bestimmelsen 1 2 kap. 6 § LOV s3
att den giller dven for statliga myndigheter.

S0OU 2008:15 5. 123ff och s. 148f.
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2.4.14 Introduktionslotsens tjanster — B-tjanster

Den valfrihetssmodell f6r lotsens férmedlingstjinst som jag nu
foresldr utgors av ett flertal olika tjinster. Det handlar framfor allt
om olika typer av serviceinsatser i samband med utbildning och
arbetsférmedling, men ocksd av socialtjinst i ett bredare europeiskt
perspektiv. De tjinster som lotsen dr tinkt att utféra ir inte helt
enkla att definiera juridiskt och det ir inte sjilvklart vilken kategori
av tjinst eller tjinster enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling som lotsens tjinster kan hinforas till.

En forutsittning for att lagen om valfrihetssystem ska kunna
tillimpas ocksd vid upprittandet av ett valfrihetssystem fér nyanlinda
utlinningar ir att de tjinster som lotsen ska tillhandahilla ir s.k. B-
ganster (ydnster som anges 1 bilaga IT B till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU).

Lotsens uppgifter och ansvar har redovisats tidigare i avsnitt
2.4.4. Med hinsyn till vilka tjinster lotsen ir tinkt att tillhandahilla
ir min uppfattning att dessa utgdér B-tjinster enligt LOU. Tjinster
som inte dterfinns bland CPV-numren ir B-tjinster av typen 6vriga
ganster kategori 27. Den s.k. 6verviktsprincipen innebir vidare att
om en upphandling skulle avse en kombination av varor och
tjinster si ska myndigheten f6lja de regler som giller f6r den typ
som dominerar virdemissigt. Detsamma giller om det ir friga om
en blandning av A- och B-tjinster. Detta innebir att om nigon av
de tjinster som lotsen kan tinkas utféra skulle hamna inom nigon
annan kategori och utgéra en A-tjinst enligt bilaga 2 LOU giller
overviktsprincipen. Lotsens tjinster skulle sdledes alltjimt utgora
B-tjanster.

Som tidigare redovisats ska de tjinster som lotsen ir tinkt att
tillhandahilla inte ersitta de dtgirder och insatser som andra aktérer
ir ansvariga for. Det innebir att lotsen inte ska vara arbetsférmedlare,
utbildningsanordnare eller liknande. Lotsens uppdrag, att komplettera
den nyanlinde utlinningens kontaktnit under introduktionstiden,
och mail, att snabbt {3 den nyanlinde i en reguljir sysselsittning
och egen forsorjning, styr lotsens arbete. Den mest nirliggande
yjanst som lotsen ir tinkt att utféra 1 lagens mening ir enligt min
bedémning dirfér s.k. jobb-letningstjinster, CPV-referensnummer
74511000-4, kategori 25 enligt bilaga 3 till LOU.

Det kan forefalla ologiskt att hinféra lotsens tjinster till hilso-
och sjukvardens omride samt socialtjinster, kategori 25, men faktum
ir att jobb-letningstjinster &terfinns 1 just denna kategori. Skilen
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till detta framgdr inte. Enligt min bedémning kan jobb-letnings-
tjanster rimligtvis inte utgdra en specifik tjinst enbart inom hilso-
och sjukvirdsomridet och socialtjinsten. Jobb-letningstjinster
méste av naturliga skil anses hinférliga dven till andra arbets-
omrdden, sisom exempelvis den foéreslagna lotsens. Socialtjinsten i
Sverige bestdr av dldreomsorg, stéd och service till personer med
funktionshinder samt individ- och familjeomsorg. I ett vidare euro-
peiskt perspektiv kan i begreppet socialtjinst emellertid ocksd tinkas
ingd t.ex. arbetsinsats- och utbildningsitgirder eller liknande som
kan hjilpa minniskor att gd frin socialbidrag till arbete. Med en
sddan vidare innebérd av begreppet socialtjinst ter sig lotsens
ganster inom kategori 25 och socialtjinstens omrdde inte lingre s3
frimmande.

Mitt {6rslag

Nigot hinder fér Migrationsverket/Arbetstérmedlingen att, vid
upprittandet av ett valfrihetssystem fér nyanlinda utlinningar,
tillimpa lagen om valfrihetssystem finns inte svitt jag kan bedéma.
Eftersom lotsens tjinster kan hinféras till kategori 25 foreslir jag
att lagen om valfrihetssystem ocks3 ska gilla nidr Migrationsverket/
Arbetstormedlingen upprittar och tillimpar valfrihetssystem fér de
tjanster som ska utfoéras av lotsen enligt den nya introduktions-
lagen (2 kap. 4 §).

2.4.15 Behov av dubbla system i en dvergangsperiod

Forslag: Under hogst ett dr efter det datum di den féreslagna
introduktionslagen trider 1 kraft f&r Migrationsverket/Arbets-
féormedlingen ge kommunen de uppgifter som 3&liggs intro-
duktionslotsen.

Frin det att man beslutar att inféra lotsar tills ett sddant system ir
helt infort krivs en period dir bdde lotsar och kommunerna verkar
parallellt i introduktionen. En nyanlind ska dock bara kunna ha en
lots som stdd 1 sin introduktion. Under hégst ett dr efter det
datum di den féreslagna introduktionslagen trider 1 kraft far
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen siledes ge kommunen de
uppgifter som enligt denna lag 3liggs introduktionslotsen. Det
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innebdr bla. att kommunerna, inom ramen fér redan befintlig
introduktionsverksamhet, kommer att f8 i uppgift att utarbeta
individuella utvecklingsplaner och dven i 6vrigt arbeta aktivt for att
nyanlinda ska komma igdng med sin introduktion.

Parallella huvudman

Mitt forslag till 6vergingslosning idr att lotsarna i forsta hand tar
hand om introduktionen fér s manga nyanlinda som de har kapa-
citet f6r. Kommunerna mdste fortsitta samordningsansvaret for
dvriga. Nir utbudet av lotsar motsvarar behovet s& ska kommunerna
avveckla sin verksamhet och successivt limna 6éver pdborjad lots-
verksambhet till befintliga lotsar. Det troliga dr att denna 6vergings-
period gér olika snabbt i olika delar av landet. Migrationsverket/
Arbetstormedlingen ska dock verka for att utbyggnaden gir fortast
mdjligt, men i den takt som en god kvalitet pa lotsarnas verksamhet
medger.

Staten maéste 1 ett 6vergdngsskede betala ersittning dels till
lotsar och dels till kommunerna fér deras arbete. Kommunerna
méste dirfor ansvara f6r att under en tid ha en fortsatt begrinsad
verksamhet for introduktion. Lotsavtal med kommuner ska inte
ingds utan statlig ersittning ges 1 form av ett anslag per individ.
Ersittningen till kommunerna skulle kunna motsvara den ersittning
som lotsarna erhdller for personer med universitetsutbildning eller
annan hogre utbildning. Se vidare avsnitt 2.6.8.
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2.5 Introduktionen av nyanlanda - ett statligt ansvar

Forslag: Introduktionen av nyanlinda utlinningar ir ett statligt
ansvar. Detta ansvar innebir att staten ansvarar for att:

— ta fram underlag fér bosittning av nyanlinda,

— vid behov anvisa nyanlinda plats i en kommun,

— ett introduktionsprogram erbjuds och genomférs,

— etablera och tillhandahilla en lotsbank,

— fatta beslut om och betala ut ersittning och

— f6lja upp och utvirdera introduktionen.

Migrationsverket ska ansvara for att ta fram underlag for bositt-
ning av nyanlinda utlinningar. Migrationsverket ska besluta
antalet nyanlinda som ska tas emot fér bosittning inom varje
lin. Migrationsverket ska ocksd ansvara for att vid behov anvisa
nyanlinda plats i en kommun.

Enligt min mening dr det ett statligt ansvar att nyanlinda erbjuds
ndgonstans att bo och annat stéd pd ett sidant sitt att nyanlinda
har mojlighet att f6rsorja sig. Staten ska s3 lingt mojligt garantera
att samtliga nyanlinda fir lika rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter oavsett var de bor. Ett statligt ansvar {6r introduktionen till-
sammans med inférandet av ett lotssystem torde ge férutsittningar
for sidana garantier. Genom att ge staten huvudansvaret fér intro-
duktionen av nyanlinda minskar risken fér att ansvaret for intro-
duktionen faller mellan stolarna. Staten kan sikerstilla att de
nyanlinda fir hjilp av lotsar och skilig ersittning for sitt uppehille
och insatser under introduktionen.

Det statliga ansvaret innebir att ansvarig myndighet ska se till
att ett introduktionsprogram erbjuds nyanlinda. Fér detta indamal
ska ansvarig myndighet ge i uppdrag &t en lots att i samrd med den
nyanlinde utarbeta och uppritta en individuell utvecklingsplan.
Utvecklingsplanen ska godkinnas av den ansvariga myndigheten.
Ett valfrihetssystem av lotsar f6r nyanlinda (s.k. lotsbank) enligt
den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) maéste dirfér upp-
rittas, se avsnitt 2.4.3.

Ansvarig myndighet ska ocksd fatta beslut om och betala ut
ersittning till nyanlinda, samt till kommuner och lotsar. Uppgiften
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att betala ut ersittning kan naturligtvis upphandlas eller 6verltas
till annan myndighet, t.ex. Centrala studiestddsnimnden (CSN),
Forsikringskassan eller en privat aktor, exempelvis en bank.

Ansvaret {6r uppféljning och utvirdering av introduktionen lig
tidigare pd Integrationsverket. Enligt férordningen (1998:201) med
instruktion fér Integrationsverket (upphivd genom SFS 2007:503)
skulle verket sirskilt bl.a. f6lja upp kommunernas introduktion fér
skyddsbehévande och andra nyanlinda invandrare fér vilka kom-
munerna fir statlig ersittning och &terfora resultatet till kommunerna,
andra myndigheter och regeringen. I dag ir det linsstyrelserna som
har till uppgift att f6lja upp introduktionen pd regional nivd, som
for nirvarande ska sammanstillas av linsstyrelsen i1 Jimtlands lin
till en nationell bild.

I det introduktionssystem som jag foresldr ska dven ansvaret fér
uppfoljning och utvirdering 8ligga ansvarig myndighet fér intro-
duktionen. Uppféljningarna och utvirderingarna kan sedan ligga
till grund for fortsatt verksamhetsutveckling. For att kunna genom-
fora dessa uppfoljningar krivs att ett informations- och statistik-
system infors. Ett sidant system finns, men har bland annat pga.
hinder i sekretesslagen dnnu inte tagits i bruk. Systemet kallas fér
SUNE (System fér Utvirdering av Nyanlindas Etablering) och har
utarbetats av Integrationsverket. Ansvaret for uppféljning och
utvirdering innebir siledes att myndigheten ocksd ska ha forvalt-
ningsansvar for ett sidant system, dess sikerhet, utveckling och
drift. Myndigheten kan képa in delar av dessa arbetsuppgifter.

Migrationsverkets/Arbetstérmedlingens ansvar fér SUNE eller
liknande system innebir att verket/férmedlingen dven ansvarar f6r
insamlingen av personuppgifter och dirmed ir personuppgifts-
ansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204), PuL. En ny fér-
ordning som bla. reglerar myndighetens personuppgiftsansvar
samt vilka uppgifter som fir foras in i informationssystemet bor
limpligen inféras, se avsnitt 2.4.6. Myndigheten bér dessutom
inritta en kundtjinst och ansvara fér information om och lansering
av ett sddant system, se vidare avsnitt 2.13.

I mina 6vervidganden kring vilken myndighet som ska ansvara
for att ritt antal introduktionsplatser finns tillgingliga 6ver tiden
har jag utgdtt frdn hur robust myndighetens regionala organisation
ir. Jag menar att det dr synnerligen viktigt att uppdraget liggs pa en
myndighet med en stabil regional férankring. Jag har 6vervigt att
bla. bygga pid Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsomriden, pd
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Migrationsverkets regionala indelning och pd kommunernas regionala
organisation.

Vid val av ansvarig myndighet har jag dven analyserat etablerings-
processens tre delar — asyltiden, introduktionstiden och normali-
seringstiden — och granskat snittytorna i processen. Jag har tinkt
kring hur arbetslinjen kan stirkas pd bista sitt. I syfte att forsoka
tydliggéra fordelar och nackdelar har jag skrivit Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen, vilket innebir att Migrationsverket alternativt
Arbetsférmedlingen kan vara ansvarig myndighet. Dock anser jag
att bosittningsfrigorna bér finnas hos Migrationsverket och dirfér
dterfinns endast Migrationsverket 1 lagtext och annan text 1 den
delen. Enligt den foreslagna introduktionslagen ska Migrationsverket/
Arbetstormedlingen vara ansvarig myndighet {6r introduktionen av
nyanlinda. Migrationsverkets/Arbetsférmedlingens ansvar bér limp-
ligen regleras sirskilt i myndighetens instruktion.

I det foljande avsnittet redovisas inledningsvis statens ansvar fér
att ta fram underlag f6r bosittning av nyanlinda och fér att anvisa
plats i kommun, som enligt mitt forslag ska &ligga Migrations-
verket. Direfter redovisas Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
som alternativa forslag pd ansvarig myndighet f6r 6vriga statliga
ansvarsomriden inom introduktionen.

2.5.1  Statens ansvar for att ta fram underlag for bosattning
av nyanldnda och fér att anvisa plats i kommun

Det statliga huvudansvaret innebir ett ansvar for att ta fram under-
lag f6r antalet nyanlinda som beriknas f8 uppehallstillstind under
det kommande &ret och som ska tas emot for bosittning av kom-
munerna. Det innebir ocksd ett ansvar f6r att kommunicera
underlaget med ansvarig linsstyrelse i den region dir den nyanlinde
ska bo. Vidare innebir det ett ansvar f6r att ta fram underlag for
linsstyrelsernas berikningar avseende antal nyanlinda och deras
nationalitet. Staten ska ocksd ansvara for att nyanlinda, som ir i
behov av det, fir en plats anvisad 1 en kommun, se vidare avsnitt
2.6.

Den nyanlinde som vill ha hjilp med sin f6rsérjning av staten
under introduktionstiden ska genomféra de aktiviteter som ingér i
den utvecklingsplan som han eller hon har utarbetat tillsammans
med lotsen och som har godkints av staten. Jag har évervigt om
det dessutom ska finnas en plikt att bositta sig pd en ort dir det,
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utdver mojligheter att genomféra de aktiviteter som ingdr i utveck-
lingsplanen, ocksi finns limplig bostad. Med andra ord har jag
dvervigt om bostadens placering och storlek ska kopplas till intro-
duktionsersittningen. Jag ir dock av den uppfattningen att sirskilda
bostadskrav inte ska stillas f6ér att introduktionsersittning ska
utgd. Den ska enligt min mening endast kopplas till 6verenskomna
aktiviteter — "arbete” — pd samma sitt som 16n ir kopplat till arbete
for var och en som férsérjer sig pa l6nearbete. I direktiven till mitt
uppdrag anges dessutom sirskilt att det inte ir aktuellt att inskrinka
individens méjlighet att sjilv vilja bostadsort under den tid som
ansékan om asyl provas eller nir uppehillstillstind har beviljats.”

Jag ir medveten om att det kan finnas énskemal i samhillet om
att kunna styra nyanlinda till kommuner dir det finns lediga
bostider. Jag anser dock att de styrmekanismer som finns for alla
som bor i landet ir tillrickliga ocksd f6r nyanlinda. Det finns ingen
lagstiftning som anger hur man ska bo s3 linge man skéter sina
dtaganden. Det dr dirmed min uppfattning att den nyanlinde kan
bo pd det sitt som han eller hon féredrar s& linge aktiviteterna 1
utvecklingsplanen skéts. Detta hindrar inte att det dr angeliget att
forsoka formd nyanlinda att flytta till kommuner dir det finns
sdvil arbete som bostider. Jag hyser dessutom férhoppningar om
att en nyanlind, som vill ha statens hjilp med sin {6rsérjning under
introduktionstiden och som ir medveten om vilka krav pd mot-
prestation som stills, kommer att géra goda val av bostadsort. Om
den initiala bostadsorten under asyltiden ses som en tillfillig
16sning kommer férmodligen den nyanlinde att dessutom sjilv
(med st6d av bl.a. lotsen) komma fram till att en flytt till annan ort
skulle kunna 6ka chanserna till en snabb etablering pi arbets-
marknaden. Frivilliga val kan sannolikt ocksd bidra till en positiv
instillning bland nyanlinda tll den hjilp de far, vilket i sig kan
medféra att introduktionen blir snabbare och mer effektiv. De
ekonomiska incitamenten fir sedan motivera den nyanlinde till att
fatta de beslut som ir nédvindiga f6r egenférsérjning.

Att tvinga nyanlinda att bositta sig i en viss kommun kan dess-
utom medféra flera risker. En sddan risk ir att den nyanlinde limnar
over ansvaret pd det allminna att ordna jobb eftersom staten/
kommunen beslutar och verkar veta vad som ir bist f6r dem. En
annan risk dr att en nyanlind kan ha svirt att tillgodogéra sig
introduktionen eftersom de bista férutsittningarna fér honom

2 Dir. 2007:52 s. 8.
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eller henne att snabbt etablera sig i samhillet och pd arbetsmarknaden
kanske egentligen finns pd en annan ort. Jag har forstdelse for att
vissa kommuner uppfattar nyanlindas vilja att bositta sig i1 vissa
omriden som ett problem. Det ir naturligtvis ett problem eftersom
det 1 sig kan vara ett hinder for etablering pi arbetsmarknaden,
samtidigt som det innebir stora ekonomiska péfrestningar fér
berérda kommuner. Jag menar dock att ett sirskilt tving for nyan-
linda att bo i en anvisad kommun inte léser det problemet utan att
annan lagstiftning sisom t.ex. gillande hyreslagstiftning madste
tillimpas. Om det finns oro for att barn far illa, bér kommunens
socialtjinst trida in.

Migrationsverket ska vara ansvarig for att ta fram underlag for
bosittning av nyanlidnda och for att anvisa plats i kommun

Mitt forslag dr att Migrationsverket ska vara ansvarig for att ta fram
underlag fér bosittning av nyanlinda utlinningar. Migrationsverket
ska dven ansvara for att anvisa nyanlinda plats i en kommun om s3
behovs. Ansvaret giller under sex manader frdn den dag som uppe-
hallstillstdnd beviljats for dem som anmiler sitt behov till verket.
En ny lag om kommunernas ansvar for bosittning av vissa nyanlinda
utlinningar ska inféras (bosittningslagen).

Enligt det system for bosittning av nyanlinda som féreslds ska
Migrationsverket meddela linsstyrelserna hur manga personer som
omfattas av den nya bosittningslagen som beriknas {8 uppehalls-
tillstdnd 1 landet under det kommande 8ret genom att faststilla ett
s.k. rikstal. Utifran det faststillda rikstalet ska linsstyrelsen meddela
verket antalet nyanlinda utlinningar som kan tas emot fér bosittning
inom linet, s.k. linstal. T sista hand avgér Migrationsverket och
fattar beslut om slutligt linstal, dvs. hur minga nyanlinda utlinningar
som ska tas emot inom ett lin.

Migrationsverket ska dven vid behov anvisa alla nyanlinda som
omfattas av bosittningslagen plats i en kommun. Anmilan om
behov av plats ska ha inkommit till verket inom sex manader frin
den dag som uppehillstillstind beviljats. Det innebir att Migrations-
verket kan anvisa utlinningar till de platser som kommunerna har
kommit 6verens om och som faststillts av linsstyrelsen. For den
nyanlinde innebir det att det inte lingre har ndgon betydelse om
han eller hon under asyltiden har bott 1 eget boende (EBO) eller i
anliggningsboende (ABO). Under sex méinader frin det att uppe-
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hallstillstdind beviljats kan den nyanlinde siledes vinda sig till
Migrationsverket om han eller hon vill ha hjilp med att flytta till en
annan kommun, dir férutsittningarna for att fi en bra bostad och
arbete kanske ir betydligt bittre in i den kommun han eller hon
forst valde att bositta sig 1 (se vidare avsnitt 2.6 och férfattnings-
kommentaren till 2 § bosittningslagen).

Mitt férslag om ny bosittningslag, férdelningen av nyanlinda
som ska tas emot for bosittning och Migrationsverkets ansvar for
att anvisa platser redovisas sirskilt 1 avsnitt 2.6.

Arbetsformedlingens roll

Migrationsverket ska enligt mitt forslag vara skyldigt att samverka
med Arbetstérmedlingen vid faststillandet av antalet nyanlinda
som ska tas emot for bosittning inom ett lin (se avsnitt 2.6).
Arbetsférmedlingens roll ir dirfér att, liksom redan sker i1 dag,
samverka for att limna bedémningar av behovet av arbetskraft i
olika delar av landet till Migrationsverket och linsstyrelserna.

Skil for forslaget

Migrationsverket har, som ansvarig myndighet fér mottagandet
under asyltiden, den nyanlinde registrerad i sina system. Verket har
redan i dag ansvar for att ta fram underlag till beslut om hur minga
introduktionsplatser varje linsstyrelse ska erbjuda inom sitt geo-
grafiska omrdde. De nya arbetsuppgifter som jag menar att Migra-
tionsverket kommer att ha 1 bosittningsfrigor under introduktions-
tiden avser dirmed 1 férsta hand att géra den nyanlinde medveten
om hur introduktionsaktiviteter och bostad kan kopplas samman.
Det ir ett informationsarbete som ska inledas under asyltiden s8 att
den nyanlinde, nir tllstdnd delges, har klart f6r sig vilka mojliga
val som finns.

Migrationsverkets administrativa uppgifter i bosittningsarbetet 1
denna del blir dirmed som tidigare, dvs. att uppritta ett bosittnings-
underlag fér samtliga personer som ska ha bostad oavsett om det
sker direkt frin en mottagningsenhet eller genom medverkan av
bosittningsfunktionen. Migrationsverket har redan underlagen
inregistrerade i sina system och en uppbyggd organisation fér
bosittningsarbetet. Huvudansvaret fér bosittningsunderlag kan ses
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som en rimlig avslutande uppgift i etableringsprocessens forsta del,
dvs. 1 6vergingen mellan Migrationsverkets ansvar och Linsstyrelsens
ansvar. For att arbetet inte ska avstanna under ett huvudmannabyte
bér bosittningsarbetet dirfér ligga hos Migrationsverket (som
samverkar med Arbetsférmedlingen) oberoende av var &vriga
introduktionsuppgifter finns.

Ansvaret att anvisa platser 1 kommuner medfér dock ett utkat
uppdrag fér Migrationsverket som fér nirvarande endast ansvarar
for att anvisa dem som bor ABO i en kommun. De som bor EBO
under asyltiden har 1 dag endast en mdnad pa sig att 3tergd” till
Migrationsverkets system och fi hjilp med anvisat boende. Detta
framgdr av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA)
och redovisas nirmare i avsnitt 2.6. For att framledes pd ett bittre
sitt dn 1 dag utnyttja de platser i kommunerna som kommunerna
avtalar om att ta emot, s ska Migrationsverket ha ett ansvar for att
anvisa nyanlinda som ir i behov av det plats i kommun.

2.5.2 Migrationsverket som ansvarig myndighet for
introduktionen (forslag 1)

I detta avsnitt redovisas Migrationsverket som ansvarig myndighet
for introduktionen av nyanlinda utlinningar enligt introduktions-
lagen.

Den féreslagna introduktionslagen innehéller olika delmoment
som kan féras samman under tvd ansvarsomriden; ett ansvars-
omride som hanterar bosdttningsarbetet och ett ansvarsomride som
hanterar introduktionen i dess olika delar. Min uppfattning ir att
sdvil Arbetsférmedlingen som Migrationsverket var for sig kan
vara limpliga som ansvarig myndighet f6r introduktionen, bortsett
frdn de delar som avser bosittningsarbetet.

I nedanstdende avsnitt diskuteras ansvaret f6r

e att erbjuda och genomféra introduktionsprogram,
e att etablera och tillhandahilla en lotsbank,
e att fatta beslut om ersittning och se till att utbetalning sker och

e att f6lja upp och utvirdera introduktionen.
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Migrationsverkets ansvar i dag

Migrationsverket har inom sitt ansvarsomride i uppdrag att med-
verka till miluppfyllelse inom verksamhetsomridena asyl, bessék
och bosittning samt svenskt medborgarskap. Migrationsverket har
i rddande ordning inte ett sirskilt uppdrag att arbeta med nyanlindas
introduktionstid, iven om nyanlindas etablering i Sverige och pa
den svenska arbetsmarknaden paverkas av det som sker under
asyltiden.

Migrationsverkets befintliga uppdrag och ansvar f6r mottagandet
av asylsékande skulle kunna utgéra en god plattform f6r innehillet
1 introduktionen. Nir en asylsokande fir uppehdllstillstind har
Migrationsverket redan registrerat den nyanlinde i sina register.
Den asylsékande har ocksd en mottagningshandliggare som kan
forbereda underlaget f6r den utvecklingsplan som, under férutsitt-
ning att uppehillstillstind beviljas, ska utarbetas av den nyanlinde
och lotsen. I underlaget ska finnas évergripande information om
utbildning, arbetslivserfarenhet, familjesituation och hilsa.

Arbetsférmedlingen ir en huvudaktér som ska verka for att
nyanlinda utlinningar erbjuds insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering p arbetsmarknaden. Med Migrationsverket som
ansvarig myndighet kommer Arbetsférmedlingen att ha mojlighet
att koncentrera sig pd denna huvuduppgift.

Skal for forslaget

Den nyanlindes etableringsprocess kan delas in i tre delar. Den forsta
delen ir asyltiden, den andra delen ir introduktionstiden och den
tredje delen ir tiden nir den nyanlinde inte lingre uppfattas om
nyanlind och dirmed har samma skyldigheter, méjligheter och
rittigheter som alla andra som ir folkbokforda i Sverige. I den sista
delen ska normaliseringsprincipen gilla i sin helhet.

I etableringsprocessen finns det tvd snittytor, dvs. en mellan
asyltiden och introduktionstiden och en mellan introduktionstiden
och den tid nir normaliseringsprincipen ska rdda. Den senare snitt-
ytan férvintas den nyanlinda i hog grad att kunna pédverka sjilv
eftersom den ligger vil férankrad 1 utvecklingsplanen och ska bevakas
av den nyanlindes lots. Delarna i snittytan mellan asyltiden och
introduktionstiden kan vara svdrare att kontrollera. Nir uppehalls-
tillstdnd meddelas ir den nyanlinde ofta 1 sitt eget uppbrott och

186



SOU 2008:58 Utredarens forslag

har mycket att tinka pd. I en sddan situation kan det vara litt att
tappa fokus pd egenférsorjning.

Man kan félja tvd tankespdr f6r frigan om var huvudansvaret f6r
introduktionen ska ligga. Ett spar dr att Migrationsverket redan har
ett ansvar under asyltiden och det ir naturligt att det évergripande
ansvaret finns kvar hos verket dir ocksd kunskapen om individen
finns. Detta innebir inte att Migrationsverket forvandlas till ett
nytt Integrationsverk, utan enbart att vissa administrativa uppgifter
tillférs verket.” Det andra spiret idr att vi bor ytterligare betona
arbetslinjen, vikten av att den nyanlinde snabbt etablerar sig pd
arbetsmarknaden och blir sjilvférsérjande.

I mina 6verviganden om vilken myndighet som ska ha det
huvudsakliga ansvaret f6r introduktionstiden har jag kommit fram
till att det dr en férdel om det ir samma myndighet som ansvarar
fér samordning och mottagande av asylsokande som ocksd ir
ansvarig under introduktionstiden. Det skapar mer incitament f6r
att gora en effektiv insats under asyltiden och att géra en bra
utredning som sedan kan anvindas som underlag f6r utvecklings-
planen. Planeringstiden kan minskas drastiskt. Mitt forslag dr dirfor
att Migrationsverket ska vara ansvarig myndighet for introduktionen.

Ett tungt vigande skil till att jag stannat f6r Migrationsverket
som ansvarig for introduktionen ir att verket inte har nigot individ-
inriktat arbete utdver att godkinna utvecklingsplanen. Arbets-
férmedlingen dr den kanske tyngsta aktéren runt den nyanlinde
under introduktionstiden och bér dirfér enbart arbeta med sin
kirnuppgift. Den dubbla rollen som huvudansvarig och huvudaktér
ir enligt min mening olimplig.

Med en och samma myndighet som ansvarar skapas dven incita-
ment att bl.a. snabbt ordna arbetspraktik under asyltiden och en
bra sfi-undervisning osv. Det arbete som gérs under vintetiden
minskar arbetet under introduktionstiden. Ett byte av ansvarig
myndighet nir asyltiden upphér och introduktionstiden tar vid
skulle sannolikt innebira 6kad risk for férseningar, administrativt
dubbelarbete, forlorad information och férlorad tid.

En invindning mot ovanstiende ir att Migrationsverket bor vara
en mer renodlad prévnings- och tillstdndsmyndighet. Det dr kom-
plicerat att vara bide prévningsmyndighet och omhindertagande
myndighet i vissa avseenden. Verket har emellertid redan i dag ett
kirnuppdrag inom mottagningsverksamheten. Det kan ta olika ling

%% Se bilaga 3.
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tid for Migrationsverket att fatta beslut 1 tillstindsirenden och
utfallet kan vara sdvil negativt som positivt. Oberoende av om en
utlinning som ansdkt om asyl fir uppehillstillstdnd eller inte ir det
enligt min mening viktigt att skapa en meningsfull tillvaro {6r dessa
minniskor med sfi, arbetspraktik och annat. Det kan naturligtvis
hinda att den pdgdende Asylmottagningsutredningen (Ju 2007:18)
kommer fram till att ndgon annan myndighet ska vara ansvarig f6r
de sociala aktiviteterna under vintetiden. I konsekvens med mitt
stillningstagande ovan anser jag att ansvaret fér introduktionstiden
bér ligga hos den myndighet som 1 sddant fall foreslas.

Nir jag har overvigt vilken statlig aktdr som dr mest limpad att
vara huvudansvarig for insatserna i etableringsprocessen har jag valt
mellan de tvd myndigheter som redan p4 olika sitt har ett operativt
ansvar och arbete under etableringsprocessen, dvs. Migrations-
verket och Arbetstérmedlingen. Andra verksamma statliga aktdrer
har inget utpekat sirskilt ansvar f6r nyanlinda annat dn det ansvar
de har mot alla som ir bosatta 1 landet.

Mottagning av asylsékande och flyktingar dr en svirplanerad
verksamhet. Det dr av vikt att ansvarig myndighet rider éver sin
organisation och har méjlighet att anpassa den efter de behov som
finns och uppstdr i enlighet med uppdrag i regleringsbrev. Den
ansvariga myndigheten behéver ha utrymme att justera sin organi-
sation pd eget Initiativ.

Finansiering av introduktionen ska, enligt min mening, ske genom
specialdestinerade medel i regleringsbrev till respektive myndighet.
Medlens storlek kommer bland annat att pdverkas av antalet asyl-
sokande och flyktingar.

Migrationsverket har under asyltiden mojlighet att férbereda
asylsokande f6r sin framtida tillvaro 1 Sverige. Det kan goras via
den verksamhet som redan finns inom sysselsittning och studier
och bér inriktas pid etablering och sjilviérsérjning. Det goda
forberedande arbetet som gérs under asyltiden kommer Migrations-
verket direkt sjilv att kunna skérda under introduktionstiden i
form av en snabb etablering av den nyanlinde.

De flesta aktiviteter som bér och ska ske under asyltiden finns i
Migrationsverkets uppdrag och kan utvecklas, vilket Asyl-
mottagningsutredningen (Ju 2007:18) har 1 uppdrag att féresla. Jag
har tidigare beskrivit att jag tycker att verksamheten ska organiseras
och utféras sd att dessa bildar en plattform till och utgér ett stod
for introduktionsperioden. Migrationsverkets har ocksd ett ansvar
att forse sakmyndigheterna med prognoser och personunderlag.
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Arbetsférmedlingen skulle, genom att vara aktiv under den nyan-
lindes asyltid, visserligen kunna skaffa sig sddana kunskaper s8 att
goda underlag finns i samband med beslut om uppehillstillstdnd.
Detta ir ocksd onskvirt oavsett ansvarig myndighet fér introduk-
tionen. Arbetsférmedlingen kan dock méta problem med att siker-
stilla att innehdllet 1 Migrationsverkets verksamhet under asyltiden
verkligen stirker den nyanlindes introduktion.

Den nyanlinde ska under introduktionen, utéver ett sirskilt
stod, ha tillgdng till samtliga samhillets resurser. Det kan finnas en
storre garanti for att si sker om ansvarig myndighet inte har ett
eget tungt operativt ansvar under introduktionen utan 1 stillet kan
koncentrera sig p3 att, utifrdn den nyanlindes perspektiv, félja upp
de insatser som utfors. Det ir en férdel om utbetalande myndighet
inte ir densamma som utféraren av introduktionstjinsterna.

Migrationsverket tillférs nya arbetsuppgifter om verket blir
ansvarig myndighet f6r introduktionsperioden. Samtidigt ges goda
incitament for verket att arbeta med asylsokande vilket skulle
kunna medféra att introduktionsinsatserna kan starta tidigare och
den totala introduktionstiden kortas.

Migrationsverket har, som ansvarig myndighet under asyltiden,
redan kunskap om och upparbetade relationer med den nyanlinde.
Verket har dessutom, genom goda kontakter och anpassad syssel-
sittning, mojlighet att sikerstilla att den nyanlinde dr aktiv i sina
forberedelser for en eventuell introduktion. Verket har ocksd
mdjlighet att koppla asylbidrag till prestation.

Migrationsverket skulle, genom att ansvara f6r upprittandet av
en lotsbank, pd ett bra sitt kunna dra nytta av lotsar redan under
asyltiden. Lotsen kan anvindas fér att dimpa svingningarna i
Migrationsverkets organisation vid lig respektive hég instréomning
av asylsékande. En lots ska, for att garantera att den nyanlinde
stottas pd det sitt som jag tinkt mig, vara fristdende frin samtliga
statliga och kommunala myndigheter som har ett eget operativt
uppdrag under introduktionstiden. Den enskilde lotsen och den
nyanlinde kan komma att kinna sig mindre fria att anvinda sam-
hillets samtliga resurser om Arbetsférmedlingen skulle ansvara fér
lotsfunktionens olika delar. Eftersom Arbetsférmedlingen har ett
eget operativt sakansvar for nyanlindas introduktion kan det dess-
utom finnas en risk att andra aktérer pd marknaden, t.ex. rekryterings-
foretag, uppfattar att Arbetsférmedlingen har en monopolsituation.

Migrationsverket har redan en fungerande organisation och system
for utbetalning av ersittningar. Tjinster kan ocks képas av annan.
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Migrationsverket behdver bygga ett nationellt system fér upp-
f6ljning motsvarande det vi beskriver i avsnitt 2.13 (SUNE eller
liknande). Det ir en férdel om den som féljer upp och utvirderar
en verksamhet inte sjilv har det operativa ansvaret {6r tunga delar
inom introduktionen.

2.5.3  Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet (forslag 2)

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan i férslag 1 redovisas pd
motsvarande sitt Arbetsférmedlingen som ansvarig myndighet f6r
introduktionen av nyanlinda i detta avsnitt.

I det foljande diskuteras ansvaret f6r

e att erbjuda och genomféra introduktionsprogram,
e att etablera och tillhandahilla en lotsbank,
e att fatta beslut om ersittning och se till att utbetalning sker och

e att f6lja upp och utvirdera introduktionen.

Skil for forslaget

Som en del av den nyanlindes introduktion har Arbetsférmed-
lingen en huvudroll i arbetet f6r att underlitta den nyanlindes
intride pd arbetsmarknaden. Som ett led i detta ska Arbetsférmed-
lingen bland annat erbjuda arbetsmarknadsutbildningar, jobbmatch-
ning, praktikplatser och validering.

Arbetstérmedlingen som ansvarig myndighet medfor att férmed-
lingen fir incitament att agera redan under asyltiden f6r att férbereda
den nyanlindes introduktionstid. Arbetsférmedlingen kommer
bland annat att skaffa sig ett utokat inflytande pd verksamhetens
innehdll, dvs. pd aktiviteter inom Migrationsverkets ansvar, s att
aktiviteterna pd ett bra sitt stédjer en nyanlinds arbetsmarknads-
etablering pd sikt. Vikten av arbetslinjen understryks. Ett tidigt
intride av Arbetsformedlingen ger dessutom den nyanlinde en
snabb tillgdng till Arbetsfé6rmedlingens samtliga resurser. Arbets-
férmedlingen har en geografiskt vittgrenad och stabil organisation
vilket innebir att Arbetsférmedlingen finns etablerad pi de flesta
orter dir asylsékanden bor, oavsett om de bor i anliggningsboende
eller i eget boende. Det medfér att samtliga nyanlinda snabbt och
bekvimt kan komma i kontakt med ansvarig myndighet. Migra-

190



SOU 2008:58 Utredarens forslag

tionsverket kan i samarbete med Arbetsférmedlingen pd sikt dven
anpassa innehillet i den organiserade verksamheten s att det stodjer
sdvil asylsékandes behov som arbetsmarknadspolitiken

Arbetsférmedlingen kan genom ett ansvar {6r en lotsfunktion
pa ett bra sitt dra nytta av lotsar f6r arbetssokande som inte ir under
introduktion. Lotsen kan vara ett komplement till Arbetsférmed-
lingens insatser. Lotsen kompletterar dessutom den kunskap som
finns hos Arbetsférmedlingen med sin &verblick éver andra dtgirder
utdver arbetsrelaterade frigor, t.ex. frigor inom det sociala omridet.
Férmedlingen kommer att kunna anvinda lotsbanken fér andra
klienter som under en begrinsad tidsperiod behéver extra stéd 1 sin
arbetsmarknadsetablering.

Arbetstérmedlingen ska ansvara f6r uppféljning och utvirdering.

Enligt min mening skulle Arbetsférmedlingens ansvar medféra
att arbetslinjen forstirks ytterligare. Arbetsférmedlingens kunskap
om arbetsmarknadens aktérer och méjlighet till inflytande redan
under asyltiden skulle ocks3 stirkas. Med Arbetsférmedlingen som
ansvarig for introduktionen skulle det bli tydligt for dem som
soker asyl 1 Sverige att alla m3ste f6rsérja sig sjilva.

Ansvaret skulle ocksi med storsta sannolikhet medféra att
Arbetsférmedlingen blir aktiv redan under asyltiden for att férbereda
introduktionen, bla. genom att registrera asylsékandena i sina
register.

Migrationsverket miste 6verlimna uppgifter till Arbetsférmed-
lingen f6r att férmedlingen ska kunna kalla dem som fitt uppehalls-
tillstdnd och som omfattas av den féreslagna introduktionslagen till
ett forsta samtal om villkoren for introduktionen, dvs. ett intro-
duktionssamtal. Det giller siledes sivil f6r dem som under asyltiden
har bott ABO och EBO som for kvotflyktingar och anhériga som
om fattas av den foreslagna introduktionslagen och som bositts
direkt i en kommun. Detta samtal ska ocksd handla om att bl.a.
informera den nyanlinde om lotsar, om villkoren foér att f3
introduktionsersittning och om var han eller hon limpligen bér
vilja att bositta sig f6r att skapa bista méjliga férutsittningar for
en snabb arbetsmarknadsetablering. Detta samtal utgor en start pd
den planering som sedan ska fortsitta tillsammans med lotsen och
som ska utmynna i upprittandet av en individuell utvecklingsplan.
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Migrationsverkets roll

Migrationsverkets roll och ansvar om Arbetstérmedlingen ir ansvarig
for introduktionen innebir i allt visentligt inte nigon storre for-
indring jimfort med det ansvar verket har 1 dag. Det ansvar Migra-
tionsverket har 1 dag for verksamhetsomridena asyl, besék och
bosittning samt medborgarskap kvarstar alltsi. Migrationsverkets
utdkade ansvar att ta fram underlag f6r bosittning av nyanlinda
och att faststilla linstal kvarstdr emellertid (se avsnitt 2.6). Aven
om Arbetsférmedlingen ir ansvarig f6r introduktionen ir det dess-
utom min uppfattning att introduktionsarbetet ska paborjas av
Migrationsverket redan under asyltiden. Migrationsverket mdste
dock pd nigot sitt rapportera lopande till Arbetsférmedlingen s3
snart en utlinning som omfattas av den féreslagna introduktions-
lagen fir uppehillstillstdnd s3 att introduktionsarbetet snabbt kan
komma igéng.

2.6 Kommunernas uppdrag

2.6.1  Ansvar for bosattning

Forslag: En ny lag om kommunernas ansvar fér bosittning av
vissa nyanlinda utlinningar ska inféras (bosittningslagen). Den
nya lagen innebir en skyldighet f6r kommuner att ta emot ett
visst antal nyanlinda. Linsstyrelsen fir ansvar f6r samordning av
bosittning inom kommunerna i linet.

Migrationsverket ska ansvara for att anvisa nyanlinda plats i
en kommun inom sex ménader frin den dag som uppehills-
tillstdnd beviljats.

Jag menar att det ir tid f6r en ny ordning nir det giller kommunernas
ansvar for att ordna bostider f6r nyanlinda. Utgdngspunkt for mitt
forslag dr Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens prognoser
och bedémningar. Dessa ger underlag fér antalet nyanlinda som
varje region mdste ta emot. Linsstyrelserna fir 1 uppdrag att
komma 6verens med kommunerna om férdelning av dessa. Om
kommunerna i linet inte kan komma 6verens, t.ex. om en kommun
vigrar att ta emot nyanlinda, fattar linsstyrelsen beslut om slutlig
férdelning mellan kommunerna inom linet. P4 s& sitt kan kom-
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munerna dliggas en skyldighet att ta emot ett visst antal nyanlinda.
Forslaget innebir sdledes att en ny pliktlagstiftning ska inforas.

Bakgrund

Sedan &r 1985 har staten genom Invandrarverket, direfter Integra-
tionsverket och slutligen Migrationsverket, ett ansvar for att det
finns beredskap och kapacitet i landet att ta emot asylsskande m.fl.
som beviljats uppehillstillstind. Stora anstringningar har gjorts f6r
att teckna 6verenskommelser med varje enskild kommun om till-
rickligt antal platser for att ticka behovet. Inledningsvis fanns méjlig-
het att anpassa bosittningen till arbetsmarknaden men i tider med
stora grupper av nyanlinda, t.ex. efter kollapsen i forna Jugoslavien,
blev intridet pa arbetsmarknaden underordnad méjligheten till bostad
och en forsta introduktion. En strategi, som kom att f8 beteck-
ningen Hela Sverige-strategin, etablerades. Strategin gick ut pd att
samtliga Sveriges kommuner skulle bistd i flyktingmottagandet
genom att ha ett arligt flyktingmottagande som motsvarade 2,9
promille av befolkningen. Det goda med Hela Sverige-strategin var
att de flesta kommuner 1 Sverige fick kunskap om minniskor frin
andra linder pd ett sitt som sannolikt annars inte skulle ha varit
mdjligt. Den introduktion som nyanlinda fick i kommuner med
lite stérre utrymme var som regel av hég kvalitet och gav méjlighet
till god spriktrining, samhillskunskap och ett socialt nitverk. Det
negativa med strategin var att 1 de kommuner, med knapp tillging
till lediga arbeten f6r dem som redan var bosatta dir, blev tillgingen
till arbete som regel dnnu mindre {6r nyanlinda. Det finns naturligtvis
goda exempel pd nyanlinda som lyckats vildigt bra med sin fér-
sorjning pd den reguljira arbetsmarknaden idven i kommuner med
en svag arbetsmarknad, men det har inte hért till vanligheterna.
Hela Sverige-strategin medférde vanligtvis att nyanlinda tvingades
flytta ytterligare en ging for att kunna etablera sig pd arbets-
marknaden.

I samband med att Integrationsverket upphérde den forsta juli
2007 fick linsstyrelserna uppdraget att férhandla fram introduktions-
platser och foresld Migrationsverket att teckna éverenskommelser
med kommuner. Som underlag vid diskussionerna med kommuner
har linsstyrelserna haft Migrationsverkets prognoser om behovet
av introduktionsplatser och underlag frin Arbetsférmedlingen om
var i landet det finns bist férutsittningar {6r arbete och f6rsorjning.
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Den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsens princip ir en av statsskickets grunder.
Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen (1974:152), RF, forverkligas den
svenska folkstyrelsen bl.a. genom den kommunala sjilvstyrelsen.
Principen faststiller relationen mellan stat och kommun och ska ge
kommunerna en sjilvstindig och, inom vissa grinser, fri bestim-
manderitt. Den kommunala sjilvstyrelsen dr inte obegrinsad och
styrs av det allminna regelverket. I 8kap. 5§ RF finns bla.
bestimmelser om formerna f6r att reglera kommunernas befogen-
heter och &ligganden. Enligt bestimmelsen ska grunderna fér
indringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna fér
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den
kommunala beskattningen bestimmas 1 lag. I lag ska ocksi meddelas
foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras
aligganden.

Kommunallagen (1991:900), KL, innehdller grundliggande
bestimmelser om hur kommuner och landsting ska styras. T 1§
andra stycket KL slis principen om kommunalt sjilvstyre fast.
Kommunal demokrati férutsitter att det finns ett stort utrymme
fér kommuner och landsting att sjilva bl.a. utforma sin politiska
dagordning och bestimma 6ver organisationen av den kommunala
nimndverksamheten (prop. 2001/02:80 s.73). Demokratin som
grundliggande princip giller f6r alla kommuner och landsting, men
hur den konkret utformas ir huvudsakligen ndgot som varje kom-
mun och landsting sjilv kan besluta om.

Enligt 2 kap. 1 § KL fir kommuner och landsting sjilva ha hand
om sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan. Denna allmidnna kompetens
giller f6r angeligenheter som det ir limpligt, indamé&lsenligt och
skiligt att kommunen tar ansvar f6r (SOU 1974:53 s. 68 och prop.
1948:140 s. 71-72). De intressen som kommunen vill ta till vara ska
ha anknytning till kommunen. Kommunen ska sdledes inte ta pa sig
uppgifter som giller rent statliga angeligenheter, som t.ex. férsvars-
eller utrikespolitik.
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Skal for forslaget

Som framgdr utgér den kommunala sjilvstindigheten inte ndgot
lagligt hinder for inférandet av en lagstiftning om kommunernas
dligganden och ansvar for att ta emot nyanlinda f6r bosittning.
Den foreslagna bosittningslagen innebir att den kommunala sjilv-
stindigheten inskrinks bl.a. genom att kommunerna inte lingre
kan vigra att ta emot nyanlinda for bosittning. Det bor dock
betonas att lagen i férsta hand bygger pd frivillighet. Det ir natur-
ligtvis 6nskvirt att kommunerna ndr 6verenskommelser pa frivillig
vig, men om si inte sker ska det finnas en méjlighet f6r linsstyrelsen
att dligga kommunerna inom regionen att ta emot ett visst antal
nyanlinda.

Enligt min mening finns det flera starka skil till att inféra en
sddan pliktlagstiftning. Ett sddant skil ir att det system fér mot-
tagande av nyanlinda som finns i1 dag, som bygger pd frivillighet
frdin kommunernas sida, inte fungerar pd ett tillfredstillande sitt.
Mottagandet av nyanlinda ir en angeligenhet for alla kommuner
och den ohéllbara situation som vissa kommuner har hamnat i kan
rimligtvis inte bestd. I det nuvarande systemet har stora anstring-
ningar gjorts for att avtala om prognostiserade antal introduktions-
platser direkt med kommuner. I vissa kommuner kan det ha handlat
om numerir p entalsnivd. Under senare dr har 6verenskommelser
mellan Migrationsverket och vissa kommuner tecknats pd tredrsbasis.
Enskilda kommuner har i dag ocksd méjlighet att vigra att ta emot
nyanlinda f6r bosittning. Vissa kommuner har utnyttjat denna
mojlighet, andra dr mycket hirt belastade. Det dr dessutom ett
mycket omfattande arbete fér Migrationsverket att férhandla med
enskilda kommuner. Det system som foreslds kommer att innebira
minskat arbete i bosittningen av nyanlinda och siledes vara mindre
arbetskrivande fér Migrationsverkets del. Det har visat sig vara
framgdngsrikt att féra 6ver férhandlingsarbetet till linsstyrelserna
och bér limpligen utvecklas vidare dir.

Under det knappa &r som gitt sedan den nya ordningen tridde i
kraft, har Migrationsverket, med hjilp av linsstyrelserna, tecknat
dverenskommelser med ett stort antal kommuner i landet.’* Samman-
taget moter for nirvarande utbudet av introduktionsplatser behovet av

' En sammanstillning &ver vilka kommuner som har tecknat &verenskommelser med
Migrationsverket om flyktingmottagande &r 2007 och 2008 finns pd Migrationsverkets
hemsida www.migrationsverket.se.
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desamma iven om det finns en del kommuner som fortfarande
vagrar.

Linsstyrelsernas uppdrag att ta fram tillrickligt antal platser har
lett till positiva resultat men har ocksd varit férenat med stora
arbetsinsatser. De har kunnat anvinda sin erfarenhet att vara en
samordnande instans i linet i andra frigor till att ocksi omfatta
introduktion av nyanlinda p4 ett helt annat sitt dn en rikstickande
en-frige-myndighet kan géra. Det ir dirfér naturligt att samord-
ningen ocksd i fortsittningen ska &ligga linsstyrelserna och att de
far anslag direfter.

Ett annat skil till att infora en pliktlagstiftning dr att Sverige
sirskilt har &tagit sig att ta emot vissa utlinningar sdsom flyktingar,
skyddsbehévande och deras anhériga for bosittning hir i landet.
Jag ser det dirfér som en sjilvklarhet att alla kommuner ska delta i
bosittningsarbetet. Varje kommun ir dessutom enligt lag skyldig
att planera bostadsférsérjningen i syfte att skapa férutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda bostider och fér att frimja att
indamadlsenliga itgirder fér bostadsforsorjningen férbereds och
genomférs, 1§ lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
férsérjningsansvar. Nyanlinda som tas emot f6r bosittning utgér
inget undantag i kommunernas skyldigheter i detta avseende. Att
se till att ansvaret {6r bosittning dr en angeligenhet f6r samtliga
kommuner och att férdelningen mellan kommunerna sker pd ett
bra sitt dr dirfor ett steg i ritt riktning {6r att komma till ritta med
dagens problem.

Linsstyrelsen har en god 6éverblick 6ver kommunernas bostads-
bestdnd och jag har 6vervigt 1 hur stor omfattning bostadsbestindet
ska vara en komponent att ta hinsyn till nir férhandlingar sker
mellan kommuner. Kraven pd de nyanlinda ir att de ska flytta sig
over kommungrinser for att delta i sfi, arbetspraktik osv. Kommunen
styr samtidigt sjilv dver sin bostadsforsérjning, brist pd bostider
bér dirfér inte accepteras som skil att vigra att ta emot nyanlinda.
Att man internt i regionen kan goéra dverenskommelser som ser
olika ut &ver tid dr en annan sak. En kommun som inte tar emot
nigra nyanlinda forsta dret kan exempelvis f6rbinda sig att ta fler
det andra dret. Sidana 6verenskommelser kan underlitta planeringen
for kommunerna. Det kan ocks2 finnas anledning att forsoka planera
for att férdela nyanlinda efter vilka resurser man har i en kommun
for att tillfredsstilla ett speciellt utbildnings- eller arbetskrafts-

behov.
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Nigon sanktion foreslds inte fér de kommuner som trots skyldig-
het enligt den féreslagna bosittningslagen inte ordnar bostider for
nyanlinda. Férhandlingar om mottagandet av antalet nyanlinda
kommer att ske mellan grannkommuner inom ett lin i stillet for
som 1 dag mellan kommuner och stat. Det har visat sig finnas en
stor vilja till samarbete inom regionen och de férdelar som har ska-
pats dr tillrickliga incitament. Om det skulle visa sig att systemet
trots detta inte fungerar ir jag emellertid inte frimmande f6r tanken
om att inféra sanktioner, t.ex. vite eller liknande.

Jag menar dirfor att linsstyrelsen dr den mest limpliga regionala
statliga myndigheten i detta sammanhang. I framtiden kan landet f3
en ny indelning dir fler linsstyrelser slis thop. Om detta sker utgir
jag fran att sakfrigan om introduktionsplatser fér nyanlinda pd ett
naturligt sitt féljer med den nya organisationen pd samma sitt som
andra frigor som linsstyrelsen arbetar med gor.

2.6.2  En ny pliktlagstiftning

Ansvaret {6r bosittning innebir att kommunerna ska ha en skyldighet
att ta emot nyanlinda fér bosittning. Kommunens ansvar enligt
den féreslagna bosittningslagen giller f6r de kategorier av nyanlinda
utlinningar som omfattas av den féreslagna introduktionslagen,
dock utan nigon begrinsning i &lder (jfr 1 kap. 2 § introduktions-
lagen). Det innebir att en kommun inte kan vigra att ta emot t.ex.
ensamkommande barn. Den foreslagna lagen om bosittning fér
vissa nyanlinda utlinningar giller siledes for personer som har
overforts till Sverige med std av ett sirskilt regeringsbeslut (s.k.
kvotflyktingar) och personer som har fitt uppehillstillstdnd pad
grund av att de ir flyktingar, skyddsbehévande i 6vrigt eller pd
grund av att synnerligen émmande omstindigheter har ansetts
foreligga. Aven anhoriga till dessa kategorier av personer omfattas,
under forutsittning att de ansékt om uppehillstillstind inom sex ar
efter det att den person de har anknytning tll togs emot i en
kommun.

Det foreslagna systemet i bosittningslagen bygger i forsta hand
pd frivillighet. Kommunerna ska dirfér, under linsstyrelsens sam-
ordningsansvar, komma &verens om antalet nyanlinda utlinningar
som kan tas emot for bosittning. Plikten eller skyldigheten fér en
kommun att ta emot ett visst antal nyanlinda faller ut i sista hand,
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dvs. forst 1 de fall d@ kommunerna inom ett lin inte kommer
overens pd frivillig vig.

Oaktat vilken statlig myndighet som ir ansvarig foér introduk-
tionen bér Migrationsverket bibehilla sitt nuvarande ansvar for att
ta fram underlag f6r mottagande och bosittning av nyanlinda. Det
innebir att Migrationsverket varje dr vid limplig tidpunkt ska fast-
stilla ett s.k. rikstal, dvs. hur minga personer som omfattas av
bosittningslagen och som beriknas f3 uppehillstillstind i landet
under det kommande 4ret (3 §).

Migrationsstréommar kan dock vara svéra att férutse och det ir
inte ovanligt att férhdllandena under &ret kan komma att dndras pa
grund av oférutsedda hindelser 1 virlden. Som exempel pd sddana
hindelser som paverkat flyktingstrommen och antalet asylsékande
till Sverige kan nimnas konflikten pi Balkan under 1990-talet eller
den pigdende konflikten i Irak. For att underlitta linsstyrelsernas
och kommunernas verksamhetsplanering ska rikstalet dirfor dndras
av Migrationsverket om foérhdllandena dndras. Det ir alltsd friga
om férhdllanden som innebir att antalet personer som ska bosittas
minskas eller 6kas i forhdllande till det ursprungligen faststillda
rikstalet. Sddana férindringar ska meddelas av Migrationsverket s3
snart de dndrade forhillandena kommit till verkets kinnedom. Det
innebir att Migrationsverket inte kan avvakta ndgon lingre tid med
att informera linsstyrelserna efter det att de dndrade férhillandena
kommit till verkets kinnedom. Tanken ir naturligtvis att lins-
styrelserna ska hillas informerade l6pande under 3ret sd att de till-
sammans med kommunerna fir god tid att férbereda sig for even-
tuella férindringar 1 mottagandet av nyanlinda fér bosittning,
sirskilt om det innebir att ytterligare personer ska bosittas.

Utifrdn det faststillda rikstalet ska linsstyrelsen, vid tidpunkt
som Migrationsverket bestimmer, meddela verket antalet nyan-
linda utlinningar som kan tas emot f6r bosittning inom linet, s.k.
linstal (4§). Det ir Migrationsverket som i sista hand avgér och
fattar beslut om hur minga nyanlinda utlinningar som ska tas
emot inom ett lin. Med utgingspunkt i det linstal som féreslds av
linsstyrelserna ska Migrationsverket faststilla slutligt linstal. Vid
faststillandet av det slutliga linstalet dr Migrationsverket inte bundet
av det linstal linsstyrelsen meddelat. Linsstyrelsens linstal ir
endast en rekommendation eller ett forslag som ska beaktas vid
faststillandet av det slutliga linstalet. Migrationsverket kan silunda
vilja att belasta vissa lin mer in andra. Dirvid ska hinsyn tas till
situationen inom varje region. Vid framtagandet av bosittnings-
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underlaget miste hinsyn sdledes tas till det totala antalet nyanlinda
som faktiskt bor i ett lin. Samtliga personer som omfattas av den
foreslagna bosittningslagen ska riknas in i bosittningsunderlaget
och beaktas vid faststillandet av det slutliga linstalet (se 1 § bositt-
ningslagen). I praktiken innebir det att det inte har nigon betydelse
huruvida en utlinning ir eller har varit boende 1 Migrationsverkets
anliggningsboende (s.k. ABO) eller i eget boende (s.k. EBO).
Bosittningen ska 1 forsta hand frimja en snabb arbetsmarknads-
etablering for nyanlinda och bor dirfér ske pd orter dir de bista
forutsittningarna for att nd detta mél finns. Innan slutligt linstal
faststills ar Migrationsverket dirfor ocksé skyldigt att samrdda med
Arbetsférmedlingen

Om foérhdllanden idndras, t.ex. om Migrationsverket méste dndra
rikstalet fér innevarande kalenderdr, kan Migrationsverket indra
och faststilla nytt slutligt linstal for det aret.

I nista steg, nir slutligt linstal faststillts, ska kommunerna inom
linet, under linsstyrelsens samordningsansvar, avtala om antalet
nyanlinda som ska tas emot {6r bosittning inom respektive kommun,
s.k. kommuntal (58§). I avtalen ska kommuntalen faststillas slutligt.
Om inte samtliga kommuner ir med och tecknar avtal beslutar
linsstyrelsen om och faststiller slutligt kommuntal f6r varje kommun
inom linet. De slutliga kommuntalen ska meddelas Migrations-
verket vid tidpunkt som verket bestimmer. Vid indrade férhdllanden
kan faststillt slutligt kommuntal dndras av linsstyrelsen.

2.6.3  Migrationsverket ska vid behov anvisa plats i en
kommun

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA) finns
bestimmelser om sysselsittning, bistdnd och mottagande av asyl-
sokande. Enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. har
Migrationsverket 1 dag en skyld1ghet att ordna logi pa en forliggning
for asylsokande m.fl. som inte sjilva ordnar bostad. En utlinning
som vistas pa forliggning (ABO) har fortsatt ritt till bistdnd enligt
lagen idven efter det att de har beviljats uppehallstillstind, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.
Utlinningar som inte vistas pd férliggning (EBO) har ritt till
bistdnd dven under en minad frin den dag de har beviljats uppehalls-
tillstdnd.
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Av limplighetsskil anser jag att kommunernas skyldighet att ta
emot nyanlinda bér regleras i en ny sirskild lag som reglerar kom-
munernas ansvar och férhillandet mellan Migrationsverket, lins-
styrelserna och kommunerna utan att regler om sysselsittning och
bistind blandas in.

Det finns kommuner i dag som tecknat avtal med Migrations-
verket om att ta emot ett visst antal flyktingar per dr, men dir
platserna inte nyttjas. Detta innebir problem fér andra kommuner
som har tagit emot fler in de har kapacitet f6r och som skulle
behéva ta sidana platser i ansprdk. Detta dr inte mojligt s som
dagens regelverk ir utformat. I praktiken har en asylsékande som
far uppehéllstillstdnd endast en ménad pd sig efter fattat beslut om
uppehillstillstdnd att acceptera eller avstd frin féreslagen kommun-
placering (8 § tredje stycket LMA). Erfarenheter frin bl.a. Sédertilje
kommun ir att mdnga nyanlinda f6r sent uppticker svirigheterna
med att borja sitt nya liv i en kommun dir bristen pa bostider och
arbete m.m. ir stor. De outnyttjade kommunplatserna pa andra hill
i landet kommer dirmed inte de nyanlinda till godo. Mitt f6rslag ir
dirfor att det ska foreligga en skyldighet f6r Migrationsverket att
ansvara for att anvisa alla nyanlinda, sivil ABO som EBO, plats i
en kommun om sidant behov anmiils till verket inom sex minader
fran den dag som uppehillstillstind beviljats (2 § bosittningslagen).

Forslaget riktar sig naturligtvis i forsta hand till dem som bor i
EBO. Fér de flesta personer som bor ABO kan behovet av att bli
anvisad en plats antas foreligga eftersom de faktiskt saknar en egen
bostad. Personer som bor ABO kommer ocks3 att dven fortsittnings-
vis ha ritt till bistdnd 1 form av logi enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). Detsamma giller for
personer som bor EBO tills dess att en utvecklingsplan upprittats
och godkints, dvs. hogst en mdnad efter det att beslut om beviljat
uppehillstillstdnd delgivits utlinningen (se forslag till dndring av
8§ LMA).

Skyldigheten f6r Migrationsverket att anvisa nyanlinda en plats
ir tinkt att gilla vid endast ett tillfille. Det innebir att en utlinning
som efter Migrationsverkets anvisning har flyttat till en kommun
och dirigenom utnyttjat sin ritt att i en plats i en kommun anvisad
inte ska kunna vinda sig till Migrationsverket pd nytt for att {3 en
annan plats anvisad.

Denna ritt fér utlinningar som bor EBO bér dock inte medféra
ndgot tving att flytta till verkets anliggningsboende. Férslaget innebir
att Migrationsverket kan anvisa utlinningar till de platser som
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kommunerna har kommit éverens om och som faststillts av lins-
styrelsen (kommuntal). En utlinning som tidigare har bott EBO
kan, under sex minader frin det att uppehillstillstdind beviljats,
sdledes vinda sig till Migrationsverket om han eller hon vill ha hjilp
med att flytta till en annan kommun dir forutsittningarna for att £3
en bra bostad och arbete kanske ir betydligt bittre dn 1 den kommun
han eller hon forst bosatte sig 1 som asylsokande.

2.6.4 Det kommunala ansvaret

I mitt organisationsférslag kommer delar av det nuvarande kom-
munala ansvaret att lyftas till staten. Kommunen blir inte lingre
ansvarig for utbetalning av introduktionsstdd till de nyanlinda.
Den kommer inte heller att ha det 6vergripande ansvaret fér intro-
duktionsarbetet (se avsnitt 2.5). Kommunen blir fortfarande fort-
farande huvudman fér sfi-undervisningen f6r alla som har ritt till
sfi enligt 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100). Staten blir dock ansvarig
for finansieringen av densamma fér nyanlinda under introduktions-
tiden.

Det innebir emellertid inte att kommunerna kan avveckla sina
verksamheter f6r nyanlinda. Men férhoppningsvis innebir den att
kommunerna kan koncentrera sitt arbete och utveckla sin kunskap
inom de kirnuppgifter, som de redan har.

Kommunerna har ansvar f6r ménga olika verksamheter och fér
att dessa vid behov ir tillgingliga for alla invinare. Nyanlinda barn
och ungdomar ska, precis som alla andra barn och ungdomar i
kommunen, erbjudas barnomsorg, grundskola och gymnasium.
Aldre nyanlinda ska erbjudas dldreomsorg och vird efter behov.
Nyanlinda kommuninvinare ska naturligtvis ha tillgdng till alla
tjanster som kommunen erbjuder sdsom familjerddgivning, skydd
och stéd for kvinnor, stéd till ungdomar, fritidsverksamhet, fére-
ningsstdd, stdd och service till personer med funktionsnedsittning
osv. Det finns ingen anledning fér mig att hir diskutera varje
enskild kommunal aktivitet som kan vara aktuell men jag hyser en
forhoppning att med en begrinsad kvantitet arbete s& kan man i
kommunerna férdjupa arbetet i viktiga delar.

Aven i fortsittningen kommer kommunen naturligtvis att ha ett
huvudansvar fér barn och ungdomsfrigor. Det medfér att det
ocksd 1 fortsittningen krivs samverkan och utvecklingsarbete till-
sammans med andra myndigheter.
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Min strivan har varit att férsérjningen s ldngt det ngonsin ir
mojligt ska flyttas frn kommunerna. Hur ersittningen till de
nyanlinda och kommunerna ska se ut behandlas i avsnitt 2.3.2 och
2.6.8. Efter tre r miste vi emellertid upphdra med att betrakta de
nyanlinda som annorlunda. Introduktionstiden enligt den féreslagna
introduktionslagen ir dirfér 1 normalfallet hégst tre 8r (om synnerliga
skil foreligger kan tiden undantagsvis utdkas till maximalt fem &r)
och direfter ir det kommunen som har ansvar, inklusive forsérjnings-
ansvaret om detta ir nédvindigt.

Bostadsforsorjningen dr en kommunal frga och ur integrations-
synpunkt dr det angelidget att kommunerna ir lingsiktiga 1 sin bostads-
planering. I syfte att férdela uppgiften mer jimt 6ver landet foreslar
jag inférandet av ett tving for kommuner att planera och ta emot
nyanlinda.

2.6.5 Ansvar for praktikplatser i den egna verksamheten

Forslag: Kommuner ska erbjuda nyanlinda praktikplatser inom
sitt verksamhetsomrade.

Aven om staten med mitt forslag tar 6ver huvudansvaret for de
nyanlindas introduktion och férsérjning dr det viktigt att flera
andra aktdrer bidrar pd olika sitt for att verksamheten for de
nyanlinda ska bli framgingsrik. Det finns en mingd aktérer som
kan erbjuda praktikplatser av olika karaktir. Kommunen som i de
flesta kommuner, ir stdrsta arbetsgivaren, ir dock mycket viktig
som anordnare av praktikplatser. En kommun kan erbjuda ett stort
antal olika uppgifter inom den egna verksamheten och dessa praktik-
platser kan dessutom varieras efter den nyanlindes férutsittningar.
Kommuner bér dirfér dven i fortsittningen arbeta for att erbjuda
de nyanlinda praktikplatser, som ett led pd vigen till egenférsorjning.
Detta medfér sannolikt merarbete f6r kommunerna. Ersittning f6r
detta arbete ingdr 1 det specialdestinerade statsbidrag till kommunerna
som jag foresldr nedan.
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2.6.6  Ansvar for svenskundervisning

Forslag: For att 6ka den nyanlindes mojligheter att vilja svensk-
undervisning fér invandrare (sfi) som stirker den individuella
utvecklingsplanens mail, ska en sfi-peng folja den nyanlinde.
Nyanlinda ska ha tillgdng till sfi inom en mainad frin det att
anmilan till sfi-kurs inkommit till kommunen. Nyanlinda ska
ingd i den personkrets som omfattas av en eventuell sfi-bonus.

Sfi ir en viktig del av de samlade introduktionsinsatserna och kan
kombineras med bland annat arbetspraktik. Utgdngspunkter vid
studier inom sfi dr individens behov och att utbildningen ska priglas
av flexibilitet. Det finns tre olika studievigar inom sfi som ir
anpassade f6r att mota deltagarnas olika behov och mélsittningar.
Trots flexibiliteten 1 systemet visar Skolverkets statistik éver sfi-
undervisningen fér &r 2007 att 60 procent av eleverna inte nir méilen
for kurs D. Den nedsldende siffran ir inte ny och kursplanerna har
justerats tvd ginger de senaste fem aren (2003 och 2007) for att
anpassas till elevernas och samhillets behov. Ett arbete inom det
s.k. 7sfi-lyftet” pdgdr inom Skolverket och Statskontoret dir
tyngdpunkten i uppdragen ligger pd kompetenshojning for lirare,
nationella prov och tydligare mdl. Uppdragen ska redovisas till
regeringen vid drsskiftet 2008/2009. En utredning om begrinsad tid
1 sfi har aviserats.

Ett visst antal nyanlinda behovs f6r att en kommun ska kunna
erbjuda en kvalificerad sfi-utbildning som ir anpassad till den
nyanlindes behov och intresse. Mdnga kommuner har skaffat sig en
bra mix av sfi-utbildningar, antingen i egen regi eller genom entre-
penad. Inom vissa regioner pigir ett samarbete mellan kommuner
s& att kommuner som har {3 nyanlinda, och dirmed sm& mojligheter
att tillhandahilla en differentierad, individanpassad och kostnads-
effektiv utbildning, kan erbjuda den nyanlinde kvalificerad sfi i en
annan kommun. Den nyanlinde har inte ritt att sjilv bestimma om
han eller hon ska lisa sfi i en annan kommun utan det dr hem-
kommunen som beslutar om det kan ske eller inte.

Bedémningen av pd vilken nivd inom sfi en elev ska starta sina
studier utgdr frin en virdering av hans eller hennes kunskaper, for-
utsittningar och vad som i 6vrigt kan ha betydelse fér mojligheterna
att nd mélen i utvecklingsplanen. Konstruktionen av sfi-undervis-
ningen ger stora mojligheter att anpassa innehdllet efter eleverna.
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Innehdllet 1 de tre olika studievigarna riktar sig till personer med
olika bakgrund, férutsittningar och mal. Studievig ett ir avsedd for
invandrare som ir analfabeter eller kortutbildade. De tv3 andra studie-
vigarna har en snabbare studietakt och mer avancerade mal. Varje
studievig bestdr av tvd kurser som tydliggér progressionen inom
utbildningen och som ger eleven mojlighet att planera sina studier.
Tv4 av kurserna finns 1 mer in en studievig. Beroende pd studievig
kan var och en av dessa tvd kurser, kurs B och C, vara antingen
nybérjarkurs eller fortsittningskurs. Oavsett om kursen ir nyborjar-
kurs eller fortsittningskurs ir kursmilen desamma, men kursen far
helt olika utformning beroende pi elevens kunskaper 1 svenska vid
kursstarten och vald studievig. Kursplanesystemet gor det mojligt
foér deltagarna att kombinera eller integrera kurser inom sfi med
studier i grundliggande eller gymnasial vuxenutbildning, praktik,
forvirvsarbete eller annan sysselsittning. Det finns mojlighet att
avsluta sfi-utbildningen efter respektive kurs eller studievig, men
intentionen ir att alla elever ska ges méjlighet att studera upp till
och med hégsta niva. For varje kurs som anordnas ska styrelsen f6r
utbildningen bestimma det antal undervisningstimmar som ska
gilla.

Skal for forslaget

Jag har under utredningsarbetet fitt beskrivet for mig hur vissa
kommuner “hiller” pd de nyanlinda eftersom det inom kommunen
finns en organiserad sfi, antingen pd entreprenad eller i egen regi,
som behdver sina elever. Elever inom sfi uttalar ocksd ofta preferenser
1 friga om anordnare och former fér verksamheten och det finns
anledning att tro att en okad valfrihet kring sfi ir efterfrigad av
milgruppen.®

Vintetid beskrivs i alla sammanhang som en integrationsbarriir.
Det uppfattas allmint som nedbrytande att vinta pd beslut av olika
slag och/eller pd att aktiviteter ska bérja. Ju lingre tid som gir
desto storre blir energilickaget. Jag dr dirfér 1 alla mina forslag
angeligen om en rask hantering. Inom sfi giller det f6r den nyan-
linde att snabbt fi tillgdng till undervisning samt att innehéllet i
kursplanerna ir utformade s3 att de frimjar en hog studietakt.

280U 2008:17, utredningen om en fristiende vuxenutbildning, Frivux.
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Personkrets

Jag anser att den personkrets som har ritt till sfi, dvs. folkbokférda,
utlandsfédda personer ver 16 &r som inte har grundkunskaper 1
svenska spriket, dr bra. Det finns dnd& anledning att understryka
vikten av att personer som av &ldersskil inte kan rikna med att eta-
blera sig p& arbetsmarknaden, har god tillgdng till sfi. De lite dldre
personerna kan ha ménga aktiva r kvar att leva och behéver kunna
orientera sig i samhillet. De kan dessutom ha en roll i familjen som
kulturbirare och vigledare for den yngre generationen. For att
vigleda pa ett bra sitt ir det nédvindigt f6r dem att kunna relatera
livet i Sverige med livet 1 det gamla hemlandet.

Vikten av forildrars kunskaper i svenska och méjlighet att orien-
tera sig 1 Sverige kan inte nog understrykas. Forildrars kunskaper
paverkar deras mojlighet att hjilpa barnen i skolan och kunskaperna
ger dirmed effekt pd nista generations framtid som vuxna aktiva
medborgare.

Tillging till sfi

Enligt 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100) ir varje kommun skyldig
att se till att sfi erbjuds de personer som har ritt till sfi enligt lagen.
Undervisningen ska finnas att tillgd sd snart som mojligt efter det
att ritten till sfi intritt. Om inte sirskilda skil finns, ska undervis-
ningen kunna p&bérjas inom tre manader.

Jag anser det sannolikt att lagen i de allra flesta fall ir tillricklig
for att en nyanlind ska komma i sfi-utbildning utan stérre dréjsmal.
Samtidigt kan det uppstd situationer dir den nyanlinde fir vinta
tre minader eftersom han eller hon inte kan vilja annan arrangér in
den kommunen féresldr. Jag vill undvika att den nyanlindes dyrbara
introduktionstid gir 4t till att vinta och foreslar dirfor ett tilligg 1
13 kap. 3 § skollagen s8 att varje kommun ir skyldig att se till att sfi
erbjuds dem som omfattas av den féreslagna introduktionslagen
inom en minad frin det att en anmilan till kommunen om sfi-
undervisning limnats in. Det kan tyckas att mitt forslag med att
infora en sfi-peng (se nedan) ir tillrickligt for att garantera att den
nyanlinde fir en snabb sfi-start och att en enmanadsregel dirmed
inte dr nédvindig. Jag menar dock att det kan finnas en risk att en
kommun avvaktar med att sikerstilla att sfi-utbildning finns till-
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ginglig och 1 stillet férvintar sig att den nyanlinde ska vilja sfi i
annan kommun.

Sfi-peng, konstruktion och utbetalning

Den nyanlindes makt att sjilv vilja utbildningsanordnare méste
dka. Den personliga mojligheten till piverkan och inflytande ckar
om den nyanlinde fir den utbildning som han eller hon sjilv valt.
Motivationen kommer att stirkas och resultaten av sfi-undervis-
ningen kommer dirmed sannolikt att férbittras i sin helhet. Ett
sitt att gora ett elevval mojligt trots att kommunerna ir huvudmin
for sfi, dr att inféra en sfi-peng. Systemet innebir att pengarna
foljer den nyanlinde och att den nyanlinde kan vilja sfi-undervis-
ning i annan kommun in hemkommunen, dven om hemkommunen
inte stddjer beslutet. En sfi-peng kan dessutom tvinga fram lésningar
som bittre tillgodoser den nyanlindes behov, t.ex. undervisning pa
kvillstid. Jag foreslar dirfor att en sfi-peng inférs fér den person-
krets som omfattas av den foreslagna introduktionslagen.

Betalning av sfi-peng sker till kommunen nir den nyanlinde
pabérjar sin kurs. En nyanlind kan dock, pga. arbete eller annat,
behoéva flytta till en annan kommun under pigiende kurs. Detta
torde inte intriffa ofta, men for att undvika eventuella inl8snings-
effekter s& ska sfi-peng 1 sddana fall kunna utgd f6r motsvarande
kurs hos den nya arrangéren.

Kurserna inom de olika studievigarna bér, enligt min mening,
vara olika virda beroende pd krav pd lirartithet och antal lektions-
timmar. Sfi-peng kan tjina som en sporre f6r arrangoren att effek-
tivisera och anpassa undervisningen. Det bor noteras att betalning
for den sfi som nyanlinda deltar i kommer att félja den nyanlinde
dven om han eller hon gir samma kurs som andra utlinningar som
inte omfattas introduktionslagen.

Sfi-bonus

Det pagir ett arbete inom regeringen f6r att stirka individens vilja
att i god hastighet f6lja den kursplan som ir vald. Tanken ir att den
som klarar av sin kurs inom bestimd tid ska {3 en bonus. Nyanlinda
ingdr 1 den personkrets som forslaget omfattar. Min uppfattning ir
att nyanlinda ska omfattas av en eventuell sfi-bonus som stirker
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individens vilja att skynda pi sin introduktion. En bonus kan
medféra en snabbare etablering pd den reguljira arbetsmarknaden
in planerat och dirmed en férkortning av den tid som introduktions-
ersittning utgdr. En bonus kan uppfattas som dubbel ersittning,
men jag anser att introduktionsersittning ska ses som 16n, dvs.
ersittning f6ér nedlagd tid och anstringning. Nir den nyanlinde
lyckas, utfaller bonusen.

Innehdllet i sfi-undervisningen

Stora anstringningar gors av manga arrangdrer av sfi for att anpassa
bl.a. kursplaner till sdvil individens som arbetsmarknadens behov.
Vissa arrangorer har specialiserat sig pi ndgon av de tre olika studie-
vigarna, sfi 1-3. De senare iren har antalet branschinriktade sfi-
kurser utokats. Jag kan bara understryka vikten av en breddad och
fordjupad specialisering. Jag menar att mitt forslag till bosittnings-
lag, med linsstyrelserna som ansvariga for férdelningen av linstal
(se avsnitt 2.6.2), sannolikt kommer att medféra att kommunerna
samarbetar dnnu bittre kring en specialisering av sfi-undervisningen.
Ett gott sddant exempel dr utbudet av sfi inom Stockholms lin, dir
specialkurser finns med yrkessvenska och méjligheter till praktik
inom det aktuella yrkesomridet (sfx).

I minga fall kan en kort introduktionskurs som féljs av arbete
kombinerat med fortsatt sprikinlirning vara det bista.

Former for sfi-undervisning

Det borde utvecklas sfi-undervisning som bittre anpassas till olika
individers behov genom anvindandet av andra hjilpmedel. Man kan
t.ex. gora web- kurser f6r asylsékande, nyanlinda eller andra som
vill lira sig svenska som frimmande sprdk. S&dana program kan
anvindas 1 klassrummen men ocksd f6r studier pd egen hand eller
blandat med sjilvstudier och spriklaboratorier. Stérre flexibilitet
skulle gora det mojligt f6r elever som ett stdd for att snabba upp
studietakten eller for att kombinera sfi-studier med heltidsarbete.
Elever skulle dven kunna anvinda datorn fér att bittre klara sfi-
studierna i klassrummet. Sjilvklart kan ocksd yrkesrelaterad sfi vara
bra for sjilvstudier via webben. Fri tillgdng till sfi-undervisning via
webben skulle kunna vara till ovirderlig hjilp f6r ambitisa nyanlinda
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som vill lira sig svenska pd egen hand. Det bor vara statens ansvar
att ta fram en sddan webbaserad sprikutbildning.

2.6.7  Ansvar for samhallskunskap

Forslag: Samhillskunskap fér nyanlinda ska vara en obligatorisk
del 1 introduktionen och ha en egen kursplan. Undervisningen
ska genomféras av behériga lirare inom den obligatoriska skolan
och gymnasieskolan. Regeringen bor uppdra t Skolverket att ta
fram en kursplan inom omridet. Huvudman f6r utbildningen
bor vara kommunen. Nyanlinda ska ha tillgéng till undervisningen
inom en ménad frin det att anmilan inkommit till kommunen.

En sambillskunskapspeng ska f6lja den nyanlinde.

Nir minniskor tidigare sékte sig till Sverige var det oftast som
arbetskraft, ibland direktrekryterade av ett féretag. De gick omedel-
bart in 1 arbete, med eller utan sprikkunskaper i svenska. Barnen
placerades 1 svensk skola och medféljande make/maka limnades
ibland 3t sitt 6de. De som arbetade lirde sig tillrickligt med
svenska fér att kunna fungera i1 samhillet och fér barnen gick det
ocks3 fort. De hade ett omedelbart behov av att kunna kommunicera.
Utan att hir diskutera férdelar och nackdelar f6r sprikutvecklingen
med ett sddant system s& kan man dnd& se en stor fordel nir det
giller samhillsinformation till nyanlinda. Att omedelbart efter
ankomsten placeras i en grupp med huvudsakligen svenska arbets-
kamrater medfér som regel att det ir dem man frigar nir man
behéver veta nigot, att det ir dem man ber om hjilp med sméisaker
och kanske ocks3 att det ir med dem som man umg3s p3 fritiden.
S& smdningom inférdes svenskundervisning fér invandrare och
ndgra &r senare hade arbetskraftsinvandringen ersatts av flykting-
invandring. Det innebar att asylsékande hinvisades till f6rliggnings-
boende tillsammans med andra asylsékande. Minga har senare
utnyttjat mojligheten att under vintetiden bo hos sliktingar eller
bekanta (s.k. EBO). Men sammantaget kan det konstateras att
kontaktytorna med svenskar har begrinsats genom de system som
vi har byggt upp. Efter det att personer har fitt uppehillstillstind
har det i manga fall drojt linge innan de fitt arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Sammantaget kan man alltsd konstatera att vi i all
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vilmening har skapat barridrer som foérsenar eller f6rhindrar inte-
gration.

Kommunerna har i dag ansvar fér samhillsinformation till
nyanlinda och har ocks3 ritt att utforma informationen pd det sitt
som de finner limpligt. Den samhillsinformation som kommunerna
utformar ir mestadels bide genomtinkt och bra men kvaliteten ir
ojimn. P4 vissa hill har man vilutbildade informatérer och ett
aktivt samarbete med Arbetsférmedlingen, polis, Skatteverket m.fl.
P4 andra hill kan det vara svirare att genomféra en limplig och
anpassad samhillsinformation. Det finns dirfoér ett stort behov att
sikerstilla kvaliteten 1 samhillsinformationen, sivil till dess inne-
hall som omfattning.

Samhillsinformationen var tidigare en sirskild del inom sfi men
lyftes ur kursplanen f6r att man ansig det vara viktigt att nyanlinda
fick information 1 nira anslutning till att personen bosatte sig i en
kommun. Nir samhillsinformationen ingick som en del av sfi:n
niddes inte de som av ett eller annat skil valde att avvakta med att
borja sfi eller de som pd grund av t.ex. kder fick vinta med att
paborja en sfi-kurs. Man ansdg vidare att dven om den huvudsakliga
samhillsinformationen skulle ske i sirskild ordning si skulle det
indd komma att ingd samhillsinformation 1 sfi-undervisningen.
Detta eftersom sprikutbildning och kultur hinger nira samman
och ldrarna 1 sin undervisning sannolikt skulle fortsitta att ta
exempel ur den svenska verkligheten.

Skal for forslaget

En forutsittning for att kinna sig hemma i ett nytt land och en ny
kultur ir att forstd samhillet. Man madste veta hur det fungerar och
varfor. For somliga dr det enkelt att ta till sig nya tankar och levnads-
vanor, for andra kan det vara svdrare. Sjilvklart dr det svdrare ju storre
kulturskillnaderna och levnadsménstren dr. Detta konstaterande ir
ingen nedvirdering av andra kulturer eller levnadsmonster. Problemen
uppstdr i bigge riktningarna. Det ir dock rimligt att kriva av den som
flyttar till ett land att han eller hon ocks3 sitter sig in i det nya hem-
landets system, foljer det nya hemlandets lagar och accepterar och
respekterar det nya hemlandets seder och bruk.

I Sverige genomsyras vér lagstiftning av respekt fér individen,
demokratiska virden och grundliggande minskliga rittigheter. Vi
ir stolta 6ver var kultur som innebir att individer kan vilja att leva
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pd olika sitt. Vi har kommit l8ngt i v8r syn pd minniskors virde,
barns rittigheter, jimstilldhet och ungdomars frihet att vilja sina
egna livsvigar osv. Det ir sjilvklart att respektera minniskors olik-
heter. Hir kan det uppstd stora kulturkrockar som mdste hanteras i
skolan och i introduktionsarbetet f6r vuxna.

For flertalet individer kinns det tryggt med minniskor som har
samma bakgrund och samma sprik. Som asylsckande och invandrare
ir det dirfor naturligt att soka sig till landsmin. T synnerhet finns
det behovet om man inte har ett arbete att gd till eller om man inte
behirskar svenska. Man séker information inom de egna nitverken.
Det ir dirfor viktigt att personerna i nitverken har méjlighet att ge
en ndgorlunda korrekt och méngfasetterad bild av Sverige, svenska
vanor, svenskars attityder till invandring osv. Det finns en risk att
de som lyckas i Sverige, dvs. de som arbetar, bygger upp sin tillvaro
och ir upptagna av att ordna sina nya liv, inte har tid eller intresse
av att delta i sina landsmins nitverk. D3 kan nitverken utvecklas
till ett stille dir det frodas pessimism, 6verdrivna forestillningar
om svenskars benigenhet att diskriminera och liknande. Ungdomar
med mindre livserfarenhet dn vuxna kan ha littare 4n ildre att ta till
sig dessa bilder och 1 virsta fall kan detta bidra till misstinksamhet
och passivitet och foérestillningarna kan dirmed bli sjalvuppfyllande.

Arbetsloshet 1 kombination med diliga kunskaper om hur det
fungerar 1 Sverige skapar misstinksamhet mot det svenska sambhillet,
ddlig sjilvkinsla och daligt sjilviortroende. Man kinner inte till-
hérighet till det nya landet. Arbetslésa invandrade min med bristfillig
yrkesbakgrund har utomordentligt svirt att finna sig tillritta.
Barnen blir pd ett sjilvklart vis mer delaktiga i det svenska samhillet
genom skolan, de lir sig svenska snabbt och de vill ofta i den
frihet som de uppfattar att svenska barn har. Fiders auktoritet i
familjen, som kanske framstdr som dnnu viktigare nir de har svirt
att hivda sig utanfér familjen, hotar att rasa. Det medfér ibland
uppror och svdra slitningar i1 familjerna. Sannolikt skulle det bli
enklare om introduktionen till arbete gick snabbt, dvs. innan
utanfoérskapet utvecklas. Forildrarnas information om samhillet
méste gi 1 takt med barnens. Det innebir att samhillsinformationen
under introduktionen behéver utvecklas och intensifieras. Den bor
dessutom ligga tidigt 1 introduktionsarbetet.

Hur minniskor tar till sig undervisning och information ir
hogst individuellt. Det giller att skapa goda foérutsittningar for
kunskap om det svenska samhillet samt om hur man fortlpande
kan hilla sig informerad. Samhillets uppdrag i férhallande till
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nyanlinda ir att de ska forstd och acceptera vissa saker, kunna ta
tillvara sina rittigheter och fullfélja sina skyldigheter samt inte begd
lagbrott. Om de dessutom uppskattar det svenska systemet ir det
bra, men inte nddvindigt si linge de inte bryter mot lagen.
Virderingar kan ta generationer att férindra.

Den hir utredningen handlar om introduktion {6r nyanlinda.
Nir det giller samhillsinformation ir det emellertid angeliget att
pipeka att ett antal informationsinsatser bér goras redan under
asyltiden. Migrationsverket har uppdraget att informera i en rad
frégor och det ir ett oerhort viktigt arbete. Samhillsinformation
redan under vintetiden férbereder de s6kande pd ett mer effektivt
sitt infor framtiden 1 Sverige. Dessutom dr minniskor som mest
mottagliga nir de ir nya i och fortfarande nyfikna pi det nya
landet. Ritt information om det svenska samhillet ska dirfor
snabbt sittas in med attraktiva och littillgingliga metoder. Det
finns en mingd nya informationsvigar, t.ex. Internet och film som
kan utnyttjas och som skulle kunna ge snabba och effektiva bilder
av livet 1 Sverige.

Sambillskunskap for nyanlinda och sambdillskunskapspeng

Ovan har jag konstaterat att alla minniskor miste forstd det
samhille de lever i f6r att kunna bli delaktiga i detsamma. Kunskapen
om det nya sambhillet ir nédvindigt fér att den nyanlinde ska
kunna bli integrerad. Det ir dessutom s8 att samhillet blir allt mer
komplicerat och det krivs orienteringsférmdga frén individernas
sida for att de ska finna sig tllritta. Dirfor foresldr jag att
samhillskunskap gors till ett obligatoriskt inslag 1 introduktionen.
Sambhillskunskap blir dirmed en obligatorisk del i den nyanlindes
utvecklingsplan och bér organiseras pd samma sitt som sfi-
undervisningen. Nirvarointyg méste t.ex. utfirdas. Skyldighet for
kommunen att erbjuda en wutbildningsplats boér gilla ocksd
samhillskunskap. En samhillskunskapspeng motsvarande den som
foreslds for sti bor inféras (se ovan avsnitt 2.6.6). Forslaget innebir
att nya forfattningsforslag méste inféras, vilket limpligen kan géras
genom att ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100) infors. Detta
behéver dock utredas vidare.

Regeringen bor uppdra 4t Skolverket att ta fram en kursplan for
samhillskunskap f6r nyanlinda. Kommunen ir i dag huvudman fér
all utbildning inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan
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iven om kommunen inte sjilv alltid ir utférare. Ett kommunalt
huvudmannaskap skapar tyngd it undervisningen. Dirfoér foreslir
jag att kommunerna ska f3 ett likadant ansvar f6r samhillskunskapen
for att nyanlinda som fér sfi-utbildningen. Kommunen arrangerar
redan sd att sfi och samhillskunskap kan studeras parallellt. Jag tror
inte att den nyanlidndes prestation i kurserna i samhillskunskap ska
betygssittas, men att nirvarointyg ska utfirdas. Det dr ocksd rimligt
att man regelbundet genomfor kontroller av kvaliteten och hur under-
visningen genomférs. Eftersom det i4r kommunen som ir huvud-
man f6r sdvil sfi som samhillskunskap utgdr jag frin att verksam-
heterna planeras s3 att det inte uppstir nigon tidsspillan. Det ir
dessutom min uppfattning att personer som ej ir nyanlinda och
som har ritt till sfi, pd motsvarande sitt borde ha ritt till samhills-
kunskap.

Undervisningens innehdll, utformning och omfattning bér
Skolverket bestimma. Eftersom det till en bérjan kommer att upp-
std betydande svirigheter, t.ex. med sprikproblem, ir det angeliget
att visa 6ppenhet fér nya medier och &versatta material som kan
kompensera eventuell brist pd lirare med kunskaper i elevernas
modersmal. Sirskild uppmirksamhet bér man dgna 4t att utveckla
undervisningens  kulturrelativistiska kompetens och synsitt.
Distansundervisning skulle kunna vara en metod 1 undervisningen
och dessutom gora det mojligt for Migrationsverket att 18ta asyl-
sokande som vill ta del av undervisningen.

Liérarbehorighet

De som har genomgatt den svenska grundskolan och gymnasiet har
under &ren undervisats 1 samhillskunskap av lirare utbildade inom
omridet. Amnet uppfattas som angeliget fér att man som vuxen
ska kunna fungera som en fullvirdig medborgare. Nyanlinda, som
kanske har vixt upp i helt andra kultursfirer, behéver en ordentlig
mojlighet att forstd hur Sverige dr uppbyggt och fungerar. Omridet
kriver sin speciella lirarkompetens.

For att snabbt f3 tillgdng till lirare som ir utbildade fér att under-
visa inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan kan fort-
bildning av lirare inledningsvis ske inom Lirarlyftet. Lirarlyftet dr
den stora satsning som pagdr under &ren 2007-2010 och som
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innebir att behoriga lirare ska ha méjlighet att ta tjinstledigt for
att studera p hégskola och behilla storre delen av sin 16n.”

2.6.8  Statlig ersattning till kommuner

Forslag: Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska, enligt vad
regeringen nirmare foreskriver, betala ut statlig ersittning till
kommuner (ny ersittningsférordning).

Kommunerna ska erhilla ett specialdestinerat statsbidrag for
merkostnader som kommunerna har i samband med att en
nyanlind bositter sig i en kommun. Detta bidrag ska utgd under
tre dr.

Kommunerna ska kunna anséka om ersittning fér sirskilda
kostnader, extraordinira kostnader och vissa sjukvirdskostnader.

Ersittningen till kommunerna i dag

De kommuner som tecknar en éverenskommelse om introduktions-
platser fir varje &r en statlig grundersittning. Fér 2008 ir den
544 200 kronor oavsett antalet introduktionsplatser. Dirtill kommer
en schablonersittning som dr 111 400 kronor {6r nyanlinda i 3ldern
0-15 4r, 181 400 kronor f6r nyanlinda i 8ldern 18-64 &r och 67 000
kronor fér nyanlinda som ir 65 &r och ildre. Staten limnar ersitt-
ning till kommunerna fér kostnader i samband med mottagandet
och introduktionen av nyanlinda flyktingar och deras anhériga
enligt ersittningsforordningen (1990:927). Ersittningen ska kom-
pensera bide for forsdrjning och vissa extra kostnader fér barn-
omsorg, administration, tolkverksamhet m.m., samt sfi och annan
introduktionsverksamhet. Kommunerna har dessutom ett samord-
ningsansvar for introduktionen.

Enligt férordningen (2007:662) om extra ersittning till kom-
muner 2007-2009 fér att pdskynda utlinningars etablering pd
arbetsmarknaden limnas extra ersittning till kommuner som under
&r 2007 triffat 6verenskommelser med Migrationsverket om flykting-
mottagande enligt ersittningsférordningen. Den extra ersittningen
ir 10 000 kr foér varje utlinning som tas emot 1 en kommun under
dren 2007-2009. Dirutdver limnas 20 000 kr 1 extra ersittning for

» www.skolverket.se
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varje sidan utlinning som vid mottagandet fyllt 18 ir men inte 65
4r och som inom en tolvmanadersperiod har haft arbetspraktik eller
arbete genom anstillning i minst fem mé&nader pi minst halvtid,
eller som enligt vissa villkor har uppnétt minst betyget Godkint i
svenskundervisning fér invandrare (sfi).

I dag dr det Migrationsverket som beslutar om och betalar ut
statlig ersittning for flyktingmottagande till kommuner och lands-
ting. Schablonersittningen betalas ut under en 24-ménadersperiod
men avser ticka bdde introduktionsverksamhet och f6rsérjning till
dess att den nyanlinde ir sjilvférsorjande eller som lingst cirka 3,5
ar. Den kommun som den nyanlinde ir folkbokférd 1 har ett sam-
ordningsansvar for introduktionsinsatserna. Fér att en kommun
ska ha ritt till schablonersittning krivs att kommunen har utarbetat
en skriftlig introduktionsplan. Planen faststills efter samrid med
den enskilde och ska genomféras i1 enlighet med ersittnings-
férordningens krav. Om personen ir i arbetsfor dlder ska samrdd
ske med Arbetsférmedlingen om s&vil planen som dess innehall.
Kommunerna ir skyldiga att limna Migrationsverket de uppgifter
som krivs for att verket ska kunna bedéma deras ritt tll ersittning
enligt férordningen. S3dana uppgifter kan t.ex. avse innehillet i
utvecklingsplanen.

Enligt 3§ ersittningsférordningen fir kommunerna statlig
ersittning f6r nyanlinda nir en kommun tagit emot en utlinning
for bosittning. Detta innebir i praktiken att utlinningen ska ha ett
uppehillstillstdind som kan liggas till grund for folkbokféring. I
folkbokforingslagen (1991:481) foreskrivs att den som efter
inflyttning kan antas under sin normala livsféring komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygns-
vilan) i landet under minst ett ir ska folkbokféras (3 §). Permanenta
uppehillstillstdnd samt tidsbegrinsade uppehillstillstdnd pd minst
ett ar kan dirfor liggas till grund fér statlig ersittning. Vissa korta
uppehillstillstdnd som t.ex. tillstdind inom ramen fér den s.k. upp-
skjutna invandringsprévningen leder dock till folkbokféring dven
nir uppehillstillstdnden ir kortare dn ett 4 och medfér di rite till
statlig ersittning under forutsittning att personen omfattas av
ersittningsférordningen. Grunden for ersittningen ir i samtliga fall
skattemyndighetens folkbokféringsbeslut (jfr 12§ ersittnings-
férordningen).

I princip miste utlinningen siledes hela tiden ha ett giltigt
uppehdllstillstind {6r att statlig ersittning ska betalas ut. Ett sirskilt
problem ir dirfér forknippat med férnyelser av utgdngna uppe-
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hallstillstdind och de glapp som kan bildas diremellan. I dag I8ser
Migrationsverket detta genom att normalt betala ut statlig ersittning
till kommunen iven om uppehillstillstindet har gitt ut under for-
utsittning att en ansékan om férlingning limnats in till Migra-
tionsverket. Har ansékan ej limnats in stoppas utbetalningen.*

Mitt forslag dr att denna ordning bér gilla dven fortsittningsvis.
P3 s8 sitt 6verbryggas eventuella glapp” dven 1 det nya ersittnings-
systemet. Detta dr emellertid en friga som Asylmottagningsutred-
ningen (Ju 2007:18) ska utreda vidare.

Barn som féds i Sverige efter forildrarnas mottagande i en
kommun faller utanfér den personkrets som kommunerna har ritt
att f3 statlig ersittning for enligt den nuvarande ersittningsfor-
ordningen.” Detsamma giller som huvudregel fér en person som
forvirvar ett svenskt medborgarskap. For en person som blir svensk
medborgare redan under de forsta tvd ren efter mottagandet utgdr
dock ersittning som vanligt.

Mitt forslag om statlig ersittning till kommuner

Enligt den féreslagna introduktionslagen ska Migrationsverket/
Arbetstormedlingen betala ut ersittning till kommuner (2 kap.
2 §). Genom forslaget pd utformning av ersittningen till nyanlinda
overtar staten det huvudsakliga férsérjningsansvaret for dessa
personer under en period av tre &r (se avsnitt 2.3.2). Dirmed Svertar
staten kommunernas samordningsansvar och andra insatser under
introduktionstiden minskar. Eftersom forsérjningsansvaret under
de tre forsta dren f6r kommunerna upphér, bér den statliga ersitt-
ningen till kommunerna sinkas. Ett specialdestinerat statsbidrag
foreslds emellertid utgd till kommunerna f6r viss verksamhet och
kostnader som de har till f6ljd av mottagandet av nyanlinda i
kommunen.

De forindringar som foreslds kriver att den nuvarande férord-
ningen om den statliga ersittningen till kommunerna ersitts av en
ny férordning. Férordningen (2007:662) om extra ersittning till
kommuner 2007-2009 fér att pdskynda utlinningars etablering pd
arbetsmarknaden miste ocksd upphéra att gilla. Den extra ersittning
som enligt sistnimna férordning har betalats ut till kommunerna
bor inte dterkrivas. Diremot bér framtida utbetalningar enligt for-

’* Allminna r&d om statens ersittning for flyktingmottagande, Migrationsverket 2007-06-19.
35 Regeringsbeslut 030403, JU 2003/386/IM.
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ordningen upphéra vid inférandet av den foreslagna introduktions-
lagen. Det ir dirfor limpligt att regeringen fir féreskriva nirmare
om utformningen av den statliga ersittningen.

Effekten pd en kommuns ekonomi av att en nyanlind flyttar till
kommunen beror pd en rad faktorer. Nigot férenklat kan man
dock pastd att den kommun som en person bor 1 den 1 november
paverkar kommunens skatteintikter och statsbidrag till kommunerna
pd anslaget 48:1 kommunalekonomisk utjimning det efterféljande
dret.”® Kommunerna fir pi detta sitt kompensation for alla invénare
1 kommunen, alltsd dven nyanlinda fér bl.a. barnomsorg, grundskola,
individ- och familjeomsorg samt dldreomsorg. Kommunerna fir
dven preliminira skatteintikter baserat pd befolkningsunderlaget
den 1 november aret fore bidragsdret. Dirutover sker en viss omfér-
delning av resurser pa grund av olika si kallade strukturella faktorer
1 utjimningssystemet som antas pdverka kommunernas kostnader i
olika verksamheter. D3 kostnader for introduktionsverksamhet
inte kompenseras 1 det kommunala utjimningssystemet anser jag
att det finns skil att kompensera kommunerna dir de nyanlinda
bor f6r merkostnader som hinger samman med verksamhet f6r de
nyanlinda. Detta kan vara kostnader fér anordnande av praktik-
platser i den egna verksamheten och merkostnader som kan antas
uppstd f6r kommunen inom t.ex. barnomsorg, skola, individ- och
familjeomsorg och dldreomsorg.

Forslag om ett specialdestinerat statsbidrag

En stor del av ansvaret for introduktionen 6verfors enligt mitt for-
slag till staten och kommunernas ansvar minskar. Kommunerna
kommer ind4 att ha en viktig roll under introduktionstiden men
ocksd for yngre och ildre nyanlinda som inte omfattas av intro-
duktionen. De kommer dven fortsittningsvis att ansvara for sfi,
som ska ersittas 1 sirskild ordning, och samhillskunskap och
kommer dirutéver att ha merkostnader f6r mottagande och verk-
samhet under introduktionen. Det specialdestinerade statsbidraget
syftar dven till att kompensera kommunerna f6r vissa andra kost-
nader, t.ex:

3¢ Ekonomiska marginaleffekter pd kommuners ekonomi vid inflyttning av vissa nyanlinda
redovisas i bilaga.
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e anordnande av praktikplatser inom den egna verksamheten,
e merkostnader inom barnomsorg och skola,

e merkostnader inom ildreomsorg,

e merkostnader inom vuxenutbildning,

e sirskild information som vinder sig till nyanlinda,

o oOversittningskostnader fér informationsmaterial och annat,
e tolkkostnader samt

e utbildning av den egna personalen i kulturméten och migrations-
barriirer.

Jag anser att det specialdestinerade statsbidraget bor utbetalas
under de tre forsta dren efter det att den nyanlinde tagits emot f6r
bosittning 1 en kommun. Statsbidraget ska utbetalas fyra ginger
per &r f6r alla nyanlinda och utgd till den kommun i vilken den
nyanlinde ir folkbokférd vid utbetalningstillfillet. Genom att
kommunerna erhiller ett statsbidrag fér viss verksamhet under
introduktionstiden kommer kommunerna, som en av huvudaktérerna,
att bidra pd ett stodjande sitt till att nyanlindas introduktion ska
bli s& framgingsrik som mojligt.

Skal for forslaget

Jag limnar forslag om dndrad ansvarsférdelning f6r introduktionen
vilket innebir att kommunernas ansvar under introduktionsperioden
minskar betydligt. Detta betyder att summan statsbidrag som
utbetalas till kommunerna fér flyktingmottagande bér minskas. I
utredningens direktiv anges att “utredaren ska éverviga och limna
forslag om forindringar av den statliga ersittningen och hur den
ska regleras. I detta ingdr att beakta effekter av det ordinarie systemet
for skatteintikter och systemet f6r kommunal utjimning. Utredaren
ska redovisa fér- och nackdelar med ett generellt respektive riktat
statsbidrag”. I féljande avsnitt f6rs dirfér ett resonemang kring
fér- och nackdelar med finansiering av flyktingmottagandet i
kommunerna via ett specialdestinerat statsbidrag eller via anslaget
kommunalekonomisk utjimning.

Om vi jimfor ett lins invinareantal (sdvil inrikes som utrikes
fédda) i forhdllande till hela rikets invdnarantal for &r 2006 visar det
sig att de nyanlinda férdelar sig jimt efter respektive lins andel av
landets totala befolkning. Stockholms, Kronobergs, Jonkopings,
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Ostergétlands, Orebro och Vistmanlands lin ir de lin som tar
emot en stdrre andel in deras totala befolkningsandel. T tabell 2.2
nedan visas andelen bosatta och andelen av befolkningen i riket ir
2006.

Tabell 2.2 Lanens andel av rikets befolkning och lanens andel av totalt
antal kommunmottagna nyanldanda, 2006

Lan Andel av befolkning Andel av boséttning
Stockholm 20,9 % 24,0 %
Uppsala 3.4 % 2,3 %
Sodermanland 29 % 28 %
Ostergdtland 46 % 57 %
Jonképing 36 % 43 %
Kronoberg 2,0 % 3,2 %
Kalmar 2,6 % 15 %
Gotland 0,6 % 0,1%
Blekinge 1,7 % 1,8 %
Skane 129 % 12,1 %
Halland 3.2 % 1,7%
Véstra Gotaland 16,9 % 16,7 %
Véarmland 3,0% 2,2 %
Orebro 30% 4,1%
Véstmanland 29 % 3,7 %
Dalarna 30% 31%
Gévleborg 31% 33%
Vésternorrland 2,1 % 2,1 %
Jamtland 1,4 % 1,2%
Vésterbotten 2.8 % 1,7 %
Norrbotten 2.8 % 1,7 %
Summa 100 % 100 %

Nyanlindas bosittning i olika lin féljer silunda i stora drag linens
andel av rikets befolkning. Om man diremot ser pd nyanlindas
bosittning mellan olika kommuner 4r denna mycket ojimnt férdelad.
Detta betyder att dven kostnaderna under introduktionsperioden ir
ojimnt férdelade mellan kommunerna. Till exempel sd bosatte sig
52 procent av de nyanlinda 2006 1 20 kommuner. Dessa 20 kom-
muners befolkningsandel av rikets motsvarade endast 36 procent.
Ser man pd enskilda kommuner si skiljer sig bosittningsandelen
innu mer frin befolkningsandelen. For att nimna nigra exempel sd
bosatte sig 3,9 procent av de mottagna dr 2006 i Sédertilje kom-
mun. Samma 3r bodde endast 0,9 procent av Sveriges befolkning i
kommunen. Det ir alltsd fler in fyra ginger si minga nyanlinda
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som bositter sig 1 Sodertilje jimfért med om bosittningen skett
jimnt mellan kommunerna. I Botkyrka kommun bosatte sig samma
r 2 procent av de mottagna 2006 medan kommunens befolkning
bara utgér 0,9 procent av hela rikets befolkning. Eftersom kommu-
nerna iven fortsittningsvis kommer att ha en viktig roll under
introduktionen anser jag att det dr nédvindigt att férdela resurserna
s& att de kompenserar just de kommuner i vilka de nyanlinda
bositter sig.

Kommunalekonomisk utjimning

Det finns en ambition i staten att statsbidrag till kommunsektorn i
s& stor utstrickning som mdjligt ska utgd som generellt statsbidrag
via anslaget 48:1 kommunalekonomisk utjimning. Ett generellt
statsbidrag fordelas dd med samma belopp 1 kronor per invinare till
samtliga 290 kommuner i landet, vilket skulle ge samma férdelning
som den enskilda kommunens andel av befolkningen. Som visats
ovan s ir det ett mindre antal kommuner som tar emot den storsta
delen av de nyanlinda. Eventuella kostnadsskillnader f6r introduk-
tionsverksamhet utjimnas dessutom inte i1 det kommunala
utjimningssystemet.>’

Under 1990-talet har betydande férindringar genomforts i de
ekonomiska relationerna mellan staten och kommunsektorn.
Kommunalekonomiska kommittén (KEK) limnade sina forslag till
system for statsbidragsgivning till kommuner och landsting i
december 1991. KEK lyfte i sitt betinkande fram ett antal principer
och grundtankar f6r utformningen av ett statsbidrags- och utjim-
ningssystem fér kommuner och landsting samt fér relationerna
mellan stat, kommuner och landsting. Flera av dessa principer och
grundtankar ir fortfarande relevanta nimligen féljande:

o Likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och lands-
ting bor efterstrivas
o Strukturella kostnadsskillnader bér utjimnas

o Statsbidrag bér 1 huvudsak ges som generella bidrag.

7 Ekonomiska marginaleffekter pd kommuners ekonomi vid inflyttning av vissa nyanlinda
redovisas 1 bilaga.
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Det finns ett antal omstindigheter som gor att jag dr tveksam till
att kommunernas ersittning for flyktingmottagande ska ersittas
genom anslaget kommunalekonomisk utjimning. Dessa ir f6ljande:

e En av grundprinciperna ir att man i kostnadsutjimningen endast
ska utjimna for strukturella kostnadsskillnader som kan uppst8 i
verksamheter som ir obligatoriska f6r kommuner eller landsting.
Kommunernas insatser under introduktionen kommer inte att
vara obligatorisk verksamhet. Det finns alltsd en frihet i om eller
i vilken omfattning kommunen viljer att utféra sina insatser

e Kostnaderna for flyktingmottagande varierar mycket éver tid,
vilket beror pd att flyktingmottagandet kan variera mycket mellan
dren. Kostnadsutjimningen beriknas pd dataunderlag som ibland
kan vara flera dr gamla. Det skulle dirmed finnas en efter-
slipning i kompensationen till kommunerna som jag inte tror ir
bra om dessa bidrag ska uppfattas som stimulansmedel till
kommunerna

e Statlig kompensation kan 1 den kommunalekonomiska utjim-
ningen bara baseras pa ett underlag per ar. Det gir alltsg inte att
under ett kalenderdr l3ta ersittningen f6lja individen om denne
flyttar till en annan kommun.

Det finns en mojlighet att féra dver resurserna pd anslaget for
flyktingmottagande och féra dessa till anslaget kommunal-
ekonomisk utjimning utan att hinsyn tas till dessa kostnader i
kostnadsutjimningen. Jag ser dock tvd8 problem som gor detta
alternativ olimpligt. For det forsta sd varierar flyktingmottagandet
mycket mellan ren, vilket betyder att kostnaderna fér insatserna
ocksa varierar éver tid. Det dr dirfor svirt att bestimma ett belopp
pd en sidan reglering. For det andra skulle férdelningen av stats-
bidraget for flyktingmottagande ge alla kommuner samma belopp
uttryckt 1 kronor per invdnare. Som visades ovan sd dr bosittningen
bland nyanlinda mycket ojimnt férdelat mellan kommunerna. Om
statsbidragsgivningen skulle ske genom kommunalekonomisk
utjimning utan att hinsyn tas i kostnadsutjimningen sd skulle t.ex.
Sodertilje kommun bara & 0,9 procent av statsbidraget trots att
nistan fyra procent av de nyanlinda ir bosatta i kommunen. Detta
anser jag ir orimligt. Slutligen s& ska ett statsbidrag inte motverka
rorligheten mellan kommuner. En nyanlind kanske flyttar flera
ginger under de forsta dren for att {8 praktik, jobb eller utbildning.
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Statsbidraget bor da félja individen och betalas ut till den kommun
som har merkostnaderna. En férdel med att kompensera kom-
munerna fér deras insatser under introduktionen genom anslaget
kommunalekonomisk utjimning ir att detta skulle vara enkelt och
foérutsigbart for kommunerna. Ovan nimnda nackdelar viger dock
tyngre, anser jag.

Specialdestinerat statsbidrag

Ett alternativ till kommunalekonomisk utjimning ir att kom-
munerna kompenseras for sina insatser under introduktionsperioden
med ett specialdestinerat statsbidrag. D& kommunernas ansvar ir
olika fér olika &ldersgrupper av nyanlinda bér ett sidant stats-
bidrags storlek vara beroende av den nyanlindes &lder. Ett special-
destinerat statsbidrag ger en stor flexibilitet fér staten genom att
bidraget kan utbetalas utifrin olika underlag under iret. Dirmed
kan bidraget félja den nyanlinde dven om denne flyttar under &ret,
vilket minskar efterslipningen. Statsbidragets triffsikerhet blir pd
det sittet hogre genom att det utbetalas till den kommun som
sannolikt kommer att ha kostnaden fér anordnande av praktik,
samhillsinformation, barnomsorg, skola, ildreomsorg osv. Ett
specialdestinerat statsbidrag enligt mitt forslag innebir en 6kad
administration fér att ritt bidrag ska betalas till ritt kommun.
Migrationsverket har emellertid system och rutiner fér detta redan
1 dag. Dirfér bor det vara relativt enkelt att anvinda tillgingliga
system och samkérning med befolkningsregister s& att detta ska
kunna hanteras pd ett kostnadseffektivt sitt. Mot denna bakgrund
ir det darfor rimligt att anvinda ett specialdestinerat statsbidrag.

Storlek pd de specialdestinerade statsbidraget

Det specialdestinerade statsbidraget som jag foreslir ska utgd under
de tre forsta dren f6r nyanlinda och de ska vara &ldersberoende.
Ersittningen for en nyanlind 1 8ldern 0-17 &r ska &rligen uppgd
till 22 300 kronor, dvs. sammanlagt 66 900 kronor under tre &r.
Detta belopp ir beriknat utifrin nuvarande schablonersittning for
nyanlinda i &ldern 0-17 &r som ir 111400 kronor.”® Cirka 40

3% Avser schablonersittning &r 2008. Notera ocks3 att nuvarande schablonersittning avser
ldersgruppen 0-15 &r jimfort med forslagets 0-17 ar.
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procent av nuvarande schablonersittning har antagits finansiera
forsorjning for dldersgruppen och resterande 60 procent antas
kompensera f6r merkostnader 1 ordinarie kommunala verksamheter.
Eftersom staten tar 6ver ansvaret {6r {6rsorjningen av nyanlinda de
forsta tre &ren foresldr jag att ersittningen till kommunerna
avseende ldersgruppen minskas med 40 procent. Statsbidraget till
aldersgruppen 0-17 uppgir di till 66 840 kronor, dvs. cirka 22 300
kronor per &r under de tre foérsta dren.”

Statsbidraget fér nyanlinda i &ldern 18-64 ar foresldr jag ska
uppgd till sammanlagt 24 000 kronor per nyanlind under tredrs-
perioden, dvs. 8000 kronor per &r.* Detta belopp har ocksi
beriknats utifrin nuvarande schablonersittning for &ldersgruppen.
Foérsorjningens andel av schablonen har antagits vara 90 procent
och kostnaden for sfi gér nyanlinda har antagits motsvara 20 procent
av schablonen. Eftersom jag foreslar att sfi bor finansieras genom
en s.k. sfi-peng bor dirfor statsbidraget minskas dven med anled-
ning av detta. Det foreslagna beloppet for dldersgruppen, 24 000
kronor, motsvarar ungefir 13 procent av nuvarande schablon-
ersittning.

Mina férslag paverkar inte kommunernas verksamhet f6r nyan-
linda som ir 65 &r och ildre. Statsbidraget f6r denna ldersgrupp
foreslds dirmed &rligen uppgd till sammanlagt 22 300 kronor per
nyanlind 65 &r och ildre under tredrsperioden, dvs. totalt cirka
67000 kronor.* Detta belopp motsvarar hela den nuvarande
schablonersittningen fér nyanlinda i denna 3ldersgrupp.

Mitt férslag om dndrad ansvarsférdelning fér introduktionen
medf6r att kommunernas incitament att bidra till en god introduk-
tion ir fortsatt hoga. Deras skatteintikter 6kar dven i fortsittningen
och framtida kostnader fér t.ex. ekonomiskt bistdnd minskar ju
snabbare nyanlinda kommer i arbete. Det specialdestinerade stats-
bidraget ska vara ett riktat statsbidrag som kompenserar bosittnings-
kommunerna och ger bittre forutsittningar for dessa att bidra till
att ge nyanlinda, utéver introduktionsarbetet, nédvindig arbets-
praktik, god samhillsintroduktion, meningsfulla fritidsaktiviteter
och métesplatser mellan nyanlinda och andra kommuninvinare.
Statsbidraget ska dven tjina som ett stimulansbidrag for att
uppmuntra kommunerna att bidra till att nyanlinda erbjuds

3%.0,60%111 400=66 840. 66 840/3=22 280.
0 Schablonersittningen 2008 f6r nyanlinda i dldern 16-64 3r dr 181 400 kronor.
I Schablonersittningen 2008 fér nyanlinda i 4ldern 65 r och ildre ir 67 000 kronor.
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meningsfull och indamélsenlig verksamhet inom introduktions-
programmet. Bidragets maluppfyllelse bor regelbundet f6ljas upp.

Ersittning {or sirskilda kostnader m.m.

Kommunerna har i dag mdéjlighet att 3tersoka medel for vissa
kostnader som nyanlinda genererat. Enligt ersittningsférordningen
kan kommunerna {3 ersittning for f6ljande kostnader:

o Sirskilda kostnader for t.ex. forsorjningsstdd, firdtjinst, stod
och hjilp i boendet samt kostnader f6r vird av barn utan virdnads-
havare

e FExtraordinira kostnader under introduktionstiden, avseende
t.ex. initiala kostnader f6r mottagandet av kvotflyktingar som
inte ticks av schablonersittningen och sirskilt resurskrivande
grupper sdsom familjer med ménga barn eller personer med l3g
utbildningsniv

o Sjukvirdskostnader (giller endast sjukvardskostnader f6r utlinning
som inte kan forsorja sig till f6ljd av en sjukdom eller ett funk-
tionshinder som utlinningen hade vid ankomsten till Sverige
eller som annars har ett direkt samband med utlinningens situa-
tion som flykting, Kostnader med anledning av sjukdom och
funktionshinder som uppstdtt 1 Sverige utan direkt samband
med flyktingskapet ersitts inte)

o Kostnader f6r hilsoundersékning i vissa fall

¢ Betydande extraordinira kostnader {6r virdinsatser f6r flyktingar.
Mitt f6rslag dr att kommunernas mojlighet att ansdka om ersittning
for sddana kostnader ska kvarstd. Motsvarande befintliga regler i

ersittningsférordningen boér dirfér limpligen inféras 1 en ny
ersittningsférordning.

Tringboddhet — hinder {6r integration och introduktionsarbete?

Det talas och skrivs mycket om &verbefolkade bostider. Asylsékande
flyttar in hos anhériga och andra landsmin medan de vintar p3 till-
stdnd. Det gemensamma boendet utgor en trygg fristad under en
osiker period i en okind miljé. Aven om tringboddheten blir eko-
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nomiskt och psykiskt slitsam si kan det f6r den enskilde framsta
som ett rationellt bista val framfér anliggningsboende. Fér kom-
munen och fastighetsigaren kan det emellertid skapa problem av
olika slag.

S8 sminingom blir tillstdndsfrigan avgjord och bostadsfrigan
behover 18sas. Nigra fir bostad anvisad av Migrationsverket och
mottagande kommun. Andra som har bott i anliggning under vinte-
tiden kan vilja att flytta in hos bekanta fér att undvika att tvingas
flytta till en “okind” ort. De som har bott i eget boende hos slikt-
ingar kan vilja att bo kvar dir. Sammantaget kan man konstatera att
ménga blir kvar 1 tringboddhet i redan flyktingtita kommundelar.

Det dr min tro att integrationsprocessen forhindras och att
introduktionsarbetet férsenas vid extrem tringboddhet. Problemen
forvirras eftersom trdngboddheten oftast finns i bostadsomriden
dir det har flyttat in lingt fler in de ir planerade fér. Jag tror ocksd
att utanforskapet f6r barn forstirks genom den segregerade miljo
som uppstar 1 dessa omrdden.

Det pigir diskussioner 1 mdnga kommuner om dessa problem.
Nigra debattorer forordar tving fér individerna att flytta till anvisad
kommun och bostad. Den l6sningen anser jag inte vara limplig.
Det finns emellertid anledning att se 6ver de méjligheter som stir
till buds. Problemet dgs av de boende men ocksd av kommunerna
och hyresvirdarna.

En forsta utgdngspunkt f6r forindring kan vara att de sociala
myndigheterna verkligen tar itu med eventuella problem. Ar det
verkligen rimligt att barn ska behéva vixa upp 1 sddan tringboddhet? T
méanga hem tycks man kraftigt 6verskrida grinsen fér Boverkets
tringboddhetsnormer. Tringboddhetsnormen ir inte en rittighet
som enskilda kan &beropa eller tvingande fér nigon att folja.
Normen dr en mélsittning. Trdngboddbetsnorm 3, den senaste,
anger att ingen bor sova i kok eller vardagsrum. Ett rum bér finnas
till var och en med undantag f6r tvd sammanboende vuxna. En
familj med tv4 barn anses dirmed behéva fyra rum och kék for att
inte betraktas som tringbodd. Enligt den tidigare trdngboddbets-
normen 2 hade man som mélsittning att ingen ska behéva sova 1
kok eller vardagsrum. En familj med tvd barn anses di behéva tre
rum och kék

Den andra utgdngspunkten ir att se problemen ur hyresvirdens
synvinkel. Bostiderna ir planerade for ett beriknat antal personer.
De ir dimensionerade efter detta antal t.ex. vad giller toalett och
duschmajligheter. Om manga bor 1 ligenheterna 6kar férslitningen,
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bullret 6kar och det kan vara farligt ur brandsikerhetssynpunkt.
Hyreslagen innehiller bestimmelser om ordning, sundhet och gott
skick. I miljobalken stadgas att bostider ska brukas pd ett sidant
sitt att oligenheter fér minniskors hilsa inte uppkommer. Agare
eller nyttjanderittshavare till berérd egendom ska vidta de &tgirder
som skiligen kan krivas {or att hindra uppkomsten av eller undan-
roja oligenheter f6r minniskors hilsa. I férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd faststills att en bostad ska uppfylla
vissa krav for att hindra uppkomst av oligenhet fé6r minniskors
hilsa. Diri ingdr att det ska ges mojlighet att uppritthilla en god
personlig hygien.

En friga som diskuteras ir om fastighetsigare kan inféra ordnings-
och begrinsningsregler 1 sina kontrakt. Jag anser det naturligt att
sddana regler skrivs in. I Sédertilje har man tagit fram férslag om
att inféra begrinsningsregler vid tecknande av hyreskontrakt i de
kommunala bostadsbolagen och férhoppningar finns att kommunen
kan intressera de privata fastighetsbolagen f6r detsamma. Det finns
redan bestimmelser om ordning, sundhet och gott skick i hyres-
lagen och det finns en tringboddhetsnorm. Detta bor enligt min
mening kunna tillimpas. En fastighetsigare som har ansvar fér till-
stindet i fastigheten miste kunna stilla krav 1 enlighet med lagar
och bestimmelser och faststilla hur minga som kan nyttja tjinsten/
bostaden.

Frigan har dock en ytterligare dimension. De nyanlinda méste
bo nigonstans! Om man skapar utrymme f6r att f6rhindra att t.ex.
barnfamiljer bor tringt s méste det ocks? finnas tillgingliga bostider.
Detta ir ett kommunalt ansvar enligt bostadsférsérjningslagen.
Lagen faststiller att kommuner ska se till att alla i kommunen har
bra bostider att leva 1. Det handlar om bostadsomride, om att
bygga nya bostider och om att skéta de bostadsomriden som
finns. Kommunerna ska géra en plan fér hur alla i kommunen ska
ha bra bostider att leva i. Utgingspunkten ska vara den lokala
bedémningen av behoven pd ling sikt. Kommunerna har dessutom
planmonopol med stéd av plan- och bygglagen. Det ir dirmed
kommunen som har ansvaret f6r hur anvindningen av mark och
vatten ser ut samt hur bebyggelseplaneringen utformas. Kommunen
ska 1 sin planering sikra bostadsbestdndet efter befolkningens
sammansittning och prognoser om framtiden. Linsstyrelserna har
en uppgift som rddgivare och ska limna information och underlag
féor kommunernas planering. Ansvaret for bostadsférsérjningen
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ligger p& kommunerna och dirmed har kommunerna ocksd
huvudansvaret for att motverka trdngboddheten.

Det har under det senaste aret framforts krav pd tving for
nyanlinda att flytta till anvisade kommuner. Att ha sirskilda
tvingsdtgirder riktade enbart mot vissa invdnare ir enligt min
mening principiellt felaktigt. Att kriva att minniskor ska forsorja
sig sjilva och anvinda sig av olika patryckningar for att de ska flytta
dit dir jobben finns, ir inte samma sak som att tvinga fram flytt-
ning f6r enskilda foér att hjilpa kommuner med att 16sa bostads-
frdgan. Sddant tving kan dessutom bli till stor skada for enskilda
individer eftersom behovet av att anvinda tving dr bevis pd att den
nyanlinde inte vill till just den plats som byrikratin foreslér.

Dessutom s& menar jag att ett tvangssystem aldrig kan bli fram-
gingsrikt. Med tving foljer rimligtvis sanktioner och i det hir fallet
skulle férmodligen sanktionen bli att den nyanlinde inte fir nigon
lots och introduktionsersittning. Det kan i sd fall skapa vildigt
komplicerade férhdllanden. Om minniskor trots detta flyttar till-
baka till sina landsmin s& gr mycket tid forlorad f6r individen
eftersom han eller hon inte fir delta i introduktionsverksamheten
(sfi och sambhillskunskap). Detta gagnar inte nigon. Familjen
kommer att leva olagligt i en kommun dven om de har tillstdnd att
bo i Sverige. Gifta kvinnor riskerar dessutom att fastna i ett tradi-
tionellt familjemonster om de gdr miste om introduktionsarbetet.
Att tvinga ndgon att bositta sig i en viss kommun innebir slutligen
att ta ifrdn individen ansvaret for sin egen situation. Det vore att ta
ett steg tillbaka 1 omhindertagandepolitiken. Staten fattar beslut 4t
enskilda 1 stillet f6r att ge honom eller henne ansvar med péféljande
konsekvenser. Min uppfattning ir silunda att tving att bo 1 av
staten utpekade kommuner medfér alldeles for stora risker for
sdvil ”kommunarrest” som orimlig byrdkrati och stora felbedom-
ningar av byrdkrater som drabbar enskilda nyanlinda.

Mtt forslag

Hur bostadsfrigan 16ses dr tillsammans med arbetsmarknads-
etableringen av avgorande betydelse fér framging 1 integrations-
arbetet. Som vanligt gir det inte att 6sa svira problem med en enda
dtgird. Det krivs ett samlat tag frin manga olika utgdngspunkter.
Normalisering ir en bra utgingspunkt, dvs. samma regler ska gilla
for alla. Det dr sannolikt ingen storre dverdrift att pdstd att nir det
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kommer till nyanlinda och bostadsfrigan s har vi underldtit att
ritta till problemen 1 tid.

Mitt forslag till pliktlagstiftning innebir ett tving for alla kom-
muner att stilla 1 ordning bostider f6r nyanlinda. Det I8ser inte
problemen med tringboddhet, men kan ind4 ha en viss betydelse.

I mitt forslag till introduktionsersittning och utformningen av
bostadsersittningen 16nar det sig att férsoka skaffa en egen bostad.
Det ir ett incitament direkt riktad till de nyanlinda .

Till uppgiften f6r den nyanlindes lots ingdr dessutom att upp-
mirksamma bostadsfrigan och aktualisera frigan om flyttning om
det dr av betydelse f6r introduktionen.

Jag foresldr dven att nyanlinda i EBO ska ha férlingd “betinke-
tid” avseende var han eller hon vill bo. I dag miste han eller hon
begira hjilp av Migrationsverket inom en minad (efter beslut om
permanent uppehillstillstdnd) foér att 3 en bostad anvisad. Mitt
forslag innebir att “betinketiden” férlings till sex mdnader, vilket
ger 8kade mojligheter f6r nyanlinda att £ hjilp med att flytta till
en kommun dir det finns bostad och férhoppningsvis dven goda
forutsittningar for arbete.

Fastighetsigarna kan anvinda sig av ordnings- och begrinsnings-
regler 1 hyresavtalen 1 syfte att férhindra éverutnyttjande av bostider
som planerats for ett mindre antal boende. Att riskera att férlora
ett hyreskontrakt pd grund av brott mot avtalet kan dessutom vara
ett stdd for kontraktsinnehavaren om denne vill dvertyga sina
inneboende om att de bor flytta.

Kommunerna méste vara mer férutseende i sitt planeringsarbete
med bostadsférsérjningen. Det regionala samarbete som utvecklats
1 bosittningsfrigorna behdver kanske intensifieras ocksd vad giller
bostadsférsorjningsfrigorna. Inte minst behdver kommunerna arbeta
fér gemensam information om var nyanlinda kan f& bra bostider i
regionen eller dvriga landet. Samarbetet mellan Sédertilje och Gnosjo
forefaller vara ett bra exempel pd virdet av gemensamma informa-
tionsinsatser.
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2.7 Lansstyrelsens uppdrag

Forslag: Linsstyrelsen ska ansvara for samordning av bosittning
inom kommunerna i linet. Linsstyrelsen ska meddela Migrations-
verket antalet nyanlinda utlinningar som kan tas emot for
bosittning inom linet.

Linsstyrelsen ska utova tillsyn 6ver lotsarnas verksambhet.
Linsstyrelsen ska dirvid f6lja lotsarnas arbete inom ramarna fér
den foreslagna introduktionslagen. Dirutdver ska linsstyrelsen
frimja samverkan mellan lotsar, Migrationsverket, Arbets-
formedlingen, kommuner, andra sambhillsorgan och privata
aktdrer som arbetar med introduktion av nyanlinda och iven i
ovrigt se till att lotsarna fullgdr sina uppgifter pd ett indamals-
enligt sitt.

Linsstyrelsen har ritt att inspektera lotsars verksamhet och
fi inhimta de upplysningar och ta del av de handlingar och
annat material som behévs f6r tillsynen.

Linsstyrelsen ska underritta Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen om missférhillanden 1 lotsars verksamhet som
kommer till linsstyrelsens kinnedom.

Linsstyrelsen bér ansvara for att fordela statliga anslag till
organisationer som arbetar med integrationsrelaterade frigor.

2.7.1  Ansvar for samordning av bosattning

Enligt 60§ gillande férordning (2002:864) med linsstyrelse-
instruktion ska linsstyrelsen verka fér att det finns beredskap och
kapacitet hos kommunerna att ta emot skyddsbehévande som
beviljats uppehillstillstdnd samt dirvid verka f6r regional samverkan.
Linsstyrelsen ska, med utgingspunkt frdn Migrationsverkets
bedémning av behov, éverligga med kommunerna om mottagande
samt inge underlag om detta till Migrationsverket. Direfter ir det
Migrationsverket som triffar dverenskommelser med kommunerna
om mottagande av skyddsbehévande och andra utlinningar som
anges i3 § gillande ersittningsférordning.

Enligt mitt forslag ska linsstyrelsens ansvar f6r samordning i
allt visentligt kvarstd. Skillnaden ir, som redovisats i avsnitt 2.6.1,
att linsstyrelsen Svertar Migrationsverkets ansvar for avtalstecknande
med kommunerna inom linet. Det ir alltsd linsstyrelsen som
tillsammans med kommunerna inom linet ska avtala om antalet
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nyanlinda som ska tas emot fér bosittning inom respektive
kommun (kommuntal). Avtalen ska meddelas Migrationsverket.
Om inte samtliga kommuner inom linet ingdr avtal om antalet
nyanlinda som kan tas emot for bosittning ska linsstyrelsen ha
sista ordet och faststilla slutligt kommuntal. Mitt forslag innebir
att en konsekvensindring 1 den gillande férordningen med lins-
styrelseinstruktion ir nodvindig.

2.7.2  Ansvar for tillsyn av lotsar

Statlig tillsynsverksamhet ir ett viktigt instrument som syftar till
att trygga enskildas rittsikerhet samt sikerstilla att insatser eller
ydnster som erbjuds enskilda dr av god kvalitet. Mitt forslag ir
dirfor att linsstyrelserna ska svara for tillsyn av lotsarna (se 4 kap.
1-3 §§ introduktionslagen). Tillsynen innebir att linsstyrelsen ska
granska att lotsen uppfyller de krav som framgdr av lagar, férordningar
och foreskrifter. Tillsynen ska iven omfatta den mélbestimmelse
som finns i den féreslagna introduktionslagens 1 kap. 18§. Det
innebir att linsstyrelsen ska tillse att lotsen verkligen arbetar for
att uppnd de 1 bestimmelsen uppstillda méilen. For att frimja en
enhetlig tillimpning av linsstyrelsernas tillsynsuppdrag enligt den
foreslagna lagen idr det limpligt om regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer féreskriver nirmare om hur tillsynen ska
ske. Av samma skil bor ansvarig myndighet f6r introduktionen
sammankalla de regionala tillsynsmyndigheterna &rligen fér att
diskutera tillsynsuppdraget.

Linsstyrelsen ska ocksd frimja samverkan mellan lotsar,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommuner, andra samhills-
organ och enskilda aktérer som arbetar med introduktion av
nyanlinda. Hirigenom ska myndigheten forbittra férutsittningarna
for en god kvalitet i introduktionen av nyanlinda. Den regionala
dialogen med utgingspunkt i arbete, utbildning och boende som
finns i linen bor fortsitta att utvecklas.

For att kunna genomféra sitt tillsynsuppdrag ska linsstyrelsen
ha ritt att inspektera lotsars verksamhet och fi inhimta de
upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som
behovs for tillsynen. Lotsar dr ocksd skyldiga att limna lins-
styrelsen den hjilp som behévs vid inspektionen.

Linsstyrelsen foreslds inte fi ndgra sanktionsmojligheter.
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen har méjlighet att bryta kon-
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trakt med lotsar vid avtalsbrott och kan dven utesluta lotsar frin
valfrihetssystemet i vissa fall, t.ex. pd grund av att de bedriver
allvarlig brottslig verksamhet (se avsnitt 2.4.9). Jag anser dirfor att
det ir tillrickligt att linsstyrelsen ska underritta Migrationsverket/
Arbetsformedlingen om eventuella missférhllanden i en enskild
lotsverksamhet som kommer till linsstyrelsens kinnedom. Direfter dr
det upp till verket/fé6rmedlingen att vidta de dtgirder som behéovs.

2.7.3  Ansvar for fordelning av statliga anslag

Linsstyrelsen bor f3 anslag att fordela till organisationer som
verkar i en eller flera kommuner med integrationsrelaterade frigor.
Linsstyrelsen bor ha méjlighet att uppdra 4t frivilligorganisationer
att utveckla metoder och verktyg for att 6ka genomslaget av arbetet
med att snabbare f4 in nyanlinda pd arbetsmarknaden. Linsstyrelsen
bér ocksd ha medlen att anvinda till féreningar som vill géra
sirskilda satsningar f6r att f nyanlinda som medlemmar. Medlen
ska ses som stimulansbidrag. Ansékan om medel bér kunna géras
l6pande 6ver dret och ansékningsforfarandet vara enkelt. Det ir en
fordel om de foreningar som fir stéd har en regional organisation
och kan samarbeta 6ver kommungrinserna, men det ska inte vara
nddvindigt f6r att stdd ska kunna utbetalas.
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2.8 Insatser inom arbetsmarknadsomradet

2.8.1  Arbetsférmedlingens uppdrag

Forslag: Arbetsformedlingen bor {4 sirskilda resurser som ska
anvindas till dtgirder fér nyanlinda under introduktionen.
Program- och personalmedel bér sikerstillas pd mer permanent
basis fér malgruppen nyanlinda. Arbetsférmedlingens arbete
miste fortydligas pa ett antal omrdden, t.ex. f6r anordnande av
arbetspraktik.

Arbetsfdrmedlingens uppgift och ansvar i dag

Av férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetstérmedlingen
framgdr bla. foljande. Arbetsférmedlingen ansvarar f6r den offentliga
arbetsférmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Arbetstormedlingen ska bla. verka fér att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt genom att effektivt sammanféra dem
som soker arbete med dem som séker arbetskraft (s.k. matchning)
och prioritera dem som befinner sig lingt frdn arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen har ett sirskilt ansvar fér att nyanlinda
invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv
etablering pd arbetsmarknaden. Myndigheten ska inom ramen fér
detta ansvar vara samordnande, stddjande och pddrivande i forhallande
till 6vriga berdrda parter. Detta ansvar framgdr dven 1 myndighetens
riktlinjer.

Enligt férordningen (2006:396) om forsdksverksamhet med
sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser f6r nyanlinda invandrare
ska Arbetsférmedlingen bedriva foérséksverksamhet i samverkan
med vissa kommuner och andra aktsrer (FNI). Verksamheten ska
pigd till och med den 1 juli 2008 och omfattar personer som ir
bosatta 1 Stockholms, Kronobergs eller Skine lin enligt vad
Arbetsférmedlingen nirmare bestimmer. Foérsoksverksamheten
syftar till att {3 till stind en tidig etablering pd arbetsmarknaden fér
nyanlinda invandrare 1 yrkesverksam &lder som beviljats tidsbe-
grinsat eller permanent uppehillstillstind 1 Sverige. Forsoks-
verksamheten ska bestd av individuellt anpassade arbetsmarknads-
politiska aktiviteter, sisom bedémning av yrkeskompetens och
annan validering av kunskaper och kompetens, aktivt arbets-
sokande, férberedande utbildning, arbetsmarknadsutbildning,
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arbetspraktik och arbetslivsinriktad rehabilitering, som anordnas
parallellt med svenskundervisning fér invandrare (sfi) och annan
limplig verksamhet. Arbetsférmedlingen svarar fér de arbets-
marknadspolitiska aktiviteterna samt samordnar verksamheten.
Kommunerna svarar f6r undervisningen i svenska.

Instegsjobben ir en subventionerad anstillning inom privat eller
offentlig sektor fér nyanlinda under de férsta 18 ménaderna efter
uppehillstillstdnd. Denna period utdkades under &r 2008 till att
vara 24 minader. Anstillningen ska vara kopplad till deltagande 1
sfi, eller uppnddda resultat inom denna, och innehilla tydliga
handledande inslag. Lonesubventionen uppgir f6r niringslivet till
75 procent av l6nekostnaden och for offentliga arbetsgivare till 50
procent av lonekostnaden. For heltidsanstillning utgdr subvention 1
hégst 6 manader. I 2007 &rs virproposition féreslog regeringen
inom ramen for ett integrationspaket att 100 miljoner kronor satsas
4r 2007 och 400 miljoner kronor fér 2008 pd si kallade instegsjobb.
Direfter har satsningen utékats till 400 miljoner kronor drligen
dven f6r dren 2008 och 2009. Méilet med instegsjobb ir att nyanlinda
invandrare snabbare ska f& jobb och etablera sig pd arbetsmarknaden
genom att incitamenten stirks for arbetsgivare att anstilla, for
kommuner att tidigt erbjuda effektiv undervisning i sfi och for
individen att parallellt med sfi-studierna soka sig ut pd arbetsmark-
naden. Jag bedémer detta som en bra 3tgird som, om den fir
genomslag, kan bidra till att nyanlinda snabbare kommer i arbete.

Arbetstormedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet ska
enligt férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten bedrivas i samverkan med andra aktérer pd arbets-
marknaden, sdsom arbetsmarknadens parter, myndigheter, kom-
muner, enskilda féretag och organisationer. Den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bedrivs bla. i form av platsférmedling,
vigledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbetsplatsintro-
duktion, arbetslivsinriktad rehabilitering och verksamhet f6r unga
med funktionshinder. Arbetsférmedlingen ska enligt férordningen
i samrdd med den som soker arbete uppritta en individuell
handlingsplan dir den arbetssékandes skyldigheter och planerade
aktiviteter anges.

I 2008 &rs regleringsbrev anges att Arbetsformedlingen ska
redovisa hur myndigheten har arbetat fér att forbittra utrikes
foddas etablering pd arbetsmarknaden. Myndigheten ska sirskilt
redovisa vilket genomslag riktlinjerna fér Arbetsférmedlingens
service till nyanlinda fitt pd verksamheten. Av redovisningen ska
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framgd hur minga nyanlinda som har tagit del av Arbetsfor-
medlingens service, hur tidigt efter det att uppehillstillstind
beviljats som Arbetsférmedlingen har bérjat arbeta med de nyanlinda
samt vilka resultat som uppndtts. Eventuella problem i samverkan
med andra aktdrer ska redovisas, liksom forslag till ldsningar.
Redovisningen ska ocks behandla den tvdriga f6rsoksverksamheten
for vissa nyanlinda invandrare (FNI).

Skal for forslaget

Det ir ett samhilleligt ansvar att ta till vara kapaciteten hos den
arbetskraft som finns och att skapa foérutsittningar fér s& minga
som mojligt att skaffa sig ett arbete. Eftersom nyanlinda ofta kan
sakna ett nitverk pd den svenska arbetsmarknaden ir det viktigt att
de nyanlinda far hjilp och st6d for att kompensera detta. Detta kan
uppnds genom att bi3de lotsen och Arbetsférmedlingen hjilper
individen genom att anvinda sina respektive upparbetade nitverk.
Arbetsférmedlingens insatser och arbete med att férbittra nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden ir siledes en central och viktig del
av den nyanlindes introduktion f6r att den, tillsammans med andra
insatser, ska bli framgdngsrik och leda till egenférsorjning. Arbets-
formedlingen har under senare tid fitt tydligare uppdrag med att
prioritera nyanlinda, och detta ir naturligtvis bra. Arbetsférmedlingen
foreslds dirfor dven fortsittningsvis ha det ansvar som framgdr av
féormedlingens instruktion, regleringsbrev och andra féreskrifter.
Detta uppdrag bér foljas upp av regeringen.

Parallellitet och adekvata sirdtgirder

En 3terkommande uppmirksammad brist i introduktionen ir att
det saknas parallellitet i dtgirderna under introduktionen. Nyanlinda
har ocksd haft mycket liten tillging till kvalificerade arbetsmarknads-
insatser, sisom exempelvis (sprik) praktik och arbetsmarknads-
utbildning. Det har funnits {or lite adekvata siritgirder {6r nyanlinda
och de har inte fitt ta del av de generella arbetsmarknadspolitiska
programmen.*” Minga kommuner har ocksi sjilva arbetat upp en
arbetsformedlingsverksamhet” trots att det inte tillhér deras ansvars-

#Se SOU 2003:75 och Emilsson, Introduktion och integration av nyanlinda invandrare och
flyktingar, 2008.
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omrdde. Skilen till detta dr att dessa kommuner inte anser att
Arbetsférmedlingen gor insatser tillrickligt tidigt under intro-
duktionen. Detta beror inte pd en milkonflikt mellan arbetsmarknads-
politiken och milen med de nyanlindas introduktionsverksamhet,
utan det ir snarare ett uttryck for olika synsitt pd vad som ir en
limplig metod fér hur man snabbast fir ut nyanlinda i arbete. Jag
ir av den uppfattningen att de nyanlinda miste f3 kontakt med
arbetsmarknaden s§ tidigt som mojligt for att de ska f8 okad
kinnedom om den svenska arbetsmarknaden och fér att skynda pd
sprikutvecklingen. Arbetsférmedlingen miste siledes tidigt se till
att nyanlinda fir tillging till Arbetsférmedlingens tjinster och
program 1 stérre utstrickning, t.ex. hjilp med arbetssékande, jobb-
matchning etc.

Det ir viktigt att nyanlinda tidigt fir kontakt med arbets-
marknaden och svenskt arbetsliv. En tidig kontakt med arbets-
marknaden ger virdefull insikt i hur det svenska arbetslivet fungerar
samt ger mdjlighet till virdefull spriktrining. Arbetsférmedlingen
bér dirfér dven ha huvudansvaret for att administrera praktik-
platser till nyanlinda under introduktionen. Detta ansvar bér
tydliggoras 1 Arbetsformedlingens instruktion. Arbetsférmedlingens
verksamhet méiste vara inriktad p8 att den nyanlinde fir de insatser
inom férmedlingens ansvarsomridde som han eller hon ir i behov
av. Dessa insatser miste dessutom sittas in vid ritt tidpunkt och
bedrivas parallellt med andra insatser si att introduktionen kan
genomforas sd snabbt och effektivt som méjligt.

Det méste siledes vara mojligt f6r nyanlinda att genomféra hela
introduktionsprogrammet, dvs. dven sfi och samhillskunskap, iven
om de ir i arbete. Arbete pd grund av t.ex. anstillning eller eget
foretagande ska sdledes kunna ingd som en del av introduktionen
och kunna pdgd parallellt med undervisning i sfi. For att detta ska
vara méjligt krivs férindringar i gillande f6rordningar.

Arbetsférmedlingens och andra berérda aktdrers insatser och
ansvar samt kompetensomriden bor regleras i éverenskommelser.
Detta ir sirskilt angeliget for att uppnd parallellitet 1 dtgirderna
och fér att 8stadkomma en sammanhillen etableringsplanering fér
nyanlinda. Dessa dverenskommelser ir ofta nédvindiga for att f3
samverkan med kommunen och andra aktorer att fungera. En
nackdel dr brister 1 enhetlighet d& servicenivdn fér nyanlinda kan
variera lokalt. Om ett lotssystem inférs minskas behovet for
Arbetsformedlingen att gora éverenskommelser med kommuner,
eftersom kommunernas ansvar f6r introduktionen minskar. Det
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kan diremot bli aktuellt att 1 stillet komma 6verens med lotsar och
andra aktorer, t.ex. sfi-anordnare.

For att undvika olika eller motstridiga planer f6r den nyanlinde
ir det viktigt att Arbetsformedlingens handlingsplan kan utgéra en
naturlig del av den nyanlindes utvecklingsplan. Handlingsplanen
fér nyanlinda som omfattas av introduktionslagen bér dirfér
kunna kopplas ihop och synkroniseras med utvecklingsplanen.

Léngsiktiga dtgirder och tillrickliga resurser krivs

Det miste sikerstillas att Arbetsférmedlingen arbetar ldngsiktigt
med utveckling av dtgirder fér nyanlinda. Det méste dessutom
finnas resurser 1 verksamheten som mojliggdér att de nyanlinda
verkligen fir del av arbetsmarknadspolitiken i1 den utstrickning
som de har behov av detta. Resurser bor dirfor sikerstillas pd mer
permanent basis for mélgruppen nyanlinda eftersom méinga nyan-
linda kan antas ha behov av introduktionsinsatser oavsett variationer i
konjunkturen, si kallade konjunkturoberoende program. Storleken
pd dessa konjunkturoberoende medel kan bestimmas utifrin prog-
noser om inflédet av nyanlinda.

Mina forslag ska gora att firre nyanlinda kommer att vara i
behov av kommunalt férsorjningsstdd och riskera att hamna i
lingvarigt bidragsberoende. En forutsittning for att forslagen ska
fa sddan effekt ir att Arbetsférmedlingen bide personalmissigt och
insatsmissigt bidrar till svil planering som genomférande av
utvecklingsplanerna. For att nyanlinda ska f8 nédvindigt stod bor
staten sdledes redan i regleringsbreven ansld tllrickliga resurser
som sirskilt ska anvindas f6r denna grupp under introduktions-
tiden si att man gor det mojligt f6r Arbetsférmedlingen att kunna
tillhandahlla effektiva insatser vid ritt tidpunkt. Storleken pa detta
anslag bor limpligen variera beroende pd férindringar i antalet
nyanlinda som tas emot for bosittning. Genom att sirskilda resurser
anslds till nyanlinda minskar risken f6r mélkonflikter inom arbets-
marknadspolitiken.” Speciella mil f6r resurserna till nyanlinda kan
dirmed formuleras, vilket skulle minska risken fér att nyanlinda
inte fir det st6d de behéver av Arbetsférmedlingen och dessutom
ge okade forutsittningar for en snabbare arbetsmarknadsetablering.
Eftersom regeringen mer och mer gir ifrdn att 6ronmirka medel

“ Bide Integrationsverket, Riksrevisionen (2006) och SKL (2007) har uppmirksammat att
nyanlinda inte prioriteras i arbetsmarknadspolitiken.

235



Utredarens forslag SOU 2008:58

skulle ett alternativ kunna vara att myndigheten fir i uppdrag att
infér varje nytt verksamhetsar sikerstilla att tillrickliga medel finns
for malgruppen. Det ir sedan myndighetens uppgift att planera hur
medlen ska anvindas utifrdn de uppdrag och mél som finns fér
verksamheten. Jag anser dock att férdelarna med sirskilda medel
dverviger, dtminstone 1 ett startsskede.

Arbetsformedlingens kompetens mdste utnyttjas

Arbetstormedlingens interna arbete fér att implementera myndig-
hetens riktlinjer tar sikte pd att alla som har ritt att arbeta i Sverige
ska ha ritt till en individualiserad och fullgod service vid Arbets-
férmedlingen. Nyanlinda arbetssokande som vill registrera sig vid
Arbetsférmedlingen ska siledes erbjudas den service och det stod
som krivs for att inskrivningen ska bli korrekt. Om den sdkande
inte talar svenska ska Arbetsférmedlingen ta hjilp av tolk. Rikt-
linjerna héller p4 att omsittas i praktisk handling. Mycket av det
som faststillts gors emellertid dnnu inte pd Arbetsférmedlingen
dven om arbetsomrddet fitt hogre prioritet. Dirfor dr det viktigt att
riktlinjerna fir storre tyngd i det framtida arbetet med nyanlinda.
Framfor allt miste det vara mojligt att pd ett bittre sitt f6lja upp
om riktlinjer och regleringsbrev efterlevs av Arbetsférmedlingen.

Jag menar att det finns mycket kompetens pa Arbetsférmedlingen
som inte tycks anvindas fullt ut for nyanlinda. Arbetsférmedlingen
bér dirfor dven se ver sin verksamhet sd att nyanlinda fir tillgdng
till specialistkompetens sdsom exempelvis arbetspsykologer, hand-
liggare som jobbar med arbetslivsinriktad rehabilitering, foretagar-
kontakter, gruppverksamhet (jobbsoékarkurser, arbetsmarknads-
information) m.m. Detsamma giller f6r minga arbetsmarknads-
program och utbildningar.

Fortydligat uppdrag for Arbetsformedlingen

Det maéste finnas goda foérutsittningar f6r Arbetsférmedlingen att
arbeta l&ngsiktigt med utveckling av dtgirder. Det méste dessutom
finnas resurser i verksamheten som mojliggdér att de nyanlinda
verkligen fir del av arbetsmarknadspolitiken i den utstrickning
som de har behov av det. Jag skulle 6nska att Arbetsférmedlingens
uppdrag fér nyanlinda fortydligades inom flera omriden. T det
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foljande redovisar jag omrdden dir jag tror det finns behov av
ambitionshéjningar och att resurser sikerstills f6r nyanlinda.

o Arbetspraktik

o Jobbsokarstod/meritportfél)

e Arbetsmarknadsutbildningar

¢ Yrkeskompetensbedémning/validering
e Matchning och arbetsgivarkontakter

e Vigledning/rehabilitering

Arbetspraktik

Det ir angeliget att sirskilja olika syften med praktik fo6r nyanlinda:

o Sysselsittningspraktik; t.ex. Migrationsverkets praktik for asyl-
sokanden som inte behdver ha ett annat syfte dn att erbjuda en
sysselsittning under en f6r individen oviss vintetid.

o Sprikpraktik; ingdr som en del av sfi-undervisningen for att {3
spraktrining pd en arbetsplats.

o Arbetspraktik — olika varianter;

— Prova pd-plats; praktik f6r att £8 nodvindiga erfarenheter av
svenskt arbetsliv.

— Arbets- eller yrkespraktik i vigledande syfte; praktik pd en
arbetsplats (eller inom ett specifikt yrke) for att {3 fram ett
bittre planeringsunderlag om den nyanlindes férutsittningar
och méjligheter pd arbetsmarknaden.

— Arbetspraktik; praktik pd en arbetsplats som foérberedande
och kompetensutvecklande infér en anstillning (eller start av
egen niringsverksamhet).

—  Yrkespraktik; praktik inom ett specifikt yrke som foérberedande
och kompetensutvecklande infér en anstillning eller i kom-
bination med en yrkeskompetensbedémning.

Arbetsférmedlingens ansvar vad giller arbetspraktik fér nyanlinda
bor fortydligas. Alla nyanlinda bér vid behov kunna erbjudas
arbetspraktik av Arbetsférmedlingen. Syftet med praktiken ska
tydliggéras 1 utvecklingsplanen/handlingsplanen. Ansvaret {ér
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sprakpraktik bér dven i fortsittningen ligga pd kommunen och sfi-
anordnaren eftersom syftet ir sprikutveckling och inte anstillning.
Det ir dock viktigt att sprikpraktiken samordnas med Arbets-
féormedlingens praktik. Kommunens sprikpraktik fir inte medfora
konsekvenser som innebir att Arbetsférmedlingens praktik forsenas i
onddan.

Jobbsokarstod

I dag fir alldeles for £ nyanlinda ta del av ndgon form av jobbsokar-
stod eller jobbsokarkurs frin Arbetsférmedlingen. Undantag finns
dock. Arbetstérmedlingen i Botkyrka och 1 Jirfilla erbjuder jobb-
sokarkurser for sfi-studeranden tillsammans med sfi-skolan som en
naturlig del av sfi-undervisningen. Inom ramen fér Férsoksverk-
samheten f6r nyanlinda (FINI) har det ocks3 tagits fram olika vari-
anter av jobbsékarkurser for nyanlinda. Arbetstormedlingen bér
ansvara for att nyanlinda fir kunskaper om hur jobbstkarprocessen
gir till 1 Sverige. Arbetsférmedlingen bér dirfor erbjuda jobb-
sokarkurser f6r nyanlinda som pdbérjat sfi-studier.

Arbetsférmedlingen bor ocksd kunna erbjuda direktservice till
nyanlinda i kundmottagningarna, vilket inte ir sjilvklart 1 dag.
Ofta hinvisas nyanlinda till sjilvservice dven om mélgruppen inte
har forutsittningar att klara av den eller till sirskilda handliggare
fér nyanlinda som kanske inte ir tillgingliga de tider som de
nyanlinda har behov av jobbsokarstod.

Arbetsmarknadsutbildningar

Arbetsmarknadsutbildning syftar till att underlitta f6r enskilda att
f3 eller behilla ett arbete. Den syftar ocksd till att genom utbildning
motverka att det uppstdr brist pd arbetskraft pd arbetsmarknaden.
Kravet pd sprikkunskaper i arbetsmarknadsutbildningar diskrimi-
nerar nyanlinda som vanligtvis inte kvalificerar sig fér sddana
utbildningar. Forsoksverksamheten for vissa nyanlinda, FNI har
emellertid visat att det finns alternativa vigar att leverera arbets-
marknadsutbildning till nyanlinda.

Arbetstormedlingen skulle kunna {3 ansvaret for att leverera
arbetsmarknadsutbildningar f6r nyanlinda som kan integreras med
sfi. For att fler nyanlinda ska kunna ta del av Arbetsférmedlingens
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utbildningar bor dessa anpassas till milgruppen, t.ex. genom att
ligga in extra sprikstdd eller genomféra sirskilda utbildningar pd
relevanta sprik.

Yrkeskompetensbedomning/validering

I Ds 2003:23 Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas lirande
ir definitionen av validering f6ljande: *Validering 4r en process som
innebir en strukturerad bedémning, virdering, dokumentation och
ett erkinnande av kunskaper som en person besitter oberoende av
hur de férvirvats”.

I Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell struktur
(2007) limnas forslag for att sikerstilla en effektiv och kvalitets-
sikrad bedémning av utlindsk utbildning. Migrationsverket fore-
slas t.ex. 1 sitt regleringsbrev ges i uppdrag att ansvara for att frigor
om utbildning och yrkeserfarenhet stills till alla som flyttar till
Sverige och att erbjudande om och st6d med att begira virdering av
utlindsk utbildning och yrkeserfarenhet ges.

Jag anser inte att alla nyanlinda per automatik ska f3 tillgdng till
att f3 sin utbildning eller sin yrkeserfarenhet validerad. Varje insats
bor beskrivas utifrin syftet och méilet med insatsen. En validering
bér ha syftet att kunna bidra till tillgodoriknande av kurser i en
utbildning eller fér att validera ett yrkeskunnande. Validering av
yrkeskunnande bor framfor allt erbjudas i de fall en validering
bedéms leda till forbittrade mojligheter till sysselsittning eller
forkortad studietid i en utbildning. Jag bedémer att det finns en
risk for att alltfor generdsa erbjudanden om validering i vissa fall
kan skapa orealistiska forvintningar om att férsérja sig pd sitt
ursprungliga yrke, trots att arbetsmarknaden fér detta yrke kan
vara svag i Sverige. Erbjudande om validering bor dirfér alltid stillas
mot en bedémning av arbetsmarknadens behov av aktuella kunskaper
och firdigheter.

Valideringsdelegationen féreslog (2007) att Arbetsférmedlingen
ska verka fér att individer som ir eller riskerar att bli arbetslésa ska
ges mojlighet att valideras 1 syfte att stirka sin position pa arbets-
marknaden. Jag anser ocks3 att detta ir en dtgird som kan bidra till
en snabbare arbetsmarknadsetablering f6r minga nyanlinda. Vali-
dering av hogskoleutbildning ir Hégskoleverket huvudman fér.
Validering av yrkeskunskaper bor dock Arbetstormedlingen vara
huvudman fér. For att sikerstilla att tillrickliga resurser finns for
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validering av yrkeskunskaper bor de sirskilda resurserna, som
Hogskoleverket respektive Arbetsférmedlingen fir i sina reglerings-
brev, vara tillrickliga f6r att kunna finansieras av denna verksamhet.

Eftersom en bedémning av arbetsmarknadens behov ir viktig
vid frigan om huruvida validering ska erbjudas den nyanlinde eller
inte ir det viktigt att arbetsgivare, utbildnings- och branschorga-
nisationer ir delaktiga i utformning och genomférande av vissa
valideringar. Det gor validering och bedémning av yrkeskompetens
mer fortroendeingivande fér en arbetsgivare som underlag vid en
anstillning.

Det ir viktigt att se kartliggning, yrkeskompetensbedémning
och validering som en process f6r den nyanlinde. Denna process
bér Arbetstérmedlingen ansvara f6r och den innebir att en tidig
och professionell kartliggning ska féljas av en yrkeskompetens-
bedémning i en reell miljé (pa en arbetsplats eller hos en utbildnings-
anordnare). Vid behov ska vissa nyanlinda kunna g8 vidare till en
validering som ska vara uppbyggd pa nationella branschmodeller.

Malet med kartliggningen med férdjupad kompetensanalys ir
att f4 s& bra matchningsunderlag som méjligt samt att kunna gora
en bedémning av behovet av kompletteringsutbildning. Utifrin
detta underlag kan ocksd en bedémning goéras om insatser kan for-
kortas och dven 1 vilka yrken den erhillna kompetensen kan anvindas.
Dessutom kan en bedémning géras om yrkeskartliggning och/eller
validering skulle kunna bidra till att fortydliga yrkeskompetensen.

Yrkeskompetensbedomning: Syftet med yrkeskompetensbedém-
ning ir att ge arbetslésa med ingen eller begrinsad erfarenhet av
svenskt arbetsliv en mojlighet att tidigt {4 visa upp sina kunskaper
och att {4 en bedémning av dessa. Denna form av bedémning ska
goras sd snart som mojligt efter det att Arbetsférmedlingen gjort
en kartliggning av den sékandes bakgrund, erfarenheter och 6nske-
mél. Beddmningen ska hilla en sidan kvalitet att den kan anvindas
av den sokande nir denne séker arbete eller av arbetsférmedlingen
som ett underlag fér den arbetssékandes handlingsplan.

Validering mot intyg och certifikar: Arbetsférmedlingen ska
ansvara for att nyanlinda fir sin kompetens bedémd genom att
utfora professionella kartliggningar och genom programmet
yrkeskompetensbedémning. Fér Arbetstérmedlingen ir yrkes-
bedémningar och validering av nyanlindas kompetens viktig for att
kompetensen ska kunna verifieras i matchningssystemen. Om inte
den nyanlindes kompetens ir verifierad kan hon eller han inte
matchas mot lediga arbeten i formedlingssystemet (AIS). Det ir
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inte heller méjligt att f3 fram ett korrekt underlag for t.ex. upp-
handling av relevanta arbetsmarknadsutbildningar.

I dag tar det alldeles f6r l8ng tid innan en nyanlind utlinnings
kompetens blir verifierad i matchningssystemet. Stérre krav bér
dirfor stillas pd Arbetsférmedlingen att tidigt yrkeskompetens-
bedéma och validera nyanlindas kompetens.

Jag tycker det ir viktigt att notera att validering mot hégskole-
utbildning inte ir samma sak som yrkesvalidering. Den validering
som Hogskoleverket m.fl. gor ir en bedémning av utlindska betyg,
alltsd validering av papper — inte reell kompetens, som ir fallet vad
giller yrkesvalidering. Manga akademiker (med eller utan papper)
kan ha behov av en yrkeskompetensbedémning ute pd en arbets-
plats for att ta reda pd i vilken mdn kompetensen ir gdngbar pd den
svenska arbetsmarknaden. Detta tar inte Hogskoleverket ansvar for
utan det bor ligga pd Arbetsférmedlingens ansvar.

Matchning och arbetsgivarkontakter

Syftet med tjinsten ir att den arbetssokande ska utveckla sina
firdigheter i att s6ka arbete. Det 6vergripande syftet dr att uppnd
en vil fungerande sok- och matchningsprocess som medverkar till
att minska arbetslésheten och ¢ka sysselsittningen. Tjinsten ir till
for alla som behdver information och kunskaper om hur man séker
arbete. Fordjupat stéd inom tjinsten ir forbehdllet arbetssokande
som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen och har en handlingsplan.

Arbetsférmedlingen ansvarar for att matcha nyanlinda mot
lediga jobb samt att formedla arbetsgivarkontakter. Ett stdd som
kan anvindas i stérre utstrickning fér nyanlinda ir Arbetsplats-
introduktion (SIN). Erfarenheter har visat att det dr ett utmirke
stdd for nyanlinda arbetssokande att komma ut i arbete. SIN har
visat sig sirskilt vil limpat f6r nyanlinda som ir redo att ta ett
arbete men som lider av posttraumatiskt stressyndrom eller har
fysiska skador efter krigsupplevelser och tortyr.
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Vigledning/rebabilitering

Arbetsférmedlingen erbjuder tjinsterna ”Vigledning till arbete”
och "Klargéra dina arbetsférutsittningar”.

Nyanlinda har ofta ett extra stort behov av vigledning till arbete
och utbildning. Det ir dirfor viktigt att Arbetsférmedlingen tar ett
overgripande ansvar f6r vigledningen av nyanlinda. T dag ir det for
fd nyanlinda som erbjuds professionell vigledning av Arbets-
féormedlingen.

”Klargér dina arbetsférutsittningar” ir en tjinst med syftet att
den arbetssokande ska fi kunskap och insikt om sina personliga
forutsittningar for arbete och utbildning. Tjinsten kan ocksd utreda
hur svirigheter kan kompenseras och den arbetssékande stirkas
och utvecklas. Tjinsten ir till for arbetssokande som behéver for-
djupat stod for att klargéra sina férutsittningar for arbete eller
utbildning. Den vinder sig till arbetssokande som ir osikra pd sin
arbetsformiga, har nedsatt arbetsf6rmédga eller andra svirigheter
som péverkar val av arbete eller yrke och som hindrar dem frin att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Den vinder sig ocks3 till dem som
sokt arbete under l8ng tid. Detta ir en tjinst som minga nyanlinda
skulle kunna ha nytta av.

Samoverkan

Arbetstérmedlingen har i dag uppdrag att samverka med Migrations-
verket vad giller organiserad sysselsittning nir detta syftar till att
forbereda de asylsékande for intride pi arbetsmarknaden. For
arbetssékande som har fitt bifall pd sin asylansékan och erhillit
uppehillstillstind ska Arbetsférmedlingen erbjuda service s8 tidigt
som mdjligt. Dessa uppdrag bor fortydligas si att Arbetsférmedlingen
ska bistd Migrationsverket med kunskap om arbetsmarknaden, med
sirskild inriktning pd bristyrken och behov av ny arbetskraft 1 den
aktuella regionen och i andra regioner. Den service som Arbets-
formedlingen ger ska basera sig pd Migrationsverkets bedémning av
den arbetssokandes kompetens. Migrationsverket ska pd limpligt sitt
overféra denna information till Arbetsférmedlingen. Arbetstor-
medlingen kan dven bistd Migrationsverket med sin kunskap nir
det giller kartliggning av de arbetssékandes kompetens.
Arbetsférmedlingen ska dven samverka med lotsar. Tillsammans
med berord introduktionslots ska férmedlingen regelbundet gora
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en kartliggning av den nyanlinde arbetssokandes kompetens.
Kartliggningen ska ligga till grund fér en gemensam resurs-
planering och denna ska beskriva antalet nyanlinda arbetssékande
som kan bli aktuella f6r samordnade insatser samt vilken service
Arbetsférmedlingen respektive lotsen kan ge. Arbetsférmedlingen
ska ta initiativ till samverkan med lotsen fér den nyanlinda
arbetssokande som ir 1 behov av samordnade insatser for att fa ett
arbete. Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den arbetssékande
och lotsen goéra en planering av vilka insatser som olika aktérer och
Arbetsférmedlingen parallellt ska ansvara foér. Det ska dven framgd
vilket ansvar och kompetensomride respektive aktor har. Planeringen
dokumenteras i sedvanlig ordning i den arbetssokandes handlings-
plan.

Samhall

Samhall AB (nedan benimnt Sambhall) ir heligt av svenska staten
och drivs som ett sjilvstindigt aktiebolag med ett dgarkrav pd att
verksamheten ska bedrivas med 16nsamhet. Samhalls uppdrag ir att
producera varor och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad, och
dirigenom skapa meningsfulla och wutvecklande arbeten for
personer med funktionshinder. Samhall ska ge var och en méjlighet
att vixa utifrdn sina egna férutsittningar och att kunna prova pd
arbetsuppgifter som motsvarar de som utférs pd den 6vriga arbets-
marknaden. Medarbetare med funktionshinder kan dirigenom bygga
upp en tro pa sig sjilva, f8 en mer meningsfull vardag och 1 bista
fall ocksd mojligheten att 6vergd till en anstillning pd ett annat
foretag.

Sambhall har tv8 inkomstkillor — férsiljning av varor och tjinster
samt statens merkostnadsersittning fér det arbetsmarknadspolitiska
uppdraget. Ar 2007 omsatte Samhall drygt 7,4 miljarder kronor och
hade drygt 21 000 medarbetare. Anslaget till Samhall f6r ar 2007
var cirka 4 miljarder kronor. Det ir Riksdagen som beslutar om
storleken pd merkostnadsersittningen till Samhall. Merkostnader
kan till exempel vara sidana faktorer som anpassad arbetstakt,
geografisk spridning och att personer med funktionshinder inte
sigs upp i samband med konjunktur- och strukturférindringar.
Alternativet fér de flesta av Samhalls medarbetare med funktions-
hinder hade, enligt Sambhall, varit arbetsléshet eller sjukpension,
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vilket skulle innebira en belastning pd statens finanser och framfér
allt inskrinka de funktionshindrades ritt till en meningsfull vardag.

Skyddat arbete hos Samhall kommer till stdind nir Samhall efter
anvisning frin Arbetsférmedlingen anstiller en person med funk-
tionshinder vars arbetsférmdga ir s& nedsatt att han eller hon inte
kan f3 annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses med andra
insatser.*

Sambhall har intervjuat sina anstillda om bl.a. deras ursprung.
Andelen utrikes foédda 1 ett land utanfér Europa bland de anstillda
uppgdr till 13 procent ar 2007. Hur stor del av dessa som ir nyanlinda
finns ingen uppgift om, men jag bedémer att Samhall kan vara en
viktig aktdr under introduktionsperioden f6r nyanlinda med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsfsrmiga. Aven om anvisning
till skyddat arbete ir en atgird som ir aktuell forst efter att allt
annat ir provat, sd kan detta vara aktuellt f6r vissa nyanlinda redan
under introduktionstiden. Detta ir viktigt f6r bide de funktions-
hindrade sjilva samt deras eventuella familjer som ges signalen att
arbetslinjen giller alla. Det ir dirfér viktigt att Arbetsférmedlingen
dven 1 framtiden ser Samhall som en viktig partner f6r att nyanlinda
med funktionshinder ska f& en god chans till arbetstrining i ett
lugnare tempo, men med sikte pd ett jobb p& den reguljira arbets-
marknaden.

Nyanlinda och eget foretagande

Uppskattningsvis finns det cirka 70 000 féretag som drivs av personer
med invandrarbakgrund, vilket motsvarar ungefir vart dttonde féretag.
Att andelen nystartade féretag av personer med invandrarbakgrund
ir storre in samma grupps andel bland de befintliga féretagen tyder
pd att invandrares féretagande blir allt viktigare.

Foretagare med invandrarbakgrund méter en mingd svérigheter.
De har svdrare att {8 finansiering till sin affirsidé och sitt foretag,
att teckna kontrakt for affirslokaler och att teckna férsikringar
med mera.

* Foérordning (2000:630) om sirskilda insatser f6r personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférméiga.
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Almi Foretagspartner

Almis uppdrag ir att skapa tillvixt och férnyelse 1 niringslivet genom
finansiering i kombination med affirsutveckling. Milet ir att fler
innovativa idéer kommersialiseras framgingsrikt, att fler livskraftiga
foretag startas och utvecklas och att fler féretag 6kar sin konkurrens-
kraft och tillvixt. Almi dgs av staten och ir moderbolag i en koncern
med 21 regionala bolag som har regionala deligare.

Under 2006 kom nirmare 2 000 nya féretag igdng med hjilp av
18n frin Almi. Antalet 1an till innovatérer 6kade till 300, en 6kning
med 13 procent. Ett omrdde dir utliningen minskar ir ull redan
etablerade féretag. Det idr framfér allt tillverkande féretag som
moter en allt hirdare internationell konkurrens. Till dessa 6kar inte
utliningen samtidigt som de féretag som bestimt sig for att effek-
tivisera och utveckla verksamheten har ett stort behov av riskvilliga
18n. Minildnet ir en l8neform speciellt anpassat fér grupper med
smé kapitalbehov och vid smi l&nebelopp kan Almi vara ensam
kreditgivare. Under 2006 6kade antalet minildn till 500. Hir ir
andelen kvinnor som tar 1in betydligt hogre in vid andra line-
former. En férklaring kan vara att kvinnor inte ger sig in i lika kapital-
krivande féretag som min. Almis utldning var 2006 1,2 miljarder
kronor och antalet lintagare 6kade tll 3 000, en 6kning med 5
procent jimfort med dret innan.

Insamlingsstiftelsen IFS Ridgivningscentrum

IFS startades som Internationella Foretagarforeningen i Sverige
1996. Syftet ir att hjilpa invandrare att starta och utveckla féretag i
Sverige. Det som gor IFS unikt dr att ridgivarna representerar
méngfalden i samhillet och motverkar dirmed de svirigheter som
invandrare kan ha gillande sprik, lagar och regler 1 det svenska
samhillet. Viren 2007 beslutades att IFS rddgivningsverksamhet
ska integreras med Almis. Tillsammans kan organisationerna erbjuda
bide finansiering och sirskild kompetens kring invandrarfére-
tagande. I minga regioner drivs nu IFS verksamhet i Almis regi och
mélsittningen ir en integration i samtliga regioner.
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Stod till personer med utlindsk bakgrund

Personer som inte har svensk bakgrund har ofta sirskilda behov av
stdd for att starta foretag. Det kan till exempel handla om spriket
eller det regelverk som styr foretagandet i Sverige. Almi och IFS
samarbetar for att ge sirskilt stdd till personer med utlindsk bak-
grund och som vill starta foretag eller som redan driver féretag.
Stodet kan vara av olika karaktir, t.ex.:

¢ Allmin ridgivning

e Diskussion kring affirsidé

e Upprittande av affirsplan och budget

e Registrering av foretag

e Information om myndigheter och tillstdnd

¢ Finansiering

IFS finns i dag p4 15 platser i landet och ger rddgivning pé 28 olika
sprak. T vissa regioner drivs IFS verksamhet i Almis regi. IFS
erbjuder kostnadsfri rddgivning pd olika sprik f6r personer som vill
starta foretag eller utveckla ett befintligt féretag och har bla. rad-
givning genom ett 020-nummer.

Intresset for att starta eget okade kraftigt bland invandrare
under 4r 2007. Antalet som vill ha hjilp med ridgivning och finan-
siering 6kade med 36 procent. Allt fler invandrare séker dessutom
rdd infér en foretagsstart. Antalet kunder i Almi och IFS ridgivnings-
verksamhet 6kade till 3 500 under &r 2007, en 6kning med 36 procent.
Aven antalet nystartade foretag 6kar, ridgivningsverksamheten
resulterade 1 att nirmare 900 nya foretag startades av invandrare.
Aven antalet kvinnor bland nyféretagarna fortsitter att oka.
Jimfoért med &r 2006 ir 6kningen 7 procent och &r 2007 var
nirmare hilften av besékarna i ridgivningen kvinnor. Ar 2007 var
konjunkturen bra och di kar ofta intresset for att starta eget
samtidigt som det ir firre arbetslésa. Det betyder att fler invandrare
gdr frin anstillning till eget féretag. Andelen arbetslésa som startar
eget har minskat nigot och uppgar ar 2007 till knappt 60 procent av
de med utlindsk bakgrund som startar eget. Bland invandrare ir det
annars ménga som “tvingas” in i féretagande pd grund av svirigheter
att f4 anstillning.
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Nutek

Nutek har fitt i uppdrag av regeringen att ta fram ett tredrigt
nationellt program foér att frimja invandrares féretagande. Syftet
med programmet dr att invandrare ska f3 forbittrade mojligheter
att starta foretag, utveckla sitt foretag eller ta dver ett befintligt
foretag. Programmet har 20 miljoner kronor till férfogande under
&r 2008. Nutek arbetar for nirvarande med att utforma programmet
som beriknas starta under sommaren 2008.

Regeringen har dven gett Nutek 1 uppdrag att 1 samarbete med
Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan och Skatteverket analysera
férutsittningarna att etablera nystartskontor. Syftet med nystarts-
kontor ir bland annat att ge fler minniskor méjlighet att starta och
driva f6retag i omrdden priglade av utanférskap. Genom nystarts-
kontor ska myndigheter, organisationer och niringsliv samverka
for att ge individuellt anpassad service till personer som efterfrigar
stod att starta och driva foretag.

Owerenskommelse om samverkan

Av ”Overenskommelse om samverkan fér bittre introduktion och
integration av invandrare i Visternorrland” framgir, under det mil
som handlar om parternas interna arbete, att Almi genom sina
personalutvecklingsinsatser ska se till att personalen bittre kan
mota behoven hos personer med utlindsk bakgrund som har en
1dé, vill starta foretag eller driva foretag.

Det ir viktigt att underlitta foretagande f6r att inte skapa
onddiga hinder for vare sig personer som kan svenska eller
personer med simre sprikkunskaper. Nigra problem som ofta
nimns som hinder fér personer med invandrarbakgrund att starta
eget foretag dr dels sprik, dels tillgdngen pd kapital. Almi och IFS
arbetar aktivc med att ge information pi olika sprik kring
foretagande. Bristen pd kapital dr dock en svirare friga. Jag menar
att det dr tinkbart att starta eget-aktiviteter, sdsom att utveckla
affirsidé och affirsplan, ska kunna vara en del av arbetet i den
nyanlindes utvecklingsplan.
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2.8.2  Arbetsformedlingens roll infér bosattningen

Forslag: Arbetsformedlingen ska till Migrationsverket/Arbets-
férmedlingen och linsstyrelserna limna bedémningar av behovet
av arbetskraft 1 olika delar av landet som ett underlag for
bosittningen.

En effektiv bosittning skulle innebira att nyanlinda 1 stérre
utstrickning viljer att bo i kommuner dir de kan genomféra en
introduktion som leder till jobb eller i kommuner dir de direkt kan
bérja arbeta. En god matchning mellan nyanlinda och arbets-
marknaden kriver att bedémningar av den lokala/regionala arbets-
marknaden och de nyanlindas antal och erfarenheter gors infér
bosittningen. Arbetsférmedlingen ir den aktér som kan bedéma
arbetsmarknaden bist och ska dirfér limna ett underlag till
Migrationsverket infér bosittningen. Se vidare avsnitt 2.6.

2.9 Landstingens uppdrag

Forslag: Nyanlinda ska 1 samband med bosittning 1 kommun
erbjudas hilsoundersékning. Primirvirden ska kalla den nyan-
linde.

Landsting ska kunna anséka om ersittning for vissa sjukvirds-
kostnader, kostnader fér hilsoundersékning och betydande extra-
ordinira kostnader for virdinsatser for flyktingar.

Inledning

Av Socialstyrelsens allminna rdd om hilso- och sjukvird fér asyl-
sokande och flyktingar (SOSFS 1995:4) framgir att hilsounder-
sokningen har ett individinriktat och ett samhillsinriktat mal. Det
innebir att man vid en hilsoundersokning ska uppticka personer
som ir 1 behov av omedelbar vird eller vird som inte kan anstd
samt uppticka ett eventuellt behov av smittskyddsitgirder. En
hilsoundersékning innehiller hilsosamtal, viss provtagning, even-
tuellt likarbesok m.m.

Nir jag under utredningsarbetet har besékt kommuner och
andra aktdrer har frigan alltid kommit upp om nyanlinda ska
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erbjudas en hilsoundersokning. De argument fér hilsounder-
sokningar som forts fram har varit att den nyanlinde, en tid efter
bosittning, ofta uppticker ”gamla” sjukdomar som man kanske
kunde ha upptickt vid en hilsoundersékning och inlett en behand-
ling av. Avbrott i introduktionsplanens olika aktiviteter pd grund av
sjukskrivning skulle ha kunnat undvikas. Omsorgen om den
enskildes hilsa ir siledes allmint ett argument fér att inféra ett
obligatoriskt erbjudande. Kommuner tycker dessutom att de behver
ha ett bittre underlag f6r att hinna &tersdka vissa pengar frén staten
inom ritt tid. Det kan handla om kostnader {6r bostadsanpassning
och andra hjilpmedel f6r handikappade eller kostnader for elev-
assistent som tillhandahiller personlig vird, som inte avser skol-
arbete, f6r handikappade barn.

Landstingen kan erbjuda en nyanlind hilsoundersékning under
introduktionstiden men det finns inte ndgot krav pd att det ska ske.
En studie som Integrationsverket genomférde under hésten 2006
visar att cirka 40 procent av samtliga nyanlinda genomgatt en hilso-
undersékning.* Samma &r genomgick endast 30 procent av de asyl-
sokande en hilsoundersékning dven om de allra flesta sannolikt
informerades av Migrationsverket om méjligheten och ocksd kallades
av landstingen. Det visar att majoriteten av nyanlinda, oavsett om
de tidigare har varit asylsékande eller fitt uppehillstillstdnd som
anhorig eller kvotflykting, antingen inte har fitt ett erbjudande om
hilsoundersékning 6ver huvud taget eller avstdtt frin detta.

Landstingen har mojlighet att dterséka medel for vissa kostnader
som nyanlinda genererat. Enligt ersittningsférordningen kan
landstingen {4 ersittning fér f6ljande kostnader:

o Sjukvirdskostnader (giller endast sjukvirdskostnader f6r utlinning
som inte kan forsérja sig till f6ljd av en sjukdom eller ett funk-
tionshinder som utlinningen hade vid ankomsten tll Sverige
eller som annars har ett direkt samband med utlinningens situation
som flykting, Kostnader med anledning av sjukdom och funktions-
hinder som uppstétt i Sverige utan direkt samband med flykting-
skapet ersitts inte).

e Kostnader for hilsoundersdkning i vissa fall.

e Betydande extraordinira kostnader fér virdinsatser f6r flyktingar.

* Ett forlorat dr, Integrationsverket 2007.
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Mitt forslag dr att landstingens méjlighet att anséka om ersittning
for vissa sjukvirdskostnader, kostnader for hilsoundersékning och
betydande extraordinira kostnader fér virdinsatser for flyktingar,
ska kvarstd. Motsvarande regler 1 den gillande ersittnings-
forordningen bér dirfor limpligen inféras 1 en ny ersittnings-
férordning.

Skal for forslaget

Landstingens uppgifter pdverkas inte av forslaget. I den méin lotsen
kommer att kunna hjilpa den nyanlinde att f3 sina virdbehov
tickta tidigare eller i storre omfattning ligger detta redan inom
landstingens ansvarsomrdde. Jag anser att intentionerna i Hilso-
och sjukvardslagen (1982:763), HSL, och Socialstyrelsens allminna
rid om hilso- och sjukvird f6r asylsckande och flyktingar (SOSFS
1995:4) bor {3 genomslagskraft. Varden ska ges med respekt f6r alla
minniskors lika virde och fé6r den enskilda minniskans virdighet.
Sambhillsskyddet mot smittsamma sjukdomar behéver vara fortsatt
starkt. Antalet nyanlinda som erbjuds och genomgir en hilso-
undersokning behéver dirfor vara hogt.

Fortur till behandling

Det fors en diskussion om nyanlinda ska ges fortur till vissa terapier,
inte minst inom den psykiatriska virden. Jag anser att vird for
nyanlinda ska ges p samma villkor som for hela befolkningen och
att den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvérd ska ges
foretride till virden (jfr 2 § HSL). Jag kan inte se vilken typ av
sjukdomstillstind som skulle kunna ge en nyanlind fortur framfér
en redan bosatt person med samma sjukdomstillstdnd. Det finns,
enligt min mening, vare sig anledning eller méjlighet att fringd
hilso- och sjukvirdslagens intentioner. Samtidigt menar jag att det
kan vara svirt for en nyanlind att beskriva sin ohilsa f6r en vard-
givare och att nyanlinda dirmed kanske inte far ritt plats 1 virdkén.
En hilsoundersokning 1 samband med bosittning skulle kunna ge
landstingen bittre férutsittningar att kunna prioritera ritt.
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Introduktionsplan med smd avbrott

Det ir angeliget att nyanlinda, lotsar och 6vriga aktorer har en
realistisk bild av vad som ir méjligt att genomféra inom introduk-
tionen. For det krivs bland annat en analys av styrkor, svagheter,
mojligheter och hot. En komponent i detta ir den nyanlindes hilso-
tillstdnd som han eller hon kan vilja att ta hinsyn till.

Det finns f6rslag pd att primérvirden ska vara en av parterna nir
introduktionsplanen arbetas fram. Jag tycker att det skulle inkrikta
pd den nyanlindes integritet och jag har ocksd svirt att se vilken
nytta det skulle kunna ha. Den enskildes skydd enligt sekretess-
lagen hindrar dessutom denna typ av méten att bli effektiva.

Frivillighet eller tving

For vissa sjukdomar foreligger en informationsskyldighet enligt
smittskyddslagen (2004:168). Den som vet eller har anledning att
misstinka att han eller hon bir pd en smittsam sjukdom ir skyldig
att vidta de dtgirder som krivs for att skydda andra mot smittrisk.
Denna informationsskyldighet giller ocksd f6r nyanlinda som bor
f4 information om detta.

Det finns alltid en risk att sjukvirden vid en hilsoundersékning
uppticker sjukdomar, som inte omfattas av smittskyddslagen, som
inte kan botas och som den enskilde ovetande kan leva lyckligt med
under en ldng tid. Det ir dirfor inte forenat med god etik att som
regel tvinga minniskor till en hilsoundersékningar och hitta sddant
som han eller hon inte vill kinna till. En nyanlind ska dirfor enligt
mitt forslag erbjudas en hilsoundersékning pd liknande sitt som
landsting kallar kvinnor till mammografi, dvs. genom att skicka ett
erbjudande med forslag pa tid. Kallelsen ska vara utformad s3 att
den nyanlinde uppfattar frivilligheten i erbjudandet.

Jag uppfattar att den lagstiftning som finns kring smittskydd ir
tillricklig. Det finns dirmed inga smittskyddsskail till att nyanlinda
ska ha en storre skyldighet att genomgd en hilsoundersékning in
andra bosatta i landet.
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2.10 Forsakringskassans uppdrag

Forslag: Forsikringskassan bor f& sirskilda resurser som ska
anvindas till tgirder f6r nyanlinda under introduktionen.

2.10.1 Ansvar for rehabilitering

Det finns ett flertal aktérer inom rehabiliteringsomridet. Kort-
fattat kan sigas att rehabiliteringsinsatser 1 storsta allminhet ir ett
ansvar for arbetsgivare, féretagshilsovird, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, hilso- och sjukvirden samt fér socialtjinsten.
Hilso- och sjukvirden ansvarar f6r den medicinska rehabiliteringen
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL. Arbetsgivaren
ansvarar foér den arbetslivsinriktade rehabiliteringen fér personer
som har en anstillning. Arbetsférmedlingen ansvarar fér den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen f6r arbetslésa och anstillda som
behéver byta anstillning pd grund av ohilsa, medan Socialtjinsten
ansvarar f6r den sociala rehabiliteringen. Dirmed avses rdd, stéd,
service, sysselsittning och behandling. Férsikringskassan ska sam-
ordna de rehabiliteringsdtgirder som de ovan nimnda aktérerna har
ansvaret for att genomfora.

Det vanliga ir att personer i behov av rehabilitering ir sjukskrivna
fran sitt arbete och far sjukpenning. Nyanlinda och andra personer
som inte tidigare har arbetat och som ir 1 behov av rehabiliterings-
insatser for att ver huvudtaget kunna komma in p4 arbetsmarknaden
har dock inte ritt till sjukpenning. De saknar dessutom ritt till
arbetsloshetsersittning och ersittning frin sjukférsikringen. Eko-
nomiskt bistdnd utgor siledes den huvudsakliga forsérjningskillan
for dessa personer. En rikstickande kartliggning av i vilken omfatt-
ning ekonomiskt bistdnd ges pd grund av att personer ir sjuka och
saknar arbete som gjordes under hésten 2003 visar att det finns en
dverrepresentation av utrikes fédda.*

Integrationsverket har gjort en rikstickande kvantitativ kart-
liggning av gruppen vuxna personer som hade nistan hela sin for-
sorjning tickt av ekonomiskt bistind. Totalt sett var det under ar
2003 cirka 47 000 personer i dldrarna 2064 &r som hade haft eko-
nomiskt bistdnd 1 minst tio minader och som varken hade arbets-

*Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och  Socialstyrelsen  (2004),
Rehabilitering eller utanférskap? Om sjuka, nollplacerade med ekonomiskt bistind. Se dven
SOU 2007:2 s. 3191.
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loshetsersittning, sjukpenning eller rehabiliteringsersittning och
vars sammanlagda férvirvsinkomst (inklusive ersittning fran arbets-
marknadspolitiska &tgirder) var mindre in grinsen fér den sjuk-
penninggrundade inkomsten, dvs. 9 500 kr. Av dessa personer var
cirka 70 procent utrikes fédda (knappt 32 700 personer).

Cirka 75 procent av de utrikes f6dda hade varit 1 Sverige 1 minst
fem &r. En stor andel av undersékningsgruppen hade dessutom
kommit hit som flyktingar eller som anhériga till flyktingar. Det
innebir att de under sin férsta tid 1 Sverige har omfattats av det
kommunala flyktingmottagandet. For dessa personer har uppen-
barligen den introduktion som kommunerna erbjudit inte medfért
arbete eller méjliggjort andra vigar in i de generella systemen.

Rehabiliteringsinsatser har en stor betydelse f6r att 6ka mojlig-
heterna att komma in p4 arbetsmarknaden. Bland de personer som
innu inte kommit in pi arbetsmarknaden och som dirfér stir
utanfor socialforsikringssystemet har minga 1 dag ett eftersatt
behov av rehabilitering. Enligt utredningen Frdn socialbidrag till
arbete (SOU 2007:2) tyder mycket pd att det finns strukturella
orsaker bakom utanférskapet. I betinkandet konstateras att i vissa
fall har regeringens mil- och resultatstyrning bidragit till vissa
sektoriseringsproblem. T andra fall har socialtjinsten inte heller
undersokt eller systematiskt kartlagt orsakerna till ekonomiskt
bistdnd. Detta har bidragit till att insatser inte har gjorts. Vidare
konstaterades att de kommunala kartliggningarna ofta gors i form
av sirskilda projekt och inte inom den ordinarie verksamheten.**

Som framgir finns ett behov av insatser fér att personer som
star utanfér socialférsikringssystemet ska f3 6kad tillgdng till reha-
bilitering. Inom ramen {6r mitt uppdrag har jag dirfér valt att sirskilt
se 6ver Forsikringskassans ansvar for rehabilitering av dessa personer,
med sirskilt fokus pd vad Forsikringskassan kan géra for nyan-
linda utlinningar som ir i behov av rehabilitering f6r att kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Forsikringskassans uppdrag

Forsikringskassans huvudsakliga uppgifter dr att handligga enskilda
irenden inom socialférsikrings- och bidragssystemen. I uppdraget
ingdr ocksd att medverka till att arbetsférmégan hos enskilda tillvara-

# Integrationsverket (2005), Rapport Integration.
#SOU 2007:2 5. 324 ff.
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tas si att forutsittningarna for férsérjning via eget arbete dkar.*
Sedan den 1 januari 2008 har Forsikringskassan fatt ett fortydligat
ansvar foér nyanlinda. Enligt férordningen (2007:1235) med instruk-
tion f6r Forsikringskassan ska kassan ha ett samlat ansvar inom sitt
verksamhetsomride for frigor som har betydelse fér nyanlinda
invandrares etablering i samhillet. Forsikringskassan ska ocksi
integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet.

Vem bar rétt till rebabilitering?

Genom rehabilitering fir den som har drabbats av sjukdom eller
skada mojlighet att dterfd sin arbetsf6rmdga och dirmed férutsitt-
ning att kunna forsorja sig sjilv. Rehabilitering ir ett led 1 Forsik-
ringskassans handliggning av sjukpenningirenden enligt en s.k.
steg-for-stegmodell. I denna modell utreds bl.a. behovet av rehabi-
litering f6r forsikrade som ir arbetslésa.”

En férsikrad har mojligheter till rehabilitering och ritt till reha-
biliteringsersittning enligt lagen om allmin férsikring (1962:381),
AFL. Vem som ir forsikrad regleras av socialférsikringslagen
(1999:799), SofL. Enligt denna lag ir rehabilitering bide en bositt-
ningsbaserad och en arbetsbaserad socialférsikringsférman. Sivil
den som ir bosatt i Sverige utan att arbeta hir, som den som arbetar
hir i landet, dr dirfor forsikrad for rehabilitering. Fér den som ir
bosatt 1 Sverige giller forsikringsskyddet rehabilitering enligt
22 kap. AFL, dvs. samordning av rehabilitering. Forsikringsskyddet
for bosatta i Sverige omfattar dven rehabiliteringsersittning i form
av sirskilt bidrag till merkostnader i samband med arbetslivsinriktad
rehabilitering (3 kap. 1 och 4 §§ SofL). Den som arbetar i Sverige kan,
utdver samordning av rehabilitering och rehabiliteringsersittning i
form av sidrskilt bidrag till merkostnader i samband med
arbetslivsinriktad rehabilitering, dven ha ritt till rehabiliterings-
ersittning i form av rehabiliteringspenning enligt 22 kap. AFL.

For personer bosatta 1 Sverige, som antingen saknar inkomst av
forvirvsarbete eller har for 18g inkomst och dirfér inte dr berittigade
till sjukpenning, kan Forsikringskassan alltsd samordna rehabili-
teringsinsatser som andra myndigheter ansvarar f6r. Det kan dven
bli aktuellt att betala sirskilt bidrag till merkostnader i samband
med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Forsikringskassan avgor

* Férsikringskassans regleringsbrev 2008.
%0 Forsikringskassans Vigledning 2004:2 Version 8, s. 151 ff.
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om den forsikrade lider av en sjukdom som sitter ner arbetsférmigan
och om rehabiliteringsitgirder kan leda till att den forsikrade
terfir férmdgan att arbeta inom cirka ett 4r.

Forsikringskassans handliggning av en begiran om rebabilitering frin
en person som dr forsikrad pd grund av bosittning

Forsikringskassans bedémning av behov av arbetslivsinriktad reha-
bilitering och vilka rehabiliteringsdtgirder som kan vara limpliga
utgdr frin de utredningar som gjorts inom sjukvirden och av andra
aktérer. Om underlaget vid en begiran om rehabilitering ir ofull-
stindig ir handliggaren skyldig att vigleda den férsikrade om hur
underlaget kan kompletteras. Nir en uppgift saknas, som Forsikrings-
kassan behover fér sitt stillningstagande, ir Forsikringskassan
skyldig att medverka till att uppgiften kommer in eller pitala behovet
av uppgiften. Varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp
inom ramen fér den egna verksamheten (4, 6 och 7 §§ férvaltnings-
lagen (1986:223)). Om Férsikringskassan anser att det finns behov
av ytterligare utredningar frdn berérda aktdrer och inte kan {3
denna komplettering av beslutsunderlaget inom rimlig tid, kan
Forsikringskassan kalla till ett avstimningsméte eller képa en
utredning. Forsikringskassans mojlighet att képa en aktiv
arbetslivsinriktad rehabiliteringsdtgird begrinsas till forsikrade
som har en arbetsgivare.

Rehabiliteringen ska syfta till att den som drabbats av sjukdom
ska f3 tillbaka sin arbetsférmiga och sina forutsittningar att
forsorja sig sjilv genom férvirvsarbete (22 kap. 2 § AFL). Detta ir
definitionen av vad som avses med rehabilitering i sjukférsikrings-
rittslig mening. Férutsittningen fér Forsikringskassans stillnings-
tagande till behov av arbetslivsinriktad rehabilitering dr alltsd att
den forsikrade lider av en sjukdom som sitter ner férmdgan att
arbeta. Inriktningen f6r rehabiliteringen bor vara att en forsikrad
ska ha dterfatt arbetsfé6rmdgan inom ett &r (1990/91:5fU16, s. 2)
Rehabilitering kommer i friga som ett led till 8terging i arbete dels
hos ordinarie arbetsgivare dels nir mojligheterna till tergdng hos
ordinarie arbetsgivare och pd den ordinarie arbetsmarknaden har
uttdmts. Det ir individen som stir i centrum i rehabiliterings-
processen. Varje individs sirskilda férutsittningar och behov ska
styra rehabiliteringen. Mélet med rehabiliteringen ska vara att géra
den forsikrade rustad for att kunna dtergd i arbete. Det giller att pd
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ett aktivt och kreativt sitt anvinda alla mojligheter i arbetet med
att finna limpliga l6sningar for att den forsikrade ska nd mélet och
fa forutsittningar att f6rsorja sig sjilv genom eget arbete.

Forsikringskassans ansvar for samordning

Enligt 22 kap. 5 § forsta och andra styckena AFL ska Forsikrings-
kassan samordna och utéva tillsyn 6ver de insatser som behévs f6r
rehabiliteringsverksamhet. Forsikringskassan ska i samrid med den
forsikrade se till att hans behov av rehabilitering snarast klarliggs
och att de dtgirder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.
Forsikringskassans initiativ- och samordningsansvar bér utgd frin
den forsikrade med inriktning pd att rehabiliteringsbehov uppticks
tidigt och att initiativ till behovliga rehabiliteringsdtgirder tas.
Forsikringskassans samordningsfunktion innebir att olika utred-
ningar samlas in och att Forsikringskassan tar initiativ till och
foljer upp olika &tgirder under rehabiliteringsprocessen. En
effektiv rehabilitering forutsitter att olika dtgirder som sitts in
samordnas och inriktas mot samma mil.’' Samordningsansvaret
innebir att Forsikringskassan ska se till och verka for att de olika
medicinska, sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringsitgirder
som en férsikrad behover, och som olika myndigheter och arbets-
givare ansvarar for, fogas samman. Samordningen ska syfta till att
den som drabbats av sjukdom ska {3 tillbaka sin arbetsférmiga och
kunna férsérja sig genom férvirvsarbete.

Att samordna ir att aktivt arbeta med att foga samman
rehabiliteringsdtgirder s& att de linkar 1 varandra, 16per parallellt
eller p& annat sitt bildar en vil fungerande helhet. I detta ingdr
ocksd att stotta den forsikrade i kontakterna med andra rehabili-
teringsansvariga och att verka fér att dessa tar en aktiv del i
rehabiliteringsprocessen. Detta forutsitter att alla som har en del i
processen kontinuerligt hills informerade om vad som hinder och
om eventuella forindringar. Samordningsansvaret medfér inte att
Forsikringskassan 6vertar det ansvar respektive rehabiliterings-
aktdér har f6r genomférande och kostnader for insatser for den
forsikrade.

! Prop. 1990/91:141, avsnitt 1, s. 32-33, avsnitt 2.5, s. 49 och avsnitt 10, s. 90.
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Forsikringskassans ansvar for samverkan

Enligt 22 kap. 5§ tredje stycket AFL ska Forsikringskassan, om
den forsikrade medger det, 1 arbetet med rehabiliteringen samverka
med hans arbetsgivare och arbetstagarorganisation, hilso- och
sjukvdrden, socialtjinsten samt arbetsmarknadsmyndigheterna och
andra myndigheter som kan vara berérda. Férsikringskassan ska
dirvid verka for att dessa, var och en inom sitt verksamhetsomride,
vidtar de dtgirder som behdvs f6r en effektiv rehabilitering av den
forsikrade. En annan viktig samverkanspart i rehabiliteringsarbetet
ir ett sddant forsikringsbolag som betalar ersittning fér sjukdom
eller skada till en férsikrad, till exempel nir hon eller han rikat ut
for en trafikskada. Forsikringsbolaget kan bidra med olika
rehabiliteringsdtgirder, bdde arbetslivsinriktade och medicinska.

Vikten av samverkan pd rehabiliteringsomridet har framhaillits
sedan en ldng tid tillbaka. Redan 1 direktiven till utredningen om
socialférsikring och rehabilitering betonades vikten av en smidig
och kontinuerlig samverkan mellan hilso- och sjukvirden, de arbets-
vardande organen och sjukkassorna (SOU 1958:17). Samverkan har
ddrefter uppmirksammats 1 flera utredningar och i férarbetena till
lagen om allmin forsikring. Syftet med samverkan ir enligt
forarbetena att mer effektivt utnyttja samhillets samlade resurser
for att bittre kunna tillgodose enskilda minniskors behov av stod-
dtgirder.”” Det ir dirfér angeliget att utveckla bra och indamilsenliga
samverkansmodeller som ger bittre férutsittningar for rehabili-
teringsarbetet. I Forsikringskassans riktlinjer ingdr att gemensamma
verksamhets- och handlingsplaner bér upprittas pd central myndig-
hetsnivd och regionnivd samt program fér gemensam utbildning. I
forarbetena anges ocksd att situationen med kraftigt okade
sjukskrivningar motiverar att Forsikringskassan far ytterligare medel
i syfte att forbittra samverkansformerna och rehabiliteringen.
Dessa s.k. samverkansmedel fir utgdra statens samlade andel i
samverkan.”

32 Se prop. 1996/97:63, prop. 2002/03:2, och prop. 2002/03:132.
53 Prop. 2002/03:2 och Férsikringskassans Vigledning 2004:2 Version 8, s. 1511f.
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Mitt forslag

Nyanlinda utlinningar ska si lingt méjligt omfattas av de generella
systemen. Mélet ska dirfor vara att nyanlinda med rehabiliterings-
behov fir samma insatser som andra personer som riskerar att
hamna i ett l8ngvarigt bidragsberoende (eller som redan befinner
sig 1 ett sddant) och som stir utanfér socialférsikringssystemet.
Som framgdr av vad som redovisats ovan finns ett uppbyggt system
hos Forsikringskassan for att kunna ge denna grupp behévliga
insatser. I praktiken har emellertid dessa personer i stor utstrickning
saknat tillgdng till Férsikringskassans rehabiliteringsutredningar
och samordnande insatser eftersom de inte har tillhért en av kassan
prioriterad grupp. Férhoppningsvis innebir det ansvar f6r nyanlindas
etablering som inforts 1 Forsikringskassans instruktion att
nyanlinda kommer att prioriteras pd ett bittre sitt i kassans
framtida verksamhet. Detta ir en friga f6r regeringen att folja upp.

Den introduktion av nyanlinda som erbjuds méiste innehilla
alternativ fér nyanlinda som ir i behov av sirskilda rehabiliterings-
insatser. For vissa personer kommer sidana insatser att utgéra en
viktig del. Det ir i f6rsta hand lotsens uppgift att uppmirksamma
ett eventuellt behov av rehabilitering. Lotsen ska, i méjligaste mén,
hjilpa den nyanlinde att {3 sina rehabiliteringsbehov tickta si snart
som mojligt. Detta kan ske genom att lotsen limnar in ett
underlag, bestdende av t.ex. likarintyg och utvecklingsplan, med en
begiran om rehabilitering hos Férsikringskassan. Direfter ir det
kassans uppgift att handligga begiran inom ramen fér sin ordinarie
verksamhet.

Ett annat problem ir nyanlinda i forvirvsarbetande dlder som
anses vara lingvarigt och kanske livsvarigt arbetsoférmégna. Aven
om dessa personer uppfyller de medicinska kraven fér sjuk- eller
aktivitetsersittning uppfyller de inte bosittningskravet vilket gor
att de hinvisas till socialtjinstens {6rsérjningsstéd. Forsorjningen
for dessa personer bor ses Gver sd att de inte blir hinvisade till
forsorjningsstdd resten av livet.
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2.11 Nyanlanda med funktionshinder

Forslag: Regeringen bor uppdra 8t relevanta aktorer att genom-
fora en kartliggning som underlag for insatser som kan underlitta
fér nyanlinda med funktionshinder att etablera sig pd arbets-
marknaden. Kartliggningen bor avse dven asyltiden.

Berorda aktorer 1 etableringsprocessen bor inleda ett sam-
arbete och férsoksverksamhet f6r utveckling av arbetsmetoder,
kunskapsspridning och information.

Kompetens bér utvecklas kring fysisk tillginglighet for
nyanlinda med sirskilda inlirningssvarigheter eller med psykiska
funktionsnedsittningar.

Informationen till nyanlinda som har barn med funktions-
nedsittning om vilka méjligheter de har att 3 samhilleligt st6d
bér utvecklas.

En nyanlind med funktionsnedsittning behéver en sammanhillen
insats for att bidst kunna etablera sig pd den svenska arbets-
marknaden och i 6vrigt kunna integreras i Sverige. Detta giller
oavsett om funktionsnedsittning finns sedan tidigare, om den har
uppstdtt under resan eller i Sverige. Dirfér dr det viktigt att titta
bide framdt och bakdt fr&n den dag den nyanlinde fir sitt
permanenta uppehillstillstind. Jag ir medveten om att det ligger
utanfor arbetet 1 den hir utredningen att foresld dtgirder under
asyltiden men fér att komma 4t flera av de problem som berér
nyanlinda med funktionsnedsittning, mdiste 3tgirder sittas in
redan da.

Sprikundervisningen behdver anpassas till minniskor med funk-
tionsnedsittningar. For t.ex. en synskadad kan det vara extremt
svart att ta till sig den vanliga sfi-undervisningen. Sprik och dirmed
utbildning 4r en nyckel till etablering. Anhériga, t.ex. forildrar till
barn med funktionsnedsittning, miste ombesorja all omvirdnad av
personen med funktionsnedsittning utan stéd frin sambhillet, inte
sillan utan hjilpmedel. Detta gor att dessa personer férfordelas och
far simre mojlighet att kunna delta i verksamheter som leder till
etablering 1 det svenska samhillet.

Hjilpmedel och personlig service ir en férutsittning for alla
personer med funktionsnedsittning for att sjilvstindigt kunna
etablera sig och vara aktiva p arbetsmarknaden. I Sverige har vi ett
system for bistindsbedémning som bygger p att personer som
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behover stdd sjilva miste ansdka om att fi detta beviljat. For att
kunna séka mdste man sjilvklart ha kinnedom om sina rittigheter.
S&dan information behéver finnas tillginglig. Minniskor som har
ett skyddsbehov kan ha varit med om saker som ir skadligt
psykiskt och/eller fysiskt. Midnga som kommer till Sverige har
traumatiska upplevelser och skador med sig. Den nuvarande
sjukvdrdspolitiken fér asylsokande tilliter inte att vissa tillstind
behandlas om de inte dr akuta och det finns dirfér en risk att hogst
behandlingsbara 8kommor hinner bli kroniska tillstind. Méinga
nyanlinda med funktionsnedsittning ir nyskadade, men har aldrig
fitt ndgon rehabilitering. Samtidigt vet vi att en tidig rehabilitering,
t.ex. for strokepatienter, har betydligt littare att ge effekt in en
rehabilitering som sitts in 1 ett sent skede.

Det saknas statistik som visar hur manga av de asylsékande som
har egna funktionsnedsittningar eller har barn med funktions-
nedsittningar. Det finns sdledes ingen sammanhillen information
om hur stort om antal personer det handlar om eller om vilka
funktionsnedsittningarna dr. Den kunskap som finns kommer frdn
olika aktérer sisom kommunerna, sjukvirden, Kris och Traumacenter
samt frivilligorganisationer som ir verksamma inom omridet t.ex.
Réda Korset. Migrationsverket har ocks? statistik, men den ir inte
komplett och den informerar i férsta hand vilken typ av ned-
sittning som kriver anpassning av boende och d4 bara f6r dem som
har anvisats boende av Migrationsverket.

Under ar 2007 fick 18 414 personer permanent uppehills-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov. Det finns inga uppgifter om hur
ménga av dessa som har funktionsnedsittningar. I de fall mottagande
handliggare frigar om hilsa antecknas detta i den aktuella person-
akten men informationen sammanstills inte.

2.11.1 Skal till forslagen

Som utgdngspunkt fér det fortsatta arbetet anser jag att det bor
goras en kartliggning som underlag fér fortsatta insatser.
Samarbete fo6r utveckling av arbetsmetoder, kunskapsspridning och
information behéver inledas av berérda aktérer sisom kommunerna,
Arbetstormedlingen, sfi-anordnare, Forsikringskassan m.{l. Frigan
behover ges betydelse inom samtliga verksamheter som genomférs.
Handikapprorelsen kan bistd med erfarenheter och kompetens men
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denna miste efterfrigas och den kan inte ersitta den kompetens
som behoéver finnas hos ansvariga myndigheter.

Det behéver vidare utvecklas kompetens kring fysisk tillginglighet
eller kring nyanlinda med sirskilda inlirningssvirigheter eller med
psykiska funktionsnedsittningar. En framgingsrik introduktion
bygger pd att den nyanlinde har tillging till en individuellt anpassad
verksamhet. Rehabilitering och vird kan enligt mitt forslag utgéra
en del av utvecklingsplanen 1 syfte att hindra nedsittning av
introduktionsersittningen om detta ir nédvindigt fér att nd mélet
med utvecklingsplanen.

Foér nyanlinda med barn med funktionsnedsittning ir det
angeliget att de sociala myndigheterna och landstingen tar ansvar
fér att barnen fir adekvat vdrd. Utan vird fungerar inte intro-
duktionen och férildrarna riskerar att hamna 1 ett l&ngvarigt
utanférskap.

2.12 Den ideella sektorn

Forslag: Den ideella sektorn bér bjudas in till en dialog mot-
svarande den som avsig samarbetet med de idéburna organisa-
tionerna inom det sociala omridet. Dialogen bor avgrinsas till
att omfatta introduktion av nyanlinda och ha ett sirskilt fokus
pd arbetsmarknads- och utbildningsfrigor.

Frivilligorganisationer som medverkar i nyanlindas intro-
duktion ska ges mojlighet till projektmedel som administreras
av linsstyrelsen eller till uppdragsersittning.

Den ideella sektorn, dvs. folkrérelser och intresseorganisationer,
har alltid haft en stor och viktig roll i utvecklingen av ett samhille.
Sektorn ger dem som ir aktiva mgjlighet att méta andra med
samma intressen och ger ocksd utrymme att uttrycka virderingar i
ord och handling. Sektorn ger den enskilde som individ och till-
sammans med andra makt att pdverka sin egen vardag och sambhillet
1stort.

Den ideella sektorn har 6ver tid spelat en stor roll for att
nyanlinda littare ska etablera sig i samhillet 1 6vrigt och fortsitter
att gora det. Jag vill att den rollen ska synliggdras och forstirkas.

Jag ser den ideella sektorn i férsta hand som en resurs for att
utveckla vilfirden, inte som en besparingsméjlighet.
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2.12.1 Den statliga folkrorelsepolitiken

Den statliga folkrorelsepolitiken bestdr av tvd delar, en sektors-
orienterad del samt en generell och sektorsévergripande del dir
gemensamma frigor som ror alla typer av folkrérelser och ideella
féreningar hanteras. Den sektorsorienterade delen bedrivs inom i
stort sett samtliga politik- och verksamhetsomriden 1 statsbudgeten,
t.ex. handikappolitiken, ungdomspolitiken, kulturpolitiken, miljs-
politiken och idrottspolitiken och omfattar specifika frigor som
ror olika typer av féreningar inom respektive sektor.

Ideella foreningar har en politisk och demokratisk funktion, de
bidrar till social integration och har en viktig roll som idé- och
kunskapsspridare. De har en viktig ekonomisk funktion genom
sina bidrag till samhillets vilfird™.

Ideella foreningar behdver inte vara registrerade hos nigon
myndighet och det finns dirmed inga exakta uppgifter om hur
manga personer som ir foreningsaktiva. Det gdr dock att uppskatta
antalet féreningar med hjilp av antalet ansékningar om férenings-
bidrag och man riknar med att det finns cirka 200 000 féreningar i
landet. Ar 2000 fanns det till exempel 27 000 idrottsféreningar med
sammantaget cirka 5 miljoner medlemmar. I dag ir AIK Sveriges
storsta forening inom idrott med 6ver 14 000 medlemmar.

Atskilliga av de rérelser som har bildats pi senare ir fungerar
mer som nitverk in som traditionella organisationer. De efter-
strivar en plattare, mindre hierarkisk organisationsform.

Engagemang ger tillgdng till nitverk

Kvinnor och min som ir engagerade i frivilligorganisationer och i
informella sociala nitverk har ofta god utbildning och goda socio-
ekonomiska villkor 1 &vrigt. Det dr tydligt att personer med en
allmint god position i samhillet ocksd ir engagerade i férenings-
livet och det finns inget som tyder pd att aktivitet i samhillets
organisationer fungerar som en ersittning fér yrkesarbete. Sambanden
ir snarare att forvirvsarbete och frivilliga insatser samvarierar positivt,
dvs. mer av det ena kombineras med mer av det andra. Férenings-
livet ger ingdngar till informella sociala nitverk.

Ar 2000 var 90 procent av den vuxna befolkningen (6,2 miljoner)
medlem i minst en férening. De flesta av dem var med i en facklig

5 SOU 2007:66 "Rorelser i tiden”
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organisation (4 miljoner). Trots det hoga procenttalet har andelen
personer som ir med i minst en férening sjunkit med ett par
procent de senaste tio dren. I dldrarna 16-84 &r var cirka 25 procent
av befolkningen medlemmar i minst fyra féreningar ir 2000. Studier
vid Ersta Skéndal hégskola ger vid handen att cirka 50 procent av
befolkningen gor ndgon form av frivilliga insatser under minst tre
timmar per vecka.

Finansiering

Den ideella sektorn som inte arbetar direkt med vilfirdsfrigor far
mindre dn 30 procent av sina kostnader tickta via bidrag frin stat
och kommun. Organisationer verksamma inom vilfirdssektorn
finansieras till mer dn 70 procent via stat och kommun.

Statskontoret har gjort en kartliggning som visar att ir 2003
uppgick de statliga bidragen till ideella organisationer till nistan 6,5
miljarder kronor. Bidragen fordelades pd knappt ett hundra olika
slags typer av bidrag. Bidragssumman inkluderar bidrag utanfor
statsbudgeten. Drygt 850 miljoner kronor kom frin &verskotten
frdn Svenska Spel och drygt 260 miljoner kronor kom ur Allminna
arvsfonden. De storsta bidragen gir till folkbildning (2,6 miljarder
kronor) och till idrotten (1,2 miljarder). For 2005 beriknas de
statliga bidragen uppgd till cirka 7,5 miljarder kronor.

Ser man till antalet bidrag ir organisationsbidrag den vanligaste
bidragsformen. Knappt hilften av antalet bidrag ir organisations-
bidrag. De stérsta organisationsbidragen ges till handikapp-
organisationer (159 miljoner kronor), ungdomsorganisationer (159
miljoner kronor, varav 85 miljoner kronor frdn Svenska Spel) och
som partistdd (145 miljoner kronor). Drygt hilften av totala bidrags-
beloppet ir verksamhetsbidrag och de tvd storsta bidragen, dvs. de
till folkbildningen och idrotten, hinférs till denna bidragsform.
Stora verksamhetsbidrag ges till verksamhet f6r personer med
funktionsnedsittning (81 miljoner kronor) samt till sociala orga-
nisationer (54 miljoner kronor).

Den statliga utredningen Rérelser i tiden (SOU 2007:66) foreslar
att foljande principer bor gilla f6r den statliga styrningen av bidrag
till ideella organisationer:
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e Overgripande mil/syften ska finnas for alla bidragsformer.

e Mitbara mél ska finnas for alla bidrag utom fér organisations-
bidrag.

¢ God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

e Det ska vara dterrapporteringskrav for olika bidragsformer.

¢ Beddmning av resultat/effekter ska goras f6r alla bidragsformer.

e Oberoende utvirderingar ska genomféras.

Bidrag till integrationsframjande verksambet

Ungdomsstyrelsen har 1 uppdrag att fordela statsbidrag till inte-
grationsfrimjande verksamhet. Uppdraget lig tidigare p Integrations-
verket. Ett arbete pdgdr inom regeringen fér att skapa enklare
regler f6r stoden till organisationer pd etnisk grund. Den tidigare
detaljregleringen av verksamheten har tagits bort och ersatts av en
ny bidragsordning fér verksamheter som motverkar rasism och
liknande former av intolerans. Alla organisationer som jobbar med
frigorna ska ha mojlighet att soéka stod pd lika villkor och i
konkurrens med varandra.”

Den 1 april 2008 tridde férordningen (2008:62) om statsbidrag
till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans 1
kraft. Den 1 juli 2008 trider férordningen (2008:63) om statsbidrag
till organisationer bildade pi etnisk grund i kraft. Den férsta
férordningen avser statsbidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans som kan ta sig uttryck i antisemitism,
islamofobi, afrofobi, antiziganism och homofobi. Syftet med stats-
bidraget enligt sistnimnda férordning ir att stirka organisationernas
egna initiativ och verksamheter som rér kultur, identitet och del-
aktighet 1 samhillet. Ungdomsstyrelsen har dessutom méjlighet att
limna stéd till verksamheter som bistdr personer som vill limna
rasistiska och andra liknande grupperingar.

Foreningar bildade pa etnisk grund

Det finns en ldng tradition bland invandrare att bilda en férening
tillsammans med landsmin. Invandrare 1 Sverige utgér inget undantag
frin denna tradition och det finns etniska féreningar pd savil lokal,

> www.ungdomsstyrelsen.se
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regional och central nivd. Det finns paraplyorganisationer och ett
exempel pd en sddan ir Sios (Samarbetsorgan fér etniska orga-
nisationer i Sverige) med 15 medlemsférbund som tillsammans har
cirka 450 lokalféreningar och drygt 90 000 medlemmar spridda
runtom i Sverige. Sios ir en ideell férening som ér partipolitisk och
religiost obunden som etablerades 1 slutet av 1980-talet. Sios bestar
av frivilliga sammanslutningar av erkinda och icke erkinda etniska
minoritetsorganisationer som i samarbete med alla demokratiska
krafter 1 Sverige vill verka for ett mingkulturellt samhille. En
uppgift dr att bland annat driva sprdk-, kultur-, utbildnings- och
andra minoritetspolitiska frigor, som ir gemensamma for
medlemmarna.

Nigra goda lokala exempel pd integrationsfrimjande arbete

Inom den ideella sektorn pigdr l6pande bra projekt for att
underlitta fér nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden. Som
en illustration till detta har jag valt att kort beskriva tvd projekt; ett
som kriver omfattande personella och ekonomiska resurser och ett
som sker 1 den lilla skalan utan nigra bidrag annat in medlemmarnas
intresse och planering.

Sweras projekt ”Frivilligkraft”

Swera (svensk flyktinghjilp) ir en organisation som specialiserar
sig pd nationell och internationell hjilp till flyktingar. Sweras vision
ir att flyktingar i Sverige och internationellt ser Swera som en
palitlig och handlingskraftig organisation som frimjar flyktingarnas
intressen, bemoter dem med respekt och verkar f6r deras rittigheter,
skydd och integritet.

Swera bedriver sedan sommaren 2006 projektet Frivilligkraft
tillsammans med introduktionsenheterna i 11 kommuner (Bollnis,
Botkyrka, Givle, Huddinge, Hudiksvall, Hofors, Ljusdal, Ovaniker,
Sandviken, Séderhamn och Alvkarleby). Projektet beriknas vara
avslutat sommaren 2008. Milet med projektet har varit att genom
fadderverksamhet skapa bestiende relationer mellan de nyanlinda
och ortsbefolkningen. Det har varit viktigt att understryka att
parterna tar ansvar for att relationerna blir jimlika och émsesidiga.

265



Utredarens forslag SOU 2008:58

De nyanlinda som deltar i projektet ska utdka sitt sociala kontake-
nit, vidga sitt engagemang i foreningar och organisationer och
kinna att de ir delaktiga 1 det svenska samhillet. Deras anstillnings-
barhet ska 6ka och de ska 1 hégre utstrickning in tidigare ha fitt
praktikplats. Frivilligkrafterna, volontirerna, ska f3 en okad forstielse
for de nyanlindas villkor, kinna att de gér en konkret insats samt
fi bestiende relationer med nyanlinda. Framfor allt 1 Givleborgs
lin ingdr ett stort antal foreningar i lokala nitverk. I nitverken
finns aktdrer som kommer att ta dver huvudansvaret f6r aktiviteterna
nir projektet avvecklas under 2008.

En utvirdering av projektet ger vid handen att s&vil nyanlinda
som volontirer ir nojda.

Swera har, tillsammans med linsstyrelserna i Stockholms, Givle-
borgs och Sédermanlands lin, limnat in en ny ansékan till Europeiska
flyktingfonden som avser finansiering av ett liknande projekt.

Soropotimister for mangfald.

Soroptimist International ir en virldsomfattande organisation fér
yrkeskvinnor som arbetar f6r att stirka kvinnans stillning och f6r-
bittra de minskliga rittigheterna. Nykoping-Oxelésunds Soroptimist-
klubb har under &r 2008 ett projekt dir klubben erbjuder nigra
invandrade yrkeskvinnor att ta del av klubbens nitverk. Kvinnorna
bjuds pd mat och verksamhet och kan efter ett visst antal méten
bestimma sig f6r om de vill bli féreslagna som medlemmar i klubben.
Ar de intresserade, tar den ordinarie invalsproceduren 6ver och
kvinnorna fir betala medlemsavgift och annat pé vanligt vis.

Samarbete mellan idéburna organisationer inom det sociala
omridet, regeringen samt Sveriges Kommuner och Landsting

I september 2007 inledde regeringen en dialog med idéburna
organisationer inom det sociala omridet™. Dialogen har omfattat
relationerna mellan staten och organisationerna och utgdtt frin
bida parters 6msesidiga beroende och del i samhillsutvecklingen.
Syftet med dialogen har varit att befista och férdjupa den
demokratiska funktionen som de idéburna organisationerna har, att

> Ur "Forslag till verenskommelse mellan regeringen och idéburna organisationer inom det
sociala omridet”, mars 2008.
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belysa hur de kan utvecklas om utférare av olika former av service
och ginster till allminheten samt att undanréja hinder for att
sektorn ska ha méjlighet att utvecklas. En viktig friga har varit hur
organisationerna parallellt med att vara utférare kan fungera som
rostbirare och opinionsbildare f6r sina medlemmar men ocks3 for
dem som befinner sig i ett utanforskap.

Regeringens utgingspunkter har varit uppfattningen att en
sjilvstindig och oberoende ideell sektor ir en viktig garant for
demokrati och méngfald. Det ska finnas vigar i den sociala ekonomin
fér minniskor att, genom exempelvis arbete i sociala foretag, ta sig
frén utanforskap till egenmakt och dirmed till ett mer sjilvstindigt
liv.

e En utveckling av den sociala ekonomin bidrar positivt till tillvixten
och samhillsutvecklingen.

o Fler aktorer och bittre villkor for ideella organisationer att driva
verksamhet inom vird och omsorg ger minniskor stérre val-
frihet och bittre kvalitet, t.ex. for patienter och mottagare av
sociala tjinster.

e Engagemang och idealitet ir starka drivkrafter i arbetet med att
bryta minniskors utanférskap.

De idéburna organisationernas utgdngspunkter har varit viljan att
bidra till att utveckla demokrati och vilfird i samhillet. Organisa-
tionerna kommunicerar sitt engagemang med politiker och fungerar
som sprakror till beslutsfattare m.fl. inom stat, kommun och
landsting pd ett strukturerat sitt.

Det ir regeringens och de idéburna organisationernas gemen-
samma Overtygelse och vision att idéburna organisationer utgér en
forutsittning och ett uttryck for varje 6ppet, demokratiskt och
framgingsrikt samhille.

Som ett resultat av dialogen har en &verenskommelse triffats
mellan idéburna organisationer inom det sociala omridet, regeringen
samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Overenskommelsen
presenterades i mdanadsskiftet mars/april 2008 och formulerar
vision och principer f6r det framtida samspelet mellan parterna.

Huvudmailet med 6verenskommelsen ir att stirka de idéburna
organisationernas sjilvstindiga och oberoende roll som réstbirare
och opinionsbildare samt att stédja framvixten av en betydligt
storre mangfald av utférare och leverantérer inom hilso- och
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sjukvirden och omsorgen. Parterna har kommit éverens om gemen-
samma principer och gjort dtagande inom omridena sjilvstindighet
och oberoende, kvalitet, lingsiktighet, ppenhet och insyn, mingfald
samt dialog.

2.12.2 Skal for forslaget

I introduktion av nyanlinda och nyanlindas intride pd arbets-
marknaden ir den ideella sektorns insatser ett nédvindigt och utmirkt
komplement till det arbete som gors av de offentliga aktdérerna.
Som medlem i en frivilligorganisation har man méjlighet att
piverka en utveckling, att lira sig att gora saker bide sjilv och
tillsammans med andra samt att 8 fértroende som man annars inte
skulle ha fitt. Det ndtverk som ett medlemskap ofta ger ir
pifallande nyttigt nir man ska skaffa sig ett jobb eller vilja
utbildning. Den mingfacetterande verksamheten som finns inom
den ideella sektorn bidrar till att minska klyftorna i samhillet.

Det gir inte att nog understryka vikten av ett fortsatt och ckat
engagemang frin frivilligorganisationernas sida for att underlitta
arbetsmarknadsintridet {6r de nyanlinda. Minga organisationer har
ocksd upprittat mangfaldsplaner for att bl.a. nd ut till minniskor med
annat modersmdl in svenska och ibland kan sidana méingfalds-
planer vara en férutsittning for att ett visst bidrag ska utga.

Minga offentliga aktorer féresprikar vikten av att nyanlinda fir
sin plats i foreningslivet. Jag har dock noterat att de rapporter,
dtminstone de senare dren, som p3 ett ingdende och informativt sitt
beskriver det arbete som behéver utféras for en arbetsmarknad-
setablering, mycket kort, om ens ndgot, nimner frivilligorga-
nisationernas arbete i frigan. Jag har inte hittat ndgon bra mitning
av betydelsen av organisationernas arbete for att hjilpa nyanlinda
men anser att det dr sjilvklart att det frivilliga arbetet har ett stort
eget virde inom omrddet. Jag finner det angeliget att nyanlinda far
tillgdng till foreningslivets maingfald och till de nitverk som
foéreningslivet kan ge.

Det arbete som liggs ner inom féreningslivet bygger 1 forsta
hand pd minniskors intressen, engagemang och idealitet. Sjilva
poingen med att delta i foreningslivet dr att man deltar frivilligt
och dirmed bestimmer vad, hur och hur mycket man vill bidra.
Det ir angeliget att mina forslag inte knyter upp foreningarna med
s& stor administration och/eller byrikrati att engagemanget dor.
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Det ir viktigt att lotsen ser den ideella sektorn som en medaktér
1 introduktionsarbetet och hjilper den nyanlinde med information
och kontakt om detta behovs.

Dialogen med den ideella sektorn om introduktion av nyanlinda.

Den ideella sektorn bor bjudas in till en dialog motsvarande den
dialog som har genomférts kring samarbetet med de idéburna
organisationerna inom det sociala omridet. Det ir viktigt att mélet
for dialogen ir mycket konkret och att dialogen avgrinsas till att
enbart omfatta den ideella sektorns mojlighet att bidra till att
nyanlinda snabbare kommer in pd arbetsmarknaden. Givetvis for-
jdnar hela integrationsomrddet sitt intresse och sin dialog, men jag
menar att nir man férsoker att greppa samhillets hela integrations-
problematik férlorar man ofta fokus och resultatet av dialogen blir
for lite konkret.

Uppdrag och stimulansbidrag via linsstyrelsen

Linsstyrelsen bor ha méjlighet att uppdra &t frivilligorgansiationer
att utveckla metoder och verktyg fér att 6ka genomslaget av
arbetet med att snabbare fi in nyanlinda pi arbetsmarknaden.
Linsstyrelsen bor ocksd ha medel for att kunna stédja kommun-
overskridande integrationsarbete 1 féreningar.

Linsstyrelsen bor ocksd ha tillgdng till projektmedel for fore-
ningar som ser nyanlinda som presumtiva medlemmar och vill géra
en sirskild satsning fér att nd dem.

Angdende linsstyrelsernas uppdrag for férdelning av statliga
anslag se avsnitt 2.7.3.
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2.13 Ett nationellt system for utvardering och
uppfoljning av introduktionen

Forslag: Ett nationellt system fér utvirdering och uppféljning
av introduktionen ska tas i bruk 1 samband med att den
foreslagna introduktionslagen trider i kraft.

I irende om statlig ersittning enligt den féreslagna intro-
duktionslagen som inte giller ersittning till enskild ska
sekretess gilla med rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion fér
offentlighet fér uppgift om enskilds personliga férhillanden.

I irende om statlig ersittning till enskild ska sekretess gilla
med omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion fér sekretess
for uppgift om enskilds personliga férhéllanden.

Sekretess ska gilla med rakt skaderekvisit i verksamhet hos
Migrationsverket/Arbetstérmedlingen f6r uppféljning och utvir-
dering av introduktionen fér nyanlinda utlinningar.

I det f6ljande redovisas utvecklingen av Integrationsverkets nationella
system fér utvirdering och uppféljning av introduktionen, SUNE,
mitt forslag samt behovet av dndringar i sekretesslagen (1980:100)
for att ett sddant system ska kunna tas i bruk.

2.13.1 Ett system for utvardering av nyanlandas etablering
(SUNE) utvecklas

Integrationsverket utvecklar SUNE

Bristen pd utvirdering av introduktionen har genom dren fitt
mycket kritik. Riksdagens revisorer och Statskontoret har sirskilt
poingterat att det behovs ett system f6r kontinuerlig insamling av
statistik pd individnivd om introduktionen. Det finns dven behov av
att folja upp och utvirdera effekterna av de verksamheter som
genomfors av kommunerna for de nyanlinda och 6vriga utrikes
fodda for att sikerstilla en likvirdig och hég kvalitet i
introduktionen.”” I regleringsbreven fér budgetiren 2005 och 2006
avseende Integrationsverket gav regeringen dirfér Integrations-

%7 Integrationspolitikens resultat — P4 vig mot ett samlat system for uppfolning och analys vid 16
statliga myndigheter s. 2151, Integrationsverkets rapportserie 2007:05 och Ett férlorat dr - En
studie och analys av insatser och resultar under introduktionens forsta 12 mdnader s. 331,
Integrationsverket 2007-03-27.
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verket 1 uppdrag att utveckla ett nationellt informationssystem
byggt pd individdata fér att kunna genomféra uppféljningar av
introduktionen fér nyanlinda utlinningar. I uppdraget lig att
utveckla ett system med hog grad av flexibilitet som skulle gora det
mojligt att anvinda oavsett hur introduktionssystemet skulle
komma att utvecklas.

Utifrdn det beskrivna uppdraget utvecklade Integrationsverket
SUNE (System foér Utvirdering av Nyanlindas Etablering).
Systemet firdigstilldes den 31 december 2006, men togs aldrig i
bruk eftersom vissa rittsliga forutsittningar saknades.

Integrationsverket anférde i en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet den 8 juni 2006 att lagindringar beh6vdes for att regerings-
uppdraget att utveckla ett nationellt informationssystem skulle
kunna slutféras. For att det nationella informationssystemet skulle
fungera forutsattes att kommunerna limnade uppgifter till Inte-
grationsverket om olika nyanlinda personers personliga férhillanden
och om aktuella introduktionsinsatser fér den enskilde. Dirmed
aktualiserades frigor om sekretess och om uppgiftsskyldighet for
kommunerna. Med anledning av detta utarbetades en promemoria
inom Justitiedepartementet.® En lag om uppgiftsskyldighet for
kommunerna féreslogs och inférandet av sekretessreglering hos
Integrationsverket f6r uppgifter om enskildas personliga férhllanden
som skulle komma att hanteras inom ramen fér det nationella
informationssystemet. Dirutéver behandlades sekretessregleringen
1 drenden om statlig ersittning fér kostnader fér mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehévande som beviljats uppehills-
tillstdnd och av personer som beviljats uppehéllstillstdnd pd grund
av anknytning till sidana utlinningar. Promemorian remiss-
behandlades men féranledde direfter ingen ytterligare dtgird.”

En forstudie av SUNE:s framtida utformning har genomforts

I regleringsbrev 2008 fick Arbetsférmedlingen, Migrationsverket
och Socialstyrelsen i uppdrag att, under Linsstyrelsens 1 Jimtlands
lin samordningsansvar, genomféra en férstudie av hur en
uppféljning av introduktionen fér nyanlinda utlinningar p lokal,
regional och nationell nivd skulle kunna utformas. Férstudien
belyser hur SUNE kan justeras och aktualiseras fér att tillgodose

%8 Ju/2006/5338/IM.
% Remissyttrandena finns tillgingliga i lagstiftningsirendet (dnr Ju2006/5338/IM).
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behoven av en kontinuerlig uppféljning av nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden. Studien innehiller en sirredovisning av personer
som omfattas av ersittningsférordningen. Maojligheten att
komplettera uppféljningen med fler aspekter av nyanlindas
etablering, som exempelvis hilsa och forsérjningsstéd, redovisas
ocksd. En utgdngspunkt fér forstudien var att Arbetsférmedlingen
— 1 enlighet med AMS Aaterrapportering till regeringen den 15
november 2007 — skulle vara nationellt ansvarig fér den del av
uppfoljningen som ror etablering pd arbetsmarknaden. Férstudien
skulle ocksd sirskilt beakta behovet av ett flexibelt uppféljnings-
system som dr anvindbart éver tid. Rapporten om arbetet och den
genomférda studien redovisades den 14 april 2008. I rapporten
foreslds foljande.

e En huvudman f{6r systemet bér utses. Det bor vara den
myndighet som fir det samlade ansvaret foér att folja upp
introduktionen av samtliga nyanlinda in i det svenska samhillet.

¢ Huvudmannen ska ha férvaltningsansvar fér systemet och
ansvara for dess sikerhet, utveckling och drift. Huvudmannen
kan kopa in delar av dessa arbetsuppgifter.

¢ Huvudmannen bér inritta en kundtjinst fér systemet och
ansvarar ocksd f6r information om och lansering av systemet.

e Systemet behover anpassas efter forindringar 1 introduktionen
och efter de olika intressenternas behov av svarsalternativ,
statistik m.m.

e Systemet ska utformas s& att information frin andra
myndigheter kan 6verféras frin deras system direkt till SUNE
s& att dubbelregistrering undviks. Det innebir bl.a. éversyn och
samordning av grinssnitten i de samverkande systemen. Tekniska
l6sningar for overforing av information mellan SUNE och
systemen hos Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och kom-
munerna ska utarbetas.

e En 6versyn gors av variablerna i SUNE och samverkande system
s att de Overensstimmer sinsemellan och med variablerna i
statistikregistret STATIV.

e En sirskild lag eller férordning behdvs dir mojligheter att fora
data mellan olika parter och myndigheter samt uppgifts-
skyldighet fér parterna regleras. Vidare bor dir beslutas att
systemet ska omfatta alla nyanlinda som deltar i introduktionen
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och inte enbart dem som omfattas av férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

o For att systemet ska kunna anvindas krivs ocksd dndringar i
sekretesslagen.

e Brukarenkiter och irendehanteringssystem utformas om det
finns behov och efterfrigan.

Avseende de ekonomiska konsekvenserna av SUNE anges vidare 1
rapporten att kostnaderna fér utveckling och anpassning av
systemet i grundutférande uppskattas till cirka 3,2 miljoner kronor
féor huvudmannen. SCB beriknar sina kostnader till 600 000—
800 000 kronor. Den samlade utvecklingskostnaden i ett grund-
utforande ir sledes cirka 4,0 miljoner kronor. Férvaltning, drift
och teknisk support beriknas till 1,5 miljoner kronor per ar for
huvudmannen och 1,5-2 miljoner kronor fér SCB.

Nigon egen uppskattning av vilka resurser som behdvs i1
kommunerna for att registrera uppgifter 1 systemet har inte gjorts.
Ekonom1styrn1ngsverket (ESV) har 1 en tidigare studie uppskattat
denna insats till drygt 4 000 kronor per nyanlind som registreras i
SUNE. En ny studie av ESV beriknas kosta 150 000 kronor.
Kostnader for justering av Migrationsverkets system beriknas till
370000 kronor och Arbetsférmedlingens till 1 miljon kronor.
Utgiften f6r en brukarenkit till 30 000 individer uppskattas till
700 000 kronor med nydversittningar. Utvecklingen av en modul
for drendehantering uppskattas till cirka 800 000 kronor som en
engingskostnad.

Enligt rapporten kan systemet vara firdigt att tas i bruk i januari
2010. Overféring av data till STATIV kan ske tidigast sommaren
2010.%°

Vilka uppgifter innehdller SUNE?

SUNE bygger pd en webbaserad enkit. Enkiten innehdller frigor
om den enskilde individens yrkeserfarenhet, utbildning, familje-
situation innan introduktionsprogrammet bérjat, sjilvskattad hilsa

0 SUNE — i gdr, i dag och i framtiden. Forstudie av hur en uppféljning av introduktionen av
nyanlinda invandrare pd lokal, regional och nationell nivd kan utformas, Linsstyrelsen i
Jamtlands lin 2008-04-14.
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samt frigor om vilka introduktionsinsatser den enskilde individen
fatt och resultaten av dessa.

SUNE ir konstruerat for att samla in uppgifter om fédelseland,
sysselsittning och boende under eventuell asyltid, familjesituation
och boende vid introduktionens start och slut, typ av uppehalls-
tillstdind och om personen omfattas av ersittningsférordningen,
datum foér ankomst till Sverige, uppehllstillstdind och folkbok-
foring, utbildning, yrkeserfarenhet, om introduktionsplan upprittats,
datum fér introduktionens start, deltagande och resultat i SFI eller
annan undervisning 1 svenska, samverkan mellan olika parter rérande
individens introduktion, arbetsmarknadsinsatser som Arbetsfor-
medlingen medverkat tll, om validering eller bedémning av
utlindsk kompetens genomférts, kompletterande utbildning, praktik
och andra kontakter med arbetsmarknaden, hilsoundersékning och
hilsoinformation, samhillsinformation, évriga insatser, introduk-
tionens omfattning i veckotimmar, f6rsérjning under introduktionen,
orsaker till eventuella férseningar av insatser, orsaker till att
introduktionen avslutas och sysselsittning efter introduktionens
slut.

Samkérning av uppgifter i STATIV

Foér att ansvarig myndighet ska kunna félja upp och utvirdera
effekterna av introduktionen méste de uppgifter om den enskilde som
fors in i SUNE samkéras med STATIV (Statistik for Integrations-
verket), en databas, som Integrationsverket utvecklat och som
tagits over av Statistiska Centralbyrdn (SCB). STATIV syftar till
nationella studier avseende integration, segregation, jimstilldhet
och migration. STATIV omfattar hela befolkningen och innehéller
variabler om bla. utbildning, sysselsittning och férsérjning. I
STATIV finns det kontrollgrupper med vilka de nyanlinda som
registrerats 1 SUNE ska jimféras. Genom SUNE mdste dirfor
lotsarna limna uppgifter om identifierade personer. Dessa uppgifter
avidentifieras efter samkérning med uppgifterna 1 STATIV. Innan
samkorningen dger rum med STATIV ska dock personuppgifterna
ha behandlats av ett IT-foretag som pd uppdrag av SCB skéter
driften av SUNE.
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Mitt forslag

Mitt foérslag innebir att Migrationsverket/Arbetsférmedlingen,
som enligt den foreslagna introduktionslagen ir skyldigt att folja
upp och utvirdera introduktionen av nyanlinda, ocksd ska vara
huvudman f6r SUNE eller liknande sddant nationellt system fér
uppféljning och utvirdering. Eftersom SUNE utformats pa s8 sitt
att systemet ska kunna anvindas oavsett hur introduktions-
systemet utvecklas dr mitt forslag att SUNE ska tas 1 bruk i
samband med att den foreslagna introduktionslagen trider i kraft.
Aven om systemet inte har tagits i bruk tidigare har det testats och
frdgorna och svarsalternativen har validerats. I likhet med vad
linsstyrelsen 1 Jimtlands lin anger i sin rapport om SUNE finner
jag att det inte finns anledning att utveckla ett helt nytt
rapportverktyg eller andra utvirderingsinstrument. Den bista och
mest kostnadseffektiva l6sningen dr en vidareutveckling av SUNE.

Som huvudman f6r ett nationellt system f6r uppféljning och
utvirdering ska Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ha férvaltnings-
ansvar for systemet och ansvara foér dess sikerhet, utveckling och
drift. Forvaltningsansvaret innebir att verket/férmedlingen dven
ansvarar for insamlingen av personuppgifter och dirmed ir person-
uppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204), PuL. En
ny forordning som bla. reglerar myndighetens personuppgifts-
ansvar samt vilka uppgifter som fir foras in 1 informationssystemet
boér limpligen inféras, se avsnitt 2.4.6.

I det introduktionssystem som Integrationsverket hade att utgﬁ
frén var det tinkt att den webbaserade enkit som SUNE bygger pa
skulle fyllas i av kommunernas 1ntroduktlonshandlaggare, 1 sam-
arbete med Arbetsférmedlingen i respektive kommun, fér varje
individ som omfattades av introduktionen. I det introduktions-
system som jag foreslar blir detta i stillet en uppgift f6r lotsarna att
skota. De utlinningar som kommer att registreras av lotsarna i
SUNE ir siledes nyanlinda utlinningar som omfattas av den fére-
slagna introduktionslagen.

SUNE eller liknande system kommer att innehilla integritets-
kinsliga uppgifter pd individnivd och ir tinkt att kunna anvindas av
olika myndigheter pd olika nivder. Dirtill ir systemet tinkt att
kunna anvindas bdde som ett insamlingsverktyg for statistik och
for information och irendehantering i verksamheten. Frigor om
sekretess och uppgiftsskyldighet aktualiseras siledes. Den prome-
moria som tidigare utarbetats inom Justitiedepartementet och
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remissinstansernas svar har dirvid beaktats och i viss mén legat till
grund fér mina stillningstaganden. Lotsarnas uppgiftsskyldighet
och tystnadsplikt redovisas 1 avsnitt 2.4.6 och 2.4.7.

Eftersom den webbaserade enkit som SUNE bygger pd bl.a. ska
samla in uppgifter rérande hilsa, som enligt personuppgiftslagen
(1998:204), PuL, klassas som en kinslig uppgift, ir det limpligt att
den enskilde f6rst fir mojlighet att ge sitt samtycke till insamlingen
av uppgifter om hilsa.

2.13.2 Forslag om andring i sekretesslagen
Gillande ritt
Utlinningssekretess

Uppgifter som ror utlinningar omfattas generellt av sekretess 1 alla
slags sammanhang hos myndigheter enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
sekretesslagen (1980:100). Sekretessen giller for uppgift som ror
utlinning om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra
fara for att nigon utsitts for dvergrepp eller annat allvarligt men
som féranleds av foérhillandet mellan utlinningen och utlindsk stat
eller myndighet eller organisation av utlinningar. Detta stycke tar
sikte pd varje slag av uppgifter som ror utlinningen oavsett i vilket
sammanhang uppgifterna férekommer. Som ett typexempel pd fall
dir sekretess bor gilla dr att réjande av uppgifter om en politisk
flykting hir i landet leder till repressalier mot flyktingen eller hans
nira anhériga 1 hemlandet.

Utover denna bestimmelse giller sekretess enligt 7 kap. 14 §
andra stycket sekretesslagen i verksamhet for kontroll éver utlinningar
och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde
lider men. I verksamhet f6r kontroll éver utlinningar giller sekre-
tess ocksd for anmilan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer fér att den som har gjort anmilan eller
avgivit utsagan eller nigon nirstdende till honom eller henne utsitts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Betriffande
beslut 1 irende som avses 1 detta stycke giller sekretessen dock
endast for uppgifter i skilen. Med verksamhet f6r kontroll éver
utlinningar avses inte bara férvaltningsirenden om t.ex. visering,
uppehillstillstind, arbetstillstind, avvisning eller utvisning utan
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ocksd kontrolldtgirder och annan 16pande tillsyn. Som exempel pd
uppgifter som skyddas kan nimnas uppgifter om hilsotillstind,
religiés eller politisk uppfattning. Aven uppgifter om utlinningens
ekonomiska omstindigheter av personlig natur kan &tnjuta sekre-
tesskydd.

Enligt 7 kap. 14 § tredje stycket giller sekretessen enligt andra
stycket inte i friga om en myndighets beslut 1 drenden som avses i
stycket. Dock kan skilen till ett beslut hillas hemliga.

Utover vad som féljer av forsta stycket giller sekretess enligt
7 kap. 14 § fjirde stycket 1 hos Migrationsverket i drende om statlig
ersittning for kostnader f6r mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehévande som beviljats uppehillstillstdnd och av personer
som beviljats uppehillstillstind pd grund av anknytning till sddana
utlinningar, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till den enskilde lider men om uppgiften réjs. Bestimmelsen syftar
pd Migrationsverkets beslut enligt gillande ersittningsférordning.
Nir Migrationsverket beslutar om ersittning till kommuner for de
kostnader kommunerna haft f6r att ta emot flyktingar och andra
skyddsbehévande som beviljats uppehillstillstdnd samt anhériga till
dessa personer kan verket siledes med stdd av fjirde stycket hemlig-
hilla typiskt sett kinsliga uppgifter om den enskilde utlinningen,
tex. om dennes hilsotillstdnd eller politiska instillning. Sekretessen
hindrar diremot inte insyn i frigor om hur och till vilka belopp
staten ersitter kommuner och landsting fér bl.a. mottagande av
flyktingar.

Migrationsverket har dven till uppgift att évergripande arbeta
for att en beredskap och kapacitet finns i landet for att ta emot
skyddsbehdvande som beviljats uppehillstillstind och vid behov
medverka vid deras bosittning (se férordningen (2007:996) med
instruktion fér Migrationsverket). I sidana drenden hos Migrations-
verket kan det férekomma uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden som ir integritetskinsliga. Enligt 7 kap. 14 § fiarde
stycket 2 giller siledes sekretess, utéver vad som foljer av férsta
stycket, hos Migrationsverket i verksamhet som avser medverkan
till bosittning fér personer som omfattas av fjirde stycket 1, for
uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen i fjirde stycket ir begrinsad genom ett rakt skade-
rekvisit. Ett rakt skaderekvisit innebir en presumtion for
offentlighet, men uppgifter som typiskt sett dr dgnade att medféra
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skada for det intresse de skyddar om de limnas ut — t.ex. uppgifter
om enskildas hilsa — omfattas normalt av sekretess.®’ Huvudregeln
ir alltsd att uppgifterna i irenden om ersittning for flykting-
mottagande och 1 verksamhet som avser medverkan till bosittning
ir offentliga.*

Sekretess inom socialtjinsten

Inom socialtjinsten giller sekretess enligt 7 kap. 4 § f6r uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne
nirstdende lider men. Enligt tredje stycket samma bestimmelse
jimstills med socialtjinst drenden om introduktionsersittning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar. Sekretessen avgrinsas med
ett omvdnt skaderekvisit, dvs. med presumtion for sekretess.
Huvudregeln ir alltsd att uppgifter 1 drenden om introduktions-
ersittning inte fr limnas ut, om det inte stdr klart att uppgifterna
kan roéjas utan att den enskilde eller nigon honom eller henne
nirstiende lider men.

Forslag om sekretess i irenden om statlig ersittning till lotsar
och kommuner

Enligt den féreslagna introduktionslagen ska Migrationsverket/
Arbetstormedlingen besluta om och betala ut ersittning till
nyanlinda, lotsar och kommuner. Ett landsting eller en kommun
kommer, liksom 1 dag, att ha ritt till ersittning fér vissa hilso- och
sjukvirdskostnader. Detta kommer att regleras i en ny ersittnings-
férordning enligt vad regeringen nirmare foreskriver. Migrations-
verket/Arbetsférmedlingens beslut om statlig ersittning fir enligt
den foreslagna introduktionslagen 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Ersittning foér hilso- och sjukvirdkostnader kommer
didremot, liksom i dag, att kunna éverklagas hos regeringen.

Som framgdr giller sekretess hos Migrationsverket enligt 7 kap.
14 § fjirde stycket 1 sekretesslagen i1 drende om statlig ersittning
for kostnader fér mottagande av flyktingar och andra skydds-
behévande som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknytning

¢! Prop. 1979/80:2, Del A s. 80f.
62 Prop. 2001/02:191 s. 93 och 115.
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till sddana utlinningar. Motsvarande sekretessreglering saknas hos
Arbetsférmedlingen. Vidare saknas sekretessreglering 1 de fall
irenden 6verklagas till regeringen. Detta ir inte en tillfredsstillande
ordning. Samma skil som ligger till grund for att sekretesskydd
finns for sddana uppg1fter hos Migrationsverket giller om
Arbetsférmedlingen ir ansvarig myndighet for introduktionen och
dven nir sddana irenden 6verklagas hos regeringen. I drenden som
overklagas hos regeringen kan det finnas uppgifter om den
enskildes hilsotillstdnd — t.ex. likarintyg — och andra personliga
forhillanden som bér omfattas av sekretess. Sekretesslagen bér
dirfor dndras pd sd sitt att det sekretesskydd som finns for
uppgifterna hos Migrationsverket inte ska vara begrinsat till att
gilla bara hos Migrationsverket. Dirmed kommer sekretessen att
gilla. hos den myndighet som ansvarar fér introduktionen av
nyanlinda enligt den foreslagna introduktionslagen. Sekretessen
kommer dessutom att f6lja med uppgifterna dven nir de limnas till
regeringen 1 6verklagade drenden om ersittning.

Forslag om sekretess i drenden om statlig ersittning till
nyanlinda

Den féreslagna introduktionslagen medfor att lagen om introduk-
tionsersittning kommer att upphéra att gilla. Sekretess enligt
7 kap. 14 § fjirde stycket 1 omfattar endast irenden enligt den
nuvarande ersittningsférordningen. Den foreslagna introduktions-
lagen kommer dock att omfatta drenden om sivil introduktions-,
bostads- och barnersittning som ersittning till lotsar och
kommuner.

Sekretess i drenden om introduktionsersittning regleras i dag i
7 kap. 4§ sekretesslagen dir sddana idrenden jimstills med
socialtjinst. Arenden om introduktionsersittning kommer enligt
mitt f6rslag emellertid inte lingre att handliggas av kommunerna.
Introduktionsersittningen inférdes som ett alternativ fér kom-
munerna till ekonomiskt bistind. Med den utformning av ersittning
till nyanlinda som jag foreslir ska ekonomiskt bistdind som
huvudregel inte lingre vara en alternativ férsérjningskilla. Det ir
dirfér inte limpligt att sidana drenden jimstills med socialtjinst.
Bestimmelsen 1 7 kap. 4§ bor siledes dndras och sekretessen 1i
irenden om introduktionsersittning, tillsammans med bostads-
och barnersittning, 1 stillet regleras pd annat sitt. Detta kan
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limpligen goras 1 7 kap. 14 § sd att all sekretessreglering i drenden
om statlig ersittning enligt den féreslagna introduktionslagen
samlas 1 en och samma bestimmelse.

I irenden om ersittning enligt ersittningsférordningen giller
ett rakt skaderekvisit enligt 7 kap. 14 § fjirde stycket. I irenden om
introduktionsersittning motsvaras skyddet 1 stillet av det sekre-
tesskydd som finns inom socialtjinsten enligt 7 kap. 4 § sekretess-
lagen, dvs. med omvint skaderekvisit. En grundprincip ir att man
inte ska dstadkomma mer sekretess in vad som ir nédvindigt f6r
att skydda det intresse som har féranlett bestimmelsen. Detta innebir
bl.a. att en uppgift inte ska omfattas av sekretess, om man inte kan
forutse ndgon skada som resultat av att den limnas ut.®’ T drenden
som ror myndighetsutévning gentemot enskilda giller som huvud-
regel sekretess med rakt skaderekvisit.

Beslut om introduktionsersittning innebir myndighetsutévning
gentemot enskilda. Enligt forarbetena till 7 kap. 4 § sekretesslagen
motiverades inférandet av sekretesskyddet for uppgifter om
enskilds personliga forhillanden i drenden om introduktions-
ersittning av att de uppgifter som den enskilde kan behéva limna
for att i introduktionsersittning kan vara av lika 6mtilig art och
fortjina samma sekretess som de uppgifter som limnas i drenden
om socialbidrag. Det kan exempelvis réra uppgifter som belyser
den enskilde utlinningens personliga férhdllanden.* Dessa motiv
kvarstdr alltjimt varfoér sekretess i irenden om introduktions-
ersittning, bostads- och barnersittning bor gilla med omvint
skaderekvisit. Detta kan limpligen géras genom inférandet av ett
nytt femte stycke i 7 kap. 14 §.

Forslaget innebir att 2 § 7 lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, som foreskriver att med social-
yanst avses handliggning av irenden om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utlinningar, mdste upphora att gilla.
Motsvarande bestimmelse om behandling av personuppgifter bér i
stillet limpligen inféras 1 en férordning f6ér ansvarig myndighet,
t.ex. 1 férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
som giller i Migrationsverkets verksamhet eller i en ny férordning
som reglerar myndighetens personuppgiftsansvar samt vilka uppgifter
som fir foras in 1 informationssystemet.

 Prop. 1979/80:2 Del A s. 78.
¢ Prop.1991/92:172 5. 18.
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Sekretess i verksamhet hos
Migrationsverket/ Arbetsformedlingen {6r uppf6ljning och
utvirdering av introduktionen

Det nationella systemet f6r uppféljning och utvirdering av intro-
duktionen f6r nyanlinda invandrare omfattar uppgifter som limnas
utdver sddana uppgifter som limnas i drenden om statlig ersittning
och som omfattas av sekretesskyddet 1 7 kap. 14 § fjirde stycket
sekretesslagen.

Statistiksekretess

Enligt 9 kap. 4§ forsta stycket sekretesslagen giller sekretess i
sddan sirskild verksamhet hos myndighet som avser framstillning
av statistik for uppgift som avser enskilds personliga eller eko-
nomiska forhillanden och som kan hinféras till den enskilde.
Detsamma giller annan jimférbar undersékning som utférs av
Riksrevisionen eller, i den utstrickning regeringen foreskriver det,
av nigon annan myndighet. Uppgift som behovs fér forsknings-
eller statistikindamdl och uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller dirmed jimférbart forhillande ir direkt
hinforlig till den enskilde, fir dock limnas ut, om det stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften rér eller nigon
honom nirstdende lider skada eller men.

Det kan konstateras att varken Migrationsverket eller Arbets-
féormedlingen dr sidana statistikférande myndigheter som ir
ansvariga for officiell statistik enligt lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och den dirtill knutna férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. I en bilaga till férordningen regleras
vilka myndigheter som dr ansvariga fér officiell statistik. Myndig-
heter kan dock dven i andra fall in de som avses 1 férordningen om
officiell statistik ha uppgifter avseende verksamhet med statistik
(s.k. ovrig statistik). I forarbetena till 9 kap. 4§ sekretesslagen
uttalas bl.a. féljande. Statistik kan framstillas f6r att anvindas som
underlag {6r beslut i ett drende hos en myndighet. Det ir emellertid
inte sddan verksamhet som avses hir. I stillet ir det friga om en
mera allmint utredande verksamhet utan anknytning till nigot
sirskilt drende. Typisk idr den statistikproduktion som SCB svarar
fér. Motsvarande framstillning av statistik utan samband med
nigot sirskilt drende kan férekomma ocksd hos andra myndigheter.
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Utmairkande ir att verksamheten ir organiserad som en egen enhet
eller liknande. Det dr sddan verksamhet som avses med uttrycket
“myndighets sirskilda verksamhet f6r att framstilla statistik”. ¢
Enligt den féreslagna introduktionslagen ska Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen sirskilt f6lja upp lotsarnas introduktion av
nyanlinda fér vilka lotsarna fir statlig ersittning och dterféra
resultatet till lotsarna, kommuner, andra myndigheter och regeringen.
SUNE ir tinkt att anvindas f6r just uppfoljningar av introduktionen
fér nyanlinda utlinningar. Systemet bygger pa individdata, men det
ir inte friga om insamling av information f6r nigot renodlat statis-
tiskt dandamal. Det f6rhillandet att uppgifter inom ramen fér upp-
foljning, utvirdering och liknande verksamhet sammanstills statis-
tiskt torde dirfor inte innebira att det dr friga om sddan sirskild
verksamhet som avser framstillning av statistik som avses 1 9 kap.
4§ sekretesslagen. Sekretessregeln i 9 kap. 4§ sekretesslagen
omfattar siledes inte de uppgifter som Migrationsverket/Arbets-
férmedlingen ska hantera inom ramen f6r det nationella systemet
for uppféljning och utvirdering av introduktionen f6r nyanlinda.
Det saknas alltsd sekretessbestimmelser som giller hos Migra-
tionsverket/Arbetsférmedlingen i friga om uppgifter om enskilds
personliga forhillanden som kommer att finnas i SUNE eller
liknande system fér uppféljning av introduktionen av nyanlinda.
Inom ramen for informationssystemet kommer integritetskinsliga
uppgifter — t.ex. uppgifter om enskildas hilsa — att férekomma. Det
ir inte tillfredsstillande att det saknas sekretesskydd for sidana
uppgifter. Sekretesslagen bor dirfér kompletteras s att sekretessen
dven omfattar uppgifter om enskilds personliga férhillanden i verk-
samhet hos Migrationsverket/Arbetsférmedlingen f6r uppféljning
och utvirdering av introduktionen av nyanlinda utlinningar.
Foreslagen utformning av sekretessregeln innebir att de uppgifter
som limnas av lotsarna till Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
kommer att dtnjuta ett sekretesskydd vid verket/fé6rmedlingen.
Den naturliga platsen fér en ny regel om sekretess 1 Migrations-
verkets/Arbetsformedlingens verksamhet dr 7 kap. 14 § fjirde stycket
sekretesslagen. Dir finns redan i dag bestimmelser om sekretess
hos Migrationsverket i drenden som giller statlig ersittning och
medverkan till bosittning 1 vissa fall. Regeln kan limpligen kom-
pletteras s att den erbjuder sekretess dven i friga om uppgift om
enskilda individers personliga férhllanden i det nationella infor-

¢ Prop. 1979/80:2 Del A s. 262.
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mationssystemet f6r uppfoljning av introduktionen av nyanlinda
utlinningar.

Grundprincipen vid utformningen av varje sirskild sekretess-
bestimmelse ir att man inte ska 8stadkomma mera sekretess in vad
som ir oundgingligen nédvindigt for att skydda det intresse som
har féranlett bestimmelsen. Med hinsyn till detta bér ett rakt skade-
rekvisit vara tillrickligt, dvs. huvudregeln bor vara att offentlighet
rider for uppgifterna. Sekretess bor alltsd gilla f6r uppgift om
enskildas personliga férhillanden om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstiende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Enligt 7 kap. 14 § fjirde stycket sekretesslagen giller sekretess
hos Migrationsverket i drenden som giller statlig ersittning och
medverkan till bosittning i vissa fall f6r uppgift om enskilds per-
sonliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs. Sekretess
med rakt skaderekvisit giller siledes fér uppgifterna redan i dag.
Med hinsyn till detta finns inte skil att avvika frin grundprincipen
och féreskriva ett omvint skaderekvisit. Det bor dirvid pipekas att
de uppgifter som i1 dag omfattas av sekretess hos Migrationsverket
enligt 7 kap. 14 § fjirde stycket sekretesslagen dr av i stort sett
samma karaktir som de som omfattas av det nationella informa-
tionssystemet. Rakt skaderekvisit giller dven for liknande uppgifter,
bl.a. 1 socialférsikringsirenden (jfr 7 kap. 7 § sekretesslagen).

Om meddelarfriheten

I 16 kap. 1§ sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt har
foretride framfér meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1kap. 1§
tredje stycket tryckfrihetsordningen och 1kap. 2§ yttrandef-
rihetsgrundlagen att limna uppgift i vilket imne som helst for
publicering i de medier som de bdda grundlagarna omfattar. I
forarbetena till 16 kap. 1§ anférde foredraganden att skyddet mot
att utlinningar utsitts for sddana Svergrepp eller sddant allvarligt
men som hinger samman med hans eller hennes sirskilda for-
hillanden som wutlinning, m3ste anses viga s3 tungt att
meddelarfriheten bor brytas igenom sdvitt giller den tystnadsplikt
som giller enligt 7kap. 14§ forsta stycket sekretesslagen.
Foéredraganden ansdg dock inte att det fanns tillrickligt starka skl
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for att 1ita meddelarfriheten std tillbaka f6r den tystnadsplikt som
giller enligt samma paragrafs andra stycke.®

Den bedémning som gjordes betriffande den 1 7 kap. 14 § andra
stycket intagna sekretessbestimmelsen gjordes dven d sekretessen
i fjirde stycket inférdes.” Den nu féreslagna indringen i fjirde
stycket féranleder inte ndgon annan bedémning vad giller meddelar-
friheten. Nigon dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen foreslas sdledes
inte.

2.13.3 Avslutande synpunkter

Utformandet av effektiva introduktionsinsatser foérutsitter kon-
tinuerlig uppféljning och utvirdering. De stora samhillsekonomiska
vinsterna som kan uppnas genom effektivare introduktionsinsatser
samt den héjda servicenivd som staten kan erbjuda berérda aktorer
genom utvirdering av introduktionsinsatserna talar fér att det
nationella informationssystemet bor tas 1 bruk snarast méjligt.

Jag forutsitter att det nationella informationssystemet rent
tekniskt kommer att utformas pd ett sidant sitt att tillfreds-
stillande skydd mot obehérig dtkomst foreligger. Huruvida detta
bér ske genom kryptering med SSL*® eller pd ndgot annat sitt ir en
friga som Migrationsverket/Arbetsférmedlingen har att bedéma.

Jag anser att dndringarna i sekretesslagen bor trida 1 kraft
samtidigt som den foreslagna introduktionslagen. Om och nir det
nationella informationssystemet tas i bruk ir det av stor vikt att ett
adekvat sekretesskydd finns for de integritetskinsliga uppgifter
som systemet kommer att omfatta. Aven sekretesskyddet for
integritetskinsliga uppgifter i drenden om statlig ersittning for
kostnader fér mottagande av nyanlinda utlinningar bér snarast
utstrickas till att gilla, inte bara hos Migrationsverket/Arbets-

¢ Prop. 1979/80:2 Del A's. 374.

¢ Prop. 2001/02:191 s. 95.

¢ SSL (Secure Sockets Layer) ir en sikerhetsmekanism som uppfanns av Netscape och
anvinds for att kryptera kommunikationen mellan tvd virdar. Ofta ir ena virden en
webbserver (ex. onlinebutik) och den andra 4r en webblisare (ex. Firefox). Tanken med att
kryptera datan som sinds till och frin dessa tvi virdar ir att ingen annan anvindare pi
nitverket (oftast internet) ska kunna avlyssna eller manipulera datan. Handlar man pj
internet s& faller det sig naturligt att man anvinder SSL fér att kryptera ex.
kreditkortsinformation. Aven mindre "kritiska" data, ex. l6senord, bér krypteras men tyvirr
ir det inte lika vanligt di det belastar webbservern mer in om kryptering inte anvinds.
Hogre belastning innebir hogre driftkostnader f6r webbservern och de kostnaderna har
antagligen hdgre prioritet in anvindarnas sikerhet.
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formedlingen utan dven i 6verklagade irenden som 6verlimnats till
regeringen.

Genom inférandet av SUNE eller liknande system skapas goda
mojligheter att utvirdera introduktionsarbetet f6r nyanlinda. Det
har utvecklats underling tid och det finns mycket kunskap och
erfarenheter om hur ett sddant system skulle kunna fungera. Det
finns ocksd samverkansformer som fungerar utmirkt samtidigt
som det finns stora brister. Férindringsarbete skapar oro, frigor
och nya problem.

Ansvarskommittén konstaterar i1 sitt delbetinkande Urvecklings-
kraft for hillbar vilfard (SOU 2003:123) att dven om den svenska
samhillsmodellen i sig ir stark och robust si finns en kritik frin
kommunalt hill som gir ut pd att initiativen frin nationell nivd ir
féor manga, att de priglas av sektorsperspektiv och att de inte ir
koordinerade. Kommuner och landsting uppvisar i sin tur stora
skillnader sinsemellan vad giller ambitionsnivd, tillginglighet och
kvalitet 1 den vilfirdsservice de erbjuder. Delbetinkandet lyfte
fram fyra viktiga forutsittningar fér det fortsatta utrednings-
arbetet:

o behovet av 6kad utvecklingskraft i den offentliga verksamheten,
e medborgarnas egen medverkan och medskapande,
e problemen med den starka sektoriseringen, samt

o behovet av en tydlig ansvarsférdelning.

Konsekvenser

Utformandet av effektiva introduktionsinsatser forutsitter att insatser
och metoder {6ljs upp, utvirderas och utvecklas kontinuerligt. Fér
detta maste ibland uppgifter hanteras om integritetskinsliga per-
sonliga forhdllanden sisom utbildning, sysselsittning och arbets-
livshistoria. De foreslagna dndringarna syftar till att sikerstilla
sekretess hos Migrationsverket/Arbetsférmedlingen for uppgifter
om enskildas personliga férhillanden som hanteras inom ramen fér
det nationella systemet {6r utvirdering av nyanlindas etablering.
Den féreslagna ordningen for statlig ersittning till lotsarna
forutsitter att lotsarna limnar Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
uppgifter om planerade introduktionsinsatser. Upprittandet av
informationssystemet innebir en utveckling av statens service till
myndigheter och andra aktérer. Genom utvirdering av insatserna
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okar forutsittningarna till en bittre individanpassning av intro-
duktionsprogrammet, vilket bedéms kunna bidra till férbittrade
barn-, ungdoms-, jimstilldhets- och handikappolitiska effekter.

Forslagen har smé statsfinansiella effekter. Utvecklingskostnaderna
uppskattas sammanlagt till cirka 4 miljoner kronor och irliga
driftskostnader till cirka 3 miljoner kronor.®” De férbittrade méjlig-
heterna till utvirdering av offentliga insatser f6r snabb etablering av
nyanlinda bedéms pa lingre sikt kunna bidra till positiva stats- och
kommunalekonomiska effekter.

Forslaget om sekretessreglering hos regeringen f6r uppgifter om
enskildas personliga férhallanden 1 6verklagade drenden om statlig
ersittning syftar till att stirka den enskildes integritet. Forslaget
har inga statsfinansiella eller kommunalekonomiska effekter och
bedéms inte heller ha nigra negativa effekter fér regeringens
maluppfyllelse inom nigot annat politikomrade.

2.14 Sambhillsinformation

Forslag: Statliga myndigheters information ska vara littillginglig
och méjlig att forstd och ta till sig dven for personer med annat
modersmdl och/eller annan kulturbakgrund in den svenska.
Regeringen bér uppdra 4t VERVA (Verket f6r forvaltnings-
utveckling) att ta fram underlag fér hur detta ska tillgodoses.
Uppdraget bér omfatta hur en samlad information om Sverige,
till personer med annat modersmal in svenska, kan se ut och
vidmakthéllas. VERVA boér bjuda in Sveriges Kommuner och
Landsting att delta i arbetet.

Regeringen bor inritta ett 020-nummer som stéd f6r samhills-
information till personer med annat modersmal dn svenska.

Myndighetsinformation

Den offentliga sektorns information ska vara littillginglig och
mojlig att forstd och ta till sig f6r alla bosatta 1 landet, dvs. dven for
personer med annat modersmal och/eller annan kulturbakgrund in
den svenska. Forvaltningslagen (1986:223) faststiller sdvil statliga
som kommunala myndigheters skyldighet 1 detta avseende och en

% Se Forstudie, Linsstyrelsen i Jimtlands lin 2008-04-14.
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mycket stor del av den verksamhet som bedrivs inom stat och
kommun berérs av lagen. Huvudsyftet med forvaltningslagen ir att
virna om den enskildes rittssikerhet nir han eller hon har med
forvaltningsmyndigheter att gora. Lagen sikerstiller dessutom
myndigheternas service till allminheten samt att det finns en god
hastighet 1 beslutsprocessen.

Forvaltningslagen bygger siledes pid sambandet mellan ritts-
sikerhet och service. Myndigheter ska handla opartiskt, omsorgs-
fullt och 1 6vrigt korrekt och ska ocksd limna snabba, enkla och
entydiga besked for att hjilpa den enskilde. Lagen innehiller regler
om myndigheters serviceskyldighet, om deras samverkan med
andra myndigheter, om snabb och enkel handliggning av irenden,
om ett littbegripligt myndighetssprik och om muntliga inslag i
handliggningen. Lagen ligger fast att en myndighet bor anlita tolk
nir den har att géra med nigon som inte behirskar svenska eller
som dr allvarligt horsel- eller talskadad.

Regeringen slog 1 propositionen Sverige, framtiden och mdngfalden
— frdn invandrarpolitik till integrationspolitik’ fast att, utdver den
generella samhillsinformationen, bor det goras sirskilda informations-
insatser for att tillgodose nyanlinda invandrares behov. Den grund-
liggande informationen bér s& lingt mojligt ges pd invandrarens
eget sprak.

Det ligger i alla myndigheters intresse att minniskor litt kan nds
och ta del av information. Det ir relativt enkelt att utforma littill-
ginglig information pd svenska fér dem som bott linge i Sverige.
Betydligt svarare blir det nir informationen ska ske pd andra sprik
och dessutom tas emot av minniskor med andra kulturella referens-
ramar. Samtidigt dr behovet av korrekt och relevant information
storst bland dem som kommit sist. De komplicerade organisationerna
och regelverken i Sverige medfér att informationsbehovet vixer.
For att forenkla for allminheten inrittar minga myndigheter, férutom
informationsavdelningar och receptioner m.m., lotsverksamheter
av olika slag. Syftet ir att bespara sivil besékarna som den egna
organisationen extraarbete. Det méste finnas skriftlig information
om exempelvis socialférsikringar eller arbetsmarknadens regler och
rutiner, skatteregler osv. Varje ging information ska utformas behéver
myndigheter inse och beakta att minga minniskor 1 Sverige inte
behirskar svenska tillrickligt bra for att ta till sig sprikigt

7® Prop. 1997/98:16.
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avancerad information. Man madste alltid ta stillning till hur och pa
vilka sprik det ir rimligt att informationen utformas.

Det finns sdledes all anledning att utforma informationen p3 ett
sddant sitt att de minniskor som har stérst behov litt kan
informera sig. Detta kan vara till nytta dven f6r den redan kunniga.
Om t.ex. den offentliga sektorns webbsidor gérs tillgingliga for
alla i det méngkulturella samhillet kan de framledes ha en sirskilt
stor betydelse foér nyanlinda som behéver orientera sig i Sverige
och skapa sig en bild av var man kan hitta arbete, bostad och ett i
ovrigt gott liv. De kan ocksd anvindas av asylsékande, arbetskrafts-
invandrare och turister.

Det finns ingen heltickande bild av innehéllet i den samhalls-
information som erbjuds i dag och det finns inte heller faststillt vad
som bor eller ska ingd 1 informationen. De allra flesta myndigheter har
information, dtminstone p& webben, pa engelska. En del har p3 flera
sprak, men {4 har pd de stora nya invandrarspriken t.ex. arabiska. Det
sammantagna intrycket nir man liser webbsidorna ir att det ir
svart f6r en person som inte har goda svenskkunskaper att hitta
den information som han eller hon séker.

Sverige saknar av integritetsskil sprikregistrering. Detta har
utgjort ett generellt problem nir det giller att bedéma vilka sprik
som informationen ska 6versittas till. Det har under &rens lopp
inneburit svirigheter f6r myndigheter m.fl. att skaffa sig underlag
for produktionsbeslut och distribution av information. Hir har
mojligheten till webbaserad information éppnat upp. Nir vil det
forsta arbetet dr gjort med att sprik- och kulturanpassa informationen
pd en webbsida, behover enbart justeringar genomféras for att
anpassa den till nya sprikgrupper.

Den nya tekniken stddjer silunda méjligheten att nd ut till fler
minniskor och att anpassa information till nyanlinda. Det méiste
emellertid finnas ett tydligt utpekat uppdrag att I6pande utveckla
och granska myndigheters information si att den bide kan ni alla
och spegla det mingkulturella samhillet. VERVA har i uppdrag att
ge myndigheter, kommuner och landsting stéd i att utveckla
verksamhet och kompetens. Milet ir att den enskilde och féretag
ska uppleva kontakten med myndigheterna som enkel, effektiv och
indamilsenlig. For att medverka till en samordning av den
offentliga sektorn tar VERVA fram modeller, vigledningar och
specifikationer. I VERVA:s vigledning f6r 24-timmarsmyndigheten
finns tips p4 hur myndigheter kan designa sin webbsida for att nd
personer som behdver ha littlist svenska eller som har ett annat
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modersmal dn svenska.”' T valet av vilka sprdk som behover finnas
pd webbplatsen ger VERVA féljande rad:

o Ett sitt att vilja sprik dr att utgd frin ett kvantitativt mitt pd
utlandsfédda invanare, till exempel att Sversitta materialet till
de sprik som talas av de fyra storsta invandrargrupperna. Om
man viljer att dversitta till ett stort antal sprdk kan det vara bra
att sitta en kvantitativ nedre grins, till exempel att spriket
méste talas av minst 50 000 utlandsfédda invénare.

e Urvalet av vad som ska produceras bér ske i samrdd med de
malgrupper man riktar sig till, annars ir risken stor att resurser
satsas pa fel saker. Om man tar fram information pa flera sprik
ir det viktigt att den hills uppdaterad pa alla spriken.

o Oversitt inte bara texten utan anpassa iven innehsllet. Anvindare
frdn andra sprikomriden kan ha andra behov in svensksprikiga
anvindare. Man kan inte utgd frin att de har samma grund-
kunskap om det svenska samhillet och dess institutioner, man
kan behoéva forklara sidant som 1 det svenska materialet ir
sjilvklarheter.

Det ir naturligtvis en avvigning av hur mycket av den svenska
texten som behdver Gversittas f6r att den ska ge den nyanlinde
tillrickligt med information, men ett minimum man kan tinka
kring dr att 6versitta filtetiketterna, dvs. etiketterna som anger var
och vad man ska skriva (namn, fédelsenummer etc.) f6r myndig-
heternas webbaserade tjinster. Det torde underlitta f6r mdnga om
texten pd etiketterna ir pd det egna modersmilet. Antalet fel-
skrivningar och frigor kring sjilvklarheter borde minska och
dirmed myndighetens kostnader. Ett sidant férfarande ligger ockss i
linje med EU:s tjinstedirektiv som hanterar frigan om hur formulir
m.m. ska vara utformade fér att tjinsteutdvare i olika linder ska
kunna 3 hjilp p4 olika sprik inom unionen.

Uppdrag 4t VERVA

Sammantaget uppfattar jag, efter att 1 utredningsarbetet ha letat
efter information pd andra sprik idn svenska, att stat och kommun
tycks sakna en lingsiktig policy och/eller strategi fér information

"I www.verva.se
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avsedd f6r malgrupper med annat modersmal dn svenska. Det giller
vilken typ av information som &versitts, hur mycket som 6versitts,
till vilka sprdk, hur de anger var sprikalternativen finns, hur litt en
nyanlind kan hitta 6versatt material osv. Det saknas ocksd
enhetlighet i hur sprikalternativen utformas pd webbplatserna.
Detta kan delvis forklaras av att de riktar sig till specifika mal-
grupper. Detta kan pdverka sprikval och vad det ir fér information
som Oversitts. Samtidigt uppger de flesta myndigheter att
allminheten utgér mélgruppen f6r informationen. Inom omridet
borde det g4 att snabbt gora stora framsteg.

Strategier och policy

Alla statliga myndigheter har fristdende informationsverksamheter
och egna webbsidor. Det giller ocksd f6r kommuner och landsting.
Det finns siledes ingen gemensam struktur eller gemensamt
nitverk fér den offentliga sektorn. Ingen myndighet kan luta sig
mot den andra. Jag tycker att det dr naturligt att varje organisation
vill ha sin egen profil pd sitt informationsmaterial. Samtidigt borde
det gi att enas om vilka delar som kan vara gemensamma fér att
goras mer tillgingliga och lisbara f6r personer som har ndgot av de
stora invandrarspriken som modersmil. Jag foresldr dirfor ate
regeringen ger i uppdrag 4t VERVA att ta fram underlag f6r hur
information till nyanlinda kan bli mer littillginglig och méjlig att
forstd. VERVA bér bjuda in Sveriges Kommuner och Landsting att
delta 1 arbetet.

Samlad information om Sverige

Under &rens lopp har det funnits méjligheter fér nyanlinda och
andra att hitta en samlad, littillginglig information om Sverige,
svenska levnadsforhillanden, livsstil, krav och virderingar.
Inledningsvis var invandrarbyrierna ett slags informationscentraler
som kunde ge rd och hinvisa vidare f6r dem som redan fanns i
Sverige och sedermera utvecklades ett skriftigt och s sminingom
webbaserat informationsmaterial. Den webbaserade informationen
var givetvis ocksd ndbar fér personer utanfér Sverige och som
kanske évervigde att invandra hit. Fér nirvarande finns inte ndgot
sddant samlat officiellt material att erbjuda. Den skriftliga och
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webbaserade versionen av Samhillsguiden lades ner under hosten
2006 och webbsidan Sverige.se i mars 2008.

Det finns givetvis olika typer av riktad information fér
utlinningar som vill informera sig om det officiella Sverige inom ett
speciellt sakomride, inte minst via Internet. Regeringen driver
webbsidan www.sweden.se, Svenska institutet sidan www.si.se och
UD sidan www.swedenabroad.se. Sidorna beskriver sammantaget
vil hur Sverige i olika delar ir byggt, hur man kan nd olika
organisationer, hur man gor affirer och hur man turistar, den
svenska agendan f6r dagen m.m. For en nyanlind som vill lira sig
att leva 1 Sverige eller en person som funderar pd att invandra ger
den officiella informationen dessvirre inte tillricklig ledning. Jag
menar dirfor att det finns behov av en liknande samhillsinformation
som den Sambhillsguiden och Sverige.se var avsedd att ge. Det
uppdrag som jag foéreslir att VERVA ska f& om strategier och
policy vid utformning av information bér dirfér ocksd omfatta hur
en samlad information om Sverige till personer med annat moders-
mal dn svenska kan se ut och vidmakthallas.

Snabblinje for den enskilde

Den moderna tekniken gor det mojligt att hjilpa minniskor att
navigera och informera sig nir behovet ir aktuellt. Det ir ocks8 nir
man bist beh6ver det som man littast kan ta till sig och minnas den
information man fir. Som nyanlind kan det vara svirt att 14 tillgdng
till skriftligt informationsmaterial eller Internet nir frigorna
uppstdr. En telefonlinje ir ett bra komplement tll de 6vriga
medierna. Jag foreslir dirfér att regeringen inrittar ett 020-
nummer och Internetservice for samhillsinformation till nyanlinda
och personer med annat modersmil in svenska. Telefon- och
Internetservicen ska ses som en hjilp till sjilvhjilp och tillhandahlla
latullginglig, korrekt information som ett komplement till myndig-
heters och andras arbete. Servicen ska vara bemannad med tvisprikig
kulturkompetent personal (rdgivare). Den ska vara kostnadsfri och
den som ringer upp eller mailar ska kunna vara anonym. Personalen
ska kunna svara pa enklare frigor direkt och kunna hinvisa vidare.
Limpliga dppettider kan vara alla dagar frslagsvis mellan kl. 08.00—
20.00.

Telefon- och Internetservicen kan vara etablerad t.ex. pi ett
kontor fér att gora det mojligt f6r personalen att ridgora med
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varandra och att utveckla gemensam kunskap. Om personalen har
tillgdng till ett bra och enkelt formulir f6r dokumentation av frigorna
kan telefonlinjen/mailservicen ocksd bilda en bra kunskapsbas for
fortsatt utveckling av den offentliga sektorns informationsinsatser.
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3 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensanalyser

3.1 Offentligt atagande
3.1.1  Staten

Den stora organisatoriska forindringen 1 mitt f6rslag ir att staten blir
huvudman fér att samordna, besluta om och félja upp insatser i den
nyanlindes introduktion. Kommunerna fir i detta avseende en littnad.

Nyanlinda har i m&nga decennier haft méjlighet att £ stod till att
etablera sig med hjilp av offentlig finansiering. Mina férslag medfor
att stodet blir starkare dn tidigare, bland annat genom att den
nyanlinde fir tillgdng till en aktér, lots, som ir finansierad via skatte-
medel men organiserad utanfor den offentliga sektorn. Jag foresldr
vidare att en nyanlind ska f8 utokat st6d av Arbetsférmedlingen,
tillgdng till Forsikringskassans rehabiliteringsprogram samt storre
mojlighet till samhillsinformation. Den nyanlinde ska dessutom
genomgd en kurs 1 samhillskunskap. Sammantaget utékas och
fordjupas statens dtaganden visavi den nyanlinde.

Den regionala statliga nivin far i mitt f6rslag ett utkat ansvar i att
sikerstilla att det finns bostider och dirmed kommunplatser fér den
nyanlinde. Inom regionerna ska introduktionsarbetet stirkas genom
samarbete med den frivilliga sektorn och dir féresldr jag att det ska
finnas foreningsstdd och utvecklingsmedel.
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3.1.2 Kommuner

En férindring av huvudmannaskapet f6r introduktionsinsatserna
medfér att kommunerna kan komma att behéva stilla om sina
organisationer.

Kommuner foreslds ha skyldighet att ta emot nyanlinda fér
etablering men samtidigt ger forslaget utrymme foér interkom-
munala dverenskommelser om arbetsfordelning av kommunernas
uppdrag visavi den nyanlinde. Vissa kommuner kan t.ex. ha gott
om bostider medan andra inom ett pendlingsavstind kan erbjuda
specialiserad sfi.

Sambhillskunskap fér nyanlinda foreslds bli obligatorisk med
egen kursplan och det kan medféra extra arbete f6r kommunerna
nir undervisningen ska organiseras inom ramen fér den obliga-
toriska skolan och gymnasieskolan.

3.1.3 Landsting

Landstingens arbetsinsats 6kar genom att landstinget foreslds
ansvara foér att samtliga nyanlinda kallas till hilsoundersékning
samt for att genomféra hilsoundersékningen. Denna 6kade arbets-
insats kompenseras dock av den statliga ersittning som finns redan
1 dag f6r genomférda hilsoundersékningar.

3.2 Ovrigt
3.2.1 Jamstalldhet mellan kvinnor och méan

I samtliga forslag har jag lagt mig vinn om att de, om méjligt, ska
gynna jimstilldheten mellan kvinnor och min. Introduktions-
ersittningen dr utformad si att det har en ekonomisk betydelse att
varje enskild nyanlind har en egen utvecklingsplan. Lotsen féljer
individen och dennes férutsittningar och kvalifikationer och inte
hushéllet. Krav stills pd att nyanlinda ska pibérja sfi inom en
ménad. Det ir ocksd obligatoriskt att delta 1 utbildning 1 samhalls-
kunskap for att ersittning ska utgs.

De flesta som soker tillstdnd som anhérig till en nyanlind ir
kvinnor. Jag féresldr att ansékningstiden for anhériga utdkas frin
tvd &r till sex &r, vilket férvintas 6ka mojligheten for kvinnor att
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dterforenas med sin partner i Sverige. Dirmed blir det fler som har
ritt att anséka om introduktionsverksamhet.

3.2.2 Nyanldanda med funktionshinder

Jag foresldr att det ska goras en kartliggning av vilka insatser som
behévs f6r att underlitta for nyanlinda med funktionshinder samt
att, som ett forvintat resultat av kartliggningen, en férséks-
verksamhet genomférs. Kartliggningen bor dven avse asyltiden. Jag
foresldr dessutom ett utékat samarbete mellan beroérda aktorer for
att utveckla arbetsmetoder, kunskapsspridnng och information.

3.2.3 Barns situation

Min uppfattning ir att nyanlinda som kinner stabilitet och fram-
tidstro har littare att axla forildrarollen dn de som ir oroliga for sin
framtid. Mina férslag kan komma att medverka till att barn fir en
tryggare familjesituation.

Bostadsersittningens utformning kan medverka till att nyan-
linda viljer en egen bostad fére méjligheten att bo inneboende hos
slikt och vinner. Barnen kan dirmed f4 en stérre mojlighet att vixa
upp 1 kommuner som inte har stora segregerade omrdden och utan
trdingboddhet. Den ildre generationens mdjlighet och ansvar att
delta i sfi- och samhillskunskapsundervisning kan medféra att de
blir en nyttig bro {6r barnen mellan hemlandet och Sverige.

3.2.4  Mojligheterna att na de integrationspolitiska malen

Forslagen ska medféra att den nyanlinde littare kan etablera sig pd
arbetsmarknaden och att han eller hon dirmed far stérre méjlighet
till samma inflytande dver sin egen situation och samhillets utveck-
ling som andra bosatta 1 landet.
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3.2.5 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i
olika delar av landet

Tjinstesektorn kan komma att utdkas nigot genom etablering av
lotsforetag. Forslagen forvintas medfora att sdvil niringslivet och
den offentliga sektorn fir ett utékat rekryteringsunderlag. Det kan
i sin tur ge kommuner m.fl. en nigot utokad mojlighet att anstilla
personal inom t.ex. dldreomsorgen. Ett funktionellt system for
uppféljning och utvirdering medfor att korrigeringar av uppgifter
om utbud pd och efterfrigan av arbetskraft kan géras l6pande.

3.2.6  Personlig integritet

Den nyanlindes personliga integritet piverkas inte av forslagen.

3.3 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

I detta avsnitt jimfors kostnaderna fér forslaget med nuvarande
ordning f6r kommunmottagning och introduktion. Eftersom land-
stingens uppgifter och deras mojligheter att fi ersittning fér vissa
kostnader féreslds vara oférindrade kommer det inte att bli nigra
ekonomiska konsekvenser fér landstingen till f6ljd av férslaget.
Analysen syftar dirfor framfor alle tll att belysa de ekonomiska
konsekvenserna for staten respektive fér kommunerna. Avsnittet
inleds med en redovisning av gjorda antaganden. Direfter redovisas de
ekonomiska konsekvenserna for de ekonomiskt mer omfattande
forslagen. Slutligen gors summerade ekonomiska konsekvenser for
kommunerna och staten till f6]jd av dessa forslag.

3.3.1 Gjorda antaganden i konsekvensanalysen

I konsekvensanalysen har antaganden bl.a. gjorts om antalet nyan-
linda, dlderssammansittning, hushillsstorlek, utbildning och yrkes-
erfarenhet. Vissa antaganden redovisas i detta avsnitt och dir det
okar tydligheten redovisas antagandena under respektive avsnitt
nedan. Analysen ir gjord utifrdn kostnaderna f6r en kohort under
de tre forsta dren efter bosittning 1 en kommun. Om man antar att
liknade kohorter kommer flera r i rad si kommer kostnaderna i

296



SOU 2008:58 Kostnadsberakningar och andra konsekvensanalyser

konsekvensanalysen dven att motsvara de &rliga ekonomiska kon-
sekvenserna av forslaget.

Antalet mottagna och dlderssammansitining

Analysen gors utifrdn en kohort av 15000 nyanlinda. Kohortens
storlek dr ligre dn nu gillande prognoser for flyktingmottagande, men
samtidigt hogre dn faktiskt mottagande under de flesta 8ren under den
senaste tiodrsperioden. Kohortens ldersférdelning antas vara likadan
som den faktiska aldersfordelningen pd nuvarande flyktingmottag-
ning. Antagen 3lderstérdelning ir dirfér enligt nedan:

e 33 procent iildern 0-17 ar (4 750 personer)

e 65 procent i3ldern 18-64 ar (9 750 personer)

e 2 procentidldern 65 ar och ildre (300 personer)

Grund- och schablonersdttning till kommuner

Vid &rsskiftet 2007/2008 hade 265 kommuner &verenskommelse

om bosittning med Migrationsverket och erhéll grundersittningen

pa 544 200 kronor (2008 4rs nivd). Detta antal anvinds for berik-

ning av statens nuvarande kostnad fér grundersittningen.
Schablonersittningen fér 2008 4rs nivd anvinds i analyserna.

Detta innebir féljande belopp:

e 111400 kronor {6r nyanlinda 1 dldern 0-15 &r

e 181 400 kronor fér nyanlinda i 8ldern 16-64 &r

e 67000 kronor f6r nyanlinda 65 r och ildre

Nyanlindas utbildningsnivd och yrkeserfarenbet

De nyanlindas utbildning och yrkeserfarenhet paverkar ersittningen
till lotsforetagen. Fordelningen av de nyanlinda 1 dldersgruppen 18—64
&r antas vara 25 procent i respektive kategori nedan.

e Universitetsutbildning eller annan hégre utbildning

e Gymnasieutbildning, hantverkare, byggnadsarbetare eller annat
praktiskt arbete

¢ Kortare skolutbildning och mindre arbetslivserfarenhet

e Ejskolging
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3.3.2 Kostnader for introduktionsersattning,
bostadsersattning och barnersittning

Ersittningen till nyanlinda foreslds limnas i form av en individuell
ersittning samt extra ersittning for boende och barn. I kapitel 2
beskrivs utformningen av de féreslagna ersittningarna.

Nyanlindas takt till egenforsirjning

Antaganden om de nyanlindas intride pd arbetsmarknaden eller i
studiemedelsberittigade studier méste goras eftersom detta pdverkar
statens kostnader for ersittning till de nyanlinda i introduktions-
verksamhet. Andelen nyanlinda i ldern 18-64 ir som ir i egen-
forsorjning efter ett, tvd respektive tre r efter forsta bosittning antas
vara:

e 1dr: 15 procent
e 2dr: 35 procent

e 3dr: 45 procent

Detta dr ungefir den omfattning i vilken nyanlinda i tidigare
utvirderingar visat sig fitt viss arbetsmarknadsetablering vid olika
tidpunkter efter den forsta bosittningen i en kommun. Jag menar
att takten till sjilvférsorjning kommer att 6ka visentligt med mitt
forslag, men jag viljer ind4 att gora detta forsiktiga antagande for
att inte riskera att wundervirdera statens kostnader for
introduktions-, bostads- och barnersittning fér kohorten.

Introduktionsersdttning

Introduktionsersittningen ir ett enhetligt belopp fér alla
nyanlinda och ir oberoende av antalet barn 1 hushillet. Introduk-
tionsersittningen 1 mitt forslag sitts till 5050 kronor per manad.
Denna ersittning beriknas utifrn nivin {6r {6rsérjningsstdd enligt
riksnormen som anges i socialtjinstférordningen (2001:937). For
2008 uppgick riksnormen foér ensamstiende for personliga kost-
nader till 2 700 kronor per minad och f6r hushéllskostnader till 850
kronor per méinad. Om ersittningen for aktivt deltagande i
introduktion uppgir till 1500 kronor per minad summerar den
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sammanlagda  introduktionsersittningen  dirmed wll 5050
(2 700485041 500) kronor per manad.

Bostadsersittning

Bidrag for hyres- och boendekostnader ska med mitt férslag vara
beroende av om de nyanlinde har kontrakt {6r sin bostad eller om
denne ir inneboende. Det utgdr ingen bostadsersittning for inne-
boende eller nyanlinda med ej godkint andrahandskontrakt. I
dessa analyser antar jag att alla nyanlinda har eget kontrakt, for att
inte riskera att underskatta statens kostnader foér introduktions-
ersittningen. Bostadsersittning kan endast betalas ut till en person
per hushdll. Foljande belopp fér bostadsersittningen anvinds i
analyserna:'

e Ensamstiende: 4 100 kronor per ménad

 Gift eller sambo: 4 100 kronor per ménad

e Gift eller sambo med 1 barn: 5 800 kronor per manad
e Gift eller sambo med 2 barn: 6 400 kronor per minad

e Ensamstiende med 1 barn: 5 800 kronor per manad

I analyserna antas allts alla nyanlinda hushill {8 bostadsersittning,
vilket inte kommer att bli fallet i verkligheten. Eftersom det ir
svirt att uppskatta hur stor del av de nyanlinda som inte kommer
att ha godkint hyreskontrakt kan kostnaderna fér bostadsersitt-
ningen antas vara 6verskattade 1 denna del. Ett resonemang om
denna 6verskattning redovisas nedan i avsnittet om sammanlagda
ekonomiska konsekvenser for staten.

Barnersdttning

En extra ersittning till nyanlinda med barn ska betalas ut i form av en
barnersittning. Barnersittningen beriknas utifrdn riksnormen for
forsorjningsstdd med avdrag f6r barnbidrag eller studiehjilp i form av
studiebidrag f6r ungdomar mellan 16-17 &r. Barnersittningen utbet-
alas till virdnadshavaren och ersittningsnivin fér femdringar har

'For beskrivning av beloppens storlek, se avsnitt Bostadsersittningens utformning och
storlek, kapitel 2.
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anvints 1 berdkningarna. Foljande hushillstyper samt storlek pa barn-
ersittningen har anvints 1 analyserna:

¢ Gift eller sambo med 1 barn: 630 kronor per manad

¢ Gift eller sambo med 2 barn: 1 300 kronor per manad

e Ensamstiende med 1 barn: 630 kronor per ménad

Jag ir medveten om att det férekommer hushill med fler in tvd

barn och andra 8ldrar, men i berikningarna anvinds endast dessa

hushéllstyper f6r att inte komplicera berikningarna i onédan.
Barnen antas foérdelade pd féljande sitt mellan olika hushélls-

typer:
¢ Gift eller sambo med 1 barn: 30 procent
e Gift eller sambo med 2 barn: 50 procent

e Ensamstiende med 1 barn: 20 procent

Statens kostnader for ersittning till nyanlinda

I tabellen nedan redovisas ersittningarna till den antagna kohorten
av nyanlinda fér de tre forsta &ren. Statens kostnader for ersitt-
ningarna minskar &ver tid till f6ljd av att fler kommer 1 arbete eller
studier.
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Tabell 3.1 Berdknade ersattningar till kohorten

Belopp (miljoner kronor)

fr1

Introduktionsersattning 547
Bostadsersattning 372
Barnersattning 35
Summa &r1 954
Br2

Introduktionserséttning 443
Bostadsersattning 301
Barnersattning 29
Summa &r 2 773
Ar3

Introduktionserséttning 355
Bostadsersattning 241
Barnersattning 23
Summa ar 3 619
Summa ar 1-3 2 346

Den sammanlagda kostnaden fér staten fér kohortens samman-
lagda ersittningar under de tre férsta dren skulle med mitt forslag
bli drygt 2 340 miljoner kronor fér den antagna kohorten nyan-
linda p4 15 000 personer. Det dr dock bara de 1 dldern 18-64 &r som
har mojlighet att f3 ersittning. Som nimndes ovan si antas alla
nyanlinda hushdll f3 bostadsersittning. Kostnaderna fér ersitt-
ningen kan dirfér antas vara 6verskattade 1 denna del. Om ingen
bostadsersittning utgir till hushill utan godkint hyreskontrakt och
om 30 procent av hushdllen antas ha ett boende utan godkint
hyreskontrakt skulle den sammanlagda bostadsersittningen minska
med ungefir 30 procent, eller drygt 260 miljoner kronor fér kohor-
ten.

3.3.3  Ersattning till lotsforetag

Flera antaganden har gjorts dels angdende de nyanlindas etable-
ringstakt pd arbetsmarknaden, dels ersittningen till lotsféretagen
for olika kategorier av nyanlinda. Som underlag fér nivin for
ersittningen till lotsféretag har jag utgdtt frin nivdn pd vissa av de
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anbud som foretag limnade till Stockholm kommuns satsning pd
Jobbtorg. Flera av dessa anbud avser verksamheter som i stora delar
ir lika de som jag ser att lotsen ska utféra. Anbuden avser insatser
for personer som ir arbetslésa och har f6rsérjningsstéd, flyktingar,
arbetslésa ungdomar samt sfi-studerande med f6rsérjningsstod
eller introduktionsersittning. Dessa anbud har varit vigledande f6r
nivin pd den kategori som har arbetsférmiga men som har ligst
kvalifikationer. For nyanlinda med mer utbildning och mer
relevant yrkeserfarenhet har ligre ersittningsnivier antagits. Det ir
mojligt att vissa hantverkare eller byggnadsarbetare kan komma 1
egen forsorjning snabbare dr t.ex. akademiker i vissa fall, men
ersittningen till lotsféretaget avser inte spegla hur snabbt en
nyanlind kan antas komma i arbete eller studier. I stillet ska
ersittningen kompensera lotsféretagen for deras férmodade nod-
vindiga arbetsinsats innan den nyanlinde ir i sjilviorsérjning.

Ersittning till lotsféretag per nyanlind antas vara féljande for
olika kategorier:

e Universitetsutbildning eller annan hégre utbildning: 25 000 kronor

¢ Gymnasieutbildning, hantverkare, byggnadsarbetare eller annat
praktiskt arbete: 35 000 kronor

e Kortare skolutbildning och mindre arbetslivserfarenhet: 55 000
kronor

¢ Ejskolging: 55 000 kronor

Betalningen till lotsforetagen ska delvis vara prestationsbaserad och
utbetalas enligt f6ljande principer:
e 50 procent av ersittningen vid dverenskommelsens tecknande

e 20 procent av ersittningen di den nyanlinde varit i arbete eller
studerat i 3 minader

e 30 procent av ersittningen di den nyanlinde varit i arbete eller
studerat 1 6 m&nader
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Tabell 3.2 Utbetald ersittning till Lotsforetag fér nyanlidnda i aldern 18-64
ar (9 750 personer)

Belopp (miljoner kronor)

Ersattning vid tecknande av dverenskommelse 207
Ersattning till Lotsar for nyanlanda som 83
varit i arbete eller studier under minst tre ménader
Ersattning till Lotsar for nyanlanda som 124
varit i arbete eller studier under minst sex manader
Summa ersattning lotsar 414

Den sammanlagda ersittningen till lotsféretag uppgir till 414
miljoner kronor. Drygt 200 miljoner kronor utbetalas vid tecknan-
det av overenskommelse och resten av ersittningen utbetalas
utifrdn uppnitt resultat.

3.3.4  Statlig ersattning till kommunerna for sfi och
samhallskunskap

Sfi

Jag foresldr att en sfi-peng inférs for nyanlinda. Staten bor ersitta
kommunerna f6r utférd insats. Den nyanlinde ska sjilv kunna vilja
i vilken kommun han eller hon vill lisa sfi.” Jag har vid berikning-
arna antagit att varje nyanlind i genomsnitt kommer att lisa
svenska motsvarande sammanlagt ett 4rs heltidsstudier under
introduktionsperioden. Kostnaden fér en heldrsstudieplats upp-
skattas till 34 000 kronor. Denna kostnad motsvarar kostnaden for
en heldrsstudieplats for sfi de f6rsta dren under 2000-talet. Nyan-
linda studerar sfi under en period som knappt motsvarar en
helirsstudieplats.” Nir antalet mottagna 6kat de senaste dren har
klasstorlekarna 6kat och kostnaden fér en heldrsstudieplats har
sjunkit. Sfi-undervisningen ir mycket viktig f6r en lyckad intro-
duktion. Ersittningen for sfi i genomsnitt bor dirfor uppgd till
34000 kronor per nyanlind fér att ge kommunerna rimliga
férutsittningar att bedriva sfi-undervisning med god kvalitet. Detta
belopp motsvarar kommunernas kostnad fér nyanlindas sfi-under-
visning innan mottagningen av nyanlinda okade fér ett par &r

2 Se vidare 1 kapitel 2, avsnitt ansvar fér svenskundervisning.
* Uppgifter frin Skolverket.
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sedan. Alla nyanlinda i dldern 18-64 &r (9 750 personer) antas lisa
sfi 1 denna omfattning och kostnaderna for ersittningen beriknas
dirfor uppgs till 331 miljoner kronor att férdelas som sfi-peng som
fsljer den nyanlinde.*

Sambillskunskap

Pi samma sitt som f6r sfi-undervisningen foresldr jag att
kommunerna ersitts f6r utférd insats f6r undervisning 1 samhills-
kunskap. Vid berikningarna har jag antagit att undervisningens
omfattning ska vara cirka 50 timmar. Detta motsvarar knappt 10
procent av en heldrsstudieplats fér sfi-undervisning. Min grova
uppskattning av kostnaderna f6r samhillskunskapsundervisning fér
nyanlinda bygger dirfér pa en platskostnad per nyanlind pd 3 500
kronor. Alla nyanlinda i 8ldern 18-64 3r (9 750 personer) antas lisa
sfi 1 denna omfattning och kostnaderna f6r ersittningen beriknas
dirmed uppgd till 34 miljoner kronor att fordelas som samhills-
kunskaps-peng som féljer den nyanlinde.’

3.3.5 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Det har gjorts flera analyser av schablonersittningens tickning fér
kommunernas kostnader for flyktingmottagande. Det finns dock
flera killor till varfér det dr svirt att bedéma schablonersittningens
tickning fér kommunernas kostnader under de férsta 3,5 &ren. I
denna analys anvinds resultatet frin Integrationsverkets "Rapport
integration 2005” som kommer fram till att cirka 90 procent av
kommunernas ersittningar for nyanlinda som togs emot i
kommunerna &r 2000 anvindes till f6rsorjning. Vidare antas kost-
naden for sfi uppgd till knappt 20 procent av schablonersittningen
for en nyanlind 1 3ldern 16-64 &r.° Slutligen antar jag att 6vrig
verksamhet och kostnader under introduktionen motsvarar 10
procent av schablonersittningen fér gruppen 16-64 Ar.
Kommunernas kostnader for férsérjning och
introduktionsverksamhet antas dirfér uppga till 120 procent av de
ersittningar kommunerna erhiller frin staten. I analyserna har dven

+9750%34 000=331 000 000 kronor.
9 750%3 500=34 125 000 kronor.
¢ Se avsnitt ovan.
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stimulansbidragen ~ till  kommunerna  beaktats.”  Eftersom
kostnaderna fér férsérjning och introduktionsverksamhet har
overskridit grund- och schablonersittningen kommer kommunerna
att gynnas av forslaget att staten tar dver huvudmannaskapet for
introduktionen samt ansvaret for de nyanlindas f6rsérjning.

Det féreslagna specialdestinerade statsbidraget till kommunerna
avser ticka kostnader bl.a. f6r anordnande av praktikplatser 1 den
egna verksamheten, sirskild information som vinder sig till
nyanlinda, versittningskostnader och tolkkostnader. Statsbidra-
get syftar ocksd till att kompensera kommuner f6r merkostnader
inom barnomsorg, skola och ildreomsorg f6r unga och ildre nyan-
linda.

Det specialdestinerade statsbidraget per nyanlind foér varje
kohort féreslds utbetalas under tre &r och uppgir till féljande
belopp® per ar:

e 0-17 4r: 22 280 kronor
e 18-64 4r: 8 000 kronor
e 65 4r och ildre: 22 333 kronor

I denna del gors antagandet att det specialdestinerade statsbidraget
till kommunerna kommer att motsvara kostnader hos kommunerna
som ir lika héga som statsbidraget. Detta antagande giller iven
kostnaderna for sfi- och samhillskunskapsundervisning som i mitt
forslag utbetalas i form av en sfi-peng respektive samhillskun-
skaps-peng. I rtabellen finns dessutom en uppskattning av
kommunernas kostnader for férsorjningsstdd under sex ménader
tre &r efter forsta bosittning 1 en kommun. Denna kostnad berik-
nas eftersom nuvarande schablonersittning avser ticka varje
kohorts forsorjningskostnader i genomsnitt 3,5 ar efter forsta
bosittning samtidigt som staten i mitt forslag tar Sver forsorj-
ningsansvaret for varje kohort under de tre forsta &ren. For att
kostnadsjimforelsen ska vara rittvisande maste dirfér denna
kostnad beriknas och den uppskattas till 160 miljoner kronor och
ingdr i raden Minskade kostnader forsorjning i tabellen nedan.

7 Férordning (2007:662) om extra ersittning till kommuner 2007-2009 fér att piskynda
utlinningars etablering pd arbetsmarknaden.
8 Beloppens storlek diskuteras i kapitel 2, avsnitt Statlig ersittning till kommuner.
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Tabell 3.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn

Belopp (miljoner kronor)

Nuvarande introduktion

Avskaffad grundersattning -144
Avskaffad schablonersattning -2 340
Minskade kostnader forsorjning* 2076
Avskaffat uppdrag nuvarande introduktion** 882
Avskaffat stimulanshidrag -49
Netto nuvarande introduktion 425
Forslag

Sfi-peng 331
Kostnader sfi -331
Samhallskunskaps-peng 34
Kostnader samhallskunskap -34
Specialdestinerat statshidrag kommuner 585
Sarskilda kostnader for introduktion -585
Netto férslag introduktion 0
Nettoeffekter for kommunsektorn 425

* Minskade kostnader forsérjning antas vara 90 procent av summan av grund- och schablon-
ersattningen, reducerad med 160 miljoner kronor avseende kommuners antagna kostnader for
forsorjningsstad for kohorten under det sjunde halvaret.

** Kostnader for Avskaffat uppdrag nuvarande introduktion (exkl. férsorjning) antas i genomsnitt
motsvara 35 procent av nuvarande ersattningar.

Mitt férslag innebir att staten tar &ver en stor del av kostnads-
ansvaret fr8n kommunerna samtidigt som ersittningarna till
kommunerna minskar. Eftersom grundersittning och schablon-
ersittning inte har motsvarat de kostnader kommunerna har under
introduktionen innebir foérslaget en forbittring f6r kommunernas
ekonomi som motsvarar drygt 420 miljoner kronor f6r den antagna
kohorten.

Dessutom innebir en snabbare introduktion och ett snabbare
arbetsmarknadsintride p& arbetsmarknaden okade skatteintikter
och ligre kostnader fér ekonomiskt bistdnd. En 6kning av den
arliga forvirvsfrekvensen fér en kohort med t.ex. fem procent-
enheter innebir o6kade skatteintikter med drygt 200 miljoner
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kronor under en tiodrsperiod.” En férbittrad arbetsmarknadsintro-
duktion leder dessutom till ligre kostnader foér ekonomiskt
bistdnd, men denna kostnadsbesparing ir svirare att uppskatta.

For landstingen innebir en forbittrad introduktion dir den
drliga forvirvsfrekvensen for en kohort okar med t.ex. fem
procentenheter, ungefir 100 miljoner kronor i 6kade skatteintikter
under en tiodrsperiod.

Bosdttning

Ekonomiska konsekvenser till f6ljd av férslaget att kommunernas
ansvar for bosittning av vissa nyanlinda utlinningar ska inféras har
inte beriknats. Jag menar att detta inte ir ett nytt dtagande for
kommunerna, eftersom kommunerna redan i dag har ett bostads-
forsérjningsansvar foér sina invinare'®. Min bedémning ir dessutom
att denna merkostnad inte kommer att vara ett stort problem fér
kommunerna om den inomregionala férdelningen av nyanlindas
bosittning kan férbittras jimfort med idag. Samtidigt s tror jag
att bostadsersittningens utformning med att denna endast utgir till
nyanlinda med godkint bostadskontrakt kommer att medféra att
ménga nyanlinda i storre utstrickning kommer att vilja att bositta
sig pd orter med fler lediga bostider, dven om detta innebir lingre
pendlingsavstind till sfi-undervisning, arbetspraktik osv.

Administration

Kommunernas har i dag kostnader fér administration och kontroll av
schablonersittning frin Migrationsverket samt den ersittning till
nyanlinda som kommunerna betalar ut tll de nyanlinda. Dessa
kostnader kommer att minska med forslaget. Kommunerna kommer
inte heller att behéva ha det samordnande ansvaret for
introduktionen, vilket ocksd kommer att innebira ligre kostnader in i
dagsliget.

? Beriknat p3 en kohort av 9 750 personer som i kad omfattning kommer i arbete med en
genomsnittlig beskattningsbar manadsinkomst pd 1 genomsnitt 17000 kronor och en
kommunal skattesats p4 20,71 procent.

101 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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3.3.6 Ekonomiska konsekvenser for staten

I avsnittet redovisas forst de ekonomiska konsekvenserna for
staten av de ekonomiskt mer omfattande férslagen. Direfter redo-
visas resonemang kring de ekonomiska konsekvenserna for staten
for de delar som har mindre ekonomisk omfattning.

Sammanlagda ekonomiska konsekvenser for staten

De samlade ekonomiska konsekvenserna for staten utifrin de
antaganden som redovisats 1 avsnittet visas 1 tabellen nedan. Statens
samlade kostnader fér mitt f6rslag, med angivna antaganden, kommer
alltsd att 6ka med cirka 1 300 miljoner kronor f6r en flyktingkohort av
15000 nyanlinda. Vid fler mottagna 6kar foljdriktigt kostnaderna,
beroende pd de mottagnas lder, utbildningsbakgrund osv.

Tabell 3.4 Berdknade ekonomiska konsekvenser for staten (miljoner kronor)

Belopp
Inférande av introduktionsersattning 1344
Inférande av bostadserséttning 914
Inférande av barnersattning 86
Avskaffad grundersattning -144
Avskaffad schablonersattning -2 340
Avskaffat stimulanshidrag -49
Kostnad Sfi-peng 331
Kostnad samhallskunskaps-peng 34
Kostnad Lotsar 414
Kostnad specialdestinerat statshidrag kommuner 585
Arbetsmarknadspolitiska atgarder nyanlanda 122
Minskade kostnader bostadshidrag ej beaktad
Nettoeffekter for staten 1297

Kostnaderna for introduktions-, bostads- och barnersittningen
uppgdr sammanlagt till 2 344 miljoner kronor. Som nimndes ovan
s& skulle den sammanlagda bostadsersittningen minska med unge-
fir 30 procent, eller drygt 245 miljoner kronor under tredrs-
perioden om 30 procent av hushillen antas ha ett boende utan
godkint hyreskontrakt och ingen bostadsersittning utgdr till dessa
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hushadll. Avskaffandet av grund- och schablonersittningen kost-
nadsminskningar for staten pd sammanlagt 2 484 miljoner kronor.

Aren 2007-2009 utgir dessutom ett stimulansbidrag p& 20 000
kronor till kommuner fér nyanlinda som inom en tolvmanaders-
period har haft arbetspraktik eller arbete genom anstillning 1 minst
fem ménader pd minst halvtid, eller som har uppnétt minst betyget
Godkint 1 svenskundervisning f6r invandrare (sf1). I berdkningarna
ovan antas att 25 procent av de nyanlinda skulle klara antingen
arbetskriteriet eller sfi-kriteriet, vilket ger en kostnadsminskning
pa cirka 48 miljoner kronor fér kohorten i denna del.' Ersitt-
ningen till kommunerna f6r sfi-undervisning uppgir till 331
miljoner kronor och statens ersittning till lotsféretag har beriknats
till 414 miljoner kronor.

Det foreslagna specialdestinerade statsbidraget till kommunerna
for verksamhet under introduktionen och sirskilda merkostnader
foér nyanlinda uppgar till 585 miljoner kronor.

Kostnadsékningen innehdller en ambitionshéjning inom
Arbetsférmedlingens omrdde pd ungefir 120 miljoner kronor.
Denna kostnadsokning innehdller inga forsorjningskostnader,
eftersom dessa kostnader antas vara av samma storlek som intro-
duktionsersittningen som ocksd ska betalas ut av staten. Nedan
under rubriken Arbetsférmedlingen finns ett lingre resonemang
kring detta belopp.

Mitt férslag innebir dessutom sannolikt minskade kostnader f6r
bostadsbidrag eftersom nyanlinda med mitt forslag inte har méj-
lighet att fi bostadsbidrag'’, vilket med nuvarande ordning kan
utbetalas till nyanlinda under introduktionsperioden. Denna
besparing beriknas uppga till 240 miljoner kronor f6r kohorten (se
nedan under rubriken Forsikringskassan).

Jag foresldr att nyanlinda i samband med bosittning 1 en kom-
mun ska erbjudas hilsoundersékning. Primirvirden ska kalla den
nyanlinde. Detta bér rimligtvis {4 till f6ljd att fler hilsoundersok-
ningar kommer att utféras. Landstingen fir idag 1 900 kronor i
statlig ersittning per utférd hilsoundersékning fér nyanlinda.
Under 2006 genomgick cirka 30 procent av de nyanlinda en hilso-
undersokning kort efter bosittning i en kommun. Samtidigt hade
cirka 7 procent av de nyanlinda fitt hilsoundersokning redan
under asylperioden. Om alla nyanlinda, som inte genomgatt hilso-

110,25%9 750%20 000=48,75 miljoner kronor.
2 Forildrar samt ungdomar 18-28 &r har i vanliga fall mgjlighet att anséka om
bostadsbidrag.
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undersokning, skulle acceptera erbjudandet om hilsoundersékning
skulle den statliga ersittningen till landstingen 6ka med 18 miljoner
kronor. Denna berikning utgir frdn en antagen kohort om 15 000
och den omfattning pd genomférda hilsoundersékningar som var
fallet &r 2006. Motsvarande statlig ersittning fér 2006 med
nuvarande 1iga andel genomférda hilsoundersokningar skulle fér
kohorten varit 8,5 miljoner kronor.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget att utika tiden for anhériga till
nyanlinda utlinningar att ansoka om uppebdillstillstand

Mitt foérslag om att utdka tiden frén tvd till sex &r for anhériga till
nyanlinda utlinningar att kunna anséka om uppehdllstillstind,
innebir att antalet anhoriga som har ritt att anséka om introduk-
tionsverksamhet 6kar. Det ir cirka 10 procent av dem som ir
registrerade 1 Migrationsverkets centrala utlinningsdatabas i dag
som hade ansckt om uppehillstillstind efter den lagstadgade tva-
rstiden. Detta skulle méjligen kunna vara en indikator pd att
antalet anhériga till nyanlinda utlinningar skulle 6ka med ungefir
10 procent med mitt férslag, 4ven om detta sannolikt kan férindras
over tid. Om andelen anhériga for en kohort nyanlinda endast
utgdér 20 procent samtidigt som andelen av de anhériga som
ansdker om uppehillstillstdnd efter den lagstadgade tviarstiden ir
tio procent s skulle det totala antalet berittigade till introduktion,
och dirmed kostnaderna, 6ka med ungefir tvi procent.” Detta ska
jimforas med om tiden fér anhériga att ansdka skulle vara ofériand-
rad, vilket skulle innebira en merkostnad p&8 motsvarande 26 miljo-
ner kronor fér den antagna kohorten. Om andelen anhériga
didremot ir 40 procent sd skulle antalet och kostnaderna cka med
fyra procent'.

130,1%0,2=0,02
40,1%0,4=0,04
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Ekonomiska konsekvenser for huvudman
(Migrationsverket/ Arbetsformedlingen)

En grov uppskattning av merkostnaderna f6r huvudmannen for
upprittandet och férvaltningen av en frittval-marknad f6r lotsar ir
kostnaderna for tre heltidstjinster, vilket skulle innebira kostnader
motsvarande maximalt 2 miljoner kronor."

Huvudmannens uppdrag att granska och godkinna upprittade
utvecklingsplaner kommer sannolikt 1 vissa fall att kriva en vildigt
liten insats frin huvudmannen, medan vissa utvecklingsplaner
kommer att ta mer tid 1 ansprdk. I denna berikning antas tids-
dtgdngen till 1,5 timme per utvecklingsplan, vilket motsvarar en
sammanlagd arbetsinsats p& ungefir nio heltidstjinster. Kostnaden
for en kohort uppgir dirmed till knappt 6 miljoner kronor'®.

Ett system for insamling av statistik pd individnivd for utvirde-
ring av nyanlindas etablering (SUNE) utreds {6r nirvarande. Detta
ir ett system som foreslds i annan ordning, men som kommer att
kunna anvindas dven i detta syfte. Inga merkostnader f6r denna del
har dirfér beriknats.

Om Arbetstormedlingen kommer att vara huvudman innebir
detta 6verlimnandekostnader frdn Migrationsverket till Arbets-
férmedlingen di den nyanlinde &vergdr fr@n asylprocessen till
deltagande 1 introduktion.

Migrationsverket

Mitt férslag dr att Migrationsverket ska vara ansvarig for att ta fram
underlag fér bosittning av nyanlinda utlinningar. Migrationsverket
ska dven ansvara f6r att anvisa nyanlinda plats i en kommun om s3
behovs. Ansvaret giller under sex manader frin den dag som uppe-
hillstillstdnd beviljats fér dem som anmiler sitt behov till verket.
Min bedémning ir att detta inte kommer innebira nigra merkost-
nader f6r verket eftersom kommunplatserna redan ir beslutade och
det dirmed endast ir en registrering som krivs i befintliga system.
Genom den féreslagna lagen om kommunernas ansvar for
bosittning av vissa nyanlinda utlinningar (bosittningslagen) tror
jag att forhandlingarna med kommunerna kan genomféras

'3 Beriknat p4 650 000 kronor (inkl. sociala avgifter) per helirsarbetskraft.
' Beriknat pd 9 750 nyanlinda (18-64 &r) och 1,5 timmar per utvecklingsplan. 650 000
kronor per heldrsarbetskraft.
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snabbare, dven om den storsta delen av denna besparing avser
linsstyrelsernas arbete (se nedan).

Arbetsformedlingen

I maj 2008 var 24 500 nyanlinda inskrivna pd Arbetsférmedlingen.
Av dessa var 13 500 1 program medan 11 000 placerats i kategori 14
(dvs. ej 1 program). Vid samma tidpunkt var 43 000 nyanlinda inte
inskrivna p&8 Arbetsférmedlingen. Hur minga av dessa som ir i
behov av stdd insatser frin Arbetsférmedlingen vet inte myndig-
heten. Mina férslag innebir sannolikt en ambitionshéjning inom
Arbetsférmedlingens omridde. Om 70 procent av de nyanlinda i
den antagna kohorten skulle {3 tillgdng till arbetsmarknadspolitiska
program skulle program- och férvaltningskostnaderna enligt
Arbetsférmedlingen uppg? till 240 miljoner kronor. Detta belopp
innehdller inga kostnader fér aktivitetsstdd, eftersom dessa
kostnader antas vara av ungefir samma storlek som intro-
duktionsersittningen som ocksd ska betalas ut av staten. Eftersom
Arbetsformedlingen redan 1 nuliget erbjuder program till
nyanlinda si ir inte hela denna kostnad en ambitionshéjning. En
uppskattning ir att ungefir hilften av detta belopp, 120 miljoner
kronor, skulle utgéras av kostnader for o6kade insatser for
nyanlinda och hilften utgér kostnader for insatser som
Arbetsférmedlingen gér redan i dag fér mélgruppen. Jag har inte
kunnat goéra en uppskattning av hur mycket av denna
ambitionshéjning  som  skulle kunna finansieras genom
omprioriteringar inom Arbetsférmedlingens ordinarie verksam-
hetsanslag och hur mycket resurser som skulle behéva tillféras
verksamheten. Nuvarande kostnader for aktivitetsstod skulle
dessutom minska eftersom de nyanlindas ersittning ir betald i
kostnaderna fér introduktions-, bostads- och barnersittning ovan.

Lénsstyrelsen

Linsstyrelsen ska, med utgingspunkt frdn Migrationsverkets
bedémning av behov, 6verligga med kommunerna om mottagande
samt inge underlag om detta till Migrationsverket. Enligt mitt
forslag ska linsstyrelsens ansvar fér samordning i allt visentligt
kvarstd. Skillnaden dr att linsstyrelsen 6vertar Migrationsverkets
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ansvar for avtalstecknande om bosittning med kommunerna inom
linet. Det ir alltsd linsstyrelsen som tillsammans med kommu-
nerna inom linet ska avtala om antalet nyanlinda som ska tas emot
for bosittning inom respektive kommun (kommuntal). Avtalen ska
meddelas Migrationsverket. Om inte samtliga kommuner inom
linet ingdr avtal om antalet nyanlinda som kan tas emot f6r bositt-
ning inom respektive kommun ska linsstyrelsen ha sista ordet och
faststilla slutligt kommuntal. Jag bedémer att linsstyrelsernas upp-
drag med mitt férslag kan genomféras snabbare dn idag, vilket kan
innebira vissa besparingar 1 denna del.

Mitt forslag att linsstyrelsen ska svara for tillsyn av lotsarna (se
4 kap. 1-3 §§ introduktionslagen) innebir att linsstyrelsen ska granska
att lotsen uppfyller de krav som framgir av lagar, férordningar och
foreskrifter. Tillsynen ska dven omfatta den maélbestimmelse som
finns i den foreslagna introduktionslagens 1 kap. 1 §. Det innebir att
linsstyrelsen ska tillse att lotsen verkligen arbetar f6r att uppnd de 1
bestimmelsen uppstillda malen. Foér att frimja en enhetlig
tillimpning av linsstyrelsernas tillsynsuppdrag enligt den fore-
slagna lagen ir det limpligt om regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer féreskriver nirmare om hur tillsynen ska
ske. Av samma skil bor ansvarig myndighet f6r introduktionen
sammankalla de regionala tillsynsmyndigheterna &rligen fér att
diskutera tillsynsuppdraget. Uppdraget kan antas kriva sammanlagt
tvd heltidstjinster som skulle arbeta fér alla linsstyrelser.
Kostnaden skulle dirmed uppg3 till 1,3 miljoner kronor."”

Linsstyrelsen ska enligt mitt forslag frimja samverkan mellan
lotsar, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommuner, andra
samhillsorgan och enskilda aktdrer som arbetar med introduktion
av nyanlinda. Hirigenom ska myndigheten forbittra forutsitt-
ningarna for en god kvalitet i introduktionen av nyanlinda. Den
regionala dialogen med utgdngspunkt i arbete, utbildning och
boende som finns i linen ska siledes fortsitta att utvecklas inom
ramen fér regionala 6verenskommelser (ROK). Eftersom
linsstyrelsen redan i1 nuliget har detta ansvar bedémer jag att inga
merkostnader uppkommer till {6]jd av mitt férslag i denna del.

For att kunna genomféra sitt tillsynsuppdrag ska linsstyrelsen
ha ritt att inspektera lotsars verksamhet och fi inhimta de upp-
lysningar och ta del av de handlingar och annat material som
behévs for tillsynen. Lotsar ir ocksd skyldiga att limna lins-

17 Beriknat p& 650 000 kronor (inkl. sociala avgifter) per helirsarbetskraft.
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styrelsen den hjilp som behévs vid inspektionen. Det ir svért att
bedéma tidsdtgdngen for att inspektera lotsars verksamhet, men det
system for insamling av statistik pd individnivd f6ér utvirdering av
nyanlindas etablering (SUNE), som utreds fér nirvarande, skulle
helt klart underlitta detta tillsynsuppdrag. Min uppskattning ér att
denna tillsyn skulle klaras med motsvarande tv3 heltidstjinster for
hela landet.

Linsstyrelsens ska enligt mitt férslag ansvara f6r fordelning av
statliga anslag att fordela till organisationer som verkar i en eller
flera kommuner med integrationsrelaterade frigor. Dessa projekt-
medel bor uppgd tll 1 genomsnitt 500 000 kronor per lin.
Fordelningen av projektmedlen mellan linen bér {6lja antalet nyan-
linda som bor i respektive lin. Den totala kostnaden fér staten for
dessa projektmedel uppgér dirmed till 10,5 miljoner kronor per &r.

Forsikringskassan

Statens kostnader fér bostadsbidrag kan antas minska till f6ljd av
forslaget som innebir att nyanlinda som fir bostadsersittning inte
samtidigt ska kunna fi bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag. En relativt forsiktig analys visar att kostnaderna for
bostadsbidrag skulle kunna minska med motsvarande 240 miljoner
kronor fér den antagna kohorten. '

Mitt forslag innebir att Forsikringskassan bor fi sirskilda
resurser som ska anvindas till tgirder f6r nyanlinda under intro-
duktionen. Orsaken dr att mélgruppen 1 stor utstrickning saknat
tillgdng tll Forsikringskassans rehabiliteringsutredningar och
samordnande insatser eftersom de inte har tillhért en av kassan
prioriterad grupp. Forhoppningsvis innebir det ansvar fér nyan-
lindas etablering som inférts 1 Forsikringskassans instruktion att
nyanlinda kommer att prioriteras pd ett bittre sitt i kassans
framtida verksamhet. Detta ir en friga f6r regeringen att f6lja upp.
Jag har inte kunnat géra nigon uppskattning av hur mycket av
Forsikringskassans resursbehov fér detta idndamdl som skulle
kunna finansieras genom omprioriteringar inom kassans ordinarie
verksamhetsanslag och hur mycket tillskott som skulle behéva till-
foras verksamheten.

'8 Denna berikning bygger pé att 20 procent av ensamhushillen respektive hushill utan barn
utgdrs av personer mellan 18-28 &r samt att genomsnittligt bostadsbidrag uppgir till 80
procent av hdgsta bidragskostnad fér respektive hushdllstyp om dessa inte har nigon
beskattningsbar inkomst.
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020-nummer

Jag foresldr att regeringen bor inritta ett 020-nummer som stdd for
samhillsinformation till personer med annat modersmal in svenska.
En bemanning f6r att klara information pd de fem storsta spriken
antas kriva totalt 25 heldrsarbetskrafter. Utover detta krivs admini-
strativa system och informationshanteringssystem osv. Den totala
kostnaden for detta forslag antas dirfér uppgd till cirka 20 miljoner
kronor. Utvecklings- och uppstartskostnaderna skulle kunna antas
vara hdgst 2 miljoner kronor.

Omstillningskostnader for staten

I ett 6vergdngsskede kan det av olika orsaker vara svért att fa fram
tillricklig kapacitet bland lotsarna fér att mota efterfrigan pd
lotsarnas tjinster. Staten miste dirfor i ett 6vergingsskede betala
ersittning dels till lotsar och dels till kommunerna fér deras arbete.
Kommunernas merkostnader for att i ett 6vergdngsskede fortsitta
med introduktionsverksamhet médste kompenseras. Hur stora kapa-
citetsbrister som kan uppstd vid reformens forsta tid efter
inférandet ir mycket svirt att bedéma. En tinkbar kompensation
till kommunerna torde vara motsvarande ersittning som till
lotsarna. Merkostnaden {6r staten skulle 1 ett sddant alternativ vara
noll jimfért med om tillricklig kapacitet bland lotsarna finns.
Kommunerna torde ocks3 f3 sina kostnader tickta, eftersom kapa-
citeten 1 stor utstrickning redan finns.

Forindrade kostnader for administration

Det ir mycket svirt att bedéma hur mitt férslag paverkar de
sammanlagda kostnaderna fér administration utan att gora
processbeskrivningar och utan att kinna till hur nuvarande verk-
samhet utférs i detalj. Min utgdngspunkt i denna friga ir trots
detta klar. Redan i dag har alla inblandade akt6rer administrations-
kostnader och behov av samordning med andra aktsrer. Alla
aktorer, inklusive kommunerna, har olika system och dessa system
har byggts upp utifrdn den egna verksamhetens uppgifter. De olika
aktdrerna har dirmed redan 1 dag kostnader {6r administration vid
hanteringen av insatser och betalningar under introduktionen for
nyanlinda. Motsvarande resurser skulle sannolikt vara mer in
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tillrickliga for att administrera mitt forslag och for att skapa ett
sammanhillet system fér enkel informationsdelning mellan olika
aktérer med bra mojligheter for styrning och uppféljning av
introduktionsverksamheten.

Nuvarande schablonersittningar ska administreras och utbetalas
till kommunerna och direfter ska kommunerna hantera utbetal-
ningar av introduktionsersittning och ekonomiskt bistdnd till de
nyanlinda. I denna del ser jag en klar besparingspotential. Hanter-
ingen av ersittningen till de nyanlinda och utbetalningen bér
kunna férenklas genom schabloniserade ersittningar. I dag ir ofta
ersittningen till den enskilde behovsprovad. I mitt forslag kommer
utbetalningsplaner ofta kunna géras foér hela introduktionstiden
och avvikelser frin denna gors vid anmilan frin lots eller den
nyanlinde. Detta betyder att arbetskostnaden fér utbetalning och
bedémning av ersittningsnivder sjunker. Jag har dock inte haft
mojlighet att goéra ndgon uppskattning av storleken pd denna
besparing.

3.3.7 Sammanlagda ekonomiska konsekvenser for staten och
kommunerna

Kommunernas ekonomiska nettoférindring antas vara ungefir 420
miljoner kronor fér den beriknade kohorten. Denna férindring
beror framfér allt pd att kommunerna slipper f6rsérjningsansvaret
fér nyanlinda och att detta innebir en positiv effekt pd kommu-
nernas ekonomi eftersom schablonersittningen inte har haft full
kostnadstickning. Kostnaden fér staten 6kar med cirka 1300
miljoner kronor. Forslaget skulle i praktiken innebira en 6ver-
féring av ansvar och resurser frin kommunerna till staten vilket
pdverkar kommunernas ekonomi positivt genom att ersittningen
till kommunsektorn fér flyktingmottagandet inte motsvarat de
bidrag som kommunerna fir. Foéljdriktigt s& ir den verkliga
ambitionshéjningen fér introduktionsverksamheten drygt 880
miljoner kronor'” eftersom 420 miljoner av statens kostnadsdkning
ir en overféring mellan staten och kommunerna, som 1 genomsnitt
har haft kostnader som understigit den statliga ersittningen fér
flyktingmottagande. Dessutom har flera forsiktiga antaganden

1Y Ingen hinsyn har tagits till att kostnaderna for bostadsersittningen sannolikt kommer bli
ligre pga. att vissa nyanlinda viljer att inte ha eget boende.
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gjorts for att inte riskera att underskatta kostnaderna, t.ex. for
bostadsersittning.

En sammanlagd kostnadsékning pd 880 miljoner kronor kan
motiveras med framfor allt:

e En o6kad takt pi arbetsmarknadsintridet skulle innebira ckade
skatteintikter fér kommunsektorn®. Under en tiodrsperiod
skulle det motsvara 300?" miljoner kronor om férvirvsfrekven-
sen okar med endast fem procentenheter varje &r jimfoért med
idag.

e Kommunernas kostnader {ér f6rsorjningsstdd skulle minska.

e En o6kad takt pi arbetsmarknadsintridet skulle innebira ckade
skatteintikter dven for staten.”” Under en tiodrsperiod skulle det
motsvara 75 miljoner kronor om férvirvsfrekvensen kar med
endast fem procentenheter varje r jimfért med idag.

e En 6kad foérvirvsfrekvens och hégre produktivitet bland utrikes
fodda ir viktiga parametrar for fortsatt god tillvixt.” LUOS
(SOU 2008:14) visar pd den omedelbara och positiva utveckling
for samhillsekonomin som en férbittrad integration leder till.
En successiv halvering av skillnaderna i sysselsittning och lon
(produktivitet) mellan utomnordiskt invandrade och svensk-
fodda innebir en omfattande okning av féridlingsvirdet i
industrin, vilket 1 sin tur har positiva effekter pd sam-
hillsekonomin i stort™.

2 Kommuner och landsting.

2! Beloppet ir beriknat pd en kohort av 9 750 personer som i 6kad omfattning kommer i
arbete med en genomsnittlig beskattningsbar minadsinkomst pd i genomsnitt 17 000 kronor.
Som statlig skattesats antas endast den allminna l6neavgiften pi 7,49 procent (2008),
eftersom 6vriga delar av arbetsgivaravgifterna ir kopplade till olika fsrmaner som motsvarar
kostnader for staten.

22 Kommuner och landsting.

2 Timmar, kapital och teknologi — vad betyder mest? Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008
(SOU 2008:14).

21 detta scenario antas att ett antal sysselsatta personer i niringslivet genomgir
eftergymnasial utbildning under en tid i stillet for att arbeta, varefter de dtergdr till att vara
sysselsatta 1 niringslivet.
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4 Bakgrund — dagens introduktion

I f6ljande kapitel ges en oversikt av hur ansvaret f6r nyanlindas
introduktion ir férdelat mellan de offentliga aktdrerna med flera
samt for formulerade mél och det praktiska arbetet.

4.1 Ansvarsfordelning
Staten har det 6vergripande ansvaret

Ansvaret for introduktionen av nyanlinda delas i dag mellan stat
och kommun. Staten har det &vergripande ekonomiska ansvaret,
medan kommunerna utformar och genomfér introduktions-
programmen. Enligt férordning (1986:856) om de statliga myndig-
heternas ansvar fér genomférandet av integrationspolitiken har alla
statliga myndigheter ett ansvar for att anpassa sin verksamhet ocks3
efter nyanlindas behov. Fér att skapa férutsittningar f6r samver-
kan och utveckling inom omrddet triffades ir 2001 en 6verens-
kommelse pd central nivd mellan Integrationsverket, Arbetsmark-
nadsverket, Migrationsverket, Skolverket, Myndigheten for skolut-
veckling samt Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskom-
melsen férnyades senast 1 mars 2006 men har sedermera ersatts av
en arbetsgrupp pd central nivd under ledning av Arbetsférmed-
lingen. Overenskommelser har ocks triffats pa lokal och regional
nivd i enlighet med inriktningen 1 det centrala avtalet.

I samband med att Integrationsverket lades ner den 30 juni 2007
tog Migrationsverket dver det dvergripande ansvaret f6r beredskap
och kapacitet i landet att ta emot nyanlinda flyktingar m.fl. samt
att, vid behov, medverka vid deras bosittning. Linsstyrelserna har
ansvaret for férhandlingsarbetet med kommunerna om antalet ny-
anlinda som kan tas emot fér bosittning i en kommun men det ir
Migrationsverket som tecknar verenskommelse med kommunen.
Det finns ingen plikt f6r en kommun att erbjuda plats f6r bosittning
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och 6verenskommelserna ir att betrakta som en mycket stark vilje-
inriktning.

Staten ersitter kommunerna fér mottagandet av nyanlinda i
enlighet med férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. (ersittningsférordningen). Den kommun
som tar emot en nyanlind har ansvar {6r att den nyanlinde erbjuds
och genomgdr introduktion i enlighet med upprittad introduk-
tionsplan. Kommunen beviljar introduktionsersittning 1 enlighet
med lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar
och vissa andra utlinningar.

Kommunerna har ansvaret for samordning av introduktionen

En nyanlind har ritt att bositta sig i en kommun utan att vinta in
Migrationsverkets beslut. Kommunen tar di 6ver ansvaret frin
Migrationsverket. Nyanlinda som inte sjilv har ordnat med bostad
kallas till bosittningssamtal hos Migrationsverket vilket bildar
underlag for verkets kommande beslut om kommunplacering. Den
nyanlinde har sjilv méjlighet att komma med o6nskemdl om
bostadsort men det ir Migrationsverket som fattar beslut om
kommunplacering och dir kommunavtalen ir en annan del av
underlaget. Minga kommuner tar emot nyanlinda utan att ha
nigon 6verenskommelse med Migrationsverket eller utanfér den
dverenskommelse som finns, men Migrationsverket kan bara foresld
placering 1 kommuner inom ramen fér fattade 6verenskommelser.
Kvotflyktingar har sin bostadsort klar fére inresa till Sverige och
familjesammansittning, sprik, dlder, utbildning, hilsotillstind, arbets-
livserfarenhet och liknande har stor betydelse fér Migrations-
verkets val av kommun.

I samband med att Migrationsverket fattar beslut om bositt-
ningsort, skickar verket &ver relevant information om den nyan-
linde till den aktuella kommunen. Varje kommun bestimmer sjilv
hur de vill organisera mottagandet men vanligtvis kallas den nyan-
linde till ett mote dir man gdr igenom villkor och férutsittningar
for introduktionen samt den nyanlindes sociala situation, bostads-
situation och hilsa. Den nyanlinde erbjuds ibland en hilso-
undersdékning'. En anmilan till inskrivning och nivitest infér sfi-
studier gors och testet, som kan vara utformat som en kartliggning,

! Integrationsverkets rapport Ett forlorat dr, 2007, visar att {3 asylsdkande och nyanlinda
genomgar en hilsoundersdkning.
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utférs av kommunen eller den utbildningsarrangér som har fitt i
uppdrag av kommunen att genomféra sfi-undervisningen. Sfi-
studierna ska pibérjas senast inom tre manader frin anmilan. Det
kan ta lingre tid innan studierna kan pdbérjas och detta giller
sirskilt 1 kommuner som pd grund av ett stort infléde av nyanlinda
har svart att hantera mottagandet. En bedémning gors ocksi om
den nyanlinde str till arbetsmarknadens férfogande.

Kommunen samordnar och ansvarar i enlighet med ersittnings-
férordningen for att personen fir det stdd som behévs for att
insatser under introduktionen ska bli framgingsrika. Samordningen
bestdr t.ex. av insatser frin Arbetsférmedlingen, niringsliv, utbild-
ningsanordnare, landsting och frivilligorganisationer. Regleringen
av sirdtgirder for nyanlinda invandrare utgdr frin att statliga och
kommunala myndigheter uppmirksammar alla nyanlinda invandrares
behov av stéd 1 syfte att underlitta deras férsérjning och delak-
tighet 1 samhillet. Individen har dock alltid ett eget ansvar foér
introduktionen. Vid utformningen av introduktionsplanen ska den
nyanlindes utbildning, erfarenheter och kunskaper frin hemlandet
beaktas. Under introduktionen ska den nyanlinde dessutom ges
forutsittningar att skapa sig en realistisk bild av sina méjligheter i
Sverige.

Erséttning till kommuner

Staten limnar ersittning till kommunerna f6r kostnader enligt
ersittningsforordningen (1990:927). Migrationsverket beslutar om
och betalar ut ersittningen till kommuner och landsting. Kommu-
ner som tecknar en verenskommelse om introduktionsplatser fir
varje ir en statlig grundersittning som fér 2008 ir 544 200 kronor
oavsett antalet introduktionsplatser. Till det kommer en schablon-
ersittning pd mellan 67 000 och 181 400 kronor per person beroende
pd alder. Den kommun som den nyanlinde ir folkbokférd i har
huvudansvaret f6r introduktionsinsatserna. Fér att kommunen ska
ha ritt till schablonersittningen krivs att kommunen har utarbetat
en skriftlig introduktionsplan som faststills efter samrdd med den
enskilde och som genomférs i enlighet med ersittningsférordningens
krav. Kommuner ir skyldiga att limna Migrationsverket de uppgifter
som krivs for att verket ska kunna bedéma deras ritt tll ersittning
enligt férordningen. Sddana uppgifter kan t.ex. avse innehillet i
introduktionsplanen.
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Den kommun som férst tar emot en utlinning som omfattas av
ersittningsférordningen har ritt till 20 procent av schablonersitt-
ningen. Beloppet ska betalas ut mdnaden efter det att utlinningen
har tagits emot i kommunen. Frin det att utlinningen férst tas
emot 1 en kommun och under 24 kalendermanader efter utgingen
av den ménad di mottagandet igde rum, ska schablonersittning
betalas ut f6r perioder som omfattar tre kalendermdnader (bidrags-
period). Utbetalning med 10 procent av ett schablonbelopp ska géras
ménaden efter utgdngen av varje bidragsperiod. Ritt till utbetalning
har den kommun dir utlinningen enligt uppgift i folkbokforings-
databasen ir folkbokférd vid utgdngen av perioden. Om den nyan-
linde flyttar till en ny kommun under en bidragsperiod har denna
kommun ritt till 20 procent av ett schablonbelopp som extra
ersittning (detta motsvarar 36 280 kronor fér en vuxen person ar
2008). Detta giller under férutsittning att flyttningen dger rum innan
18 kalenderménader forflutit frin det foérsta mottagandet. Den
kommun som utlinningen flyttar frin har rite till 10 procent av ett
schablonbelopp. Detta giller vid flyttningar inom 24 kalender-
manader efter utgingen av den manad di mottagandet dgde rum. I
vissa fall betalas ersittning fér sirskilda kostnader etc., till den
kommun dir individen dr folkbokférd.

For de personer som fir uppehillstillstind av andra skil, t.ex.
dvriga anhériginvandrare, och anhériga som anséker om asyl senare
in tvd &r efter flyktingens forsta placering i en kommun, fir
kommunerna inget statligt stéd. Kommunerna har inte heller
nigon skyldighet att erbjuda dessa grupper deltagande i introduk-
tionsprogrammen. Det finns dock inget som férhindrar att en
kommun ocksd liter personerna delta. I flera kommuner erbjuds
introduktion till en bredare milgrupp dn de som ir berittigade till
introduktionsersittning enligt ersittningsférordningen.

4.2 Introduktionens mal och innehall
4.2.1 Introduktionens mal

Introduktionen ir den tidsperiod under vilken individen fir indivi-
duellt anpassat stdd for att 6ka sina méjligheter att nd ett ldngsik-
tigare mal, delaktighet 1 samhillslivet och egen f6rsérjning. Stodet
ska i sin helhet och i sina delar stirka sjilvbestimmande, egenvirde,
egen aktivitet, eget problemlésande, delaktighet och ansvar. Nir
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behovet av individuellt anpassat stéd har upphért kan individen
sjilv ta del av och bidra till det svenska samhillets utveckling. Detta
forutsitter kunskaper 1 det svenska spriket, om det svenska sam-
hillet och det svenska arbetslivet. Om den nyanlinde har en yrkes-
kompetens inom ett visst yrkesomride ska introduktionen anpas-
sas utifrdn den yrkesinriktningen.

Foljande delmal ska vara uppfyllda for individen efter introduk-
tionen’:

¢ Individens utbildning och yrkeskompetens ska vara virderad pd
ett sddant sitt att den ir anvindbar i planeringen av kommande

yrkesliv.

e Individen ska ha varit i kontakt med och ha férutsittningar f6r
att verka i svenskt arbets- och foreningsliv.

e Individen ska forstd och ha kunskaper om hur det svenska sam-
hillet fungerar med sirskild betoning pd svenskt arbetsliv.

¢ Individen ska ha sidana kunskaper i svenska att spriket fungerar
som ett kommunikationsmedel 1 savil vardags- och yrkesliv som
vid utbildning.

e Individen ska férstd och ha kunskaper om samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar sdsom minniskors lika rittig-
heter, skyldigheter och mgjligheter samt om jimstilldhet mellan
kénen, barns rittigheter och det demokratiska sambhillets
utveckling.

¢ Individen ska som forilder ha fitt relevant kunskap om svenskt
utbildningsvisen for att kunna tillgodose sina barns behov av
goda uppvixtvillkor.

e Individer som saknar utbildning motsvarande svensk grundskola
ska ha pdborjat kompletterande utbildning/sysselsittning utifrdn

sina individuella férutsittningar om han eller hon ir i arbetsfér
alder.

Individuella introduktionsinsatser ska utformas, fér barn och
vuxna, av ansvariga i kommunen tillsammans med individen och
andra aktorer. Sirskilt uppmirksamhet ska liggas pd att kvinnor
och min ges likvirdiga méjligheter och insatser. Detta giller ocksd
for flickor och pojkar. Individers hilsa ska uppmirksammas. Alla

2 Killa: Integrationsverket, Ml for nyanlindas introduktion, rev. april 2007.
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ska ha erbjudits hilsoundersékning, och vid behov sjukvird och/eller
rehabiliterande insatser. Funktionshindrades sirskilda behov ska
ocksd beaktas och vid behov tillgodoses, s att individen kan delta i
introduktionsinsatser utifrdn sina forutsittningar. Vidare ska funk-
tionshindret bedémas i relation till arbetsmarknaden och arbetslivs-
inriktad rehabilitering ska vara en del av introduktionen.

4.2.2 Introduktionsperiodens innehall, kommunernas insatser

Den nyanlinde ska efter planeringssamtal med kommunhandliggare
och arbetsférmedlare ha fitt ut en férsta version av sin introduktions-
plan. Den nyanlindes introduktionsperiod varierar mellan olika
kommuner men minga kommuner har en introduktionsperiod p
24 ménader. Aven innehillet i de introduktionsinsatser som erbjuds
individen kan skilja sig &t mellan kommuner. Introduktionen
innehdller dock vissa mer eller mindre obligatoriska delar.

Ett introduktionsprogram fér personer som har fyllt 16 &r ska
innehdlla svenskundervisning fér invandrare (sfi), praktik i den
utstrickning som ir mojlig, orientering om svenska samhillsfor-
hillanden och svenskt samhillsliv samt information om vardagslivet i
en kommun och andra liknande férhallanden.

Sti

Sfi dr grundliggande utbildning i svenska spriket f6r folkbokférda
utlandsfédda personer éver 16 ir som inte har grundkunskaper i
svenska spriket. Sfi ska vila pd de grundliggande virden som
uttrycks i liroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94. Utbild-
ningen ska enligt liroplanen gestalta och fé6rmedla minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet med
svaga och utsatta. Sfi ir en egen skolform.

Varje kommun har ansvar {6r att kommuninnevénare far tillgdng
till sfi inom tre minader frin anmilan. Kommunen ansvarar {6r
utbildningens kvalitet och utbildningen betalas via statsbidrag.

Utgdngspunkter vid studier inom sfi ir individens behov samt
att utbildningen ska priglas av flexibilitet. Det finns tre olika
studievigar inom sfi som ir anpassade fér att mota deltagarnas
behov och mélsittningar.
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Riktvirdet f6r undervisningens omfattning i tid dr 525 timmar.
Riktvirde kan 6ver- och underskridas beroende pd hur mycket
undervisning eleverna behdver for att uppnd de kunskapsmal som
anges 1 kursplanen. For varje kurs som anordnas bestims siledes
hur ménga undervisningstimmar som kursen omfattar och en elev
tas in till den kurs som bist bedéms méta behovet.

Utbildningens syfte

Sfi dr forst och frimst en kvalificerad sprikutbildning, dir kommu-
nikation i vid bemirkelse ir det centrala. Utbildningen ska utgd
frdn enskilda elevers intressen, foérutsittningar och behov. En
bedémning av behoven gérs i samarbete med eleven. Val av stoff
for textstudier, samtal och diskussioner utgdr frdn aktuell kursnivd
och tar upp sddant som rér kunskaper om och férstdelse for det
omgivande samhillet. Det ska rida en balans mellan sprikutbild-
ningen och de kunskaper om och férstdelse fér samhillet som
utbildningen ocks3 ska ge.

Eleven ska ges mojlighet att va det svenska spriket i arbetslivet
och sfi kan kombineras med andra aktiviteter, t.ex. arbetslivs-
orientering, validering, praktik eller annan utbildning. Det ir
viktigt att utbildningen ir flexibel och anpassad till den enskilde
individen for att kunna kombineras med férvirvsarbete.

Utbildningens uppbyggnad

Utbildningen utgérs av tre olika studievigar, Sfi 1, Sfi 2 och Sfi 3,
som riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsittningar och
mél. Varje studievig bestir av tvd kurser som tydliggor progressionen
inom utbildningen och som ger eleven méjlighet att planera sina
studier med hjilp av ml som kan uppnds inom rimlig tid.

Bedémningen av pd vilken nivd en elev ska starta sina studier
utgdr frin en virdering av hans eller hennes kunskaper, férutsitt-
ningar och vad som 1 &vrigt kan ha betydelse f6r mojligheterna att
nd milen. Det finns mojlighet att avsluta sfi-utbildningen efter
respektive kurs eller studievig men intentionen ir att alla elever ska
ges mojlighet att studera upp till och med hogsta niva.
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Lés- och skrivinlirning

Personer utan tidigare utbildning ska erbjudas lis-och skrivinlirning.
Personer med kort utbildning, som inte dr funktionellt litterata, ska
ges mojlighet att férdjupa sina kunskaper och automatisera dem.
Att bli litterat 1 grundliggande bemirkelse kan ta l8ng tid. Lis- och
skrivinlirning kan ocksg gilla personer som ir litterata och har ett
skriftsprak 1 ett annat skriftsystem och som dirfér méste lira sig
det latinska alfabetet for att sedan kunna lisa och skriva svenska.
Lis- och skrivinlirningen knyts inte till sfi 1-3 utan utgdr en egen
del, som kan lisas fristdende eller kombineras med nigon av
kurserna. Det ir alltsd en process som kan pigd under hela sfi-tiden,
for att firdigheterna ska hinna automatiseras. Undervisningen fir ske
dven pd elevens modersmail eller annat sprik och bor dven di kunna
ske parallellt med undervisning i svenska.

M4l
Milet for sfi dr att eleven ska utveckla

e sin férmdga att lisa och skriva svenska,

e sin formiga att tala, samtala, lisa, lyssna och forstd svenska i
olika sammanhang,

e ett gott uttal,

e sin férmaga att anvinda relevanta hjilpmedel,

e sin formdga att anpassa spriket till olika mottagare och situationer,
e insikter i hur man lir sig sprdk och

e inlirnings- och kommunikationsstrategier for sin fortsatta sprik-
utveckling.

Bedomning och betygssittning

Inom den del av utbildningen som giller lis- och skrivinlirning
sitts inte betyg. For kurserna inom sfi 1-3 sitts betyg efter avslutad
kurs.’

® Frin www.skolverket.se
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Huvudmannaskap och genomférande

En kommun kan vilja att bedriva sfi-undervisning i egen regi eller
att upphandla undervisningen pd entreprenad. Oberoende av vilken
form kommunen viljer, har kommunen huvudmannaskapet fér
utbildningen.

Kommuner med f& nyanlinda kan ha sm3 méjligheter att tillhanda-
hdlla en differentierad, individanpassad och kostnadseffektiv utbild-
ning. Individen kan dirmed inte vilja vare sig sfi-anordnare eller
inriktning pd studierna.

Sfx

I vissa, vanligtvis stérre kommuner, finns méjlighet att vilja anord-
nare eller inriktning iven om det kan finnas begrinsningar. I
Stockholms lin kan, om hemkommunen tilldter, nyanlinda med
specifika yrkeskunskaper vilja sfi med yrkesinriktning, en s.k. sfx-
utbildning. Sfx innehaller yrkessvenska och méjligheter till praktik
inom det aktuella yrkesomridet. Kinnetecknande fér vissa sfx-
utbildningar, som till exempel svenska fér virdakademiker och
pedagoger, ir att sfi-undervisningen kopplas thop med undervis-
ning 1 svenska som andra sprdk. Dirmed finns en mojlighet f6r den
nyanlinde att gd 6ver till svenskstudier pd grund- eller gymnasie-
nivd inom ramen for den sfx-utbildning man har valt. Pigiende sfx-
utbildningar ir svenska f6ér vdrdakademiker, pedagoger, hant-
verkare och féretagare. Svenska fér yrkesférare och ingenjorer
planeras att komma iging under ir 2008. Aven i t.ex. Géteborg,
Malmé och Orebro kommuner finns yrkesinriktad svensk-
undervisning med fokus pd ett funktionellt yrkessprdk med
utgdngspunkt frdn den nyanlindes yrkes- och utbildnings-
bakgrund. Vissa kommuner anordnar sirskilda sfi-kurser for
invandrare med akademikerbakgrund.

Exemplet Orebro

I Orebro kommun finns sfi-undervisningen inom vuxenutbildnings-
och arbetsmarknadsférvaltningen. Den har en tydlig arbetslinje
vilket bland annat innebir att samtliga deltagare knyts till ett av
fyra branschspér (vird, skola, service, teknik och hantverk). Akade-
miker f6ljer ett sirskilt spdr nira knutet till komvux. Mélet ir att
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samtliga sfi-elever ska ha en integrerad arbetsmarknadsintroduk-
tion och sprikundervisning.

Kommun och Arbetsférmedling samarbetar redan 1 kartligg-
ningsskedet for att skapa mojligheter till instegs- och nystartsjobb.
Lirare och arbetskonsulenter arbetar tillsammans i1 bransch lag.
Jobb coaching sker i samarbete med ett kommunalt Jobbcentrum
och fér elever pd spiret teknik och hantverk sker sfi-undervis-
ningen pd ett kommunalt s.k. Praktikcentrum. Praktikplatser finns
bide inom offentlig férvaltning och inom det privata niringslivet.

Sfi, praktik och resultat inom introduktionen for nyanlinda

I Ett forlorat dr (2007) skriver Integrationsverket att sfi tycks vara
den enda insats som systematiskt genomférs under nyanlindas
forsta introduktionsdr. Ytterst f8 nyanlinda deltar 1 arbetspraktik
eller nigon annan insats parallellt med undervisning i svenska.
Endast cirka en fjirdedel av de nyanlinda har ett ar efter folkbok-
foring nitt godkind betygsnivd i sfi. Studier visar pd att kvinnor
pabdrjar sfi senare d4n minnen och att kvinnors sfi-tid ir lingre.
Orsaker kan vara att man behéver vinta pa plats inom barnomsorg
och/eller pd skolstart f6r de dldre barnen.

Skolverkets statistik éver sfi-undervisningen visar att 60 procent
av eleverna inte ndr milen. For att forbittra sfi har regeringen gett
statskontoret respektive skolverket i uppdrag att genomféra ett
sfi-lyft” med sju atgirder. Tyngdpunkten i uppdragen ligger pd
kompetenshojning f6r lirare, nationella prov, tydligare mél och
begrinsad tid i sfi. Uppdragen ska vara redovisade vid arsskiftet
2008/2009.

Kommunal vuxenutbildning

Vuxna folkbokférda personer som saknar sidana kunskaper som
normalt uppnds 1 grundskolan har ritt till grundliggande vuxen-
utbildning. Fér dem med annat modersmal dn svenska kan en del av
undervisningen ges pd modersmilet.

Den gymnasiala vuxenutbildningen erbjuder utbildning som ger
motsvarande kompetens som gymnasieskolans utbildning, med
undantag av estetiska dmnen samt idrott och hilsa. Utbildningen
kan ocksd komplettera tidigare utbildning eller bygga pd en yrkes-
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erfarenhet. Eleverna kan vilja att studera en enda kurs, eller olika
kombinationer av kurser.*

Arbetsmarknadsfragor

Minga kommuner bygger upp egna verksamheter kring arbets-
marknadsfrigor. Det innebir att det finns parallella strukturer upp-
byggda kring t.ex. praktikanskaffning, arbetsmarknadsinformation,
arbetsférmedling m.m. Som skil till detta anger kommunerna att de
inte anser att Arbetsformedlingen gor tillrickligt mycket for
nyanlinda eller andra mélgrupper som kan vara viktiga fér kom-
munerna.

Hilsofrigor

Nyanlinda har ritt till hilsosamtal och hilsoundersékningar. Fi
nyanlinda genomgir dock hilsoundersskningar. Integrationsverkets
uppféljning’ visar i och fér sig att en relativt stor andel av de
nyanlinda har genomgitt en hilsoundersékning under det férsta
dret efter bosittning i en kommun, men att det bara ir 1,5 procent
som erhdllit arbetslivsinriktad rehabilitering under det férsta ret.
Flera kommuner jag har pratat med pétalar vikten av rehabilitering
eller, vid behov, traumavird tidigt for att den nyanlinde ska kunna
tillgodogora sig introduktionen pi ett bra sitt.

Sambhillsinformation

De nyanlinda som ingdr i introduktionsprogrammet ska genom
kommunens férsorg {3 nédvindig information om hur sambhillet
fungerar. Sett utifrin introduktionens mil bér samhillsinformationen
ge individen forutsittningar att f6rstd och ha kunskaper om hur det
svenska samhillet fungerar. Individen bér dven férstd och ha
kunskaper om samhillets grundliggande demokratiska virderingar
sdsom mainniskors lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter
samt om jimstilldhet mellan kénen, barns rittigheter och det
demokratiska samhillets utveckling. Forildrar ska dessutom ha fatt

* Frén www.skolverket.se
> Integrationsverket, Eut forlorar dr — indikatorer for myanlindas etablering i det svenska
sambiillet (2007).
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relevant kunskap om svenskt utbildningsvisen f6r att kunna tillgo-
dose sina barns behov av goda uppvixtvillkor.

Kommunens sociala stéd

Foér att en nyanlind ska kunna tillgodogora sig introduktions-
verksamheten krivs ibland att kommunen stédjer pd andra sitt dn
med sprikundervisning, f6rsérjning etc. Nyanlinda kan dirfor f3
stdd och hjilp fér att 18sa sociala behov. Det kan till exempel
handla om bostads- eller hilsosituationen. Kommunen ska erbjuda
socialt st6d till nyanlinda flyktingar samt deras anhériga som omfattas
av ersittningsférordningen och ingér i introduktionsprogram. Ovriga
nyanlinda har vanligtvis inte ritt till samma stdd. Kommunens
insatser for socialt stéd utgdr frin familjeenheten. Det betyder att
hela familjens vilmdende ska vigas in i planeringen av introduktions-
programmet.

Ersittning

Deltagarna i introduktionsverksamheten fir antingen introduk-
tionsersittning eller férsorjningsstéd. Kommunerna viljer sjilva
vilken typ av ersittning man vill betala ut. Kommunen kan iven
vilja att betala ut ett hégre belopp i introduktionsersittning in
forsorjningsstodet enligt socialtjinstlagen (2001:453) och tillta att
hela eller delar av ersittningen fir bibehillas dven om individerna
har vissa andra inkomster. Ett villkor foér att introduktionsersitt-
ning ska f3 beviljas ir att den nyanlinde férbinder sig att félja den
introduktionsplan som faststillts av kommunen och honom eller
henne. Ritten till schablonersittning enligt ersittningsférord-
ningen ir emellertid inte kopplad till huruvida kommunen viljer att
utbetala introduktionsersittning eller inte. S3 som ovan beskrivits
ir det 1 stillet genomférandet av ett introduktionsprogram med
visst angivet innehdll som dr av avgérande betydelse.

En introduktion med férutsittning for god maluppfyllelse
forutsitter en god samverkan mellan flera olika aktorer. I dag dr det
kommunerna som har huvudansvaret fér introduktionen, men flera
andra aktdrer méste ocksd gora indamadlsenliga insatser inom ramen
fér sina ansvarsomriden. I avsnittet nedan beskrivs vad dessa aktorer
utfor eller kan utféra f6r insatser under introduktionen.
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4.2.3 Arbetsformedlingens insatser

Om den nyanlinde ir i arbetsfor 8lder ska samrdd mellan kommu-
nen och Arbetsférmedlingen ske under introduktionen. Nyanlinda
ska skrivas in och kartliggas av Arbetsférmedlingen si tidigt som
mdjligt efter anvisning av kommunen. I en del kommuner skrivs
den nyanlinde in pd Arbetsférmedlingen i samband med treparts-
samtal mellan kommunen, Arbetsférmedlingen och den nyanlinde
(samt vanligtvis ocksi tolk). Det ir ofta som gemensamma
trepartssamtal inte dger rum.

Enligt Arbetstormedlingens regleringsbrev f6r 2008 ska Arbets-
formedlingen verka for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
genom att effektivt sammanféra dem som séker arbete med dem
som soker arbetskraft. Arbetsformedlingen ska vidare verka for att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att prioritera dem
som befinner sig ldngt frdn arbetsmarknaden. Enligt regleringsbrevet
ska Arbetsférmedlingen dessutom redovisa hur myndigheten har
arbetat for att forbittra utrikes foddas etablering pd arbets-
marknaden.

Av férordning (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmed-
lingen framgir bla. att Arbetsférmedlingen har ett sirskilt ansvar
for att nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb
och effektiv etablering pa arbetsmarknaden. Myndigheten ska inom
ramen for detta ansvar vara samordnande, stodjande och pidrivande i
forhdllande till 6vriga berérda parter. Myndigheten ska dessutom
sirskilt redovisa vilket genomslag riktlinjerna fér Arbets-
férmedlingens service till nyanlinda invandrare fitt i verksamheten.
Av redovisningen ska framgd hur mainga som tagit del av
Arbetsférmedlingens service, hur tidigt efter ett uppehillstillstdnd
som beviljats som Arbetsférmedlingen bérjat arbeta med de nyan-
linda samt vilka resultat som har uppnitts. Eventuella problem i
samverkan mellan olika aktdrer ska redovisas, liksom forslag till
l6sningar. Dessutom ska Arbetstérmedlingen arbeta fér att siker-
stilla att verksamheten utformas s att den anpassas efter den
enskildes forutsittningar samt att verksamheten ¢kar mangfalden
och motverkar diskriminering i arbetslivet.

Arbetsférmedlingen ska vidare bistd Linsstyrelsen i Jimtlands
lin i genomférandet av en férstudie av hur en uppféljning av intro-
duktionen f6r nyanlinda invandrare pd lokal, regional och nationell
nivd kan utformas. Foérstudien ska bla. belysa om System for
Utvirdering av Nyanlindas Etablering (SUNE) kan justeras och
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aktualiseras for att tillgodose behoven av en kontinuerlig upptélj-
ning av nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden samt innehilla
en sirredovisning av personer som omfattas av ersittningsférord-
ningen.

Vid de tllfillen personer med utlindsk bakgrund ir i behov av
arbetsmarknadspolitiska insatser ska detta ske inom ramen for de
generella arbetsmarknadspolitiska tgirderna.® Personer med utlindsk
bakgrund ska alltsd inte sirbehandlas inom arbetsmarknadspolitiken.
Trots detta finns vissa sirregleringar gillande invandrare inom ramen
for Arbetsférmedlingens insatser och program samt ett fital dtgirder
som endast riktar sig till den gruppen. Utrikes fé6dda utgor dessutom
en av de grupper som Arbetsférmedlingen ska prioritera. Det betyder
att invandrare ska utgéra en storre andel 1 program dn deras andel av
det totala antalet arbetslosa. Nedan presenteras forst sirregleringar
gillande invandrare i de generella programmen och direfter insatser
och program som bara riktar sig till invandrare/utrikes fédda. Utéver
Arbetstérmedlingens insatser och program ir Arbetstérmedlingen
medaktér 1 olika projekt som riktar sig till gruppen invandrare/utrikes
fédda. Projekten organiseras ofta pd linsnivd i samverkan med t.ex.
kommuner, ideella organisationer eller hogskolor om genomférande
och/eller finansiering. Dessa projekt tas dock inte upp i detta avsnitt.

Generella arbetsmarknadspolitiska program och insatser med
sirregleringar for invandrare’

Sirregleringar f6r invandrare terfinns frimst inom arbetsmarknads-
utbildning, arbetspraktik och férberedande insatser och dessa
beskrivs nedan.

Arbetsmarknadsutbildningen

Utbildningens mal ir att underlitta for den enskilde att fi ett
arbete samt att motverka att det uppstdr brist pd arbetskraft inom
vissa yrken. Arbetsmarknadsutbildning ska generellt vara yrkes-
inriktad for att deltagaren direkt efteravslutad utbildning ska kunna
ta ett arbete. For att kunna delta krivs ofta att den arbetssokande
har en grundutbildning och erfarenhet frin ett arbete. Arbets-

¢ Regeringens skrivelse 2001/02:129.
7 Avsnittet bygger pd Rapport 2006:11, Vad f6r vem och hur gick det sen?, IFAU 2006.
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férmedlingen upphandlar arbetsmarknadsutbildning av olika utbild-
ningsanordnare. Frimst upphandlas utbildningar inom verkstads-,
transport- och restaurangbranschen, men personer som vill lira sig ett
yrke fr8n grunden bor enligt riktlinjerna gora det genom reguljir
utbildning. Arbetsmarknadsutbildning ir en kostsam verksamhet.
Programmet har hogst styckkostnad av Arbetstérmedlingens insatser
om man i berikningarna inkluderar bide aktivitetsstod och &vriga
kurskostnader.

Arbetspraktik

Arbetspraktik ir ytterligare en 4tgird dir det finns sirregleringar
foér invandrare. Programmet tillhér de volymmissigt stérre inom
Arbetstormedlingens verksamhet och syftar tll att stirka den
enskildes mojligheter till att 8 arbete. Genom praktiken kan
personer fi prova pi olika yrken och fi yrkesorientering, men
ocksd yrkespraktik och arbetslivserfarenhet. Arbetsgivaren betalar
normalt ett finansieringsbidrag till staten under praktiktiden, men
invandrare tillhér en av de grupper for vilken Arbetsférmedlingen
fir gbra en anvisning utan att det finns en 6verenskommelse om
finansieringsbidrag.

Férberedande insatser

Inom forberedande insatser finns det ocksd sirregleringar.
Forberedande insatser syftar till att underlitta arbetssékandes val av
arbete och anvinds vid behov som férberedelse infor ett arbets-
marknadspolitiskt program eller arbete. Insatserna kan vara av vig-
ledande, rehabiliterande eller orienterande karaktir. Sfi kan fungera
som férberedande insats for invandrare, men inte om individen deltar i
ett kommunalt introduktionsprogram. Fér lingtidssjukskrivna
invandrare kan férberedande insatser dven bestd av grundskole- eller
gymnasieutbildning inom det reguljira utbildningsvisendet.
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Riktade dtgirder till utrikes f6dda®

De &tgirder som riktar sig direkt till utrikes fédda syftar framfér
allt till att hjilpa gruppen i arbetssdkandet under den forsta tiden i
landet. Atgirderna bestdr av praktik, yrkesbedémning, forstirkt
formedlingsverksamhet samt méjlighet till kompletterande utbild-
ning.

Prova pa-platser

Prova pa-platser ir en form av praktik som riktar sig till personer
med ingen eller begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv. Atgirden
ska enligt riktlinjerna helst anvindas s3 tidigt som mojligt for att
personen omgdende ska & kontakt med arbetsmarknaden. Praktik
genom prova pi-platser ska vara avgrinsade till personens forsta tid
i landet och kan kombineras med deltagande i kommunens intro-
duktionsprogram. Efter att arbetsférmedlingen kartlagt den sokandes
bakgrund ska en plats ordnas som 6verensstimmer med personens
tidigare utbildning och erfarenhet. Platserna kan anordnas av
offentliga och privata arbetsgivare samt ideella organisationer.

Yrkesbedomning

Yrkesbedémning ir en insats vars syfte dr att ge arbetslésa med
ingen eller liten erfarenhet frin svensk arbetsmarknad méjlighet att
visa upp sina kunskaper och fi en bedémning av dessa. Enligt
Arbetsformedlingen bor en sidan bedémning goras snart efter att
personens erfarenheter och 6nskemadl ir kartlagda. Yrkesbedom-
ningens bér vara av en sddan kvalitet att personen kan anvinda sig
av den vid framtida arbetssékande. Yrkesbedémningen kan ske
parallellt med deltagande i kommunens introduktionsverksamhet
och riktar sig till personer som ir nyinskrivna vid Arbetsférmed-
lingen. Yrkesbedémningen kan ske hos offentliga och privata
arbetsgivare, organisationer eller utbildningsanordnare.

8 Avsnittet bygger pd Rapport 2006:11, Vad f6r vem och hur gick det sen?, IFAU 2006.

334



SOU 2008:58 Bakgrund - dagens introduktion

Arbetsplatsintroduktion

Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare syftar till att vara ett stod
till en invandrare eller flykting i inledningen av en anstillning. En
specialutbildad arbetsférmedlare fungerar som stédperson &t arbets-
tagaren och hjilper denne att finna ett limpligt arbete. Arbets-
formedlaren ska sedan finnas med under inledningsskedet av anstill-
ningen och féra en dialog med arbetsgivaren. Stédet kan enligt grund-
regeln ges under lingst sex mdnader, men kan forlingas om det finns

sirskilda skal.

Forsoksverksambet for nyanlinda invandrare (FNI)

Startskottet for FNI gick den 1 juli 2006 men det tog i praktiken
lingre tid for verksamheten att komma iging. 20 kommuner 1 tre
lin, Stockholms, Skdne och Kronobergs lin, deltar i forsoks-
verksamheten. Syftet med forséksverksamheten ir att tidigt ta till-
vara den yrkeskompetens, de erfarenheter frdn arbetslivet och den
utbildning den nyanlinde har for att tiden fram till intridet pa den
svenska arbetsmarknaden ska bli s kort som mojligt. Arbets-
formedlingen har ett samordnande uppdrag for insatser frin olika
aktorer under lingst ett 4r.” Kommunerna stir fér férsérjning och
undervisning i svenska som ska ske parallellt med arbetslivsinrik-
tade insatser. Detta medfér ett merarbete i form av en dubbel
administration och behov av gemensamma flerpartssamtal. Ett bra
samarbete mellan kommunen och Arbetstérmedlingen ir dirfor
nédvindigt f6r att §stadkomma bra resultat.

FNI ska bestd av individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter sdsom bedémning av yrkeskompetens och annan valide-
ring av kunskaper och kompetens, aktivt arbetssékande, forbere-
dande utbildning, arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och
arbetslivsinriktad rehabilitering. Aktiviteterna ska anordnas parallellt
med sfi och annan limplig verksamhet. Arbetstérmedlingen har
inom ramen fér FNT genomfért en processkartliggning av nyanlindas
vig mot egen forsorjning. Tanken ir att processkartliggningen ska
underlitta roll- och ansvarstérdelningen mellan kommunerna och
Arbetstormedlingen. Ett utvecklingsarbete pdgdr ocksd inom FNI
for att utveckla jobbsokaraktiviteter och vigledningsmetoder fér

? Férordning (2006:396) om forsdksverksamhet med sirskilda arbetsmarknadspolitiska
insatser fér nyanlinda invandrare
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nyanlinda. FNI ska avslutas 1 juni 2008 di verksamheten ska
implementeras i den ordinarie verksamheten pd Arbetsférmedlingen.

En definition av malgruppen

Ar 2007 var 26 000 som ir fodda utanfér EU och har fitt uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige under de tre senaste &ren, inskrivna pd
Arbetstormedlingen. Detta dr inte samma persongrupp som Vi
avser som nyanlinda, utan en bredare definierad grupp. Fram till
hoésten &r 2007 har Arbetsférmedlingen saknat méjlighet att
sirredovisa nyanlinda, men har genom en férordningsindring fact
denna mojlighet fr.o.m. hosten ar 2007. Mediantiden for
inskrivning pd8 Arbetsférmedlingen f6r utrikes fodda dr cirka 9
mdnader. 33 procent (8500), en relativt stor andel, har en
akademisk utbildning, 27 procent (7 500) har en gymnasieutbildning
och 40 procent har hogst en grundskoleutbildning. Gruppen ir
forhillandevis ung, mediandldern ir cirka 32 &r och endast 3 000 ir
ildre dn 44 3r. Asien ir den vanligaste fédelseregionen d& 14 000 ir
fodda dir. 14 000 dr min och 12 000 4r kvinnor. Flera tusen har en
inriktning mot yrken dir det finns en stor efterfrigan pd arbets-
kraft." I maj 2008 ir 24500 nyanlinda inskrivna pd Arbets-
férmedlingen och av dessa tillhér cirka 11 000 kategori 14 vilket
innebdr att de inte ir foremdl for aktiva insatser frin Arbets-
formedlingens sida. Arbetsférmedlingen riknar med att det finns
omkring 43 000 nyanlinda som inte dr inskrivna hos dem och for-
medlingen saknar dirmed kunskap om dessa personer arbetar och, i
s3 fall, med vad de arbetar.

Flera kommuner menar att nyanlinda ofta nekas aktivt st6d frin
Arbetsférmedlingen. Manga arbetstérmedlingskontor har haft en
praxis om att sfi-studierna forst ska vara avklarade innan det kan bli
aktuellt med handliggarstod frin Arbetsférmedlingen. Under dren
har kraven skirpts 1 Arbetsférmedlingens organisation om att inte
neka sfi-studerande inskrivning pd Arbetsférmedlingen, vilket
resulterat 1 att fler nyanlinda numera skrivs in. Arbetsférmedlingen
ska enligt regleringsbrev f6r 4r 2008 redovisa hur myndigheten har
arbetat for att forbittra utrikes foddas etablering pd arbetsmarkna-
den. Av redovisningen ska framgd hur minga nyanlinda som tagit
del av Arbetsférmedlingens service, hur tidigt efter att uppehalls-

1 Uppgifter fran AMS rapport: Utrikesfodda pd arbetsmarknaden, september 2007.
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tillstdnd beviljats som Arbetsférmedlingen borjat arbeta med de
nyanlinda samt vilka resultat som har uppnitts.

I praktiken blir dock inte skillnaden si stor eftersom flera av de
nyanlinda som skrivs in placeras i den s6kandekategori (kategori 14)
som ir till f6r de arbetssékande som inte bedéms kunna ta ett arbete
direkt. Personer i denna kategori betraktas med andra ord inte som
aktivt arbetssdkande av Arbetsférmedlingen.'' Konsekvensen av detta
blir i minga fall att de nyanlinda visserligen finns inskrivna pi
Arbetsférmedlingen men att sjilva handliggarstodet fér gruppen
ligger p4 miniminiva. "

Flera utredningar harpitalat brister 1 arbetsmarknadspolitiken
som har lett till att de nyanlinda inte har fitt tillrickligt arbets-
marknadsanknuten introduktion. Utredningen Etablering i Sverige
(2003) patalade att det saknades arbetsmarknadsprogram fér nyan-
linda. Sedan en tid finns nu Férsoksverksamheten fér nyanlinda
invandrare (se ovan). En mingd olika stddinsatser kan di vara
aktuella frin Arbetsformedlingens sida. Insatser fér nyanlinda
bedrivs ofta som tillfilliga projekt med tillfilliga resurser. Den
nodvindiga 1angsiktigheten och utvecklingen av verksamheten har
dirmed blivit lidande vilket sannolikt har piverkat &tgirdernas
kvalitet.

4.2.4 Validering

Nyanlinda med en hégskoleutbildning har méjlighet att & sin
utbildning bedémd och kan hos Hégskoleverket eller annan aktuell
myndighet anséka om att {8 sina betyg bedémda. Socialstyrelsen
bedémer utlindska vérdutbildningar for reglerade yrken, Statens
jordbruksverk bedémer utlindska veterinirutbildningar, Sjofarts-
verket bedémer Sjobefil och andra yrken till sjoss och Luftfarts-
verket bedémer utbildningar inom flyget.

Det finns dven méjlighet att i praktiska kunskaper validerade.
Ofta gors dessa valideringar av branschorganisationer. De senaste
dren har fler valideringsanordnare upphandlats av arbetsférmed-
lingen men fortfarande saknas ett mer heltickande nationellt vali-
deringssystem. Arbetsférmedlingen har, bortsett frin en del regio-

" De som ir inskrivna i sokandekategori 14 stir ocks3 utanfor den officiella
arbetsldshetsstatistiken.

2 Undantag finns dock. I vissa kommuner arbetar Arbetsférmedlingen mycket aktivt med
nyanlinda.
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nala undantag, ofta saknat mojligheter att anvisa arbetssékande till
validering.”

For att frimja och samordna det pigdende utvecklingsarbetet
inrittade regeringen en tidsbegrinsad valideringsdelegation som
verkade under dren 2004-2007."* Valideringsdelegationens defini-
tion av validering ir:

Validering dr en process som innebir en strukturerad bedémning, vir-
dering, dokumentation och erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.

Validering borde enligt Valideringsdelegationen vara aktuell frimst i
tre sammanhang:
e som ett led i en pdgiende utbildning i syfte att klarligga kunskaps-
nivin, anpassa innehdllet i och/eller forkorta studietiden foér den
enskilde,
¢ i anslutning till vigledning f6r att definiera utgdngsnivd for vidare
studier, samt
o for att dokumentera faktiska kunskaper och firdigheter infor
ansdkan om anstillning eller i samband med personalutveckling p3
arbetsplatsen.

Den modell fér validering som har arbetats fram fér Arbets-
féormedlingen innehéller fyra steg:

1. Generell kartliggning (genomférs av arbetsférmedlingen)

. Fordjupad kartliggning (Yrkeskompetensbedémning)

. Kompetensbedémning f6r intyg

A N

. Kompetensbedémning f&r bevis, certifikat, licens och dylikt.

Tv4a olika pilotprojekt om validering pdborjades under &r 2007 — ett
projekt under Arbetsférmedlingen (divarande AMS) och ett pro-
jekt under ledning av Valideringsdelegationen.
Arbetsférmedlingens programenhet genomférde ett utveck-
lingsarbete inom validering. Utgdngspunkten var att valideringen
inom Arbetsté6rmedlingen ir 1 behov av éversyn och konkretise-
ring. Framfor allt har det funnits ett behov av att pd ett tydligare

13 Sedan flera 4r tillbaka pagdr olika utvecklingsprojekt inom validering bide p4 regional och
pd lokal nivi. Olika modeller har utvecklats. I Vistra Gotaland finns Valideringscentrum
som utvecklat valideringsverktyg for arbetssékande. Liknande verksamhet finns dven i andra
delar av landet, sisom Skines, Stockholms samt Virmlands lin.

" Valideringsdelegationens uppgift ir bla. att stddja utvecklingen av nya metoder och
verksamhetsformer for validering samt frimja ett regionalt samarbete. Delegationen ska
ocksd limna forslag om vilka dtgirder som behdver vidtas for att sikerstilla en fortsatt
verksamhet med validering.
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sitt koppla valideringen till arbetsmarknadsutbildning och arbetet
pd lokalkontoren med att foérbittra matchningsunderlaget och
verifiera meriter for arbetssékande. Arbetet har ocksd handlat om
hur Arbetsférmedlingen ska férhilla sig till validering och Arbets-
férmedlingens roll i valideringsarbetet.

Mot denna bakgrund och med syftet att samla tidigare regionala
och lokala utvecklingsprojekt i ett storre gemensamt projekt lanse-
rades 1 juni 2007 projektet Enbetligt arbetssitt inom validering. Pro-
jektet beriknas vara avslutat i juni 2008. Projektet drivs av Arbets-
férmedlingen (divarande AMS) i nira samarbete med Validerings-
delegationen (t.o.m. december ir 2007) som pilotverksamhet 1
Visterbottens och Uppsala lin. Syftet med projektet och pilotverk-
samheten ir att enas om ett enhetligt arbetssitt for validering inom
Arbetsférmedlingen. Milgruppen fér pilotverksamheten ir arbets-
sokande personer i behov av att {8 sin kompetens kartlagd. Yrkes-
omrdden som validerades ir vdrd/omsorg och tillverkningsindu-
strin.

Samtidigt som Arbetsférmedlingens pilotprojekt genomférs si
har dven ett annat pilotprojekt genomférts i Valideringsdelegatio-
nens regi. Projektets Validering till 1000 har pdgitt i Stockholms,
Vistra Gotalands, Skdne och Jimtlands lin. Syftet med projektet ir
att arbetssdkande som har utomnordisk forvirvad kompetens ska
erbjudas méjligheten att 3 sin kompetens validerad.” Ett begrinsat
antal yrkesomriden testas i pilotverksamheten.'® Projektet startade
i oktober ar 2007 och har lyckats med att f& in &ver 1000
ansokningar.

Resultat frin genomférda valideringar visar att relativt {8 valide-
ras mot intyg och certifikat.

Ett generellt problem med valideringen (giller alla steg 2-4) ir
att det ofta saknats en fungerande koppling till kompletterande
utbildningsinsatser. Resultaten av genomférda yrkeskompetens-
bedémningar och valideringar har visat p& behovet av komplette-
rande kurser for att de nyanlinda ska bli gdngbara pd arbetsmark-
naden. Dessa kurser har dock ofta inte varit tillgingliga. Ett annat
generellt problem med valideringen har varit att arbetsmarknadens
och utbildningssystemens krav inte harmoniserar med varandra.

¥ Dock i forsta hand sokande som ej behover tolk i sina kontakter med arbetsférmedlingen.
' Exempel pd yrkesomriden som ingir: bagare, bilmekaniker, butikssiljare, byggarbetare,
CNC-operatér, elektriker, frisor, gjutare, lantbruksarbetare, lastbilschauffér, lokalvardare,
svetsare, underhillstekniker, byggnadsplitslagare, ventilationspltslagare och VVS-montor.
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4.2.5 Yrkeskompetensbedomning

Yrkeskompetensbedémning motsvarar steg 2 i Valideringsdelega-
tionens modell om valideringsprocessen. Den fungerar som en
mindre omfattande version av validering. Syftet med yrkeskompe-
tensbedémning ir att ge arbetslésa med ingen eller begrinsad erfa-
renhet av svenskt arbetsliv en méjlighet att tidigt f& visa upp sina
kunskaper och att f8 en bedémning av dessa. Beddmningen ska
hilla en sddan kvalitet att den kan anvindas av den sékande nir
denne soker arbete eller av Arbetsférmedlingen som ett underlag
foér den arbetssékandes handlingsplan. Yrkeskompetensbedémning
kan genomféras pd en arbetsplats eller hos en utbildningsanordnare
under en dag upp till tre veckor, i normalfallet bér dock inte en
yrkeskompetensbedémning ta mer in 3-5 dagar. Vid deltagande 1
insatsen limnas aktivitetsstdd. Anordnaren av yrkeskompetens-
bedémning kan fi ett merkostnadsbidrag om 800 kronor per dag.
Yrkeskompetensbedémningen har hittills anvinds 1 liten utstrick-
ning av Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen fick i virpropositionen &r 2007 i uppdrag
att forstirka satsningen pd yrkeskompetensbedémning. Det
forstirkta uppdraget innebar att arbetssékande nyanlinda' med
yrkeserfarenhet frin hemlandet i normalfallet ska erbjudas sddan
bedémning inom tre mdinader fr&n det att uppehillstillstind
beviljats. For att finansiera dkade kostnader fér merkostnads-
ersittningen under ar 2007 fick AMS 6kade resurser inom anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader med 5
miljoner kronor. Fér &ren 2008-2010 beriknas o6kningen av
anslaget till 10 miljoner kronor per dr. For att klara uppdraget
planerar Arbetsférmedlingen att upphandla aktérer som ska
ansvara for att f3 fram anordnare av yrkeskompetensbedémnings-
platser. Ett antal frigestillningar finns dock kring hur insatsen ska
utformas. Ambitionen att genomféra yrkeskompetensbedémning
redan inom tre minader efter det att en person fitt uppehalls-
tillstdnd, stiller stora krav pa organisationen. I dag ir det & nyan-
linda som fir en bedémning av sin yrkeskompetens 6éver huvud
taget och nistan ingen fir det inom tre ménader.

En viktig friga ir hur man ska lsa behovet av tolkstéd. Det
handlar delvis om hur tolkstédet ska bekostas men framfér allt om
hur man ska fi fram tolkar som kan tolka pd olika yrkessprik. Ett

7 Nyanlinda utrikes fédda vars vistelsetid i Sverige 1 normalfallet inte verstiger tre dr efter
erhillet uppehillstillstind.
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annat problem ir att vissa foretridare f6r olika branscher inte god-
kinner yrkeskompetensbedémningar eller validering genom tolk.
Det giller till exempel inom detaljhandeln. Generellt sett si bygger
inte heller branschmodeller fér valideringsinsatser pa att de ska
genomforas med tolkstod.

Ett problem ir att det saknas enhetliga mallar for hur sjilva
bedémningsintygen ska utformas. Virdet av yrkeskompetensbedém-
ningen ir i stor utstrickning avhingigt insatsens nationella legitimitet.
Arbetsférmedlingen behéver dirfor 1 samrd med branscherna ta fram
enhetliga mallar. Ett annat problem ir den skeva kénsférdelningen.
Hittills dr det nistan bara min som fatt yrkeskompetensbedémning.

Det ir fortfarande oklart i vilken utstrickning yrkeskompetens-
bedémning leder till en anstillning. Ett vanligt utfall av bedém-
ningarna ir att den nyanlinde behéver kompletterande utbildnings-
insatser for att bli gdngbar pd arbetsmarknaden. Ett framgingsrikt
arbete med yrkeskompetensbedémning férutsitter dirfor att resurser
liggs pd kompletterande utbildningsinsatser.

4.2.6 Halso- och sjukvard

Nyanlinda omfattas av Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),
HSL, och har dirmed ritt till samma vird som 6vriga personer
bosatta i landet. Av 2 § HSL framgdr att hilso- och sjukvirdens mil
ir en god hilsa och en vird pd lika villkor f6ér hela befolkningen.
Virden ska ges med respekt f6r alla minniskors lika virde och for
den enskilda minniskans virdighet. Den som har det storsta beho-
vet av hilso- och sjukvard ska ges foretride till virden.

Det ir viktigt att barns och vuxnas hilsa och vilbefinnande
uppmirksammas under introduktionstiden och att ritt dtgirder
sitts in vid behov. Som ett led 1 detta ska den nyanlinde ha fitt
information om ritten till hilso- och sjukvird och ha erbjudits en
hilsoundersékning.

Hilso- och sjukvird till asylsokande

Landstingen ansvarar for att asylsdkande ges sjukvird i enlighet
med lagen (1994:137) och férordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. som ger asylsékande ritt till omedelbar vird
och vird som inte kan anstd. Barn upp till 18 &r har ritt till
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fullstindig hilso- och sjukvird samt tandvird, dvs. samma hilso-
och sjukvird som erbjuds alla andra barn bosatta i Sverige. Lands-
tingen ska ocksd tillhandahdlla tolk, sjukresor samt hjilpmedel,
mdodravdrd, forlossningsvard, vird vid abort samt vird och 4tgirder
enligt smittskyddslagen.

Landstingen ersitts av staten med ett schablonbelopp fér varje
asylsékande som vistas inom respektive landstings upptagnings-
omride. Schablonbeloppet ir olika fér olika &ldersgrupper. Ersitt-
ningen betalas ut for det antal asylsékande som den sista dagen i
varje kvartal vistas i landstinget och betalas av Migrationsverket
hégst en manad 1 efterskott. Utdver detta betalas ersittning ut for
kostnader fér en virdkontakt som 6verstiger 100 000 kronor (fér
& 2006).

Hilsoundersokning

Av Socialstyrelsens allminna rdd om hilso- och sjukvird fér asyl-
sokande och flyktingar (SOSFS 1995:4) framgir att hilsounder-
sokningen har ett individinriktat och ett samhillsinriktat mal. Det
innebir att man vid hilsoundersékningen ska uppticka bide perso-
ner som ir 1 behov av omedelbar vird eller vird som inte kan anstd
och ett eventuellt behov av smittskyddsdtgirder. En hilsounder-
sokning innehiller hilsosamtal, viss provtagning, eventuellt likar-
besok m.m.

Hilsoundersokningar ersitts separat och endast en undersok-
ning per asylsdkande utbetalas. Denna ordning medfér att det vid
rapportering gir att f6lja den enskilde asylsokande. Det har visat
sig att under &r 2006 genomgick endast 30 procent av de asyl-
sokande en hilsoundersékning. Ett relativt stort antal av dem
(cirka 2 000 av cirka 9 000 personer) genomgick flera hilsounder-
sokningar. Det ir tydligt att det saknas system f6r informations-
overfoéring mellan Migrationsverket och landstingen men ocksg att
informationen till de asylsékande ibland ir bristfillig. Det finns
bland annat problem att n de asylsékande med kallelser.**

Det finns inte ndgot krav pd att landstingen ska erbjuda en
nyanlind hilsoundersékning under introduktionstiden. Det med-
for att nyanlinda som har fitt tillstdind som anhérig eller som ir
kvotflykting 1 minga fall inte fr ett sddant erbjudande. En studie

'8 Sveriges Kommuner och Landsting, Sjukvérd 4t asylsdkande, omfattning och kostnader &r
2006
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som Integrationsverket genomférde under hésten 2006 visar att
cirka 40 procent av samtliga nyanlinda hade genomgitt en hilso-
underskning. "

Statlig ersittning till landstingen f6r vird av nyanlinda

I 34-38 §§ ersittningsférordningen anges den ritt landsting och
kommuner har till ersittning av staten {6r vird av nyanlinda m.fl.
Det framgr att ersittning kan utgd f6r sjukdom eller funktions-
hinder om virden varar med in tre &r och kostnaden uppgir till
minst 60 000 kronor (fér &r 2007) under en tolvméanadersperiod.
Den férsta ansékan om ersittning ska ha kommit in till Migra-
tionsverket inom tre &r frin den tidpunkt som den nyanlinde togs
emot 1 en kommun, men en senare ansdkan kan prévas om det
finns sirskilda skil till det. Kostnader for fardtjinst kan ersittas
liksom extraordinira kostnader sisom t.ex. handikapphjilpmedel,
bostadsanpassning och elevassistent.

Migrationsverket f3 ersitta landstingen f6r kostnader fér hilso-
undersokning av nyanlinda som inte genomgatt en sddan innan de
forsta gingen togs emot i en kommun. Ersittningen uppgdr for
innevarande period till cirka 1 900 kronor per undersékning

Hilsokommunikatérer

I Region Skine finns sedan ir 1997 ett projekt med internationella
hilsokommunikatérer som en brygga mellan den nyanlinda och
hilso- och sjukvirden. Kommunikatorerna har i uppdrag att skapa
forstdelse hos nyanlinda f6r hur sjukvidrden fungerar och fér hur
man fér tillgdng till densamma. Ett sirskilt fokus liggs pa forebyg-
gande sjukvdrd och hilsofrimjande tgirder.

Under 4ren 2008 till 2011 pégir ett forskningsprojekt (Impact of
Multicultural Health Advisors, IMHAGJ) kring folkhilsovetenskapliga
och hilsoekonomiska effekter av de internationella hilsokommunika-
torers arbete. Projektet finansieras av Furopeiska Flyktingfonden och
Region Skine, Lunds universitet, Malmé hogskola och Uppsala
universitet ansvarar i ett partnerskap f6r projektets genomforande.

Y Ur Ett forlorat dr, Integrationsverket 2007
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Smittskydd

Smittskyddsinstitutet (SMI) dr en central férvaltningsmyndighet
med uppgift att bevaka det epidemiologiska liget i friga om smitt-
samma sjukdomar bland minniskor och frimja skyddet mot sddana
sjukdomar. En av institutets huvuduppgifter ir att fortlépande f6lja
det epidemiologiska liget vad giller infektionssjukdomar och spe-
ciellt de som omfattas av smittskyddslagen. Den lagstadgade 6ver-
vakningen av smittsamma sjukdomar regleras 1 smittskyddslagen,
smittskyddsférordningen och Socialstyrelsens foreskrifter om till-
limpningen av smittskyddslagen. Ett 50-tal sjukdomar dr anmil-
ningspliktiga enligt smittskyddslagen. Detta innebir att en person
som misstinker att han eller hon ir smittad av en anmilningspliktig
sjukdom ir skyldig att soka likare for undersokning. Om likaren
konstaterar smitta dr han eller hon enligt lag skyldig att rapportera
detta till smittskyddslikaren i det aktuella landstinget samt till
Smittskyddsinstitutet.”

4.2.7 Samhillsinformation

Diskussionen om hur man bist ndr nyanlinda med samhillsinfor-
mation ir stindigt pigiende och det har 6ver dren funnits en flora
av idéer och losningar. Betinkandet Etablering i Sverige (SOU
2003:75) diskuterar nyanlindas behov av samhillsinformation men
framhéller att omrddet aldrig har varit vil definierat vare sig till
innehall eller till form.

Inledningsvis 18g fokus pd samhillsinformation av saklig, konkret
och praktisk art av typ hur sjukvirden ir organiserad, skolsystemet
uppbyggt, vart man vinder sig som konsument, hur man réstar, hur
man larmar polis, brandkir och ambulans osv. Nigot decennium
senare hade kraven pd samhillsinformation vuxit. Det rickte inte
lingre med att presentera hur samhillets service ir uppbyggd och
fungerar. Det hojdes ocksd krav pd att tankarna, idéerna och
virderingarna bakom de samhilliga systemen skulle presenteras och
forklaras for att dirigenom bli kinda och respekterade av
invandrarna. I dag har innehdllet 1 det som en ging benimndes
samhillsinformation utvidgats ytterligare. Samhillsinformationen
ska inte bara ge alla nyanlinda invandrare kunskap om det demo-

2 Se www.smittskyddsinstitutet.se.
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kratiska systemet utan iven skapa forstdelse foér grundliggande
normer i det svenska samhillet.

Under &ren har det byggts upp kanaler dir invandrare kunde
soka upp och fi nédvindig information om det svenska samhillet.
S&dana kanaler har varit

o Samlad skriftlig samhillsinformation till alla som fitt uppehalls-
tillstdnd (”Sverige-paketet”).

o [Invandrartidningen med 16pande samhillsinformation.
o Stod till invandrarorganisationers tidskrifter.
o Muntlig information via kommunala invandrarbyrder.

e Forordning om de statliga myndigheternas ansvar for genom-
férande av integrationspolitiken (1986:856).

o Sverige — en pocketguide. Integrationsverket hade under sin tid
ansvaret for samhillsinformation till nyanlinda och producerade
skriften Sverige — en pocketguide som, fé6rutom pd svenska, fanns
pa engelska, franska, arabiska och litt svenska samt som pdf-fil.
Boken distribueras till alla nyanlinda som fick uppehillstillstdnd
pa respektive sprik dir det var mojligt annars oftast pd litt
svenska.

o Sambillsguiden. Den statligt finansierade publikationen
Sambhillsguiden var under tio &r en littillginglig guide till det
svenska samhillet. Den lades ner hosten 2006 och ersattes till
viss del med den information som fanns pi webbplatsen
Sverige.se under rubrikerna Situationer i livet och Mer om
Sverige.

o Sverige.se Webbplatsen Sverige.se innehéll samlad information
pd de stora invandrarspriken och utgjorde dirmed en av
ingdngarna till det offentliga Sverige pd Internet. Webbplatsen
lades ner i mars 2008. Dominen Sverige.se igs av VERVA
(Verket f6r myndighetsutveckling).

I dag finns det inte nigon gemensam statlig eller kommunal sam-
hillsinformation fé6r mianniskor med annat modersmail 4n svenska.
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Statliga myndigheters information
VERVA

Samtliga statliga myndigheter har fristdende informationsverksam-
heter och egna webbsidor. Det finns med andra ord ingen gemen-
sam struktur eller gemensamt nitverk. VERVA har i uppdrag att ge
myndigheter, kommuner och landsting stéd 1 att utveckla verk-
samhet och kompetens. Milet ir att den enskilde och féretag ska
uppleva kontakten med férvaltningen som enkel, effektiv och
indamilsenlig och foér att medverka till en samordning av den
offentliga sektorn tar VERVA fram modeller, vigledningar och
specifikationer. Inom VERVA pigir f6r nirvarande inte nigot
arbete med att utveckla myndigheters information pd fler sprik in
svenska.

Projekt VISAM .

Statskontoret drev under aren 2003-2005 ett projekt, VISAM,
kring myndigheters méte med medborgare och féretag. Utgdngs-
punkten for projektet var att dagens virld stiller stérre krav pd
myndigheter att agera snabbt och professionellt, samt att de ska
vara littillgingliga. Samtidigt beh6éver myndigheterna bli mer
effektiva t. ex genom samverkan. VISAM hade dirfér 1 uppdrag att
utveckla, préva och etablera nya samverkansformer.

Arbetet indelades i teman dir "Malgrupper i behov av sirskilt
stdd” var ett sddant och inom varje tema fanns gemensamma
omrdden. "Nya invandrare — f6rutsittningar f6r férbittrad service
till nyanlinda invandrare genom myndigheters samordnade resurser
och leveranskanaler — och ett sitt att spara miljardbelopp” ingick 1
tre av VISAMS femton férséksprojekt. VISAM foreslog bland
annat att utveckla smartcard s att minniskor bara behéver limna
personuppgifter en ging, att de olika informationsprodukterna ska
utvecklas pd flera olika sprik och att en nationell 16sning bér
provas samt att utvecklingsarbetet f6r asyl- och anhériginvandrare
ska sammanféras med utvecklingsarbetet kring EU/EES-medborgare
som invandrar eftersom det finns starka berdringspunkter och
snarlika m4l.”!

2 www.statskontoret.se

346



SOU 2008:58 Bakgrund - dagens introduktion

Sambhillsinformation inom kommuner
Sambillsinformation

Kommunerna har skyldighet att erbjuda nyanlinda samhillsinfor-
mation. Kommunerna viljer sjilva formerna f6r informationen och
kommunernas informationsinsatser uppvisar stor méangfald vad
giller sdvil innehdll och som metod. Flyktingmottagningarna
ansvarar for en stor del av den samhillsinformationen som ges.

Sfi

Sambhillsinformationen var under minga 4r en sirskild del inom sfi
men lyftes ur kursplanen i mitten av 2000-talet i férsta hand av tvd
skil, nimligen tiden f6ér kursstart och sfizs stillning som sprik-
utbildning. Samhillsinformation behover ges s3 tidigt som méjligt
nir en person ir nyinflyttad och man kunde se att det minga
ginger inte var mojligt d3 en del nyanlinda fick vinta med att bérja
sfi pd grund av t.ex. kéer till ritt sfi-kurs och andra valde inte gd i
sfi 6ver huvud taget. For att sikerstilla att en nyanlind inte ska
vinta i onddan pd samhillsinformation valde man dirfér att ligga
informationen utanfor sfi: s kursplan. Dessutom ansig man att sfizs
stillning som sprikutbildning, tillsammans med den pedagogik
som dirmed foljer, behévde fordjupas och stirkas.

Sfi dr numera i férsta hand en kvalificerad sprikutbildning och
kursplanen i sfi ska terspegla forskjutningen av tyngdpunkten i
undervisningen mot kvalificerad sprikutbildning. Samtidigt hor
sprak och kultur nira samman. I all sprikundervisning utgor texter
om det samhille och den kultur dir det aktuella spriket talas en
killa savil ull sprakkunskaper som till kunskaper om landet 1 friga.
Det ir dirfér en fordel for individen om sprikundervisningen utgar
frdn vardagslivet. Utbildningen i svenska kan kopplas till utbildning
i yrkessprik.”

Medborgarkontor

Ar 1994 inleddes i samarbete mellan stad och kommun en femarig
forsoksverksamhet med medborgarkontor. Férsoksverksamheten
utvidgades och forlingdes till sommaren 2002 och di inférdes

2 www.skolverket.se
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begreppen “samtjinst” och ”samtjinstavtal”. Forsoksverksamheten
permanentades sommaren 2004.
Det finns tre organisationsmodeller f6r medborgarkontor:
8 g

1. Rent kommunala
2. Samlokalisering mellan statliga myndigheter och kommuner

3. Integrerad verksamhet mellan statliga myndigheter och kommu-
ner

De rent kommunala medborgarkontoren ir mest frekvent. Sam-
lokalisering mellan statliga myndigheter och kommuner ir relativt
vanlig medan integrerade medborgarkontor dir samtjinst fore-
kommer ir ovanlig. En uppféljning av verksamheten genomférdes
av Statskontoret &r 2006 och di hade regeringen endast godkint
fem samtjinstavtal sedan ir 1997.

Medborgarkontoret informerar i férsta hand om kommunens
egen verksamhet men ger ocksd information och hjilp i frigor som
ror forsikringskassa, arbetsférmedling och sjukvird. Det ir vanligt
att kontoren tillhandah8ller information och blanketter avseende
deklaration. Kommunen fir inte nigon ersittning frin staten fér
driften av kontoren

Ombkring 80 kommuner har ett eller flera medborgarkontor och
i drygt 40 kommuner fors diskussioner om att inritta kontor.
Skilen till att inritta medborgarkontor varierar. Kommuner i stor-
stadsomriden har behov av att samordna medborgarmétet till en
punkt for flera olika verksamheter och att pd plats ha mojlighet ge
besokaren beslut 1 mindre komplicerade drenden. I glesbygd tycks
ett viktigt skil vara att skapa underlag for en lokal servicepunkt for
att ha mojlighet att erbjuda service i fler orter.

Sambhillsinformation under asyltiden®

Under asyltiden ir Migrationsverket huvudansvarig f6r informa-
tionen om t.ex. ritten till hilso- och sjukvird, hur bosittning gir
till om man fir permanent uppehallstillstdnd, om barns ritt samt
om den lagstiftning som i férsta hand rér trafikfrdgor och krimina-
litet (brottma3l). Varje enhet inom Migrationsverket utarbetar for-
merna f6r hur informationen ska formedlas. Vad som informerats
om ska dokumenteras i den asylsékandes handlingsplan. Den asyl-

3 Ur Migrationsverkets utlinningshandbok.
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sokande som vill, ska fi hjilp med att hitta andra myndigheters
webbsidor.

Migrationsverkets olika enheter ska verka for ett gott samarbete
och goda kontakter med skola, polis, hyresvirdar, arbetsférmed-
ling, médrahilsovird, primirvird och BVC. Utgingspunkten ir att
det finns ett egenintresse hos dessa huvudmin att hjilpa till med
information och medverka vid informationstillfillen.

Forildrar informeras om den svenska barnomsorgen och grund-
och gymnasieskolan, barnhilsovird samt socialvird. Informationen
ska vara riktad och kulturrelaterad.

Information om den svenska arbetsmarknaden sker inom sfi-
undervisningen och Arbetsférmedlingen bistdr med skriftligt mate-
rial. Det bor noteras att det inom EU:s normer f6r mottagnings-
verksamheten finns ett krav pd samhillsinformation.

Nigra exempel pd informationsaktiviteter som riktar sig till
malgrupper i behov av extra noggrannhet.

Centrum for Léttlist™

Centrum f6r littlist arbetar for att gora texter tillgingliga for
minniskor som av olika anledningar har lissvirigheter eller ir
otrinade lisare. En text ska vara litt att ta sig genom och litt att
forstd. For att skapa littlista texter tittar man pd innehill, sprik,
bild och form. Lisarnas behov och férutsittningar paverkar hur
texten bearbetas. I en littlist text mdste det finnas en logisk tanke,
tidsfoljd eller kinsla som binder samman texten. Det underlittar
om den som skriver berittar pd ett personligt sitt sd att texten far
en tydlig avsindare med egen rost.

Spriket och framstillningen i en littlist text dr inte alltid lika-
dant. En bok, en tidningsartikel eller en broschyr ir olika medier
med olika krav och syften. Bilder behover vara enkla och tydliga.
En bild kan ha olika funktioner, den kan férklara och fértydliga,
men ocksd framkalla kinslor och stimningar utéver texten. Det ir
viktigt att text och bild stimmer &verens och inte motsiger
varandra. Den grafiska formen ska underlitta for lisaren att ta sig
genom den littlista texten. Text, bild och typografi ska samverka
for att skapa en littlist framstillning.

2 Ur www.latttlast.se
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Funkaportalen”

Funkaportalen drivs av stiftelsen Funka och ir en webbportal fér
handikappfrigor i vid bemirkelse. Funkaportalens idé ir att nedsatt
funktionsférmdiga inte borde spela ndgon roll f6r mojligheten att ta
till sig kunskap och information. Det finns mdnga minniskor, med
eller utan nedsatt funktionsférmdga, som kommer i kontakt med
frigor om funktionshinder 1 sin vardag och som efterlyser mer,
samlad och begriplig information. Ansvaret fér hjilpmedel, férsik-
ringar, bidrag osv. dr utspritt pa ett mycket stort antal myndigheter
och organisationer. Funkaportalen héller funktionshinderfrigan i
fokus s att den inte riskerar att drunkna i informationsbruset och
erfarenhetsutbyte, stéd och hjilp ir viktiga ingredienser i portalens
arbete.

Sjukvdrdsrddgioningen®

Sjukvdrdsrddgivningens barnsida, ir en utmairke illustration pd hur
man pd ett enkelt sitt kan informera och vigleda minniskor.
Direkt nir man kommer in pd sidan hér man en rést som hilsar
vilkommen och som ger information om hur sidan kan anvindas.
Direfter kan man litt klicka sig in pd olika sakomriden for att {3
svar 1 tal och bild pd de frigor som man kan fundera 6ver. Sidan
borde vara enkel att 6versitta till nyanlindas modersmal.

4.3 Introduktionens maluppfyllelse

Det krivs en god samverkan mellan flera aktorer f6r att nd de upp-
satta milen foér introduktion. Integrationsverket tog i borjan av
2000-talet initiativ till att teckna éverenskommelser med berérda
myndigheter pd central nivd och de 6verenskommelserna har {8ljts
av 6verenskommelser pd lokal och regional niva.

% www.funkaportalen.se

% www.sjukvardsradgivningen.se
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4.3.1 Maluppfyllelse

Av Integrationsverkets rapport — Ett forlorat dr (2007) — framgdr
att introduktionen inte ger 6nskat resultat. En mitning av ett antal
indikatorer visar att nyanlindas etablering i flertalet fall knappt har
kommit iging efter 12 m&nader och av dem som deltar i kommu-
nernas introduktion har omkring hilften inte fitt nigon arbets-
marknadskontakt under det férsta &ret. Drygt var tionde nyanlind
som deltagit i introduktion har ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden och endast ett fatal har fitt arbetspraktik frin arbets-
férmedlingen eller deltagit i arbetsmarknadsutbildning. I sfi deltar
dock fler in 90 procent av de nyanlinda men endast 27 procent av
dem har fitt en godkind betygsnivd efter ett drs tid. Inom nistan
samtliga omriden ir resultatet simre fér kvinnor in fér min.”’

Tabell 4.1 Indikatorer (Redovisning i procent efter 12 manader)*

Omréde Indikator Kvinnor Man Totalt
Sysselséttning (1) Andelen sysselsatta. 29,2 38,9 34,0
(2) Andelen sysselsatta 1,5 2,9 2,2
som egna foretagare.
(3) Andelen som deltagit i 7,0 20,8 13,9

kommunernas introduktion
och ar sysselsatta.

(4) Andelen som deltagit i 6,0 16,4 11,2
kommunernas introduktion

och har ett arbete pé den
reguljéra arbetsmarknaden.

Validering (5) Andelen med hdgsko- Validering Validering Validering

leutbildning eller efter- 25,6 22,5 24,0
gymnasial utbildning eller Vagledning Vagledning  Vagledning
motsvarande erfarenhet 418 454
forvarvad utomlands, som 48,9

deltagit i kommunernas
introduktion och som fatt
sin utbildning bedémd av
ansvarig myndighet eller
validerad samt fatt vig-
ledning for ev. komplet-
terande utbildning.

7 Giller bide for asylsékande och nyanlinda efter uppehallstillstind.
28 Integrationsverket, Ett forlorat dr — indikatorer for nyanlindas etablering i det svenska
sambdillet. 2007.
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(6) Andelen med tidigare 2,9 6,7 49
utbildning pé grund-

|dggande eller gymnasial

niva eller med motsvarande

erfarenheter, som deltagit i

kommunernas introduktion

och som fatt sin kunskap

och kompetens validerad.

(7) Andelen som deltagit i 2,1 54 40
kommunernas introduktion

och som fétt sin reella

kompetens validerad i nara

samverkan med arbetslivet.

(8) Andelen som deltagit i 43 12,1 8,2
kommunernas introduktion

och i en av AMV initierad

yrkesheddmning.

Utbildning i (9) Andelen som erhallit 24,5 17,6 21,2
svenska minst godkand betygsnivd i

sfi-kurs.

(10) Andelen som deltagit i 23,3 30,6 27,0

kommunernas introduktion
och som erhallit minst
godkand betygsniva i sfi-
kurs.

(11) Andelen som deltagit i 7,0 14,5 10,7
kommunernas introduktion

och som avslutat nagon

annan typ av utbildning i

svenska.

Praktik (12) Andelen som deltagit i 2,0 6,4 42
kommunernas introduktion
och i arbetspraktik(inkl.
prova-pa-plats) som initi-
erats av AMV

(13) Andelen som deltagit i 1,0 14 1,2
nagon form av arbetsprak-

tik, initierad av AMV, dar

praktiken genomfors paral-

lellt med sfi eller med

annan utbildning i svenska.

(14) Andelen som deltagit i 20,0 29,1 24,5
kommunernas introduktion

och i arbetsmarknadsprak-

tik som initierats av kom-

munen.
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(15) Andelen som deltagit i 19,7 25,7 22,7
kommunernas introduktion
och i ndgon form av
arbetsmarknadspraktik
som initierats av
kommunerna dar praktiken
genomfors parallellt med
sfi eller med annan
utbildning i svenska. ___

Yrkes-inriktade ~ (17) Andelen som deltagit i 1,7 47 3,2
utbildningar kommunernas introduktion

och i en arbetsmarknads-

utbildning som initierats av

AMV..

Halsa (18) Andelen med rehabi- 1,0 2,0 1,5
literingsbehov som deltagit
i kommunernas introduk-
tion och i en arbetslivs-
inriktad rehabilitering.

(19) Andelen som deltagit i 40,0 39,4 39,6
kommunernas introduktion

och som senast tvd mana-

der efter folkbokféring

genomgatt en halsounder-

sokning.

(20) Andelen som fatt 39,0 42,5 40,7
riktad information om

halso- och sjukvarden pa

sitt eget sprak senast en

manad efter folkbokfd-

ringen.

4.3.2 Forbattringsomraden®

Introduktionen ir vil utredd och det finns en stor samstimmighet
bland utredarna om nuvarande systems problem och effekterna av
dem. Det kan handla om metodutveckling men uppfattningen ir i
forsta hand att introduktionen priglas av ett antal systemfel. Felen
far effekt pd varandra och en del fel ir del av andra storre och mer
komplexa problemomriden. Det finns en viss f6rskjutning éver tid
mot betoning pd ekonomiska incitament och ett ifrigasittande av
introduktionen som ”institution”. I tabellen och avsnittet nedan

¥ Avsnittet ir himtat frin Introduktion fér nyanlinda invandrare och flyktingar, NTG-
Asyl & Integration, 2007:10.
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sammanfattas slutsatser frin utredningar som tidigare granskat om-
ridet.

Tabell 4.2 Sammanfattning av brister inom introduktionen

Aktor/kalla Huvudsakliga brister
Etablering i Sverige (SOU Kommunens har ensam fatt ta huvudansvaret/statliga myn-
2003:75) digheter har inte kant ansvar for eller haft anpassade atgarder

till mélgruppen
Avsaknad av arbetsmarknadsprogram for nyanlanda.

Avsaknad av parallellitet, svenskkunskaper sker alltfor ofta
separat.

Ersattningen till kommunerna fungerar inte som det incitament
som man ursprungligen hade tankt.

Anpassningen av hégskolornas utbud.
Validering

Integrationsverket (2002, Introduktionen bedrivs bara pa halvtid.

2004b, 2005, 2006c, 2007d) Svag individualisering och daligt tillvaratagande av individens

kompetens, Lang vantan p4 att tidigare kompetens uppmark-
sammas, Organisation, rutiner och kostnadsansvar kring vali-
dering &r oklart.

Kommunen arbetar fér mycket ensam.

Fa fullféljer svenskutbildning, Bara svenska och inget annat,
Sfi &r en isolerande skolform.

Svag kontakt med arbetsmarknaden, Det finns inbyggda hinder
i arbetsmarknadspolitiken. Férsorjningssystemen ger oavsikt-
liga effekter och paverkar aktérernas agerande. Malkonflikter
och motverkande styrinstrument stéller nyanlanda invandrare
utanfér

Stor brist pa effektutvarderingar

Samsyn och samverkan saknas, Tydliga uppdrag och sam-
stammiga mal saknas.

Introduktion — men inte for alla

Alltfor fa genomgar halsoundersckning

Introduktionsersdttning — men inte efter lagens intention
Riksrevisionen (2006) Bristande samordning och samverkan fran regering

Migrationsverkets integrationsforberedande verksamhet

Dalig kontroll av kommunernas introduktionsverksamhet

Avsaknaden av effektutvarderingar
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eeeimmiiieeiieeeoo. ... AMS prioriterar inte nyanlanda invandrare __ . __ . __ ...
SKL (2006, 2007a, 2007b, Fa nyanlanda far del av arbetsmarknadspolitiken
2007c) Svenskundervisningen

Parallellitet och vuxenutbildning
Synliggérande av kompetens

Kommunen behdver mer ersattning fran staten
Daliga malformuleringar
Samverkan.

Korttidsutbildade __
Inlasning i introduktionsprogram

Aslund m.fl. (2006, 2007)
Hoga trosklar in pa arbetsmarknaden
Incitament
e ... FOr mycket fokus pa utbildning
Svantesson m.fl. (2006a, Jamstélldhet
2006b)

Inlasningseffekter
emeieeiiiieo.......FOrmycket slentrianmassiga utbildningsinsatser __
Fler i arbete (FIA) (Ds 2007:4) Délig individualisering
Svag arbetsmarknadsanknytning
Incitament hos aktdrer och individer
Jamstélldhet
Validering
Arbetsmarknadspolitiken __

Socialbidragsutredningen (SOU  Nyanl4nda har inte fatt ta del av statliga insatser

2007:2) Bristande samverkan och malkonflikter
emeeriemeiiieeeeeiee ... Incitament att arbeta for socialbidragstagare .
Stadsrevisionen Stockholm Nyanlénda far inte del av arbetsformedlingens insatser

(2007)

Svag arbetsmarknadsanknytning
Tillvaratagande av kompetens
Parallellitet

Samverkan

Styrning och uppfdljning
Socialbidragsfokus
Samhéllsinformation

Kalla: Introduktion for nyanldnda invandrare och flyktingar, NTG Asyl & Integration, 2007:10.
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Svag anknytning till arbetsmarknaden i
introduktionsprogrammen

Minga problem ir kopplade till en svag arbetsmarknadsanknytning.
Trots f6rs6k med sirskilda uppdrag till AMV och samverkansavtal
har nyanlinda haft mycket liten tillgdng till kvalificerad arbets-
marknadsanknytning genom (sprik)praktik eller arbetsmarknads-
utbildning. Bara drygt hilften har kontakt med arbetslivet under
sin introduktionsperiod. (Integrationsverket) Redan 2003 &rs stat-
liga utredning Etablering i Sverige (SOU 2003:75) menade att det
fanns f6r lite relevanta sirdtgirder for nyanlinda invandrare och att
de nyanlinda inte fir ta del av de generella arbetsmarknadspolitiska
programmen. Utredningen Fler i Arbete, Socialbidragsutredningen
och Integrationsverket menar att huvudproblemet ir att kommu-
nen 1 fér hég utstrickning sjilva fitt arbeta med nyanlinda medan
statens myndigheter inte kunnat eller velat ta ansvar. Nyanlinda
har dirmed inte fitt ta del av statliga insatser sisom rehabilitering
eller insatser inom arbetsmarknadspolitiken som inte ir anpassad
till gruppen nyanlinda.

Samverkan; styrning, regler och mal

Andra ofta nimnda problem kan vara en orsak till att arbetsmark-
nadspolitiken inte ndr gruppen nyanlinda. Utredningen Etablering
1 Sverige (SOU 2003:75) menar att kommunernas ansvar for flyk-
tingmottagandet har uppfattats som ett totalansvar, inte ett sam-
ordningsansvar, vilket har lett till att andra aktérer inte kint ansvar
for de nyanlinda. T 6ver ett decennium har metodutvecklingen
inom introduktionen handlat om att utveckla samverkan men trots
det har samverkan mellan kommuner och myndigheter inte fungerat i
praktiken. Samverkan fungerar ocksd for diligt mellan kommuner
(Integrationsverket, SKL) och inom kommuner mellan stadsdelar
(Stadsrevisionen Stockholm). Det finns i princip, liksom nir det
giller bristande arbetsanknytning, en allmin uppslutning kring att
sdvil samverkan som forutsittningarna fér samverkan brister. De
nyanlindas vig till arbete och egen forsérjning forlings dessutom
av krockar mellan olika regelsystem och mal som gor samverkan
mellan berérda myndigheter komplicerad. Arbetsgruppen Fler i
Arbete (FIA) inom Integrationsverket gjorde en liknande analys
men pekade ocksd ut en bristande samsyn och otydliga uppdrag
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frin staten. Riksrevisionen har varit tydlig med att staten miss-
lyckats med sin samordning av politikomridet vilket lett till att
nyanlinda hamnat mellan myndigheters ansvarsomriden.

En sak i taget i stillet f6r parallellitet

Avsaknaden av tillricklig samordning och olika regelsystem har lett
till att insatserna skett i isolering efter varandra, snarare in effek-
tivt, samordnat och parallellt. Det vanligaste exemplet ir att
svenskundervisningen sker isolerat, utan kontakt med arbetsmark-
naden, (kompletterande) utbildningar eller rehabilitering (SOU
2003:75). Det ir mycket sillan som vuxenutbildning sker parallellt
med 6vrig introduktion och svenskundervisning. Bland andra
Integrationsverket och SKL har pdpekat att manga nyanlinda hamnar 1
vuxenutbildning eller validering f6r att komplettera sina kunskaper
forst efter introduktionsperioden och efter deltagande i sfi.

Fa fullfoljer svenskundervisning

Minga nyanlanda hoppar av eller misslyckas med att avsluta sina
studier 1 svenska pd grund av att svenskundervisningen bedrivs
isolerat utan anknytning till arbetslivet. Utbildningen i svenska ger
inte tillrickligt st6d for vad den nyanlinde ska gora i nista fas av
etableringen i Sverige. (SKL) Aven om sfi-undervisningen blivit
mer nivdindelad bestdr problem med arbetsmarknadsanknytning
och méjligheten att {3 tillgdng till barnomsorg eller rehabilitering.
En introduktion med kombinerad svenskundervisning och praktik
kriver att introduktionen sker pd heltid (Ds 2007:4), vilket sillan ir
fallet. Bristande sprikfirdigheter dr en barriir som gor att den
nyanlinda inte fir ta del av arbetsférmedlingens tjinster som
praktik eller yrkesbedémning (Integrationsverket, Stadsrevisionen

Stockholm).

Svaga incitament

Den svenska diskussionen om incitament har framfér allt handlat
om de samhillsaktérer som ir inblandade 1 individernas introduktion.
Ersittningssystemet for flyktingmottagning fungerar inte som det
incitament som det ursprungligen var tinkt, pastod redan utredningen
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Etablering i Sverige. Men dven andra aktérer har, menar utredningar
och rapporter, bristande incitament att erbjuda nyanlinda invandrare
service. Senaste Rapport Integration frin Integrationsverket menar
att forsérjningssystemen ger oavsiktliga effekter genom att de
paverkar aktorernas agerande. De som har f6rsérjningsstod sorteras
ofta bort frin den statliga arbetsmarknadspolitiken och hamnar i
kommunala utbildnings- och arbetsmarknadsprogram vars effekter
ir s gott som okinda. Aktorernas bristande incitament leder,
menar till exempel Integrationsverket, Ahlund m.fl. och Svantesson
m.fl, till inlisningseffekter dir individer placeras i onddiga
utbildningar 1 stillet f6r att soka arbete pd arbetsmarknaden.
Individens incitament nimns allt oftare som en faktor bakom
den lingsamma etableringen pd arbetsmarknaden. Socialbidrag har
inldsningseffekter genom att det inte alltid 16nar sig att arbeta.
Integrationsverket har linge foresprikat en mer Idneliknande
introduktionsersittning, dn den ersittning som finns. Senare tids
statliga utredningar (Ds 2007:4 och SOU 2007:02) ser ocksa incita-
mentsproblem som en delférklaring till dilig arbetsmarknads-
integration fér nyanlinda invandrare. Ersittningssystemen bér
utformas sd att de ger bide deltagarna och kommunerna starkare
incitament till en snabb arbetsmarknadsetablering 4n i dag.

Daligt tillvaratagande av individens kompetens

I ménga rapporter pdpekas att Sverige inte tar tillvarata de invand-
rades kompetens. Det handlar om att medhavda utbildningar och
erfarenheter inte valideras under introduktionsperioden och att
kompletterande utbildningar inte finns eller att det tar onédigt ling
tid innan en nyanlind fir tillgdng till dem. (Stadsrevisionen
Stockholm) Ménga problemen férklaras med bristande individuali-
sering (Ds 2007:4) och otydlig organisation, system och rutiner
kring validering och att nyanlinda hamnat pd kommunens social-
kontor dir individens brister snarare in kompetens hamnar 1 fokus.
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Brister i uppf6ljning och utvirdering

P4 nationell nivd vet man mycket vil hur introduktionen ser ut och
vilka problem som finns, men det saknas en detaljerad kunskap om
hur det ser ut pd kommunal nivd och fér olika grupper av nyan-
linda som kvotflyktingar, olika ursprungslinder och aldrar. Fram-
for allt saknas effektutvirderingar, dvs. undersékningar som statis-
tiskt kan visa vad som faktiskt fungerar och leder till att nyanlinda
far arbete (Integrationsverket, Aslund m.fL.).

Inl3sning i introduktionsprogram

Under de senaste dren har flera utredningar uppmirksammat att
det kan finnas inlisningseffekter inom introduktionen som for-
drojer etableringen pd arbetsmarknaden. Den organiserade intro-
duktionen kan vara negativ for individ och samhille. Det finns
tecken pd att nyanlinda invandrare som inte deltar i kommunernas
introduktion har arbete och bedriver féretag i storre utstrickning.
Det kan, dtminstone pd kort sikt, finnas inldsningseffekter i intro-
duktionsprogrammen, sirskilt nir minga ir kvar i introduktion
efter 30 ménader. (Svantesson) Tiden i introduktion riskerar enligt
Aslund m.fl. (2006, 2007) och Svantesson att leda till att nyanlinda
gdr pd onddiga utbildningar i stillet for att std till arbetsmarkna-
dens férfogande.

Ovrigt
Hiilsa

Det saknas ett hilsoperspektiv. Ohilsa ir en av de vanligaste anled-
ningarna till att introduktionen avbryts. Men problem med hilsan
dr inget som vanligtvis tas upp nir den l&ngsamma etableringen pd
arbetsmarknaden ska férklaras. Integrationsverket har dterkom-
mande pekat pd att det saknas hilsoperspektiv under introduktio-
nen och att allt fér f8 genomgér hilsoundersékningar.
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Jimstalldbet

Frigan om jimstilldhet mellan konen fir f6r lite uppmirksamhet.
Det tar lingre tid for kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden
in f6r min. Introduktionen ir, visar t.ex. Integrationsverket och
Svantesson, inte jimstilld. Kvinnor fir firre och simre insatser.
Utredningen Fler i Arbete uppmirksammar ocksd jimstilldhets-
perspektivet inom introduktionen (Ds 2007:4).

Trosklar

Det finns hoga trosklar in pd arbetsmarknaden, sirskilt for nyanlinda
med kort utbildning. Ahlund m.fl. pekar pi brister i arbets-
marknadens funktionssitt, med hoga trésklar in pd arbetsmarknaden
vilket sirskilt drabbar nyanlinda invandrare. Sirskilt 1igutbildade
har svirt att ta steget in pd arbetsmarknaden och hamnar ofta i
kortvariga kommunala projekt eller arbetsléshet. (SKL) Nyanlinda
med kort utbildning fir dessutom en simre introduktion in andra
(Integrationsverket).

Dalig samverkan

Utvirderingar av introduktionen visar att samverkansparterna
kring nyanlindas introduktion har haft svirt att hantera flera
processer parallellt. Minga olika insatser ska genomféras under en
begrinsad tidsperiod. Det stiller stora krav pd samordning och
organisation hos samverkansparterna, nigot de hittills inte har
kunnat leva upp till. Kommunens ansvar fér mottagandet av ny-
anlinda flyktingar uppfattas fortfarande som ett totalansvar och
inte som ett samordningsansvar. De involverade myndigheterna har
haft otydliga uppdrag och har inte heller prioriterat arbetet med
nyanlinda. Samverkansmaélen har inte prioriterats nir de kommer i
konflikt med kirnverksamhetens mal. Milen fér samverkan har
dirfoér uppfattats pd olika sitt av samverkansparterna. Detta giller
sirskilt for Arbetsférmedlingens och Migrationsverkets verksamhet,
men ocksd for vissa enskilda kommuners verksamhet. Kort sagt,
det har varit en samverkan utan samsyn om mal och inneh3ll.*

30 Ett forlorat 4r — En studie och analys av insatser och resultat under introduktionens forsta
12 minader, Integrationsverket 2007.
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Maluppfyllelse av kommunernas insatser

Introduktionsprogrammets innehdll ser olika ut 1 kommunerna.
Flyktingmottagandet kan sortera under olika kommunala nimnder/
forvaltningar och dirfér ha olika inriktning. De nyanlinda kan f3
forsorjningsstod enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller intro-
duktionsersittning enligt lagen om introduktionsersittning (SFS
1990:927). Introduktionsplanen som redskap for en individualiserad
introduktion har inte alltid fungerat tillfredstillande. Kvaliteten har
1 minga fall varit bristfillig. Kritiker har menat att introduktions-
planerna i ménga fall enbart har fungerat som ett debiterings-
underlag fér att kommunerna ska fi ut statsbidrag. F& kommuner
samverkar med varandra i frigor kring gemensam mottagnings-
verksambhet eller sfi-utbildning. Detta kan férsvéra individualiseringen
av introduktionen eftersom smd kommuner kan ha svirt att
erbjuda en individualiserad introduktion pi egen hand.

Maluppfyllelse Sfi

Det har under dren funnits en otydlighet kring om sfi-utbild-
ningens huvudsakliga mal ir att ge kunskaper 1 svenska spriket och
i samhillskunskap eller om sfi ska ses som en férberedelse infér en
anstillning. Sfi-studiernas utformning och lingd ser dirfor olika ut
beroende pé vad som prioriterats.
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5.1 Integrationsarbetet inom EU

Integrationsfrigorna har kommit att bli en allt viktigare friga for
EU och rittigheterna for tredjelandsmedborgare har genom anta-
gandet av direktiv 2003/109/EG nirmat sig EU-medborgarnas.
Medlemsstaterna ska kunna kriva att tredjelandsmedborgare deltar
1 integrationstgirder i enlighet med nationell lag f6r att f8 utdva
bla. ritten till familjeiterférening.' Inom EU har man antagit 11
gemensamma grundprinciper f6r en gemensam integrationspolitik.’
Dessa principer ska vara vigledande fér medlemsstaterna vid
utformningen av policy och program inom integrationsomridet
samt ligga till grund foér europeiska gemensamma initiativ. Intro-
duktionsprogram nimns inte explicit i grundprinciperna, men indirekt
bl.a. genom principen att grundliggande kunskap om virldssamhillets
sprk, historia och institutioner idr absolut nédvindig f6r integra-
tionen.

EU- kommissionen definierar integration som “en omsesidig
process baserad pd dmsesidiga rittigheter och motsvarande skyldig-
heter for lagligt bosatta tredjelandsmedborgare och virdsamhillen i
vilka invandrarna kan delta fullt ut”. Integration handlar, enligt
kommissionen, om att “8ver tid skapa en balans av rittigheter och
skyldigheter, sd att tredjelandsmedborgare fir fler rittigheter och
skyldigheter ju lingre han eller hon ir lagligen bosatt i en medlems-
stat”.” Introduktionsprogram fér nyanlinda invandrare pekas ut
som ett av fyra prioriterade omriden. De andra omridena ir sprik-
utbildning, integration p4 arbetsmarknaden och invandrarnas delta-
gande 1 sambhillet, kulturlivet och det politiska livet. Hittills har
kommissionen gett ut tre drliga rapporter om integration och

! Ridets direktiv 2003/86/EG.
2 Haagprogrammet KOM (2005)184, C/04/321.
3 KOM (2003) 336.
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migration.* Rapporterna redovisar utvecklingen av integrations-
politiken inom EU och i de enskilda medlemsstaterna. Ett resultat
av denna politik ir en europeisk handbok om integration frin r
2004 som uppmanar sdvil invandraren som virdsamhillet att inve-
stera 1 introduktionsprogram dir bdda miste vara beredda att gora
gemensamma anstringningar. Ett annat resultat dr den grénbok om
det gemensamma europeiska asylsystemet som gavs ut av kommis-
sionen i juni 2007 dir bl.a. frigor om harmonisering av rittigheter
och férméaner f6r personer som fir uppehillstillstdind uppkommer.
Aven frigan om tilltride f6r flyktingar och andra skyddsbehovande
till arbetsmarknaden tas upp.’

Introduktionsprogram

Minga av de foérindringar som sker 1 de olika linderna fér att for-
bittra integrationen utgdr frin att den som invandrar miste fi en
mer aktiv roll. Ofta innebir det en omférdelning av ansvaret for
den invandrades integration frin den mottagande staten till den
invandrade sjilv.® Integration ses allt mer som en skyldighet som
individen har gentemot staten och for att fa ta del av den mottagande
statens sociala rittigheter. Obligatoriskt deltagande 1 introduktions-
program har alltsd efter hand blivit regel i stillet fér undantag.
Inom EU har en stor majoritet av linderna obligatoriska inslag.”
Ett sitt att organisera ett obligatoriskt introduktionsprogram
som blir allt vanligare ir att uppritta ett formellt kontrakt mellan
staten och individen som ir individuellt anpassat till individens
behov. Introduktionsprogrammen ir i1 ménga linder en del av
migrationslagstiftningen. Genom att koppla integrationsprogrammen
till uppehillstillstind blir insatserna pd si sitt en del av invandrings-
politiken. Den som invandrar tvingas att “integrera sig” for att fa
permanent uppehillstillstdind och del av vilfirdstatens socioeko-
nomiska rittigheter. Exempel pi linder som infért en sidan
ordning dr Norge, Danmark och Tyskland. Ett flertal EU
medlemsstater har dock dnnu inte inrittat nigot nationellt

*KOM (2004) 508, SEC (2006) 892 och KOM (2007) 512.

> Emilsson, Henrik, NTG-asyl & integration, nr 7 2008, Introduktion fér nyanlinda invandrare
och flyktingar, s.28ff och KOM (2007) 301.

¢ OECD, 2007a, International Migration Outlook.

7 Carrera, Sergio, Centre for European Policy Studies (CEPS), “A typology of different
Integration Programmes in the EU”, 13 January 2006.

8 Carrera, Sergio, “A Comparison of Integration Programmes in the EU”, Challenge Paper
No. 1/March 2006, 5.17.

364



SOU 2008:58 Internationell jamforelse

introduktions- eller integrationsprogram {ér nyanlinda, t.ex.
Spanien och Storbritannien.

Sanktioner for att inte delta i introduktionsprogram kan vara att
man forlorar ritten att bo i landet eller att man inte fir bli med-
borgare. De kan ocks3 vara av ekonomisk art, t.ex. béter och avdrag
pd forsérjningsstod, eller att inte f3 tillgdng till social service och
vilfird.”

Vid en internationell jimforelse av detta slag bor beaktas att
reglerna om vem som kan fi uppehllstillstind och/eller medborgar-
skap skiljer sig kraftigt 4t mellan olika linder. Invandringens sam-
mansittning skiljer sig ocksd &t beroende pd olika linders skilda
historiska traditioner och geografiska och/eller sprikliga nirhet.
Ett exempel pd en sidan skillnad ir férdelningen mellan arbets-
kraftsinvandring och flyktinginvandring, dir linder som Australien,
Kanada och USA har 6vervigande arbetskraftsinvandring medan
linderna i Nordeuropa framfér allt har flykting- och anhérig-
invandring.'®

Integration och introduktion i Sverige i dag

Integrationen av nyanlinda regleras inte 1 nigon sirskild lag sdsom
den gor 1 vissa andra linder, t.ex. Danmark. Ansvaret for genom-
forandet av integrationspolitiken ir ett ansvar fér alla statliga och
kommunala myndigheter. Samhillets etniska och kulturella mangfald
ska beaktas av myndigheterna bdde nir de utformar sin verksamhet
och nir de bedriver den, samt verka fér lika rittigheter och méjlig-
heter f6r alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Myndigheterna
ska ocksd 1 sin verksamhet sirskilt motverka alla former av etnisk
diskriminering. Inom ramen for tillgingliga resurser ska de ge
likvirdig service till alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund samt
efterstriva att alla berérda nis av information om verksamheten.
Myndigheterna ska dirvid uppmirksamma att detta kan kriva
sirskilda dtgirder fér nyanlinda."

?Aas27.

1 Ds 2007:4 5.34f.

" Foérordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomforandet av inte-
grationspolitiken.

365



Internationell jamforelse SOU 2008:58

5.2 Sex lander - lika men olika

Vid utformningen av ett nytt, effektivt system f6r introduktion av
nyanlinda dr det naturligtvis intressant, mot bakgrund av det arbete
som pdgdr i vdra europeiska grannlinder, att jimfoéra den svenska
modellen med andra linders system for introduktion och integration
av nyanlinda och andra utlinningar. Vid den internationella jim-
forelsen har jag dirfor valt att studera tre linder som infért mer
laingtgiende lagstiftningsdtgirder avseende introduktion och iven
integration av nyanlinda, nimligen Danmark, Norge och Tyskland.
Dirtill har jag valt att studera nigra linder som inte har nigon
sidan lagstiftning och som valt andra lésningar, nimligen Spanien,
Storbritannien och Australien. Jag har 1 mina studier tittat sirskilt
pa bl.a. féljande

e Finns det en introduktions- och/eller integrationslagstiftning?
Vilka rittigheter och skyldigheter reglerar en sidan lag? Vad
innebir lagen f6r berérda aktdrer? Vilka omfattas av lagen, dvs.
mélgrupp? Vilka krav stills pi nyanlinda utlinningar? Vad inne-
héller introduktionen och hur linge pigir den?

e Vilka dr huvudaktdrerna och vilka befogenheter, resurser och
ansvar har de? Vilka styrningsmekanismer finns?

¢ Finns det ndgon annan lagstiftning som tar 6ver nir den nyanlinde
inte lingre har ritt till introduktionsersittning, t.ex. socialtjinst-
lagen?

¢ Hur minga nyanlinda tas emot fér bosittning?

5.2.1 Danmark

Genom inférandet av “integrationsloven” (nedan benimnd inte-
grationslagen) &r 1999 blev Danmark férst 1 virlden med att infora
en integrationslag.”> Ar 2002 blev ocks3 integrationsprogrammen i
Danmark obligatoriska.” Det danska introduktionsprogrammet ir
kopplat till uppehillstillstdnd. Integrationslagens syfte ir att inte-
grera nyanlinda i Danmark vilket ska ske genom en s.k. integrations-

12 Integrationsloven indrades senast r 2006. Andringarna tridde i kraft den 1 april 2006.

I Informationen i detta stycke dr bl.a. himtad frin Integrationsloven och vigledning om
ersittning enligt integrationslagen, vigledning om introduktionsprogrammet enligt integra-
tionslagen och vigledning om finansieringen av kommunernas insatser. Vigledningarna finns

i fulltext pd www.nyidanmark.dk.
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insats. Denna insats omfattar bosittning, introduktionsprogram
och en allmin integrationsinsats.

Malgrupp

De utlinningar som omfattas av integrationslagen ir utlinningar
over 18 &r som ir flyktingar eller som har fitt uppehillstillstind
pga. humanitira skil samt anhériga till sddana personer. Nordiska
medborgare och unionsmedborgare undantas frin lagens tillimp-
ningsomride. For utlinningar som meddelats uppehillstillstdnd
fore integrationslagens ikrafttridande den 1 januari 1999 giller
integrationslagen inte fullt ut. Sddana utlinningar undantas frin
bl.a. lagens kapitel 3-6 som behandlar frigor om bl.a. bosittning,
introduktionsprogram, introduktionsersittning och hjilp 1 sirskilda

fall.

Ansvariga myndigheter

Enligt den danska integrationslagen ansvarar ’kommunalbestyrelsen”
(motsvarande ung. kommunfullmiktige) fér bosittning, intro-
duktionsprogram, utbetalning av introduktionsersittning och sam-
ordning av de allminna integrationsinsatserna i kommunen

Kommunalbestyrelsen kan 6verldta utférandet av bestimda
uppgifter som ett led i genomférandet av introduktionsprogrammet
till andra aktdrer (organisationer, foreningar, andra kommunstyrelser
m.{l.).

Kommunalbestyrelsen har iven andra skyldigheter. Om en
utlinning avsldr férmedlat arbete eller uteblir frin kontaktsamtal
med Arbetsférmedlingen eller liknande ir kommunalbestyrelsen
skyldig att utreda om en utlinning, som ansékt om eller beviljats
introduktionsersittning, uppfyller férutsittningarna for att ta emot
hjilp. Det krivs att utlinningen utnyttjar befintliga arbetsméjlig-
heter. Arbetsférmedlingen ska ge kommunalbestyrelsen de nod-
vindiga upplysningar som behdvs for styrelsens utredning.

Till en utlinning som har ritt tll introduktionsersittning och
som inte har andra problem in arbetsléshet, ska kommunal-
bestyrelsen antingen férmedla ett fast jobb eller dligga utlinningen
att aktivt soka sirskilt angivna arbeten pd Arbetsmarknadsministeriets
databas. Kommunalbestyrelsen kan ocksd vilja att ge utlinningen
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ett erbjudande om arbete som ett led i introduktionsprogrammet
eller dligga utlinningen att fortsitta i tidigare erbjudna aktiviteter.

Kommunalbestyrelsen ska dirutdver uppritta ett s.k. integrations-
rid som ska utge vigledande yttranden om den allminna integrations-
insatsen 1 kommunen och om tillgingliga introduktionsprogram.

Ministern for flyktingar, invandrare och integration ansvarar for
tillsyn av kommunernas verksamhet. Ministern kan genom avtal
bemyndiga Arbetsdirektoratet (ung. Arbetsférmedlingen) att helt
eller delvis utféra viss tillsyn.

Bosittning

Savitt giller flyktingar finns ett sirskilt kvotsystem som innebir att
det for de enskilda kommunerna varje &r avtalas eller faststills ett
antal flyktingar som kommunerna ska rikna med att ta emot fér
bosittning. Anhériga bositts 1 samma kommun som “anknytnings-
personen” och kommunen far siledes ansvar dven for dessa personers
introduktionsprogram enligt integrationslagen. ”Otilliten” flyttning
till en annan kommun kan, férutom nedsatt introduktionsersittning,
fa betydelse foér utlinningens mojlighet att f3 permanent uppe-
hdllstillstdnd. Enligt 11 § danska utlinningslagen ir en férutsittning
for att f8 permanent uppehdllstillstdnd bl.a. att utlinningen har
genomfért ett introduktionsprogram.**

Integrationsprogram och integrationskontrakt

I Danmark stills det stora krav pd en utlinning fér att kunna 3
permanent uppehdllstillstdnd. Det krivs av utlinningen att han eller
hon ska ha bott minst 7 4r 1 landet, att orsaken till uppehillstill-
stdndet fortfarande giller och att ett introduktionsprogram och en
introduktionsexamen har avklarats. Detta innebir att utlinningen
ska ha haft arbete i minst 2,5 ar och klarat av prov i danska 2 eller
prov i danska 1 och engelska 2, samt att han eller hon inte har
begitt brott och inte heller har nigra skulder till det offentliga."”
For att uppna sprikkraven krivs 15 ménaders heltidsstudier.
Introduktionsprogrammet varar 1 hégst tre dr och bedrivs pa heltid
med i genomsnitt 37 timmar i veckan. Programmet ska innehélla

" Vigledning om introduktionsprogrammet, s.36.
B Aas27.
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sprakutbildning och social och kulturell orientering. Den 1 januari
2004 kompletterades integrationslagen med en ny lag om dansk
sprakutbildning. Den nya lagen innebar en centralisering och upp-
stramning av sprakutbildningen och har medfért 6kad anvindning
av aktiva dtgirder som arbetspraktik och andra arbetsmarknads-
inriktade insatser. Den danska integrationslagen omfattar siledes
numera minst danskundervisning och dirutéver kan kommunerna
erbjuda vigledning och vidareutbildning, praktik och subventionerad
anstillning m.m.

Kommunen ska inom en ménad erbjuda ett introduktionsprogram
(med hogst tre &rs varaktighet) och utarbeta ett integrationskontrakt.
Integrationskontraktet dr forpliktigande f6r kommunen och fér
utlinningen. I kontraktet faststiller kommunen och utlinningen
introduktionsprogrammets innehdll, som ska syfta till att utlinningen
snarast mojligt ska fi ett vanligt arbete. Infér faststillandet av
kontraktet ska en samlad bedémning av den enskilde utlinningens
situation och behov géras. Behovet pd arbetsmarknaden ska dirvid
beaktas. Av kontraktet ska dven framgg vilka sanktioner som féljer
av ett eventuellt kontraktsbrott, t.ex. stoppad utbetalning av intro-
duktionsersittning och begrinsningar i mojligheten att fi permanent
uppehillstillstdnd. T samband med kontraktskrivning ska utlinningen
dven skriva under en deklaration om ett aktivt medborgarskap i det
danska sambhillet. Kommunen ska félja upp kontraktet minst var
tredje mdnad och vid behov justera det. Integrationskontraktet
giller tills dess att utlinningen fir permanent uppehillstillstdnd,
alltsd dven efter introduktionsprogrammets slut.

Introduktionsersittning

Introduktionsersittning betalas ut under de forsta tre ren som en
person deltar i ett introduktionsprogram under férutsittning att
han eller hon ir arbetsls. Ersittningen kan dras in fér personer
som inte aktivt forsoker hitta ett arbete efter ett irs sprikstudier.
Avbrott 1 introduktionsprogrammet innebir ekonomiska sanktioner
genom minskat férsérjningsstdd. Introduktionsersittningen ir
ocksd beroende av hushéllets inkomster och betalas endast ut om
utlinningen och hans eller hennes maka inte har ett rimligt erbju-
dande om arbete. Har utlinningen eller dennes make eller maka ett
arbete, eller om de kan fi arbete, saknar de sdledes ritt till hjilp.'

!¢ Vigledning om ersittning enligt integrationslagen, s. 21f.

369



Internationell jamforelse SOU 2008:58

For den som ir arbetslos krivs dessutom att han eller hon aktivt
soker arbete och stdr till arbetsmarknadens férfogande. Undantag
finns for t.ex. den som inte pga. sjukdom kan arbeta. Utlinningen
ska senast en ménad efter anmilan till arbetsférmedlingen ligga in
en CV 1 Arbetsmarknadsministeriets databas (Jobb- och CV-banken).

Introduktionsersittningen storlek dr pi samma nivd som s.k.
starthjilp, en ligre arbetsloshetsersittning in kontanthjilp (ung.
socialbidrag). Starthjilpens storlek varierar beroende pd &lder, om
man dr gift och om man har barn. For att en utlinning ska ha ritt
till socialbidrag krivs att han eller hon har haft 7 ars uppehéllstill-
stdnd under de senaste 8 dren."” Frin och med den 1 juli 2008 giller
dessutom ritt och plikt for alla kontant- och starthjilpsmottagare
som fyllt 30 &r att genomga aktivering varje gdng de mottagit “passiv
férsorjning” 1 sex sammanhingande manader.

Personer som inte erbjuds introduktionsprogram och som saknar
ritt till introduktionsersittning har, i likhet med danska medborgare,
ritt till statliga ersittningar/férmaner och finansiering. De omfattas
sdledes av ovrig lagstiftning pd socialtjinstens omride sisom “lov
om aktiv socialpolitik” (ung. lag om aktiv socialpolitik) och ”lov om
aktiv beskaeftigelsesindsats” (ung. lag om aktiv arbetskraftsinsats)."

Finansiering och administration

Kommunerna betalar ut introduktionsersittningen. 75 procent av
introduktionsersittningen aterbetalas av staten. Vidare fir kom-
munerna ett grundtillskott for varje utlinning som omfattas av
introduktionsprogrammet och de kan ocks3 {3 ytterligare ersittning
per minad och person i vissa fall.

Ar 2006 tog cirka 2 300 personer emot introduktionsersittning.
Samma &r tog cirka 2 200 personer emot starthjilp, varav cirka
1 800 var utlinningar. Dirmed inte sagt hur minga som faktiskt
deltagit i introduktionsprogram eftersom det finns personer som
inte tar emot introduktionsersittning, t.ex. de som har jobb, men
som finns i systemet.

7Se information frin Ministeriet for flyktninge indvandrere och integration och 27§
integrationsloven.
8 Vigledning om introduktionsprogrammet m.m. enligt integrationslagen, www.nyidanmark.dk.
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5.2.2 Norge”

Norge har ett obligatoriskt, lagreglerat introduktionsprogram.
Enligt den norska introduktionslagen (lov 2003-07-04 nr 80 om
introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvand-
rere, introduksjonsloven) foreligger siledes en ritt och plikt for
nyanlinda utlinningar att delta i introduktionsprogram. Lagen
tridde i kraft den 1 september 2004. Introduktionsprogrammet ir
kopplat till uppehdllstillstdnd och fullfsljd utbildning eller doku-
menterad kunskap i norska dr som huvudregel ett krav for att en
utlinning ska kunna {3 permanent uppehillstillstdnd. Syftet med
den norska introduktionslagen ir att stirka nyanlinda invandrares
mdijlighet till deltagande i yrkes- och samhillslivet och deras eko-
nomiska sjilvstindighet.

Mailgrupp

Introduktionslagen giller for flyktingar och personer med uppe-
hillstillstind pga. humanitira skil som har varit bosatta i landet i
mindre dn tvd &r och som ir mellan 16 och 55 &r. Familjeinvandrare,
anhériga, omfattas ocksd av lagen och har ritt och plikt att delta,
under férutsittning att anknytningspersonen inte har varit bosatt i
kommunen i mer dn fem &r innan ansékan om familjedterférening
gors. Nordiska medborgare, och utlinningar som omfattas av EES
ir, undantagna frdn lagens tillimpningsomrdde. Kommuner kan
dven erbjuda vissa andra anhériga introduktionsprogram (se 2 kap.
3 § tredje stycket introduktionslagen).

Introduktionsprogrammet bedrivs pd heltid upp till tvd &r och
tar sikte pd sprdk- och samhillskunskaper och férberedelser for
deltagande 1 arbetslivet. Det innehéller 300 timmars sprikutbildning
som kan forlingas upp till 3 000 timmar.

1 Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin www.lovdata.no dir féreskrifter finns om
frinvaro och permission vid nyanlindas deltagande i introduktionsordningen, om norsk-
undervisning och samhillskunskap, om liroplan f6r sidan undervisning och om nationellt
introduktionsregister.
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Ansvariga myndigheter

Kommunen ansvarar fér introduktionsprogrammen. Kommunen
ska snarast mojligt, dock senast inom tre manader efter bosittning
1 kommunen eller efter det att krav om deltagande stillts, anordna
introduktionsprogram i enlighet med lagen. Kommunen ansvarar
for sprik- och samhillsundervisning. Kommunen kan ge annan i
uppdrag att utféra undervisningen. Kommunen ska, i samrdd med
utlinningen, utarbeta en individuell plan utifrin den enskildes
behov. Planen ska fungera som ett verktyg for att koordinera insats-
erna till olika facksektorer i kommunen, t.ex. om nigon behover
praktikplats eller har behov av att {3 tidigare utbildning godkind.
Planen ska minst innehdlla programmets start och tidsitging samt
uppgift om dtgirderna i programmet. Den ska revideras med jimna
mellanrum och vid visentlig dndring i den enskildes férhéllanden.
Socialtjinstens centrala myndighet NAV (Arbeids- og velferdsfor-
valtningen) ska vara en central samarbetspartner vid anordnandet
av introduktionsprogram.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (ung. Integrationsverket)
ansvarar for uppféljning av arbetet med introduktionsprogrammet i
kommunerna (kunskapsutveckling, erfarenhetstérmedling, vigled-
ning och rapportering). Verket samarbetar dven pd nationell nivd
med bl.a Arbeidsdirektoratet (ung.Arbetsférmedlingen), Sosial- og
helsedirektoratet (Socialstyrelsen), Voksenopplaerningsinstitutet,
LO, NHO (niringslivets huvudorganisation), KS (kommunenes
arbeidsgiver-, interesse- og medlemsorganisasjon) och Invandrarnas
landsorganisation.”

Introduktionsersittning

Den som deltar i introduktionsprogram har ritt till introduktions-
ersittning. Ersittningen motsvarar tvd ginger prisbasbeloppet pd
arsbasis och fungerar som en 16n, dvs. den ir skattepliktig. Ersitt-
ningen minskar vid frinvaro och kan reduceras i den min utlinningen
har ritt till arbetsloshets- , sjuk- eller rehabliliteringsersittning, om
ritten till denna ersittning foreldg fére padbérjandet av ett intro-
duktionsprogram. Barnbidrag och kontantstéd medfér ej minskad
ersittning.”’

2 Information himtad frén www.imdi.no.
2! Arbeids- og velferdsetaten ble etablert 1. juli 2006. Sosialtjenesten i kommunene og etaten
vil sammen utgjore Arbeids- og velferdsforvaltningen, NAV, www.nav.no.
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Finansiering

Introduktionen av nyanlinda finansieras bl.a. av ett integreringstill-
skott for varje nyanlind som bositter sig i en kommun (393 000 kr
dr 2004). Beloppet ges till kommunen i fem &r och disponeras fritt.
Ersittningar frin NAV tll deltagare i arbetsmarknads &tgirder
tillfaller ocksd kommunen. I tilligg ingdr en rad andra ekonomiska
dverforingar som kommunens ramtillskott, tillskott till barnomsorg
m.m.

Antalet personer som deltagit i introduktionsprogram under
perioden 2004-09-01 till 2006-08-01 ir enligt den norska utlinnings-
databasen cirka 5 500 personer. Databasen inkluderar dock inte de
utlinningar som har fitt program enligt 3 § tredje stycket introduk-
tionslagen. Enligt uppgift frin kommunerna har de haft nigot 6ver
10 000 deltagare 1 introduktionsprogram. Kommunerna rapporterar
att 53 procent av deltagarna som hade avslutat introduktionsprogram
den 1 augusti 2006 hade 6vergitt till arbete eller utbildning.*

5.2.3 Tyskland

Tyskland har ett lagreglerat integrationsprogram som ir obligatoriskt.
Integrationsprogrammet ir en del av migrationslagstiftningen och
regleras 1 kapitel 3 1 lagen om uppehills- och arbetstillstdind och
integration (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und
die Integration von Auslindern im Bundesgebiet, Aufenhaltsgesetz,
AufenthG, nedan kallad utlinningslag). Integrationsprogrammet
inférdes redan 12005 &rs utlinningslag och kompletterades sedan ar
2007 med ytterligare forpliktelser f6r den som invandrar. Den nya
tyska utlinningslagen frdn &r 2007 tar direkt utgdngspunkt i de 11
gemensamma principerna antagna vid EU:s ministerrddsméte 1
Haag, 2004. Det finns ocksd en férordning som reglerar genom-
férandet av introduktionskurser f6r utlinningar.

Malgrupp

Den tyska utlinningslagen omfattar alla utlinningar som ankommit
till landet efter den 1 januari 2005. Utlinning ir varje person som
inte dr tysk medborgare. Undantagna frén lagens tillimpningsomride

2 IMDi, Rapport 6/2006, 2 ir med introduksjonsordning, s.9ff, och IMDi, Rapport 2/2007
s.12ff.
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ir bl.a. unionsmedborgare och diplomater. Ritt och plikt till del-
tagande i integrationskurs har bl.a. nyanlinda utlinningar (dvs.
personer som har fitt uppehillstillstdnd efter den 1 januari 2005)
som har permanent vistelse 1 landet och som har fatt uppehéllstill-
stdnd pga. bland annat férvirvsarbete, familjeanknytning, flykting-
skil och humanitira skil. Med permanent vistelse i landet avses
som huvudregel utlinningar som beviljats uppehillstillstind fér
mer in ett ar sedan eller utlinningar som innehaft ett uppehillstill-
stdnd i mer in 18 minader. Undantagna denna plikt att delta ir bl.a.
personer som med litthet behirskar det tyska spriket och personer
som genomgdr arbetsmarknadsutbildning eller liknande. Utlinningar
som kommit till landet fére den 1 januari 2005 och som inte
behirskar spriket ges ocksd mojlighet att delta i en integrations-
kurs, dock endast i man av plats.

Den som invandrar som make eller maka miste klara av ett
sprik- och medborgarskapstest fére visum for att inresa ska beviljas.
Kostnaderna fér spriktrining betalas av den som vill invandra.

Integrationsprogram

Integrationsprogrammet bestir av sprikutbildning (600 timmar)
och en kurs i samhillsorientering (rittskunskap, kultur och historia,
30 timmar). Kursen avslutas med ett spriktest, genom vilket man
kan {3 ett ”sprikcertifikat i tyska” och ett test i samhillsorientering.
Godkind integrationskurs innebir en mégjlighet f6r utlinningar att
f3 permanent uppehillstillstind och att kravet pd tta irs bosittning
for medborgarskap sinks till sju 3r. Efter avslutad integrationskurs
genomfors arbetstrining och trining 1 social firdighet, vilket dven
inkluderar tre veckors praktik p3 ett féretag.”

En utlinning som ir skyldig att delta men inte deltar i integrations-
programmet kan vigras permanent uppehdllstillstind eller tillstdnd
att bositta sig 1 landet. De som bott linge 1 landet och som ir
skyldiga att delta kan f8 avdrag pd forsorjningsstédet om de inte
deltar i integrationsprogrammet.’

Deltagare i integrationskurs maste betala 1 euro per lektion
(totalt 630 lektioner). Personer som uppbir arbetsléshetsersittning
och socialbidrag kan efter ansékan undantas betalningsplikt.

3 Federal Office for Migration and Refugees, Integration in Germany, www.integration-in-
deutschland.de.

2 Carrera (2006b), s.17.
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Under de tvd ir som gitt sedan den nya utlinningslagen togs 1
bruk har omkring 249 000 personer deltagit i ett integrations-
program.

Ansvariga myndigheter

Det federala "Migrationsverket” (Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge) har huvudansvaret fér det nationella integrations-
programmet och ska leda och koordinera integrationsinsatserna i
landet. Det nationella integrationsprogrammet bestir av sprikstdd,
integration pd arbetsmarknaden, utbildning och social integration.
Den nya utlinningslagen utgor siledes ramen for integrations-
arbetet. Migrationsverket ansvarar fér genomférandet av integrations-
kurserna och ska samarbeta med bl.a. migrations- och férvaltnings-
myndigheter pd federal, regional och lokal niv8, Linder, arbets-
férmedlingar, socialtjinst och NGO:s.” Det finns 23 regionala
migrationskontor som har till uppgift att bl.a. ge information och
rddgivning om de nationella integrationsitgirderna, att etablera och
uppritthdlla kontakt med aktérer inblandade 1 integrationsarbetet,
samt att kontrollera och ackreditera anordnare av integrationskurser.

Tyskland, liksom Storbritannien (se nedan), anvinder sig av ett
upphandlingsférfarande. Integrationskurserna utférs av olika privata
och offentliga kursanordnare som registrerats hos Migrationsverket.
Den som vill bli kursanordnare méste genomga en formel process
som genomférs av Migrationsverket. Endast de anbudsgivare som
ir pélitliga och har kapacitet samt anvinder sig av en kvalitetssikrad
process accepteras. For att utvirdera, dvervaka och kontrollera
strukturen och utvecklingen av integrationskurserna har en sirskild
kommitté inrittats.*

I linje med integrationspolicyn finns ocksi ett system med
social ridgivning f6r invandrare under deras férsta tre r 1 landet.
Migrationsverket har anfértrott de ledande organisationerna inom
socialt vilfirdsarbete bl.a. Caritas, Diakonia, Réda Korset m.fl., att
utféra denna uppgift. Genom statliga bidrag uppmuntras dessutom
frivilligorganisationer och andra till att starta projekt som fokuserar
pd social integration av utlinningar pa lokal niv.”’

1 § integrationskursférordningen.

% Se 4 kap. integrationskursférordningen samt information pd
www. integration-in-deutschland.de.

¥ Federal Office, Integration in Germany och Carrera (2006a) s.3.
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5.2.4 Storbritannien

I Storbritannien finns i dag ingen nationell integrationslagstiftning.
Deltagande i "integrationsprogram” ir frivilligt.

Introduktionen och integrationsarbetet

Sprik- och andra introduktionskurser har existerat under ling tid.
Ofta finansieras de av offentliga myndigheter och utférs av frivillig-
organisationer. En typ av introduktionsprogram har inrittats dir
deltagande i program eller kunskaper 1 sprik kopplas till medborgar-
skap snarare 4n till uppehslistillstind. Ar 2002 stiftades en ny lag
som krivde kunskaper i sprk och livet i landet samt deltagande 1
ceremoni for att bli medborgare. Ar 2003 féreslog utredningen
”The new and the old” att det ska skapas bittre férutsittningar for
att lira sig engelska genom standardiserade kurser, spriknivitest
och examen. Forslagen blev en del av lagen f6r medborgarskap,
invandring och asyl som tridde i kraft 1 november 2005. Nu krivs
att en person som vill bli medborgare har kunskaper i engelska och
klarar av ett prov om livet i Storbritannien fér att bli medborgare.*
Sedan april 2007 stills samma krav pd personer som anséker om
uppehéllstillstind i landet.”

Nyanlinda integreras pd arbetsmarknaden genom de allminna
arbetsmarknadsprogram som riktar sig mot alla arbetslosa. Flyktingar
har ritt tll samma sociala fé6rminer och service som brittiska
medborgare.”

Ansvariga myndigheter

Regeringen, de lokala myndigheterna, NGO:s och flyktingorgani-
sationer spelar var for sig en roll 1 integrationsprocessen. Regeringen
finansierar i begrinsad utstrickning vilfirdsservice och organisa-
toriska sjilvhjilpsstrukturer f6r etniska minoritetsgrupper. De
lokala myndigheterna hjilper familjer med barn och fattiga. Det
huvudsakliga arbetet med integration av nyanlinda utférs emellertid

28 Emilsson, Identifiering av bristomriden inom introduktionen fér nyanlinda invandrare
och flyktingar, 2007-07, 5.50.

» Home Office, Border & Immigration Agency, Marriage visas: Pre-entry English require-
ments for spouses, Consultation paper, December 2007.

3% Udleandinge- og integrationspolitikken i Danmark og udvalgte lande- Baggrundsrapport,
Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, februari 2004, 5.206.
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genom frivilliga och privata organisationer. Bland de storsta,
rikstickande organisationerna finns “Refugee Council” och "Refugee
Action”.”!

Det finns ett nationellt forum fér integration av flyktingar,
“National Refugee Integration Forum (NRFA),” som inrittades ar
2000 som ett led i lanserandet av den férsta nationella integrations-
strategin. NRFA fungerar som en link mellan nationella, regionala
och lokala I8sningar och ska komma med férslag pa l6sningar av de
problem som flyktingar méter.

Forindringsarbete pagar

Storbritannien héller pd att genomféra en férindring av sin migra-
tionslagstiftning. Syftet dr att med ny lagstiftning frimja i integration
och landets delade virderingar. Urvalet av invandrare i den nya
migrationslagen ska ske genom ett poingsystem. I reformpaketet
finns dven insatser for att bittre se till att invandrare integrerar sig i
lokalsamhillet genom skirpta krav pi engelskkunskaper, att
begrinsa méjligheten till medborgarskap f6r dem som inte foljer
lagen och skirpta krav for giftermal f6r att skydda mot tvingsgifte.
Poingsystemet skapar ett enhetligt regelsystem fér invandring och
ersitter de dtta olika invandringskriterier som finns i dag. De som
vill invandra fir poing foér deras integrationspotential, t.ex. for
utbildning och firdigheter, sprikkunskaper och mojligheten att
forsérja sig sjilv och sin famil;.

Inom migrationsomrddet ska dessutom grinskontrollen 6ka
genom att fingeravtryck krivs for alla som séker visum for att
komma till Storbritannien och genom att inféra ett ID-kort for alla
utlindska medborgare. Tidigare inférda krav pd engelskkunskaper
for att i stanna permanent i landet kompletteras nu med krav pd
att den som invandrar for att gifta sig har kunskaper i engelska
innan inresa. Risken for tvingsiktenskap ska ocksd minska genom
att dldersgrinsen hojs till 21 &r f6r den som kommer till Storbri-
tannien som partner eller make/maka.”

’! Udleandinge- og integrationspolitikken i Danmark og udvalgte lande- Baggrundsrapport,
Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, februari 2004, s.204ff.

2 Home Office, Border & Immigration Agency, Marriage visas: Pre-entry English require-
ments for spouses, Consultation paper, December 2007 och Highly skillded Migrants under
the points based system, Statement of intent. Se dven www.bia.homeoffice.gov.uk och
www.temaasyl.se.
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En ny modell for integrationsservice

For att kunna vidta ytterligare &tgirder och effektivisera integrations-
systemet har regeringen presenterat en ny nationell modell fér
integrationsservice for personer som har fitt flyktingstatus och
andra som har fatt uppehillstillstind pga. synnerliga eller humani-
tira skil. Tanken ir att dessa personer ska f3 tillging till tjinsterna
under de forsta fem 4ren frin det att uppehillstillstind beviljats.
Direfter ska tjinsterna kunna utnyttjas endast vid behov och i
betydligt mindre omfattning. Modellen planeras att tas 1 bruk frén
och med april 2008. Samtidigt byter den engelska motsvarigheten
till Migrationsverket, “Immigration and Nationality Directorate”
namn till ”Borders- and Immigration Agency”. Den nya modellen
gar ut pd att det huvudsakliga integrationsarbetet dven fortsittningsvis
ska goras pd regional nivd, men utféras av en huvudleverantér som
ska finnas i var och en av de sex regionerna under det nya "Migra-
tionsverket”. Detta innebir att integrationsservice och ridgivning
for asylsokande ska liggas ut pd entreprenad och kdpas upp genom
ett upphandlingsférfarande som ska skoétas av inrikesministeriet
(Home Office). Den offentliga upphandlingen kommer att ske i
tvd steg genom att det forst gors en férhandsbedémning av de
potentiella anbudsgivarnas kapacitet att férvalta och leverera pi
regional nivd. Bedémningen gérs utifrdn kriterier som affirsmissig-
, finansiell-, styrelse- och driftskapacitet. De som bedéms vara
limpliga kommer sedan att fi ett entreprenadanbud enligt en
detaljerad beskrivning av de tjinster som ska ing3.”

De tjinster som ska ingd 1 integrationsservicen bestdr av féljande.

e “The Sunrise Project”, ett projekt som gir ut pa att uppritta en
integrationsplan dir den enskildes behov, firdigheter och mail
kartliggs, samt vigledning till befintlig samhillsservice ges.
Tjinsten ska utforas av socialarbetare, dock inte inom ramen fér
den allminna socialtjinsten utan av socialarbetare anstillda av
organisationer med expertkunskaper pd omridet och i samarbete
med andra aktdrer som ir involverade i att erbjuda stédtjinster
&t flyktingar. Flyktingar ska under ett ars tid efter det att uppe-
hillstillstdnd beviljats, 3 tillgdng till hogst 20 timmars intensivt
socialt stéd. Fokus ska ligga pd de forsta 28 dagarna efter det att
uppehillstillstdnd har beviljats. Integrationsplanen ska upprittas
inom tre dagar frin det att Migrationsverkets ansvar for flyk-

33 National Refugee Integration Services- Next steps, www. ind. homeoffice.gov.uk och
www.nrif.org.uk.
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tingen upphort. Efter 3, 6 och 9 ménader ska integrationsplanen
omprévas och avslutas den 12:e mdnaden med en sista intervju.

e En mentortjinst som innebir att det vid limplig tidpunkt, ca 3-6
minader efter den férsta kontakten med ”Sunrise”, 1 den enskilde
flyktingens integration triffas en 6verenskommelse om en "traff”
med en mentor frin det mottagande samhillet.

e En jobbtjinst som kan erbjuda rdd och stéd for flyktingar att ta
sig in pd arbetsmarknaden med sirskilt fokus pd dem som redan
har professionella kvalifikationer (t.ex. likare, lirare, ingenjérer
etc.).

¢ En konsulttjinst som erbjuder rid och stéd fér dem som driver
flyktingorganisationer p4 lokal niva.

e En generell service- och informationstjianst for flyktingar som
man kan vinda sig till dven efter det att Sunriseprojektet
avslutats.™

5.2.5  Spanien

Spanien har inte heller inrittat nigot nationellt introduktions- eller
integrationsprogram. Det finns dock varianter pd integrationsprogram
1vissa stider och regioner.

I lag (Ley orgénica 4/2000) regleras utlinningars rittigheter och
friheter samt deras sociala integration. Med utlinning avses varje
person som inte dr spansk medborgare. Undantagna frin lagens
tillimpning ir bl.a. EU-medborgare och diplomater. Enligt lagen
har utlinningar samma rittigheter och friheter som spanjorer vilket
bl.a. innebir ritt till arbete och tillgdng till det sociala trygghets-
systemet, samt hilso- och sjukvird.

Ansvariga myndigheter

Huvudansvaret for integrationsarbetet ligger hos Arbets- och social-
departementet. Inom departementet har ett sirskilt sekretariat for
migration inrittats (Secretaria de Estado de Inmigracién vy
Emigracién) och under detta ett forum fér social integration och

** A New Model for National Refugee Integration Services in England, Consultation Paper,
Home Office, s. 3ff.
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migration (El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes).
Forumet har till uppgift att bl.a. ge information, service och stéd i
integrationsarbetet. Fér koordinationen av den offentliga administra-
tionens integrationsarbete har dven inrittats ett rid, "El Consejo
Superior de Politica de Inmigracion” (ung. Ovre ridet fér integra-
tionspolitiken), 1 vilket deltar representanter frin staten, de autonoma
provinserna och kommunerna.”® Ansvaret fér utbildning, arbete,
hilsa, boende och social service ligger emellertid pd de regionala
och lokala ledningarna.*®  Flera integrationsplaner  har
implementerats av Katalonien”’, Madrid och Andalusien som har den
storsta utlindska befolkningen.

Integrationsplaner

Sedan 2001 har s.k. integrationsplaner varit 1 bruk. Planerna har
som syfte att verka fér principerna om jimstilldhet, respekt for
multikulturalism och icke diskriminering samt skydd foér kulturell
méangfald. De innefattar bla. juridisk vigledning, utbildning,
sprikkurser och samhillsservice. Integrationsprogram och andra
integrationsinsatser av bl.a. frivilligorganisationer finansieras av
statliga medel.”

Nitverk for integration

Ett nitverk for att integrera invandrare har varit under uppbyggnad
sedan valet av den nya spanska regeringen i mars 2004. I februari
2007 antog regeringen en ny strategi for integration av utlinningar
(med samma syfte som tidigare integrationsplaner) med fokus pd
bl.a. utbildning, mottagande, jobb, bostider och hilsa (el Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion). For att ytterligare stirka
samarbetet 1 migrationsfrdgor pd regional nivd och for att koordi-
nera regeringens och de sjilvstindiga provinsernas arbete har en
”Migrationskonferens” (Conferencia Sectorial de Inmigracién)
etablerats.”

% http://extranjeros.mtas.es och artikel 61 och 63 Ley Orgénica 4/2000.

3¢ Europaridet, SEC (2006) 892, s. 191.

7 Den katalanska ledningen antog ett nytt Medborgarskaps- och immigrationsprogram i
augusti 2005, Carrera (2006a) s. 5.

¥ Aas. 6.

%% http://extranjeros.mtas.es.
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5.2.6 Australien

Australien ir ytterligare ett exempel pd ett land som inte har inrittat
nigot nationellt introduktions- eller integrationsprogram. Invandrare
erbjuds engelskundervisning (Adult Migrant English Programme,
AMEP) under férutsittning att registrering hos en kursanordnare
gors och kursen pdbdrjas inom en viss tid, dvs. tre minader frin
ankomsten alt. frin det att uppehillstillstdnd beviljats. Personer
som dr under 25 dr har ritt till max 910 timmar och som ir 6ver 25
har ritt till max 610 timmar. De som inte omfattas av AMEP och
som ir registrerade som arbetssokande hos Centerlink (se nedan)
kan erbjudas engelskundervisning som ett led i arbetssékandet.
Kopplat till Centerlink finns s.k. Multicultural Services Officers
som ska fungera som en link mellan Centerlink och olika migrations-
och flyktingorgan.*

Generellt giller att nyanlinda méste ha varit permanent bosatta i
Australien 1 tva &r innan de kan erhilla socialbidrag, arbetslshets-
och sjukersittning, studiebidrag m.m. Fér att fi ta del av pension
och fortidspension krivs generellt 10 irs permanent bosittning.
Flyktingar och andra som fir uppehéllstillstdnd pga. humanitira
skil samt anhériga till s8dana personer ir undantagna frin den tvi-
driga vintetiden. Detsamma giller anhériga till australiensiska
medborgare och anhériga till personer som har varit permanent
bosatta i minst tv4 ar."

Mottagandet av utlinningar f6r bosittning

Huvudansvaret f6r mottagandet av nyanlinda ligger pd Migrations-
och medborgarskapsdepartementet, Department of Immigration
and Citizenship”, DIC (tidigare Multicultural Affairs, DIMA).
Inom DIC finns en nationell enhet for planering av mottagande,
”National Settlement Planning Unit”, som ansvarar bl.a. for strategisk
planering och rddgivning samt koordination av insatser pd nationell
nivi. Enheten ska dven sammankalla den Nationella Kommittén {6r
planering av bosittning, "National Settlement Planning Committee”
och férse de olika aktdrerna med demografisk information. DIC
har ett antal enheter pd regional nivd som kartligger behovet av
insatser och rapporterar vidare till den nationella enheten. De regi-

0 Beginning a life in Australia, Department of Immigration and Citizenship, November 2007,
se www.immi.gov.au/living-in-australia.
! Beginning a life in Australia, DIC.
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onala enheterna ansvarar fér lokala nitverk med aktérer inom sdvil
den offentliga som privata sektorn.

Inom DIC finns det interna program med ansvar fér den s.k.
integrerade humanitira bosittningsstrategin “Integrated Humani-
tarian Settlement Strategy”, THSS. Strategin giller f6r nyanlinda,
som har fitt uppehillstillstdnd som flyktingar eller pd annan huma-
nitir grund, under deras forsta dr i landet. Inom programmet
erbjuds bl.a. samhillsinformation och hjilp med att ordna bostad
samt kortare tortyr- och traumaterapi. Det finns en nationell data-
bas som innehdller demografiska uppgifter om olika grupper av
nyanlinda samt uppgifter om engelsk spriknivé, utbildning, religion,
etnicitet och familjestorlek. Ett nationellt ackrediteringsbolag,
NEAS, ansvarar f6r kontroll och 6vervakning av standarden hos
utbildningsanordnare inom AMEP.

Ett medborgarskapstest fér dem som vill bli australiensiska
medborgare hiller pd att utvecklas inom DIC.*

Arbetsformedling

En mycket omfattande f6rindring av Australiens arbetsférmedling
skedde &r 1998 d& den statliga arbetsférmedlingen Commonwealth
Employment Service (CES) avvecklades och ersattes av Centrelink,
en kontaktpunkt for alla typer av férsérjningsstéd sdsom studie-
bidrag, arbetsloshetsersittning, socialbidrag m.m. Centrelink har ca
400 kontor med omkring 25 000 anstillda dver hela landet.
Centrelink har tillging till fristiende féretag, arbetsférmedlingar,
som ir organiserade i ett Job Network. De tjinster som féretagen
erbjuder har upphandlats centralt av Department of Employment
and Workplace Relations (DEWR) och bestdr bland annat av
arbetstormedling, jobbsokarkurser, stéd till arbetssokande med
arbetshinder, starta-eget-program for arbetslésa samt olika intro-
duktionsutbildningar. DEWRs upphandlingsférfarande ska vara
enkelt och féretagens anbud ska dirfor i forsta hand beskriva vilka
insatser de avser att géra och hur insatserna ska genomféras.
Ungefir hilften av leverantérerna ir ideella organisationer och den
andra hilften ir foretag, frimst rekryteringsféretag. Foretagen har
ofta specialiserat sig pd vissa grupper av arbetssékande sdsom t.ex.
ungdomar, personer med icke-engelsktalande bakgrund och personer
med nedsatt funktionsférmiga och de ir mycket aktiva med att

#2 Se hemsida ovan.
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kontakta arbetsgivare for att dammsuga arbetsmarknaden pd tink-
bara arbeten.

En arbetssokande som kontaktar Centrelink fir en lista med
namn pd féretag som ingdr i Job Network och han eller hon viljer
sedan sjilv arbetsférmedlingsforetag. Den som inte kan eller vill
vilja tilldelas ett féretag.

De foretag som ingdr i Job Network virderas lopande 1 ett
ratingsystem dir bland annat féretagens forméaga att {8 arbetslosa i
mer permanent sysselsittning bedéms. De foretag som fir hogst
rating tilldelas en storre kvot av de arbetslésa som av en eller annan
anledning inte sjilva viljer arbetsférmedling. De foretag som visar
simst resultat dr diskvalificerade f6r kommande upphandling.

Ersittning till féretagen faststills av DEWR och den bestir av
ett fast arvode och ett rorligt.

I det fasta arvodet kan ingd kostnader fér registrering av drende,
utarbetande av sékprofil och trining 1 hur man séker jobb. Den
rorliga delen av arvodet utbetalas di den sékande varit anstilld en
viss tidsperiod vilket medfor att féretagen har starka incitament att
se till att klienten behller det jobb han eller hon tagit.
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6.1 Forslaget till lag om introduktion for vissa
nyanlanda utlanningar (introduktionslagen) med
kommentar

1 kap.

1y

I bestimmelsen faststills lagens dndamdl. De mil som anges i
bestimmelsen ska vara vigledande fér de myndigheter och andra
aktdrer som pd nigot sitt direkt eller indirekt medverkar vid intro-
duktionen av nyanlinda utlinningar enligt denna lag.

Med reguljir sysselsittning avses i forsta hand egen forsorjning
genom arbete eller eget foretagande, men dven yrkesforberedande
studier pd exempelvis hogskola eller universitet eller andra studie-
medelsberittigande studier avses. Begreppet utlinning ir en anpass-
ning till utlinningslagens (2005:716) terminologi.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.1.1.

29

I bestimmelsen anges mélgruppen fér introduktionen, dvs. vilka
nyanlinda utlinningar som har ritt tll introduktion enligt denna
lag.

De kategorier av nyanlinda utlinningar som har ritt till intro-
duktion motsvaras av samma personkrets som enligt 2§ lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning far beviljas introduktions-
ersittning och som ocksd berittigar en kommun statlig ersittning
enligt 3 § férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m.
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En f6rsta forutsittning for att en nyanlind utlinning ska ha ritt
till introduktionsprogram ir att han eller hon har ett uppehillstill-
stdind som kan ligga till grund f6r folkbokféring. Den nyanlinde
ska ocksd ha fyllt 18 &r men inte vara ildre in 64 ir. Personer som
har fyllt 65 &r och dldre omfattas siledes inte. Vidare krivs att han
eller hon tillhér nigon av personkategorierna i forsta stycket
punkterna 1-4 och att han eller hon ir att anse som nyanlind enligt
andra stycket. En utlinning anses vara nyanlind om han eller hon
har varit bosatt i en kommun i hogst tv4 ir.

Genom det uppstillda kravet pd bosittning i hégst tvd dr i en
kommun begrinsas lagens tillimpningsomride till att endast omfatta
utlinningar som har varit bosatta i Sverige 1 mindre dn tvd &r nir
lagen trider i kraft. Det innebir att en utlinning som har varit
bosatt hir i mindre dn tv4 ir sdledes har ritt till introduktion enligt
lagen. Den uppstillda tvd3rsregeln innebir emellertid inte att ritten
till introduktion automatiskt upphér nir en utlinning har varit
bosatt hir 1 tvd ir. Eftersom introduktionstiden ir individuell och
introduktionen ska utformas utifrin den nyanlindes behov av
introduktionsinsatser kan ritten till introduktion kvarstd dven efter
det att tvddrstiden passerat. Introduktionen méste dock ha pabérjats
inom tvd dr. Férhoppningsvis har en nyanlind som har varit bosatt
1 Sverige en tid redan fitt vissa introduktionsinsatser, varfor intro-
duktionstiden fér en sddan person sannolikt kan sittas relativt kort
jamfoért med en nyanlind som inte har fitt ndgra tidigare insatser.

Forsta stycket punkt ett avser utlinningar som har fitt uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716). Bestimmelsen i
5 kap. 2 § utlinningslagen foreskriver en ritt till uppehillstillstand
fér utlinningar som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om 6verféring av skyddsbehévande
till Sverige (vidarebosittning). Bestimmelsen saknar motsvarighet 1
1989 irs utlinningslag. Sedan 1950-talet har Sverige &rligen tagit
emot flyktingar och andra skyddsbehévande fér vidarebosittning
hir inom ramen fér en av regeringen faststilld kvot, den s.k. flyk-
tingkvoten. Hirmed avses de vidarebosatta flyktingar som &verférs
till Sverige 1 samarbete med FN:s flyktingorgan, UNHCR, och
som kommer direkt till Sverige frin ett annat land, ofta ett flyk-
tingliger. De har permanent uppehillstillstdnd redan vid ankomsten
till Sverige och bositts genom Migrationsverkets férsorg direkt 1 en
kommun.

Punkt tvd utgdr normalt den stdrsta gruppen som ir féremal for
introduktion och avser de utlinningar som har fatt uppehillstillstdnd
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och som har tagits emot i en kommun efter att ha varit registrerade
1 Migrationsverkets mottagningssystem vid en forliggning for asyl-
sokande. Personer som registreras ir asylsékande som har sokt
uppehillstillstdnd pa grund av att de ir flyktingar eller skyddsbeho-
vande 1 6vrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen (2005:716)
och personer som har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt
skydd eller uppehdllstillstdnd efter tllfilligt skydd med stéd av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 utlinningslagen (2005:716),
jfr 1§ forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. Bestimmelsen omfattar personer som bott sivil i
eget boende (s.k. EBO) som i Migrationsverkets anliggnings-
boende (s.k. ABO). Avgorande for att omfattas av introduktions-
lagen enligt 1 kap. forsta stycket 2 ir den registrering som gors vid
inskrivningen i Migrationsverkets mottagningssystem.

Punkt tre hinvisar till 5kap. 1 och 6§§ utlinningslagen
(2005:716) och motsvarande ildre bestimmelser 1 1989 ars utlin-
ningslag. Hirmed avses utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd
pd grund av att de ir flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt eller pd
grund av att synnerligen dmmande omstindigheter har ansetts
foreligga och som inte har varit registrerade vid en férliggning.

Punkt fyra avser personer som har ansékt om uppehéllstillstind
inom sex 4r pd grund av anknytning till en person som har fitt
uppehillstillstdnd 1 Sverige och som omfattas av nigon av ovan
nimnda kategorier av personer. Uppehillstillstind pga. anknytning
ska ges till en utlinning som ir anhorig till ndgon som ir bosatt i
Sverige eller som har beviljats uppehillstillstind fér bosittning hir,
den s.k. anknytningspersonen. De anhériga som omfattas dr med-
lemmar ur kirnfamiljen, dvs. make, maka, sambo och ogifta barn
under 18 4r till anknytningspersonen. Aven férildrar till ensam-
kommande barn som ir flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt
avses, jfr 5 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716). Med make likstills
registrerad partner, se 3 kap. 1§ lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap. Vem som ir sambo framgir av 1§ sambolagen
(2003:376). Enligt 5 kap. 3 a § far uppehallstillstind dven ges till en
utlinning som avser att ingd iktenskap eller inleda ett sambo-
forhallande med en person som ir bosatt eller som har beviljats
uppehillstillstdnd f6r bosittning i Sverige om férhdllandet framstir
som seridst och inte sirskilda skil talar mot att tillstdind ges. En
utlinning som ir nira anhorig och som ingdtt i samma hushall och
har ett sirskilt beroendeférhillande kan ocksé 8 uppehallstillstind
enligt samma bestimmelse. Nir det finns synnerliga skil fir uppe-
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hallstillstdnd dven 1 andra fall in som avses 1 5 kap. 3 a § férsta och
andra styckena beviljas en utlinning som ir anhérig till en utlinning
som ir flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt.

Ansékan om uppehallstillstand pd grund av anknytning ska
enligt punkt 4 ha g]orts inom sex &r frn det att anknytningspersonen
forst togs emot 1 en kommun. Tidpunkten fér mottagandet ska
anses vara den dag anknytningspersonen togs emot frin en for-
liggning eller di anknytningspersonen enligt uppgift i folkbokférings-
databasen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet folkbokférdes i kom-
munen (jfr 5 § férordning(2007:662) om extra ersittning till kom-
muner 2007-2009 foér att pdskynda utlinningars etablering pi
arbetsmarknaden).

Utlinningar som inte tillhér ndgon av de i bestimmelsen upp-
riknade kategorierna saknar ritt till introduktionsprogram och
introduktionsersittning enligt denna lag, men kan dnd4 ha ritt till
svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt 13 kap. skollagen
(1985:1100). Ritt att delta 1 sfi har, f6rutom den som har sidana
kunskaper 1 det danska eller norska spriket att grundliggande
svenskundervisning inte kan anses nédvindig, personer som ir
bosatta 1 en kommun och som saknar grundliggande kunskaper i
svenska spriket frin och med det andra kalenderhalviret det 4r de
fyller 16 &r (13 kap. 6 och 7 §§ skollagen).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.1.2.

2 kap.
)

I denna bestimmelse féreskrivs att Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen ska se till att ett introduktionsprogram erbjuds nyan-
linda utlinningar. Introduktionsprogrammet, som enligt 3 kap. 2 §
minst ska innehdlla svenskundervisning fér invandrare (sfi), sam-
hillskunskap och férberedande insatser for intride 1 arbetslivet, ska
finnas att tillgd s snart som mojligt efter det att utlinningen har
fatt uppehallstillstdind. Om inte sirskilda skil finns, ska introduk-
tionsprogrammet kunna pibdrjas inom en mdnad frin det att
utlinningen delgivits beslut om uppehillstillstdnd, se 3 kap. 1 §.
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Migrationsverkets/Arbetsférmedlingens skyldighet att tillhanda-
hilla ett introduktionsprogram giller inte fér personer som har
avbrutit eller avvisat deltagande 1 introduktionsprogram.

Inom en vecka frin det att beviljat uppehallstillstind delgivits en
utlinning som har ritt till introduktion enligt 1 kap. 2 § ska Migra-
tionsverket/Arbetsférmedlingen ge i uppdrag 4t en introduktions-
lots att uppritta en utvecklingsplan, se 3 kap. 3 §. Med introduk-
tionslots avses en sddan leverantér som Migrationsverket slutit
avtal med enligt bestimmelserna i lagen om valfrihetssystem, se 4 §.
I praktiken innebir detta att nir den nyanlinde fitt uppehillstill-
stand s& ska Migrationsverket/Arbetstérmedlingen, 1 samband med
delgivning av beslutet, presentera en lista med de lotsar som antagits
1 verkets/formedlingens valfrihetssystem (s.k. lotsbank). Om
utlinningen inte sjilv viljer lots ska Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen utse limplig lots.

Under en évergdngsperiod kan det ta tid f6r Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen att uppritta ett valfrihetssystem med lotsar.
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen fir dirfor, under hogst ett
ar efter det datum di denna lag trider i1 kraft, ge kommunen de
uppgifter som enligt denna lag 8liggs lotsen (se dvergingsbestim-
melserna till denna lag). Det innebir bl.a. att kommunerna, inom
ramen {6r redan befintlig introduktionsverksamhet, kommer att {3
1 uppgift att utarbeta individuella utvecklingsplaner och dven 1 6vrigt
att arbeta aktivt f6r att nyanlinda ska komma igdng med sin intro-
duktion.

Med utgingspunkt i de allminna kraven pd introduktions-
programmets innehdll som uppstills 1 3 kap. 2 § ska lotsen och
utlinningen tillsammans utarbeta och uppritta en utvecklingsplan.
Planen ska utformas pd grundval av en kartliggning av den nyan-
linde utlinningens utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet,
utbildningsbehov och hilsa. Planen ska minst innehilla uppgifter
om introduktionsprogrammets start, tidsplan och méal samt omfatt-
ning och innehill. Planen ska revideras vid behov, se 3 kap. 3 §.

Utvecklingsplanen ska understillas och godkinnas av Migra-
tionsverket/Arbetsférmedlingen senast inom en manad frin det att
beslutet om uppehillstillstdnd delgivits utlinningen. Vid visentliga
indringar 1 tidigare godkind utvecklingsplan ska reviderad plan pd
nytt understillas och godkinnas av Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen, se 3 kap. 4 §. Utlinningen foérbinder sig att félja den
upprittade utvecklingsplanen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3 och 2.4.
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2§

Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ska enligt bestimmelsen
betala ut introduktions-, bostads- och barnersittning till nyanlinda
(se avsnitt 2.3.2) samt statlig ersittning till kommuner (se avsnitt
2.6.8) och introduktionslotsar (se avsnitt 2.4.11) enligt vad reger-
ingen nirmare foreskriver (i en ny ersittningsférordning).

3§

Bestimmelsen reglerar ansvaret f6r uppféljning och utvirdering av
introduktionen av nyanlinda utlinningar som ska ligga pd Migra-
tionsverket/Arbetsformedlingen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt
2.4.6,2.5 och 2.13.

45

Bestimmelsen definierar vad en introduktionslots dr. Med intro-
duktionslots avses en sidan leverantér som Migrationsverket/
Arbetstormedlingen slutit avtal med enligt bestimmelserna 1 lagen
om valfrihetssystem (LOV). Fér genomférandet av utvecklings-
planen foreligger enligt 2 kap. 1 § en skyldighet f6r Migrationsverket/
Arbetstormedlingen att anlita en introduktionslots. For att kunna
anlita en introduktionslots mdiste Migrationsverket/Arbetstor-
medlingen uppritta ett s.k. valfrihetssystem fér nyanlinda enligt
den féreslagna lagen om valfrihetssystem (SOU 2008:15).

Med ett valfrihetssystem avses enligt 1 kap. 7§ LOV ett forfa-
rande dir den enskilde brukaren av tjinsten ges ritt att vilja utforare
bland de leverantérer som en myndighet godkint enligt lagen.
Lagen om valfrihetssystem reglerar férfarandet vid upprittandet av
ett valfrihetssystem och innehéller bl.a. regler som Migrationsverket/
Arbetsformedlingen mdste folja vid upprittandet av ett sidant
system.

Vid upprittandet av ett valfrihetssystem ir Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen bl.a. skyldig att behandla leverantérer pd ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Myndigheten ska iven
iaktta de EG-rittsliga principerna om émsesidigt erkinnande, pro-
portionalitet och éppenhet (1 kap. 2 § LOV).
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59

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska Migrationsverket/Arbets-
formedlingen tillhandahilla intresserade introduktionslotsar ett
forfrigningsunderlag. Med forfrigningsunderlag avses det underlag
for ansékan om att delta i ett valfrihetssystem som Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen ska tillhandahilla intresserade lotsar vid upp-
rittandet av ett valfrihetssystem, se 1 kap. 2 § lagen om valfrihets-
system (SOU 2007:15).

I enlighet med lagen om valfrihetssystem maste Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen ange de krav som de stiller pd alla lotsar f6r
att dessa ska bli godkinda, samt &vriga avtalsvillkor.

Enligt bestimmelsens andra stycke ska regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter om innehéllet
1 forfrigningsunderlaget. Ersittningen till lotsarna bor limpligen
regleras i ny ersittningsférordning.

De minimikrav som Migrationsverket/Arbetsférmedlingen bor
stilla pd de lotsar som vill bli godkinda i Migrationsverkets/
Arbetsférmedlingens valfrihetssystem ir att de ska folja svensk lag-
stiftning, ha F-skattsedel, vara momsregistrerade och inte ha rest-
forda skatter och avgifter. Med svensk lagstiftning jimstills dven
myndigheters foreskrifter. Om lotsen anlitar en underleverantér
bér denne avkrivas motsvarande forpliktelse.

Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ska ingd kontrakt med
samtliga sékanden som inte har uteslutits enligt 7 kap. 1-2 §§ LOV
och som uppfyller de krav som angetts i annonsen och forfrig-
ningsunderlaget, 8 kap. 1§ LOV. Nir beslut fattas om sékanden
ska fi delta 1 ett valfrihetssystem ska Migrationsverket/Arbets-
féormedlingen snarast mojligt limna skriftliga upplysningar till
sokanden om beslutet och skilen for det, 8 kap. 2 § LOV.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.4.12 och framét.

6§

Introduktionslotsar som enligt 1§ fitt i uppdrag att uppritta en
utvecklingsplan idr enligt denna bestimmelse skyldiga att limna
Migrationsverket/Arbetsférmedlingen de uppgifter som krivs for
att verket/formedlingen ska kunna bedéma deras ritt till ersitt-
ning. Sddana lotsar ir dven skyldiga att pd begiran av Migrations-
verket/Arbetsférmedlingen limna de uppgifter som behévs for att
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verket/formedlingen ska kunna félja upp och utvirdera introduk-
tionen av nyanlinda enligt denna lag.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.4.6.

7§

Enligt paragrafen giller tystnadsplikt f6r den som ir eller har varit
verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser
insatser enligt denna lag. Att en uppgift inte fir rojas “obehorigen”
innebir att om tilldtelse foreligger eller skyldighet att limna uppgift
foreskrivs 1 annan lagbestimmelse, sd fir uppgiften limnas ut.

I det allminnas verksamhet giller regler om handlingssekretess
och tystnadsplikt, 7 kap. 14 § sekretesslagen.

Bestimmelsen ska tolkas mot bakgrund av vad som giller enligt
7 kap. 14 § sekretesslagen f6r Migrationsverket/Arbetsférmedlingen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.4.7.

3 kap.
1§

Bestimmelsen anger nir ett introduktionsprogram ska pibdorjas.
Nir en utlinning har fict uppehillstillstind ska ett introduktions-
program finnas att tillgd s& snart som méjligt. Om inte sirskilda
skil finns, ska introduktionsprogrammet pibérjas inom en méanad
frin det att beslutet om uppehillstillstind delgivits utlinningen.
Migrationsverkets/Arbetstormedlingens skyldighet att tillhanda-
hilla ett introduktionsprogram giller inte for personer som har
avbrutit eller avvisat deltagande i introduktionsprogram.

Foér den som ska delta i ett introduktionsprogram ska en indivi-
duell utvecklingsplan enligt 3 § upprittas. Ritten till introduk-
tionsersittning f6r nyanlindas aktiva deltagande i introduktionen
ir kopplad till utvecklingsplanen. Detta eftersom det av olika skil
kan ta lingre tid in en manad att piborja aktiviteterna i introduk-
tionsprogrammet, t.ex. pid grund av forsenad kursstart for sfi.
Introduktionsersittning utgir siledes nir introduktionen anses
paborjad, dvs. nir en utvecklingsplan upprittats och godkints av
Migrationsverket/Arbetsformedlingen, se 6 § andra stycket. S3 linge
den nyanlinde foljer sin utvecklingsplan kvarstdr ritten till
ersittning. Om det ir friga om omstindigheter som beaktats 1
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utvecklingsplanen eller om det ir omstindigheter som den nyan-
linde inte sjilv rdder 6ver pdverkas inte den nyanlindes ritt till
introduktionsersittning.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3.1 och 2.4.4.

29

Paragrafen reglerar introduktionsprogrammets innehill. Introduk-
tionsprogrammet kan bestd av olika inslag beroende p& den
enskilde utlinningens behov och foérutsittningar. Faktorer sisom
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet, hilsotillstind
m.m. dr sddant som kommer att ha betydelse for utformningen och
innehéllet i introduktionsprogrammet och den utvecklingsplan som
enligt 3 § ska utarbetas och upprittas av introduktionslotsen och
den nyanlinde. Introduktionsprogrammet ska bedrivas pd heltid 1
minst ett dr.

Bestimmelsen i 2 § begrinsar inte innehillet 1 introduktions-
programmet, men uppstiller som krav att introduktionsprogrammet
minst ska innehdlla svenskundervisning fér invandrare (sfi) enligt
skollagen (1985:1100), samhillskunskap och férberedande insatser
for intride 1 arbetslivet.

Forberedande insatser f6r intride 1 arbetslivet kan innefatta savil
arbetspraktik som olika rehabiliteringsinsatser. Det ska vara friga
om sidana insatser som utgor ett led 1 det férberedande arbetet
med den nyanlinde och som kan leda till att han eller hon kommer
1 arbete eller pd annat sitt i egen f6rsérjning. For exempelvis en
person med omfattande rehabiliteringsbehov innebir detta att
rehabiliteringsinsatser kan ingd som en del 1 vederbérandes utveck-
lingsplan dir mélet med insatserna ska syfta till att han eller hon
ska komma i egen f6rsorjning vid introduktionstidens slut. Dirmed
inte sagt att vederbdrande faktiskt kommer att vara i arbete efter
introduktionstidens slut. Det kommer alltid att finnas personer
som inte klarar detta mél. Syftet med den f6reslagna introduktions-
lagen ir emellertid att skapa férutsittningar f6r s3 manga nyanlinda
som mdojligt att kunna etablera sig i det svenska samhillet och pd
arbetsmarknaden dven om det kan ligga lingt fram i tiden f6r vissa
personer.

Om en person kommer 1 arbete miste utvecklingsplanen
revideras sd att han eller hon kan fi ritt till introduktionsersittning
for tid under vilken han eller hon deltar i svenskundervisning fér
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invandrare (sfi) enligt vad som faststillts 1 hans eller hennes
utvecklingsplan. Introduktionstiden upphéor sdledes inte automat-
iskt genom att en nyanlind fir en heltidsanstillning eller dr sjilv-
forsérjande pd annat sitt, utan f6rst nir han eller hon avslutat sin
sfi och samhillskunskap i enlighet med utvecklingsplanen.

Introduktionstiden, som ocks3 ska faststillas 1 utvecklingsplanen,
ir individuell och kan variera beroende pi flera olika faktorer. Den
ska dock bedrivas pd heltid i minst ett dr. Tidsplanen f6r introduk-
tionsprogrammets genomfdérande ska faststillas med beaktande av
den enskilde utlinningens behov av introduktionsinsatser for att
uppnd milet med introduktionen. Syftet och mélet med introduk-
tionen — att den nyanlinde snabbast méjligt ska etablera sig i det
svenska sambhillet och bli sjilvférsérjande — ska vara vigledande vid
faststillandet av introduktionstidens lingd (jfr 1 kap. 1 §).

Omstindigheter i det enskilda fallet kan gora att den faststillda
introduktionsplanens mal och tidsplan inte ir realistiska. En for-
lingd introduktionstid utifrdn den ursprungligen faststillda tids-
planen miste dock kunna motiveras och det ska foreligga sirskilda
skil for att kunna utdka en redan faststilld tidsplan till tre &r. Med
sirskilda skil avses skil som inte endast ir tillfilliga. Exempel pd
sirskilda skil kan vara analfabetism, sjukdom, férildraledighet eller
andra liknande skil. Faststilld tidsplan far forlingas ytterligare till
maximalt fem ir om synnerliga skil foreligger. Med synnerliga skil
avses t.ex. fall dd en utlinning pd grund av graviditet, forildraledighert,
sjukdom eller annat sddant skil inte kan genomféra introduktionen
inom tre r. Tidsplanen for sddana personer fir f6rlingas 1 motsva-
rande min som den nyanlinde inte kan delta i introduktionen,
dock hégst till fem &r. Kravet pd synnerliga skil innebir att méjlig-
heten att utéka introduktionstiden till maximalt fem ar ska tillimpas
mycket restriktivt.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3.1 och 2.4.4.

39

Nirmare bestimmelser om utvecklingsplanen finns 1 denna paragraf.
Bestimmelsen anger att Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
inom en vecka frin det att beslut om beviljat uppehillstillstdnd
delgivits en utlinning som har ritt till introduktion ska ge 1 upp-
drag 8t en introduktionslots att uppritta en utvecklingsplan. Planen
ska utformas pd grundval av en kartliggning av den nyanlinde
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utlinningens utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet,
utbildningsbehov och hilsa. Planen ska minst innehdlla uppgifter
om introduktionsprogrammets start, tidsplan och mal samt
omfattning och innehill. Det ir den nyanlinde och introduktions-
lotsen som tillsammans ska komma 6verens om innehéllet i planen.

Bestimmelsens utformning innebir en frihet {6r introduktions-
lotsen att utforma en individuellt anpassad utvecklingsplan dir
hinsyn kan tas till individens skiftande behov och énskema3l. P§ s3
sitt kan lotsen tillsammans med den nyanlinde finna de mest inda-
mélsenliga dtgirderna inom ramen fér introduktionsverksamheten
for att den enskilde snabbast méjligt ska komma i arbete och egen
forsorjning. En alltfér detaljerad lagstiftning kan hir utgora hinder.

Enligt bestimmelsen fir den faststillda introduktionsplanen
revideras vid behov av lotsen och den nyanlinde. Den reviderade
introduktionsplanen méste di pd nytt understillas och godkinnas
av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen. Introduktionstiden kan
dock i normalfallet pdgd som lingst i tre &r och en utdkning i tid
frin den ursprungligen faststillda introduktionsplanen kriver sir-
skilda skil, se kommentaren till 2 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3.1 och 2.4.4.

45

Enligt bestimmelsen ska den av lotsen och den nyanlinde utarbetade
utvecklingsplanen understillas och godkinnas av Migrationsverket/
Arbetstormedlingen inom en ménad frin det att beslutet om
uppehillstillstind  delgivits  utlinningen.  Utvecklingsplanen
innehiller villkoren f6r utlinningens ritt att erhélla introduktions-
ersittning. Utlinningen foérbinder sig att félja den upprittade
utvecklingsplanen. Utvecklingsplanen ska pd nytt understillas och
godkinnas av verket/formedlingen vid visentliga indringar i
tidigare godkind utvecklingsplan. Dirmed kan avses exempelvis
forindringar 1 introduktionstidens lingd som innebir att tidsplanen
méste forlingas i mer dn tre ménader. Ett annat exempel dr om den
nyanlinde fir ett arbete som ska ingd i introduktionsplanen eller
andra sidana storre forindringar i den tidigare upprittade och
godkinda utvecklingsplanen som medfér att nya aktiviteter eller
moment inférs som inte tidigare har funnits med i
utvecklingsplanen.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3.1 och 2.4.4.
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5§

I paragrafen anges att ersittning till nyanlinda utlinningar limnas i
form av introduktionsersittning, bostadsersittning och barnersitt-
ning. Bestimmelsen ir inférd for att fortydliga att ersittning som
utgdr enligt denna lag kan bestd av tre delar; (1) introduktions-
ersittning till den enskilde utlinningen fér aktivt deltagande i
introduktionen, (2) ersittning f6r bostadskostnader i vissa fall och
(3) ersittning till utlinningar med barn. Se vidare 6 § om introduk-
tionsersittning, 7 § om bostadsersittning och 8 § om barnersitt-
ning.
Ersittningen till nyanlinda behandlas i avsnitt 2.3.2 och framait.

6§

Bestimmelsen reglerar ritten till introduktionsersittning. Ritt till
introduktionsersittning har enligt forsta stycket nyanlinda utlin-
ningar enligt 1 kap. 2 § som deltar i ett introduktionsprogram och
som foljer den upprittade utvecklingsplanen. Ersittningen ir scha-
bloniserad och utgdr till varje nyanlind som deltar aktivt i intro-
duktionen. Introduktionsersittningen ir jimférbar med 16n sétill-
vida att ersittningen ir kopplad till en faktisk prestation eller
arbetsinsats frin den nyanlinde, dvs. aktivt deltagande 1 introduk-
tionen. Med aktivt deltagande avses att den nyanlinde foljer den
upprittade utvecklingsplanen. Nyanlinda utlinningar som vill ha
ersittning mdiste anséka om att {8 sddan ersittning. Ansékan ska
limnas till Migrationsverket/Arbetsférmedlingen som fattar beslut
och ansvarar f6r utbetalning. En utlinning som har ritt till intro-
duktionsprogram, men som avvisar deltagande 1 ett sidant har inte
ritt till introduktionsersittning.

Introduktionsersittningen kan sittas ned helt eller delvis 1 vissa
fall, se 3 kap. 11 8§.

I andra stycket anges att introduktionsersittning enligt forsta
stycket utgdr nir introduktionsprogrammet pibérjas. Introduktions-
programmet ska anses pdbérjat nir utvecklingsplanen enligt 4 §
upprittats och godkints av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om introduktionsersittningens storlek, se 14 §.
Migrationsverkets/Arbetsférmedlingens beslut om ersittning kan
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol, se 4 kap. 4 §.
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Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 2.3.2. och framit.

7§

I bestimmelsens forsta stycke anges att en utlinning som har ritt till
introduktionsersittning enligt 6 § har ritt till ersittning fér kost-
nader f6r den bostad dir utlinningen ir bosatt och folkbokfoérd
(bostadsersittning). For att f3 ritt till bostadsersittning krivs att
utlinningen bor 1 en bostad som han eller hon iger eller innehar
med hyres- eller bostadsritt. Det innebir bl.a. att personer som bor
inneboende och personer som bor i Migrationsverkets anligg-
ningsboende inte har ritt till bostadsersittning. En person som hyr
bostad i andra hand kan {3 bostadsersittning endast om han eller
hon har ett skriftligt hyresavtal f6r minst tre minader. Det krivs
ocksd att hyresvird, bostadsrittsforening eller hyresnimnd har
godkint uthyrningen.

Enligt andra stycket betalas bostadsersittning ut manadsvis per
hushdll. Makar ska anséka om ersittning gemensamt. Ersittning
betalas ut till den make som anmils som ersittningsmottagare.
Anmilan ska goras till Migrationsverket/Arbetsférmedlingen av
makarna gemensamt. Om nigon sddan anmilan inte goérs har
makan ritt att 8 ersittningen.

Enligt tredje stycket limnas inte bostadsersittning enligt férsta
stycket om sokanden forvirvsarbetar pd heltid inom tiden for
introduktionsprogrammet, om sékanden avslutat sin introduktion
eller om sékandens make ir i1 reguljir sysselsittning.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3.3.

8§

I bestimmelsens forsta stycke anges att en utlinning som har ritt till
introduktionsersittning enligt 6 § har ritt till ersittning fér kost-
nader f6r hemmavarande barns uppehille (barnersittning).

Enligt andra stycket betalas barnersittningen ut méanadsvis per
hushéll. Makar ska anséka om ersittning gemensamt. Ersittning
betalas ut till den férilder som anmils som ersittningsmottagare.
Anmilan ska goras tll Migrationsverket/Arbetsférmedlingen av
forildrarna gemensamt. Om nigon sidan anmilan inte gors har
modern ritt att f3 ersittningen.
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Enligt tredje stycket limnas inte barnersittning enligt forsta
stycket om sdkanden avslutat sin introduktion. Introduktionen ir
avslutad nir introduktionstiden upphér, dvs. nir méilen i utvecklings-
planen uppnitts. Introduktionstiden upphér dock inte automatiskt
genom att en nyanlind fir ett arbete, utan férst nir han eller hon
ocksd avslutat sin sfi och samhillskunskap i enlighet med utveck-
lingsplanen. Om den nyanlinde fir jobb maste dock planen revideras,
se 48§.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3.3.

99

Bestimmelsen anger vad som menas med begreppen hushall, barn
och makar.

10§

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska, vid tillimpningen av denna
lag, en man och en kvinna som ir gifta med varandra anses bo till-
sammans om inte den som ansdker om ersittning eller den som
bidrag betalas ut till visar annat.

Enligt andra stycket ska sambor och personer som registrerat
partnerskap likstillas med makar. Med registrering av partnerskap
avses registrering enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

Av tredje stycket framgir att om det kommer fram omstindig-
heter som gor det sannolikt att tvd personer ir sambor, ska dessa
likstillas med sambor, om inte den som anséker om ersittning eller
som sidan ersittning betalas ut till visar att de inte dr sambor, jfr
3 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

11§

Bestimmelsen reglerar nedsittning av introduktionsersittningen 1
vissa fall. T bestimmelsens forsta stycke anges att introduktions-
ersittningen far sittas ned helt eller delvis (1) om den enskilde utan
godtagbart skil inte foljer den upprittade utvecklingsplanen och
inte deltar i anvisad introduktionsverksamhet, eller (2) om den
enskilde utan godtagbart skil uteblir frin svenskundervisning,
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samhillskunskap, forberedande arbetsinsatsitgirder eller annan
kompetenshéjande verksamhet som anvisats honom eller henne.

Reglerna foljer 1 huvudsak de regler som giller f6r arbetstagare.
Godtagbart skil kan vara frinvaro pga. exempelvis sjukdom, vird
av sjukt barn, forildraledighet, vird av anhorig, likar- och tandlikar-
besok eller annan sidan sirskild omstindighet. Aven ledighet for
enskild angeligenhet, sisom nira anhérigs dédsfall/begravning eller
ledighet for inskolning av barn i férskola eller liknande omstindig-
het bor anses vara godtagbara skil till att utebli frin verksamhet
inom ramen for introduktionsprogrammet. Vid sjukdom, vird av
sjukt barn eller anhérig 1 mer dn sju dagar bor likarintyg krivas.
Skil som ej dr godtagbara kan vara att t.ex. inte folja utvecklings-
planen, att inte delta aktivt i introduktionsprogrammet, att inte
komma pd bokade besck och att inte meddela frinvaro, se vidare
avsnitt 2.3.1.

En utlinning som inte har ett godtagbart skil bor siledes 3 del-
vis nedsittning som en forsta dtgird. En utlinning som har fitt
delvis nedsatt introduktionsersittning och som utan godtagbart
skil dven fortsittningsvis inte f6ljer den upprittade utvecklingsplanen
och inte deltar 1 anvisad introduktionsverksamhet bér {3 sin ersitt-
ning helt nedsatt. Detsamma giller for utlinning som utan god-
tagbart skil uteblir fr8n svenskundervisning, samhillskunskap,
forberedande arbetsinsatsitgirder eller annan kompetenshjande
verksamhet som anvisats honom eller henne.

Dirutéver fir introduktionsersittningen enligt andra stycket
forsta meningen sittas ned i den omfattning som den enskilde far
forméner enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring. Utgdngs-
punkten ir att det inte ska utgd dubbla ersittningar f6r samma
aktivitet eller kostnader. Inkomster frin t.ex. arbetsmarknads-
utbildningar eller ersittning ur socialférsikringssystem ska dirfor
paverka introduktionsersittningens storlek. Barnbidrag ska dock
inte pdverka introduktionsersittningens storlek. Introduktions-
ersittningen ska sdledes sittas ned i den omfattning som den
enskilde fir f6rmaner enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Exempel pi sidana férmdiner dr forildrapenning och sjuk- eller
aktivitetsersittning.

Enligt andra stycket andra meningen fir introduktionsersitt-
ningen dven sittas ned for tid under vilken en utlinning férvirvs-
arbetar inom tiden fér introduktionsprogrammet.
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En utlinning dr ocksd skyldig att anmila férindringar som kan
paverka ritten till och storleken av introduktions-, bostads- och
barnersittning, se 12 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 2.3.3.

12§

Bestimmelsen reglerar en skyldighet f6r en nyanlind utlinning
som beviljats ersittning enligt denna lag att anmila férindringar i
friga om inkomst och andra férhillanden som kan paverka ritten
till ersittning och storleken av denna. Fér mycket utbetald ersitt-
ning till f6ljd av att utlinningen inte anmailt férindring fére utbe-
talning kan medféra &terbetalningsskyldighet. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 2.3.4.

13§

Denna paragraf reglerar den enskildes &terbetalningsskyldighet av
felaktigt utbetald introduktionsersittning eller ersittning som
betalats ut med fér hogt belopp. Migrationsverkets/Arbetstor-
medlingens krav pd att {4 tillbaka introduktionsersittning som har
betalats ut forutsitter att det har skett en eller flera felaktiga utbe-
talningar. Till grund f6r en utbetalning ligger alltid ett férvaltnings-
beslut, enligt vilket den enskilde beviljats introduktionsersittning.

Bestimmelserna i paragrafen 6verensstimmer med de regler som
giller for dterkrav enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring
(20 kap.). Det har ansetts sjilvklart att minniskor som erhillit
ekonomiskt stéd genom att limna oriktiga uppgifter eller som
underldtit att limna uppgifter om sina ekonomiska férhillanden
ska Aterbetala detta stod. Aterbetalningsskyldighet bér foreligga
dven om den enskilde inte har haft f6r avsikt att framkalla den fel-
aktiga utbetalningen.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att om ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom underlitenhet att limna uppgifter eller pd
annat sitt férorsakat att introduktionsersittning limnats obehérigen
eller med for hogt belopp, ska Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
dterkriva vad som har betalats ut fér mycket. Enligt detta stycke
blir den enskilde dterbetalningsskyldig om han eller hon har féror-
sakat den felaktiga utbetalningen. Han eller hon behéver 1 detta fall
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inte ha insett eller bort inse konsekvenserna av sitt handlande.
Aterbetalningsskyldighet foreligger siledes dven om den enskilde
pd annat sitt in genom oriktiga uppgifter eller underlitelse att full-
gora uppgiftsskyldighet har férorsakat att introduktionsersittning
utgdtt obehérigen eller med for hogt belopp. Denna grund for
dterbetalningsskyldighet bor tillimpas mycket restriktivt. Nir det
vil har konstaterats att den enskilde fororsakat den felaktiga utbetal-
ningen foreligger strikt ansvar. Migrationsverket/Arbetsférmedlingen
kan dock beakta t.ex. orsaken till underltelsen eller visst beteende
som fororsakat felaktig utbetalning vid prévning av om den
enskildes dterbetalningsskyldighet ska efterges enligt tredje stycket.

I paragrafens andra stycke féreskrivs att om ndgon i annat fall in
som avses 1 forsta stycket obehorigen eller med fér hogt belopp
fatt introduktionsersittning och han eller hon skiligen bort inse
detta, ska Migrationsverket/Arbetsférmedlingen ocksd &terkriva
vad som har betalats ut fér mycket. Enligt detta stycke blir den
enskilde dterbetalningsskyldig endast om han eller hon har insett
eller skiligen bort inse att han eller hon uppburit ett felaktigt
belopp.

Har &terbetalningsskyldighet 3lagts nigon enligt forsta eller
andra stycket, fir Migrationsverket/Arbetsférmedlingen vid senare
utbetalning till honom eller henne innehilla skiligt belopp av den
introduktionsersittning som utgitt fér mycket.

Det kan uppkomma situationer dir Migrationsverket/Arbets-
formedlingen férorsakar felaktiga utbetalningar, men dir den
enskilde borde ha insett att betalningen varit felaktig. Av ritts-
praxis nir det giller dterbetalningsskyldighet med stéd av lagen om
allmin forsikring framgdr att en forsikrad skiligen bor ha insett att
det utbetalade beloppet varit felaktigt t.ex. nidr dubbla ersittningar
betalats ut f6r samma period eller nir det skett en felrikning s att
det belopp som har utbetalats har blivit alldeles fér hogt. Nir det
utbetalade beloppet 6verstiger ett tidigare meddelat skriftligt beslut
om introduktionsersittning bér den enskilde ocksd skiligen ha
insett att en felaktig utbetalning gjorts.

Rittspraxis betriffande tolkningen av felaktig utbetalning av
socialforsikringsférman tjinar som vigledning f6r Migrationsverkets/
Arbetsférmedlingens beslut om &terkrav av en felaktig utbetalning.

Migrationsverket/Arbetsférmedlingen bér inte vidhdlla sina
ersittningsansprik, om detta leder till att den ersittningsskyldige
kommer att sakna medel f6r sin eller familjens forsorjning eller
annars synnerliga skil talar mot att géra anspriket gillande. I tredje
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stycket anges siledes att Migrationsverkets/Arbetsférmedlingen
har mojlighet att helt eller delvis efterge skyldighet att dterbetala
introduktionsersittning. Verkets/férmedlingens prévning av frigan
om ersittning har inte knutits till ndgra sirskilda férutsittningar.
Verket/férmedlingen fir siledes fritt prova om eftergift ska ske
eller inte.

Beslut om &terkrav far 6verklagas till linsritten, 4 kap. 4 §.

14§

Enligt bestimmelsen fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om introduktions-, bostads-, och
barnersittningens storlek.

4 kap.
1§

Bestimmelsens forsta stycke slir fast att linsstyrelsen ska utéva
tillsyn 6ver introduktionslotsarnas verksamhet enligt denna lag.
Linsstyrelsen ska dirvid félja lotsarnas tillimpning av denna lag.
Linsstyrelsens tillsynsverksamhet ska syfta till att sikerstilla att de
insatser eller tjinster som lotsen erbjuder nyanlinda ir av god kvalitet.
Tillsynen innebir att linsstyrelsen ska granska att lotsen uppfyller
de krav som framgdr av denna lag samt till lagen hérande férord-
ningar och eventuella foreskrifter. I linsstyrelsens uppdrag ingr
dirfor att tillse att lotsen verkligen arbetar for att uppnd lagens
indamadl, dvs. att ge nyanlinda utlinningar bista mojliga forutsitt-
ningar att snabbast mojligt {8 en bostad, en reguljir sysselsittning,
kunskaper i svenska spriket samt férutsittningar f6r att bli delak-
tiga 1 samhillslivet och att stirka deras mojligheter till delaktighet i
yrkes- och samhillslivet och ekonomisk sjilvstindighet.

I andra stycket anges att linsstyrelsen, utover tillsynsuppdraget,
ska arbeta med att frimja samverkan mellan lotsar, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, kommuner, andra samhillsorgan och privata
aktdérer som arbetar med introduktion av nyanlinda, och dven i
ovrigt se till att lotsarna fullgér sina uppgifter pd ett indamélsenligt
sitt.

Bestimmelserna om tillsyn behandlas i avsnitt 2.2.8. och 2.7.2.
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3§

Bestimmelsen innebir att linsstyrelsen inte kan besluta om sank-
tioner vid missférhdllanden i enskild verksamhet som stir under
linsstyrelsens tillsyn. Linsstyrelsen ska anmila missférhdllanden
till Migrationsverket/Arbetsférmedlingen som fir vidta erforderliga
tgirder.

45

Bestimmelsen reglerar 6verklagande av beslut enligt denna lag.
Sedvanliga regler om o6verklagande tillimpas. Genom den nya
bestimmelsen 1 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) giller som
huvudregel att forvaltningsmyndigheters beslut fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol, om inget annat ir foreskrivet. Enligt
samma bestimmelse giller detta dock inte beslut i drenden som
giller meddelande av foéreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen och det inte dr friga om prévning i hogre instans efter
overklagande (20 § forsta stycket 5 férvaltningslagen). Migrations-
verkets/Arbetstérmedlingens beslut far siledes 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Vid &verklagande till kammarritten krivs
provningstillstind.

Beslut som fattas av Migrationsverket/Arbetsférmedlingen vid
tillimpning av lagen (200x:xxx) om valfrihetssystem (LOV) fir
overklagas enligt vad som foreskrivs 1 10 kap. 1-2 §§ LOV. Enligt
bestimmelserna fir en introduktionslots som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada pd grund av att Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen brutit mot den féreslagna lagen om valfrihets-
system 1 en allmin férvaltningsdomstol anséka om rittelse.
Bestimmelsen 1 10 kap. 1 § LOV innebir att en lots kan klaga p3 att
det foreligger fel 1 annonseringen, 1 forfrigningsunderlaget eller att
myndigheten 1 Svrigt inte uppfyllt bestimmelserna i lagen. Vid
denna typ av overtridelse foreligger ingen preskriptionsfrist for
ans6kan om &verprévning. Bestimmelsen 1 10 kap. 2 § LOV innebir
att en leverantdr som inte blivit godkind av Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen har ritt att begira dverprévning av beslutet.
Domstolen ska di géra en bedémning av huruvida leverantéren
uppfyller kraven som stills 1 forfrigningsunderlaget. Om leveran-
toren enligt domstolens bedémning uppfyller kraven ska domstolen
besluta om rittelse. Migrationsverket/Arbetstérmedlingen ska dir-
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efter vidta rittelse 1 enlighet med domstolens dom. Vid ett negativt
beslut har leverantdren tre veckor pa sig att begira rittelse 1 allmin
forvaltningsdomstol. Det innebir att preskriptionsfristen for ett
negativt beslut ir samma som vid férvaltningsbesvir. De foreslagna
bestimmelserna giller inte for godkinda lotsar som tecknat avtal
med Migrationsverket/Arbetsférmedlingen. En godkind intro-
duktionslots kan sdledes inte ansoka om rittelse eftersom denne
inte lidit eller kan komma att lida skada. Om Migrationsverket/
Arbetsférmedlingen under avtalstidens ging bryter mot sina
forpliktelser har den forfordelade lotsen méjlighet att f3 sin sak
provad enligt de civilrittsliga regler som stér till buds i svensk lag-
stiftning, se vidare SOU 2008:15 s.141ff.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trider 1 kraft XX, d& lagen (1992:1068) om introduktions-
ersittning ska upphora att gilla. Under hogst ett r efter det datum
dd denna lag trider i1 kraft fir Migrationsverket/Arbetsférmed-
lingen ge kommunen de uppgifter som enligt denna lag 8liggs
introduktionslotsen.

6.2 Forslaget till lag om kommunernas ansvar for
bosattning av vissa nyanlanda utlanningar med
kommentar

Lagen reglerar kommunens ansvar och skyldighet att ta emot vissa
nyanlinda utlinningar fér bosittning. Lagen behandlas i avsnitt
2.6.2.

1§

Paragrafen anger vilka utlinningar som kommunerna ska ansvara
for enligt denna lag. De kategorier av nyanlinda utlinningar som
anges ir samma personkrets som enligt 2 § lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning fir beviljas introduktionsersittning och
som ocksd berittigar en kommun statlig ersittning enligt 3 § for-
ordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. Den féreslagna lagen om bosittning f6r vissa utlinningar
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(bosittningslagen) giller siledes f6r personer som har 6verforts till
Sverige med stdd av ett sirskilt regeringsbeslut (s.k. kvotflyktingar)
och personer som har fitt uppehillstillstind pd grund av att de ir
flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt eller pd grund av att synnerli-
gen 6mmande omstindigheter har ansetts foreligga. Aven anhériga
till dessa kategorier av personer omfattas, under forutsittning att
de ansokt om uppehillstillstdnd inom sex r efter det att den person
de har anknytning till togs emot i en kommun.

29

Enligt bestimmelsen ska Migrationsverket vid behov anvisa utlin-
ningar som omfattas av denna lag plats 1 en kommun. Bestim-
melsen innebir att Migrationsverket kan anvisa utlinningar tll de
platser som kommunerna har kommit &verens om och som
faststillts av linsstyrelsen enligt 5§. Det har di inte nigon
betydelse huruvida en person tidigare under asyltiden har bott i
Migrationsverkets anliggningsboende (ABO) eller i eget boende
(EBO). Ansvaret att anvisa plats 1 en kommun giller sdledes for alla
som omfattas av denna lag. Att anvisning ska ske vid behov innebir
att ndgon anvisning som regel inte kommer att ske automatiskt,
utan att den enskilde miste anmila sitt behov av att bli anvisad en
plats i en kommun till Migrationsverket. Anmilan ska ha inkommit
till Migrationsverket inom sex mdinader frdn den dag som
uppehillstillstdnd beviljats. Detta giller naturligtvis 1 férsta hand
t6r dem som bor 1 EBO. Fér de flesta personer som bor 1 ABO kan
behovet av att bli anvisad en plats antas féreligga automatiskt
eftersom de faktiskt saknar en egen bostad.

Skyldigheten f6r Migrationsverket att anvisa nyanlinda en plats
ir tinkt att gilla vid endast ett tillfille. Det innebir att en utlinning
som efter Migrationsverkets anvisning har flyttat till en kommun
och dirigenom utnyttjat sin ritt att fi en plats i en kommun anvisad
inte ska kunna vinda sig till Migrationsverket pa nytt fér att i en
annan plats anvisad.

Bestimmelsen kommer att ha storst betydelse f6r personer som
bor i EBO. En utlinning som under asyltiden bott i EBO kan
sdledes vinda sig till Migrationsverket om han eller hon vill ha hjilp
med att flytta till en annan kommun dir kanske forutsittningarna
for att 3 en bra bostad och arbete idr betydligt bittre dn i den
kommun han eller hon f6rst bosatte sig under asyltiden.
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39

Enligt bestimmelsen ska Migrationsverket faststilla ett s.k. rikstal,
dvs. hur minga personer som omfattas av denna lag som beriknas
f3 uppehillstillstind i landet under det kommande aret. Vid dndrade
forhillanden ska rikstalet indras av Migrationsverket si snart de
indrade férhillandena kommit till Migrationsverkets kinnedom.

45

Paragrafens forsta stycke anger att linsstyrelsen, utifrn det rikstal
som Migrationsverket faststillt enligt 3 §, ska meddela Migrations-
verket ett s.k. linstal, dvs. antalet nyanlinda som kan tas emot for
bosittning inom lidnet. Linstalet ska meddelas Migrationsverket vid
tidpunkt som verket bestimmer.

Enligt andra stycket ska Migrationsverket direfter, efter samrid
med Arbetsférmedlingen, faststilla slutligt linstal enligt forsta
stycket. Det linstal som linsstyrelsen meddelat enligt forsta stycket
utgor silunda endast en rekommendation som Migrationsverket
inte dr bundet vid. Enligt bestimmelsen ska dock Migrationsverket
vid faststillandet av slutligt linstal beakta linsstyrelsens underlag
enligt forsta stycket.

I tredje stycket anges att faststillt slutligt linstal enligt forsta och
andra styckena kan idndras av Migrationsverket vid indrade férhal-
landen. Oférutsedda hindelser i virlden som paverkar flykting-
strommen och antalet asylsokande som kommer tll Sverige ir
exempel pd sddana omstindigheter som kan motivera att de av
Migrationsverket faststillda linstalen bor dndras.

59

Paragrafens forsta stycke anger att linsstyrelsen tillsammans med
kommunerna inom linet, utifrdn det linstal som Migrationsverket
faststillt enligt 4§, ska avtala om och slutligt faststilla ett s.k.
kommuntal, dvs. antalet nyanlinda som ska tas emot fér bosittning
inom respektive kommun i linet. Om samtliga kommuner inom
linet inte dr 6verens och inte ingdr ett sddant avtal ska linsstyrelsen
faststilla slutligt kommuntal {6r varje kommun inom linet.

Enligt andra stycket ska kommuntalen meddelas Migrationsverket
vid tidpunkt som Migrationsverket bestimmer.
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Enligt tredje stycket kan faststillt slutligt kommuntal dndras av
linsstyrelsen vid indrade férhillanden.
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Effektiva insatser och incitament for snabbare Dir.
arbetsmarknadsetablering fér nyanldanda 2007:52
flyktingar m.fl.

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se éver och limna férslag om
ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande samt
andra insatser som sammantaget pdskyndar och 6kar méjligheterna
till etablering pd arbetsmarknaden f6r nyanlinda flyktingar och
skyddsbehévande i &vrigt samt deras anhériga (nedan benimnda
nyanlinda). Utredningen skall fokusera pd vuxna nyanlinda. I upp-
draget ingdr dven att 1 syfte att stirka de ekonomiska incitamenten
fér en snabb etablering pd arbetsmarknaden se éver och limna
forslag om den statliga ersittningen fér flyktingmottagande och
forsorjning till individen under hans eller hennes férsta tid 1 Sverige
efter det att uppehillstillstdnd beviljats. En av utgingspunkterna
for utredaren skall vara att nyanlinda si lingt som mojligt skall
omfattas av den generella politiken.

Utredaren skall bl.a. 6verviga och limna férslag 1 foljande frigor:

e Limplig ansvarsférdelning mellan statliga myndigheter, kommu-
ner och andra aktdrer for flyktingmottagande samt andra
insatser f6r nyanlinda.

e Forindringar av den statliga ersittningen for flyktingmotta-
gande och hur ersittningen skall regleras.

e Individens forsoérjning under den férsta tiden samt om ett
statligt ansvar f6r f6rsorjningen bor inforas eller inte.

Uppdraget skall redovisas senast den 2 juni 2008.
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Bakgrund

Nuvarande riktlinjer for introduktion for nyanlinda flyktingar och
andra skyddsbebhovande samt deras anhiriga

Nuvarande system foér introduktionen fér flyktingar och andra
skyddsbehévande samt deras anhoriga (nedan benimnda nyanlinda)
grundar sig pd riktlinjer i propositionerna Samordnat flykting-
mottagande och nytt system for ersittning till kommunerna m.m.
(prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:SfU21, rskr. 1989/90:281) och
Sverige, framtiden och mdngfalden — frin invandrarpolitik till
integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:5fU06, rskr.
1997/98:68).

I propositionen om samordnat flyktingmottagande fastslogs att
samhillets samlade insatser under den férsta tiden efter det att
uppehéllstillstdnd beviljats skall syfta till att ge flyktingen
foérutsittningar att snabbast mojligt f8 en bostad, en reguljir syssel-
sittning med normal f{6rsérjning, goda svenskkunskaper samt
forutsittningar att bli delaktig i samhillslivet. Vidare betonades att
det krivs en helhetssyn och samordning mellan olika myndigheter
som ir delaktiga i introduktionen och det faststilldes att kommu-
nerna skall ha ett samordnande ansvar fér introduktionsinsatser f6r
nyanlinda. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och arbetsférmedlingen
framholls som sirskilt viktiga samarbetsparter fér att snabbt nd
forutsittningar for arbete och egen férsorjning.

Statlig ersiittning

Staten limnar ersittning till kommunerna fér kostnader i samband
med mottagandet och introduktionen av nyanlinda enligt férord-
ningen (1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmottagande
m.m. (ersittningsférordningen). Huvuddelen av den statliga
ersittningen ir en schablonersittning som limnas med ett fast
belopp per mottagen person. Dirutéver kan ersittning limnas for
vissa sirskilda kostnader for olika kategorier av personer som
omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. En kommun som
triffar en 6verenskommelse med Integrationsverket om att ta emot
nyanlinda fir dven en grundersittning som ir oberoende av antalet
mottagna personer.
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Ritt till schablonersittning har kommuner som genomfér ett
program f6r individuell introduktion i enlighet med en skriftlig
introduktionsplan som faststills efter samrad med berérd person.

Introduktionsprogram

Ett introduktionsprogram skall enligt ersittningsférordningen
innehilla svenskundervisning fér invandrare (sfi) enligt skollagen
(1985:1 100), praktik i den utstrickning som ir mojlig, orientering
om svenska samhillsférhillanden och svenskt samhillsliv samt
information om vardagslivet i en kommun och liknande frigor.

Tidigare var samhillsinformation en del av sfi. Detta har dndrats
1 och med att sfi kommit att bestd av mer renodlad sprikundervis-
ning (prop. 2005/06:148). Utbildningsutskottet uttalade 1 sitt
betinkande (bet. 2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313) att det ir
viktigt att kommunerna fortsatt erbjuder de studerade inom sfi
samhillsinformation, dven om syftet med sfi férindras till att ge
vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket. Det
ir kommunerna som sjilva bestimmer hur den grund- liggande
samhillsinformationen skall f6rmedlas, men utskottet sade sig indd
vilja peka pd vikten av att kommunerna, tillsammans med andra
aktorer, informerar den som deltar 1 sfi om hans eller hennes
omedelbara rittigheter och skyldigheter. Det ir ocksi enligt
utskottet viktigt att kommunen férséker méta varje individs behov
av information.

Ersdttning till individen

Under den férsta tiden i en kommun fir de nyanlinda oftast sin
forsorjning tillgodosedd genom antingen introduktions- ersittning
enligt lagen (1992:1 068) om introduktionsersittning fér nyanlinda
och vissa andra utlinningar eller f6rsorjningsstéd enligt social-
yanstlagen (2001:453). Mojligheten f6r kommunerna att bevilja
introduktionsersittning inférdes den 1 januari 1993. Kommunen
kan sjilv bestimma ersittningsnivdn och till skillnad frén de villkor
som giller forsorjningsstdd dr det mojligt for kommunen att, — i
syfte att stirka individens incitament att arbeta under introduk-
tionstiden, — inte avrikna inkomst av tjinst frdn introduktions-
ersittningen. Kommunen kan ocksi dra in hela eller delar av
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ersittningen, om den nyanlinde inte deltar i 6verenskomna aktivi-
teter. De som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet kan
vidare ansoka om ett sirskilt hemutrustningsldn. Beslut om sidana
lan fattas av Centrala studiestddsnimnden (CSN) i enlighet med
férordningen (1990:1 361) om l&n till hemutrustning fér nyanlinda
och vissa andra utlinningar.

Introduktion for nyanlinda invandrare som inte omfattas av
ersdttningsforordningen

Nyanlinda invandrare som inte omfattas av ersittnings- férord-
ningen har samma ritt som flyktingar och andra skyddsbehévande
till sfi och stod frin arbetsférmedlingen. Kommunen har diremot
ingen skyldighet att erbjuda dessa personer deltagande i annan
introduktionsverksamhet. Utdver sfi far dessa personer sillan del
av ndgra sirskilda introduktionsinsatser frin kommunerna. Lagen
om introduktionsersittning ger kommunerna méjlighet att limna
sddan ersittning dven till andra invandrade personer in de nyanlinda
som omfattas av flyktingmottagandet. Det dr dock f8 kommuner
som gor detta, vilket betyder att forsérjningsstdd ir det enda
alternativet, om individen inte har egen férsorjning. Studiemedel
far limnas till en studerande som ir utlindsk medborgare, om den
studerande ir bosatt och har permanent uppehillstillstdnd i Sverige
och om bosittningen hir huvudsakligen skett i annat syfte in att
studera. Deltagande i sfi berittigar inte till studiemedel.

Pégdende utvecklings- och forindringsarbete

Arbetsmarknadsverket (AMV) har fitt ett uppdrag att bedriva en
forsoksverksamhet 1 kommuner 1 Stockholms, Skine och Kronobergs
lin enligt férordningen (2006:396) om férsoksverksamhet med
sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser for vissa nyanlinda
invandrare. Syftet med f6rséksverksamheten ir att tidigt ta tillvara
det yrkeskunnande, de erfarenheter frin arbetslivet och den utbild-
ning de nyanlinda invandrarna har for att tiden fram till intridet pa
den svenska arbetsmarknaden skall bli s& kort som mojligt.
Arbetsférmedlingen har ett samordnande uppdrag f6r insatser frin
olika aktdrer under lingst ett &r. Kommunerna stir for férsoérjning
och undervisning 1 svenska som skall ske parallellt med arbetslivs-
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inriktade insatser. Forsoksverksamheten skall utvirderas av Linné-
centrum fér integrationsstudier vid Stockholms universitet.
Delrapporter skall limnas den 28 februari 2008 och den 31 januari
2009. En slutrapport skall redovisas den 1 juni 2009. AMS skall
dterrapportera den 15 augusti 2007 och limna en slutrapport den 15
augusti 2008.

I Skdne, Vistra Gotalands, Givleborgs, Visternorrlands,
Jimtlands och Visterbottens lin pigdr under 2006 och 2007 ett
utvecklingsarbete inriktat pd regionala samverkansformer for att
forbittra och effektivisera introduktionen fér nyanlinda. En del-
rapport om hur utvecklingsarbetet fortskrider och med de resultat
som uppndtts limnades den 1 februari 2007. Detta utvecklings-
arbete drivs i samklang med de 6verenskommelser om utvecklingen
av introduktionen som utgjort en grund fér samarbetet mellan
olika aktdrer pd central, regional och lokal nivd sedan 2001. De
undertecknande parterna pé central nivd ir AMS, Integrationsverket,
Migrationsverket, Myndigheten f6ér skolutveckling, Skolverket
samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Det finns ocksd 16
regionala 6verenskommelser, och 1 mer in hilften av landets 200
flyktingmottagande kommuner finns lokala 6verenskommelser
enligt Integrationsverkets drsredovisning 2006.

Riksdagen har beslutat att Integrationsverket skall liggas ner den
30 juni 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr.13, bet. 2006/07:AUS5, rskr.
2006/07:87). Frin den 1 juli 2007 skall Migrationsverket over-
gripande arbeta fér att det finns beredskap och kapacitet i landet att
ta emot nyanlinda som fir uppehillstillstind samt vid behov med-
verka vid deras bosittning. Samtidigt tar linsstyrelserna éver det
operativa ansvaret for férhandlingar och éverenskommelser med
kommunerna om mottagande och introduktion i sina respektive
lin. Det kommer endast i undantagsfall bli aktuellt att triffa
overenskommelser med kommuner som inte uppfyller villkoret om
en god arbetsmarknad inom pendlingsavstdnd. Regeringen har for
avsikt att senare besluta om ett fértydligat ansvar f6r de myndig-
heter (bl.a. AMS, Skolverket och Forsikringskassan) som har till
uppgift att medverka till en effektiv introduktion fér nyanlinda
inom sin respektive sektor.
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Behov av utredning
Utgdngspunkter

Mainga nyanlinda har svirt att ta sig in pd den svenska arbetsmark-
naden. Det giller dven dem som har utbildning inom omréden dir
det finns en efterfrigan pd arbetskraft. Bristande kunskaper i
svenska under den forsta tiden i Sverige, svirigheter att dverfora
och virdera kompetens, simre tillging till informella nitverk och
diskriminering ir nigra férklaringar till att nyanlinda har svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Riksrevisionen har i sin gransk-
ningsrapport Statliga insatser for nyanlinda invandrare (RiR
2006:19) konstaterat att det finns brister som medverkar till detta
utanférskap inom det nuvarande systemet foér mottagande och
introduktion fér nyanlinda.

Det finns brister i kvaliteten pd utbildningen i svenska for
invandrare (sfi) och det ir ocksd svirt att kombinera sfi med
arbetslivsinriktade insatser. Minga nyanlinda har liten kontakt med
arbetsmarknaden under introduktionstiden, vilket har visat sig vara
forsvirande for en snabb arbetsmarknadsetablering. Detta konsta-
terades 1 rapporten Do introduction Programs Affect the Probability
of Immigrants getting Work av E. Svantesson och T. Aranki. Minga
nyanlinda ir barn. Att deras forildrar har svirt att ta sig in pd
arbetsmarknaden paverkar ocksd barnen och deras etablering pd ett
negativt sitt, ndgot som bl.a. Ridda barnen visat 1 Barnfattigdom i
Sverige — drsrapport 2006.

Beredskapen att 1 kommuner ta emot nyanlinda vid stora
volymékningar behéver forbittras. Att bosittning ofta inte sker pd
de orter dir méjligheterna att {4 arbete ir stérst och att mojlighe-
terna f6r den enskilde individen att pdverka sin boendesituation ir
smi ir ocksd problematiskt. Det finns dven brister i samverkan
mellan olika aktérer. En férklaring till dessa brister ir de malkon-
flikter som finns mellan kommuner och statliga aktorer. Vidare
utgor inte den statliga ersittningen till kommunerna det incitament
till effektiv introduktion som den syftade till. Enligt Rapport
Integration 2005 (Integrationsverket 2006) dr en av orsakerna att
kommunerna 1 allt hégre grad tvingats ta ansvar f6r individens
arbetsmarknadsetablering.

En viktig princip ir att nyanlinda skall omfattas av den generella
politiken. Dirutéver kan minga nyanlinda ha behov av sirskilt
stdd for att underlitta etableringen i samhillet, och det ir bla.
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detta som har motiverat vissa sirdtgirder med en sirskild finansie-
ring f6r nyanlinda. Det finns dock en risk med denna uppbyggnad
av ett sirskilt system med riktade pengar till kommunerna,
nimligen att det blir fér stort fokus pd sirdtgirder i kommunens
regi pd bekostnad av generella insatser.

Det finns mot denna bakgrund behov av en éversyn av ansvar,
utformning och finansiering av mottagandet och andra insatser fér
nyanlinda med syftet att underlitta en snabb etablering i arbetslivet
och 1 samhillet 1 6vrigt. Ett annat skil till att nuvarande ordning
behover reformeras ir att ge individen 6kad egenmakt genom val-
frihet, tydliga incitament och personligt ansvar att piskynda etable-
ringen pd arbetsmarknaden, samtidigt som incitamenten fér andra
aktorer stirks. Som underlag f6r utredarens uppdrag redovisas i det
foljande mer ingdende problem nir det giller vissa delar av det
nuvarande systemet.

Bosdittning, arbete, utbildning och hélsa

Bosittning 1 kommuner som har goda arbetsmgjligheter ir av stor
betydelse f6r en snabb etablering p4 arbetsmarknaden. Etableringen
underlittas ocksd om individen bor si att han eller hon kommer i
kontakt med svensktalande personer och dirmed fir goda méojligheter
att anvinda det svenska spriket i vardagslivet. Minga nyanlinda
bositter sig emellertid i segregerade bostadsomrdden i de stora
stidernas ytterkanter och har dirmed begrinsade mojligheter att
tala svenska, vilket ofta i sin tur kan vara ett hinder fér etablering
pa arbetsmarknaden.

En stark koncentration av nyanlinda till vissa segregerade
bostadsomriden foérsvirar inte bara individens etablering. Den kan
ocksd innebira stora ekonomiska pafrestningar for berdrda
kommuner. Samtidigt finns det kommuner i regioner med goda
arbetsmarknadsmojligheter som inte tar emot s& minga nyanlinda
pd grund av uppgiven bostadsbrist. Det vore onskvirt att sddana
kommuner kunde ta emot fler nyanlinda, inte minst mot bakgrund
av den foérvintade 6kningen av antalet nyanlinda de nirmaste &ren.
Aven mer generellt finns det behov av att 6ka kommunernas bered-
skap att ta emot nyanlinda vid stora 6kningar av antalet asylsokande
som kan férvintas beviljas uppehillstillstind. Vissa kommuners
obenigenhet eller oférmiga att ta emot nyanlinda i en omfattning
som skulle svara mot behovet innebir att de personer som méste ha
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hjilp med bosittning ofta hamnar i mindre kommuner dir
mdjligheterna att 3 arbete kan vara mindre.

Det ir inte aktuellt att inskrinka individens mgjlighet att sjilv
vilja bostadsort under den tid som ansékan om asyl prévas eller nir
uppehillstillstind har beviljats. Diremot finns det skil att nirmare
overviga om bosittning och etablering skulle kunna paverkas
genom incitament bide foér individen och andra aktdrer samt
genom forbittrad information om arbetsmarknads- och utbild-
ningsférutsittningarna pd olika orter. Det idr ocksd viktigt att upp-
mirksamma att det i en region kan finnas kommuner som har
relativt gott om bostider och andra kommuner som saknar
bostider men dir det finns bittre arbetsmarknadsmojligheter. Hir
ir det angeliget att hitta regionala 16sningar som kan 6ka den totala
kapaciteten for flyktingmottagandet och underlitta etableringen pd
arbetsmarknaden. Hégskolor och universitet har en betydelsefull
roll i detta sammanhang.

Nir Integrationsverket avvecklas den 30 juni 2007 inférs en ny
organisation fér flyktingmottagandet som betonar arbetslinjen.
Migrationsverket har i dag ansvar fér den sokande, frin asylansok-
ningstillfillet till dess att uppehillstillstind beviljats och bosittning
1 en kommun kan ske. Direfter har respektive kommun ansvaret
fér introduktionen f{6r nyanlinda. Den 1 juli 2007 tar
Migrationsverket dver Integrationsverkets uppgift att arbeta for att
det finns en beredskap och kapacitet i landet att ta emot nyanlinda
samt vid behov medverka vid deras bosittning. Samtidigt tar
linsstyrelserna 6ver det operativa ansvaret fér férhandlingar och
dverenskommelser med kommunerna om att ta emot nyanlinda
utifrin bl.a. bedémningar av arbetsmarknadsliget som AMS gor.
Genom linsstyrelsernas nya roll tillvaratas ocksi kommunernas
mojligheter att samverka kring flyktingmottagandet i linet. Med
utgdngspunkt i ett [dngsiktigt perspektiv bér dock behovet av andra
férindringar av mottagningssystemets organisering som ytterligare
forstirker arbetslinjen dvervigas.

Flyktingmottagandet bygger i1 stor utstrickning pd att varje
enskild kommun har resurser och en egen organisation fér
mottagandet. Den statliga ersittningen fér mottagandet bidrar till
detta under introduktionsperioden. Introduktionen skall vara
anpassad efter individens behov och tidigare erfarenheter.
Undersékningarna, Introduktion for nyanlinda — enkdtundersikning
2004 (Integrationsverket 2005), Integration, var god drdj — utvirdering
av kommunernas introduktionsverksambet (Integrationsverket 2004),
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Hur togs de emot? — Enkdtundersokning om 28 kommuners intro-
duktionsverksambet for nyanlinda 1999 (Integrationsverket 2002),
Att etablera sig i Sverige — en granskning av introduktionsverksambeten
for flyktingar och deras anhoriga (Riksrevisionsverket 2002) visar
dock p3 att s8 inte ir fallet i mdnga kommuner. Detta beror ofta pd
att den enskilda kommunen inte anser sig ha de resurser och de
arbets- eller praktiktillfillen som ir en férutsittning for att kunna
dstadkomma en nédvindig individualisering av introduktionen.

Av bilagan till Integrationsverkets rapport frdn 2006 Styrsystemet
och utvirderingar som en del av styrsystemet (Rapport Integration
2005) framgdr det att ett sitt att 6ka mojligheterna till individuali-
sering ir att kommuner, statliga myndigheter, niringsliv och ideella
organisationer i en stdrre omfattning in hittills samarbetar. Hittills
har detta inte skett i tillricklig utstrickning och skilen till det ir
flera och mangfacetterade. En uppenbar orsak ir de mélkonflikter
som i dag omgirdar introduktionen. Milkonflikterna mellan kom-
munernas och Arbetsférmedlingens verksamheter kan férklaras av
att mélen f6r arbetsmarknadspolitiken kan uppfattas innehilla en
mélkonflikt mellan programmens effektivitetskrav och prioritering
av dem som har det svirast pd arbetsmarknaden, dir utrikes fodda
ir en prioriterad grupp inom de flesta av mélen

Mottagandet under asyltiden styrs av flera mil. De aktiviteter
som bedrivs inom ramen fér Migrationsverkets organiserade
sysselsittning dr pd samma ging aktiverande, introduktions-
forberedande och &tervindandepreparerande. Detta konstaterar
Riksrevisionen i sin rapport Statliga insatser f6r nyanlinda (RiR
2006:19). Det finns ocksd en potentiell milkonflikt mellan mailet
om 6kad sysselsittning och det riktade statliga ersittningssystemet
och systemet fér kommunal utjimning som kan leda till att sma
kommuner med dilig kommunal ekonomi kan tjina pd att ta emot
och behilla nyanlinda, trots att dessa personer inte kan f syssel-
sittning inom en rimlig tid.

Ytterligare en forsvirande faktor, som bla. har tagits upp i
betinkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75), har varit att tiden
mellan introduktionen i kommunens regi och arbetsmarknads-
intridet varit ldng, vilket beror pd en s.k. en-sak-i-taget-filosofi
som hittills starkt priglat introduktionen. Den har bl.a. inneburit
att individen férst miste lira sig svenska och férst direfter 3
sprak- eller arbetspraktik, i stillet for att dessa aktiviteter sker
parallellt. En sidan 6nskvird parallellitet skulle férbittra resultaten
och forkorta introduktionstiden. Vissa férindringar har genomférts
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som skall stirka denna parallellitetstanke, bla. har skollagen
indrats i detta syfte. Ett annat och ofta férbisett problem som
ocksd togs upp i betinkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75) ir
att individerna sillan ges vare sig tydliga incitament eller bra infor-
mation for att i ett tidigt skede kunna fatta rationella beslut om
boende, utbildning och arbete.

Nyanlinda ir i behov av samhillsinformation som underlittar
etableringen. Vad informationen skall innehdlla har dock aldrig
varit definierat, vilket lett till stora variationer i informations-
innehéllet enligt betinkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75). 1
och med att samhillsinformationen inte lingre ingdr i svensk-
undervisning f6r invandrare (sfi) finns det dirfér anledning att se
dver bdde innehillet i informationen och hur den kan férmedlas.
Det ir bl.a. viktigt att ge information om sambhillets grundliggande
regler och att informationen ocks3 har ett tydligt barnperspektiv.

Integrationsverket har 1 sin undersékning Introduktion for
nyanlinda invandrare — enkditundersékning 2004 visat att intro-
duktionen skiljer sig mellan olika kommuner men ocksid mellan
min och kvinnor. Kvinnor har firre arbetsmarknadskontakter in
min och de har ocks3 ligre ersittning under introduktionsperioden.
Det dr i detta sammanhang ocksd viktigt att beakta de sirskilda
behov som ungdomar har {6r sin arbetsmarknadsetablering.

Vissa nyanlinda som erbjudits introduktion har iven behov av
vérd, rehabilitering samt stddinsatser i boendet. Andelen flykting-
hushéll med sidana behov har ¢kat markant under de senaste tre
dren enligt Integrationsverkets drsredovisning 2006. Det ir viktigt
att alla funktionshindrades behov beaktas, t.ex. behovet av utbildning i
svenskt teckensprik och punktskrift. Hilsoproblemen medfor att
nyanlindas introduktion férsenas och att férutsittningarna for
egen forsérjning dirmed minskar. Kommuner med anstringd eko-
nomi anser sig inte kunna ta emot denna grupp, eftersom de anser
att kostnaderna inte ticks inom det nuvarande statsbidragssystemet
for flyktingmottagande.

Ersdttning till individen

Introduktionsersittning och férsérjningsstdd enligt socialtjinstlagen
utgdr huvudsakliga f6rsorjningskillor f6r nyanlinda. Introduktions-
ersittningen inférdes 1993 som en alternativ férsérjningsform till
socialbidrag. Ett av skilen till inférandet var att f6rsorjningsstodets
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konstruktion riskerade att minska incitamenten till egen férsorjning.
Erfarenheterna visar att ldngvarigt f6rsérjningsstddsberoende riskerar
att leda tll passivitet och f6rsvira intridet pd arbetsmarknaden,
ndgot som ocksd drabbar barnen i de familjer som berérs.

Syftet med introduktionsersittningen ir att koppla samman
ersittningen med ett aktivt deltagande 1 ett introduktionsprogram
och att frimja ett mer arbetsmarknadsinriktat synsitt pd introduk-
tionen.

Studier visar att detta syfte endast i begrinsad utstrickning har
uppnitts. Introduktionsersittning innebir dessutom inte nédvin-
digtvis ndgra storre skillnader jimfért med ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen som forsérjningsform. En slutsats i betin-
kandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75) dr att mdnga kommuner
konstruerat en introduktionsersittning som varken till innehill
eller i praktiken skiljer sig sirskilt mycket frén f6rsérjningsstodet.
Det innebir att individen inte fitt ett ekonomiskt incitament att
arbeta under introduktionstiden eller att snabbt gi igenom sfi.

I betinkandet Etablering i Sverige pdpekas att olika ersittnings-
system och dirtill hérande regler inte harmonierar, vilket kan bidra
till att f6rdroja individens etablering pa arbetsmarknaden.

Statlig ersittning till kommuner for flyktingmottagande

Det nuvarande systemet med en schablonersittning till kommunerna
inférdes 1991. Avsikten med ersittningen ir att kommunernas
insatser skall leda till att den nyanlinde snabbt skall kunna fi
forutsittningar att bli sjilvforsorjande och delaktig i samhillslivet.
Schablonbeloppet betalas ut oberoende av hur snabbt den
nyanlinde kan bérja forsérja sig sjilv. En effektiv, individuell
introduktion kan allts8 ge kommunen mojligheter att ticka
kostnader fér dem som har behov av insatser under en lingre tid.
Rapporter och tidigare utredningar, (bla. SOU 2003:75), har
pekat pd att utformningen av det nuvarande ersittningssystemet
inte har lett till den effektivisering som en gdng var syftet. Efter-
som det ir kommunen som fir sirskilda pengar for att ta hand om
de nyanlinda uppfattas det som om kommunen ocks3 har ett total-
ansvar for den enskildes introduktion. Forsok har gjorts pd regional
nivd att samverka kring insatser och dven resurser for att 3stadkomma
en mer individualiserad och effektiv introduktion, men erfarenheter
visar att det inte ir problemfritt och mycket tyder pd att nuvarande
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ersittningssystem inte underlittar samverkan mellan olika aktorer
och riskerar att minska effektiviteten.

Ritt till schablonersittning har kommuner som genomfor ett
program for utlinningens introduktion i samhillet i enlighet med
en skriftlig introduktionsplan som faststillts efter samrdd med
utlinningen. Sedan 1994 sker utbetalningen av ersittningen emellertid
pd ett sidant sitt att Integrationsverket enbart kunnat goéra
stickprovskontroller nir det giller f6rekomsten av introduktions-
planer.

I betinkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75) dras slutsatsen
att férekomsten av en introduktionsplan i sig inte dr ndgon garanti
for bra introduktionsinsatser och inte heller att det riktade stats-
bidraget leder till bra introduktionsplaner och en effektiv integrations-
process. I stillet har introduktionsplanen blivit ett dokument som
kommunerna miste ta fram fér att de skall erhilla schablon-
ersittningen.

Uppféljningar av kommunernas kostnader for flyktingmottagande
har genomférts kontinuerligt sedan 1991. De senare studierna, t.ex.
Riicker ersitiningen (Integrationsverket 2005) visar att de statliga
ersittningarna inte ricker for att ticka kostnaderna fér forsérjnings-
stdd 1 storstiderna. I kommuner som klassificeras som industri-
kommuner ir bilden annorlunda. T dessa kommuner 3terstir en
relativt stor andel av de statliga ersittningarna som kan anvindas
till annat dn f6rsérjningsstdd. Inga studier har genomforts som
visar vilka nettoeffekter som flyktingmottagningen har haft pd
kommunernas ekonomi.

Tydliga och samstimmiga mdl

Det finns ett behov av tydliga, samstimmiga och uppféljningsbara
mal {6r att kunna f6lja upp och utvirdera olika etableringsinsatsers
resultat pd individ- och organisationsnivd. Det har dock 1 tidigare
utredningar av nyanlindas etablering inte limnats forslag pd sddana
mal. Bristen pd tydliga och uppféljningsbara mal ir en férklaring till
en otydlig ansvarsférdelning mellan myndigheter och kommuner.
Riksrevisionen har i sin granskningsrapport Statliga insatser for
nyanlinda invandrare (RiR 2006:19) pdpekat att regeringens
bristande helhetssyn har forsvarat arbetet med att skapa en effektiv
och sammanhillen introduktion. Statskontoret drar slutsatsen i sin
rapport Effektiv styrning? - Om resultatstyrning och sektorise-
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ringsproblem (Statskontoret 2006:3) att mal och resultatstyrningen
genom sin nuvarande utformning bidragit till uppkomna sektorise-
ringsproblem, bl.a. f6r nyanlindas intride pd arbetsmarknaden. Det
finns alltsd ett behov av bdde tydliga och samstimmiga mal.

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion limnade
sitt betinkande Etablering i Sverige — mojligheter och ansvar for
individ och samhille (SOU 2003:75) i september 2003.

I betinkandet foreslogs flera dtgirder i mottagande- och intro-
duktionsverksamhetens innehill och organisation. Asyltiden féreslogs
bli integrationsférberedande. Asylsékande som fir uppehills-
tillstind skulle enligt férslaget erbjudas en planeringsperiod med en
tydlig inriktning pd arbete, f6érsérjning och bosittning. Denna
planeringsperiod skulle iven under vissa férutsittningar kunna
erbjudas andra nyanlinda invandrare. Nir planeringsperioden var
slut skulle individen ha en handlingsplan f6r sin fortsatta etablering.
Migrationsverket foreslogs 4 huvudansvar f6r den férsta bositt-
ningen och for att planeringsprocessen skulle kunna komma iging.

Utredningen féreslog vidare att en statlig, individbaserad etable-
ringsersittning skulle inféras. Ersittningen skulle enligt forslaget
betalas ut under maximalt 15 mé&nader till den person som deltar i
planeringen och féljer den handlingsplan som upprittas.

Utredaren féreslog ocksd att Arbetsmarknadsverket (AMV)
skulle f& 1 uppdrag att ta fram ett icke konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiskt program fér nyanlinda invandrare som skulle
kunna kombineras med sfi och andra aktiviteter under den tid
etableringsersittning skulle utbetalas.

Med hinvisning bl.a. till att det nuvarande ersittningssystemet
pa flera sitt spelat ut sin roll, féreslog utredningen att det riktade
statsbidraget till kommunerna skulle tas bort. Efter en 6vergings-
fas med riktat statsbidrag beriknat utifrn strukturella grunder
skulle kommunerna i stillet 3 ersittning via det generella stats-
bidragssystemet.

Utredningen har remissbehandlats. Remissinstanserna var i
huvudsak positiva till forslagen men uttryckte ocks att flera av
forslagen behovde utredas ytterligare. Nigon reformering av
introduktionen 1 enlighet med utredarens férslag har inte genom-
forts, forutom den ovan nimnda férsoksverksamheten f6r nyanlinda
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invandrare som bedrivs inom AMV med ett samordnande ansvar
for arbetsformedlingen under introduktionen.

Riksdagens tillkinnagivande om statliga insatser for nyanlinda
invandrare

Riksdagen har (bet. 2006/07:AUS6, rskr. 2006/07:100) med anledning
av Riksrevisionens styrelses framstillning till riksdagen om statliga
insatser for nyanlinda invandrare gett regeringen till kinna vad
utskottet anfort:

1. att regeringen skall fértydliga uppdragen till berérda myndigheter
1 syfte att klargdra ansvarsférdelning, villkor f6r samverkan och
mélgrupper f6r myndigheternas insatser rorande nyanlinda
invandrare,

2. att regeringen skall se dver nuvarande reglering av ersittningen
till kommunerna fér flyktingmottagande och dirvid tydligare
klargora statens respektive kommunernas dligganden, samt

3. att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en preciserad
beskrivning av pd vilket sdtt det statliga &tagandet rérande
introduktionen av nyanlinda har férindrats.

Uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se 6ver och limna férslag om
ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande samt
andra insatser for nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande i
ovrigt samt deras anhériga (nedan benimnda nyanlinda). Utredaren
skall i sina férslag dven ta hinsyn till nyanlinda invandrare som inte
inkluderas 1 férslagen. Utredningen skall ha fokus pd vuxna nyan-
linda. Forslagen skall sammantaget stirka kommunernas, statliga
myndigheters, och andra aktdrers incitament att verka for ett
snabbt intride pd arbetsmarknaden fér den nyanlinde. Férslagen
skall ocksd stirka individernas incitament och méjligheter till egen
forsérjning pa ett sitt som leder till en 6kad valfrihet f6r indivi-
derna. I uppdraget ingdr att se 6ver den statliga ersittningen foér
flyktingmottagande. Oversynen omfattar den férsta tiden efter det
att uppehdllstillstind har beviljats. For utredningsarbetet skall f6ljande
utgdngspunkter gilla:
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e Nyanlinda skall si l8ngt mojligt omfattas av den generella
politiken.

¢ Nyanlinda skall i normalfallet inte f6rsérjas genom f6rsérjnings-
stdd enligt socialtjinstlagen (2001:453).

e Under den tid som den nyanlinde erhiller ersittning frin kom-
munen eller staten skall insatserna i normalfallet ske pd heltid.

e Individen skall ges tydliga ekonomiska incitament och ett
personligt ansvar for att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden
och lira sig svenska.

o TFler aktorer kan 6ka valfriheten f6r individen och bidra till
utveckling av insatserna.

e AMV bér tillsammans med andra arbetsférmedlande
organisationer ha en framtridande roll och ett tydligare ansvar
for att varje individ 1 yrkesverksam 3lder, som inom rimlig tid
kan bedémas 3 arbete, skall {4 service for att underlitta vigen
mot egen forsdrjning genom arbete.

e Statens ersittning for flyktingmottagande skall bidra till effek-
tivt utnyttjande av resurser pd ett sitt som skapar tydliga
ekonomiska incitament f6r olika aktérer.

Utredaren skall 6verviga och limna férslag i féljande frigor.

Ansvar och incitament

— Ansvarsférdelningen mellan statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer for flyktingmottagande samt andra insatser for
nyanlinda. Fokus skall ligga pa en snabb arbetsmarknadsetablering.
Dirfor skall utredaren dven se 6ver och préva den organisation som
bérjar gilla frén den 1 juli 2007 nir Integrationsverket har lagts ner
och sirskilt préva hur Arbetsmarknadsverkets ansvar och roll kan
stirkas 1 hela processen. For att sikerstilla arbetslinjen skall utreda-
ren verviga hur Arbetsmarknadsverket kan ta 6ver huvudansvaret
fér nyanlindas bosittning, som i forsta hand utgdr frin méjlighe-
terna till egen {6rsérjning. Utredaren skall vidare bedéma
kommunernas beredskap for att ta emot nyanlinda med syfte att
ytterligare forstirka arbetslinjen. I detta ingdr dven att analysera
vilka behov som finns av samverkan p4 regional nivd som paskyndar
och effektiviserar etableringen.

431

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:58

— Hur samverkan 1 6vrigt mellan olika aktérer kan forbittras
samt hur insatser av ideella organisationer kan bidra till ett
snabbare arbetsmarknadsintride.

— Incitament och insatser, till exempel information, som kan
bidra till 6kad valfrihet och 6kad egenmakt f6r individen i syfte att
frimja ett boende som pdskyndar etableringen pa arbetsmarknaden.

— Hur arbetslivsinriktade insatser, till exempel nystartsjobb och
arbetspraktik, bist kan kombineras med sprikutbildning.

— Hur man skall underlitta arbetsmarknadsintridet f6r nyanlinda
som har hilsoproblem eller funktionshinder.

— Hur nyanlinda kan f3 relevant information om det svenska
samhillet.

Utredaren skall i samrdd med utredningen om fristiende vuxen-
utbildning (dir. 2007:32) préva om och i s8 fall hur anordnare av sfi
kan ges ekonomiska incitament fér att forbittra genomstrém-
ningen for nyanlinda i syfte att bidra till ett snabbare intride pd
arbetsmarknaden.

Statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

Med utgdngspunkt i nuvarande utgiftsram for systemet och 1 utre-
darens éverviganden och forslag om ansvarsférdelning mellan stat,
kommun och eventuella andra aktérer, skall utredaren se &ver
systemet for statlig ersittning till kommunerna fér flyktingmotta-
gandet.

Utredaren skall belysa de ekonomiska konsekvenserna av nuva-
rande system, inklusive effekterna inom det ordinarie systemet f6r
skatteintikter och systemet f6r kommunal utjimning.

Utredaren skall éverviga och limna férslag om férindringar av
den statliga ersittningen och hur den skall regleras. I detta ingdr att
beakta effekter av det ordinarie systemet for skatteintikter och
systemet f6r kommunal utjimning.

Utredaren skall redovisa fér- och nackdelar med ett generellt
respektive ett riktat bidrag.
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Individens forsorjning

Utredaren skall 6verviga och limna forslag om utformning och
villkor for f6rsérjningen av de nyanlinda under den tid som behovs
for insatser som pdskyndar en etablering pd arbetsmarknaden. En
enhetlig férsérjningsmodell som stirker individens incitament att
snabbt komma in p8 arbetsmarknaden och ir lika 6ver hela landet
skall provas. I det sammanhanget skall utredaren dven 6verviga ett
statligt ansvar for férsérjningen. Om utredaren finner att kommu-
nerna iven fortsittningsvis skall vara ansvariga for individens
férsorjning, skall utredaren & en foér kommunerna obligatorisk
ersittning som ersitter nuvarande introduktionsersittning.

Tidsperiod for sirdtgirder

Utredaren skall 6verviga om det finns behov av att nirmare preci-
sera den tidsperiod under vilken nyanlinda skall kunna omfattas av
sirdtgirder vid sidan av generella insatser.

Tydliga och samstimmiga mdl

Utredaren skall limna forslag om vilka specifika och mitbara mal
som bor gilla under den férsta tiden fér nyanlinda. Mélen skall
vara samstimmiga mellan olika aktérer.

Forfattningar

Utredaren skall ligga fram férslag pd de f6rfattningsindringar eller
nya férfattningar som behovs. Utredaren skall i sammanhanget se
dver flykting- respektive invandrarbegreppet sd att dessa dverens-
stimmer med begreppen i utlinningslagen (2005:716).

Ekonomiska och 6vriga konsekvenser av forslag till
férindringar

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av de férslag
som limnas. Vidare skall utredaren, utéver vad som framgir av
kommittéférordningen (1998:1474) om kostnadsberikningar och
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konsekvensbeskrivningar, analysera huruvida ett genomférande av
de forslag som limnas skulle innebira en férindring av det offent-
liga dtagandet och om férslagen leder till att kraven pd statliga
insatser okar.

Uppdragets genomférande

Utredaren skall ta del av tidigare utredningar och rapporter som
kan bedémas relevanta f6r uppdraget, t.ex. betinkandena Etablering
i Sverige (SOU 2003:75) och Frin socialbidrag till arbete —
majligheter och ansvar for individ och sambidille (SOU 2007:2).
Riksrevisionens granskning (RiR 2006:19) och riksdagens tillkinna-
givande (bet. 2006/07:AU6, rskr. 100) skall sirskilt beaktas.
Utredaren skall samrida med utredningen om en fristdende vuxen-
utbildning (dir. 2007:32). Regeringen avser ocksd att tillsitta en
utredning om mottagandet av asylsékande. Utredaren skall iven
samrdda med denna utredning. Arbetet med och erhillna erfaren-
heter av den pigdende forsoksverksamhet {ér vissa nyanlinda
invandrare som AMV bedriver samt det utvecklingsarbete som ir
inriktat p& regionala samverkansformer skall uppmirksammas.
Utredaren bér ocksd pd limpligt sitt samrida med viktigare
berérda myndigheter, med Sveriges Kommuner och Landsting och
med relevanta ideella organisationer. Utredaren skall i samman-
hanget beakta det arbete som genomférs inom ramen fér dverens-
kommelsen om Forum for strategisk servicesamverkan, dir bla.
Migrationsverket och AMS ingdr som parter.

Utredaren bor dven ta del av erfarenheter frin jimférbara linder
i Europa nir det giller flyktingmottagande och integration samt
beakta det arbete som sker pd omridet inom EU.

Utredaren skall redovisa hur jimstilldhetsperspektivet har
beaktats i de férslag som limnas. Dir det ir relevant skall utredaren
analysera vilka konsekvenser forslagen far for barn.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 juni 2008.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Marginaleffekter pa en kommuns
ekonomi av att en nyanland flyttar till
kommunen

Det har sedan linge funnits olika system fér staten att skapa mer
likvirdiga férutsittningar for alla kommuner och landsting for att
kunna tillhandahilla sina invnare likvirdig service oberoende av
kommuninvinarnas inkomster och andra strukturella férhllanden.
Sedan 1996 har det funnits s kallade utjimningssystem for kom-
muner respektive landsting som syftar ull att utjimna inkomst-
skillnader och strukturella kostnadsskillnader. Sedan 1 januari 2005
giller nuvarande system fér kommunalekonomisk utjimning. Det
finns ett system f6r kommunalekonomisk utjimning f6r kommu-
nerna och ett f6r landstingen. Principerna fér de bida systemen ir
desamma, men det finns skillnader i utformningen. I detta avsnitt
redovisas endast systemet och effekterna for kommunerna di
kopplingen gérs till kommunernas insatser och merkostnader under
introduktionstiden fér nyanlinda.

Utjimningssystemet kan delas upp i1 fem olika delar: inkomst-
utjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférandebidrag
och regleringsbidrag/avgift.'

Inkomstutidmningen

Utgingspunkten fér inkomstutjimningen ir att alla kommuner
garanteras en beskattningsbar inkomst per invdnare motsvarande
115 procent av genomsnittet i landet. Inkomstutjimningen beriknas
bl.a. utifrdin den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten foér

! Beskrivningen av utjimningssystemet bygger pa informationsskriften
Kommunalekonomisk utjimning — En informationsskrift om 2005 4rs utjimningssystem for
kommuner och landsting, SKL och Finansdepartementet (2005).
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kommunens invinare. De genomsnittliga beskattningsbara inkomst-
erna i kommunerna varierar stort mellan olika kommuner. Den
kommun som har ligst beskattningsbara inkomster &r 2006 ir
Arjing som har 78 procent av riksgenomsnittet medan den
kommun som har hégst dr Danderyd, som har 177 procent av riks-
genomsnittet. Det innebir att kommunerna har mycket olika
forutsittningar for att finansiera sin verksamhet med skatteinkomster.
I inkomstutjimningen sker dirfér en utjimning av skatteinkomster.

I det nuvarande systemet s ir det staten som i huvudsak finans-
ierar inkomstutjimningen samtidigt som det generella statsbidraget
har avskaffats. Kommuner far i stillet ett inkomstutjimningsbidrag
som beriknas utifrin skillnaden mellan deras beskattningsbara
inkomster och ett skatteutjimningsunderlag som f6r kommunerna
motsvarar 115 procent av medelskattekraften i landet. Kommuner
vars beskattningsbara inkomster 6verstiger denna niva ska istillet
betala en inkomstutjimningsavgift till staten.” Denna avgift anvinds
for att delfinansiera inkomstutjimningsbidragen. Effekten av
inkomstutjimningen ir att alla kommuners summa av skatteintikter
och inkomstutjimningsbidrag/-avgift ir lingtgdende utjimnad.

Strukturbidrag

Vissa delar i tidigare kostnadsutjimning innehdll delar som var av
mer regionalpolitisk karaktir. Vid férindringen 1 januari 2005 férdes
dessa delar over till ett nytt strukturbidrag vid sidan av kostnads-
utjimningen och betalas ut separat, dock inom ramen fér den
kommunalekonomiska utjimningen. Strukturbidraget utgir inte till
alla kommuner utan endast till de kommuner som tidigare fitt
tilligg i vissa delmodeller och/eller fitt storre intiktsminskningar
genom systemférindringen 2005.

Inforandebidrag

Forindringarna i systemet frin den 1 januari 2005 medférde stora
forindringar av intikterna f6r minga kommuner. For att mildra
omférdelningseffekterna for de kommuner som fitt intiktsminsk-
ningar tillimpas sirskilda inférandebidrag under perioden 2005-

2 Ar 2008 ir det 11 kommuner som har en skattekraft som 6verstiger 115 procent av
medelskattekraften och som dirmed betalar en inkomstutjimningsavgift. Resterande 279
kommuner erhiller inkomstutjimningsbidrag.
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2010. Dessa férdelar den negativa intiktsférindringen under flera
ir. Syftet med inférandebidraget dr att dessa kommuner ska ges
rimliga férutsittningar att anpassa sin verksamhet och sin kost-
nadsnivi till de nya férutsittningarna.

Regleringsbidrag/-avgift

For att staten inte ska paverkas av den faststillda nivdn i inkomst-
utjimningen och fér att staten ska ha kontroll éver den totala
kostnaden f6r utjimningssystemet finns ett regleringsbidrag och en
regleringsavgift. Regeringen anger 1 budgetpropositionen nivin pd
statsbidragen till kommunerna nistkommande &r. Om det uppstir
en skillnad mellan de