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Beslut vid regeringssammantrdade den 15 september 2011

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en oversyn av vissa bestimmelser
i minerallagen (1991:45). Utredningens huvudsakliga syfte ar
att utveckla regelverket sé att markégare, sakégare och kommu-
ner med Okad tydlighet och effektivitet ska fa tidig information
om vad som avses med en undersdkning enligt minerallagen.

Utredaren ska vidare kartldgga och analysera behovet av att i
vissa fall efterge eller sétta ner avgifterna vid forlangning av
undersokningstillstand.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

Minerallagen

Minerallagen reglerar utvinning av de mineral som &r svéra att
hitta och dér undersdkning, utvinning och éterstillning &r lang-
siktiga och kostnadskrdvande verksamheter med hog risk for
verksamhetsutovaren — s.k. koncessionsmineral. I ett nérings-
politiskt perspektiv bestar den svenska berggrunden av tva typer
av mineral — markdgarmineral och koncessionsmineral. Mer &n
99 procent av berggrunden bestir av mineral som markégaren
sjilv rader over. Det finns ett starkt allmént intresse att exploa-
tera landets mineraltillgéngar och att detta sker pa ett ansvars-
fullt sétt med hénsyn till konsekvenserna for andra verksamhe-
ter och for natur- och kulturmiljon.

Detta intresse anses sa starkt att minerallagens bestimmelser
att staten kan ge tillstdnd att undersdka och utvinna mineralfyn-
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digheter p& annans mark anses forenliga med grundlagens for-
utséttningar for ingrepp i bl.a. markédgarnas ritt.

Tillstdndsgivningen enligt lagen regleras dven i miljobalken,
plan- och bygglagen (2010:900) och flera andra lagar som till-
lampas parallellt med minerallagen.

Den 1 maj 2005 genomfordes vissa dndringar i minerallagen
med syftet att béttre balansera exploateringsintresset mot en-
skilda sakigares behov. Andringarna avsig forbittrad informa-
tion till sakdgare nir en ansdkan gjorts och beslut fattats om
undersokningstillstdnd och nér ett sddant tillstind upphor. Vi-
dare gavs mojligheter for sakégare att paverka hur undersok-
ningsarbetet utfors genom ett sérskilt forfarande med s.k. ar-
betsplaner. De omraden dér undersokningsarbete fordrar ett sér-
skilt medgivande, t.ex. i nirheten av bostadsbyggnad, utokades.
Bergmastaren fick mojlighet att stélla villkor i alla typer av un-
dersokningstillstdnd. Sokandens ldmplighet gavs storre bety-
delse och det infordes en generell skyldighet att utfora under-
sokningsarbeten s& att minsta skada vallas pd ndgon annans
egendom och pa natur- och kulturmiljoer.

Vidare beslutades om forbattrade mojligheter till inldsen av
fastigheter vid outnyttjade bearbetningskoncessioner. For nya
bearbetningskoncessioner infordes regler som innebdr att en
mineralersittning ska betalas av gruvforetaget till fastighets-
dgare inom koncessionsomradet och till staten under en gruvas
driftstid. Dessutom infordes vissa regler for att effektivisera
undersokningsarbetet samt vissa &ndrade regler for Overkla-
gande. Reglerna for arbetsplaner har nu varit i bruk i drygt sex
ar och det finns anledning att bl.a. utvirdera hur den nya ord-
ningen har fungerat.

Sérskilt om arbetsplaner

Ett undersokningstillstind ger sdkanden ensamrétt till under-
sokningar inom ett omrade och foretrddesritt till eventuella
fyndigheter. Tillstdndet innebér inte att undersdkningsarbetet
kan startas paborjas direkt. Undersdkningsarbete far endast ut-
foras i enlighet med géllande arbetsplan som ska upprittas av
den som har tillstindet. Arbetsplanen ska innehalla en redogo-
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relse for det undersokningsarbete som planeras, en tidsplan for
arbetet och en bedomning av i vilken utstrackning arbetet kan
antas paverka allméinna intressen och enskild rétt.

Arbetsplanen ska dérefter delges dgaren till den mark dér ar-
betet ska bedrivas och i forekommande fall innehavare av sér-
skild rétt. Delgivning med innehavare av renskdétselrétt far ske
genom att arbetsplanen skickas till den sameby som inneha-
varna tillhor. Arbetsplanen ska ocksa sindas till bergmaéstaren.

Invéndningar mot innehallet i arbetsplanen ska framstéllas
skriftligt inom tre veckor fran delgivningen av arbetsplanen.

En arbetsplan blir géllande om négra invéndningar inte
framstills. En arbetsplan blir ocksa géillande om den som har
undersokningstillstdndet och den sakéigare som framstillt in-
vindningar kan komma Overens om arbetsplanens innehall. I
sadant fall ska arbetsplanen sdndas till bergmastaren.

Om invédndningar framstéillts och den som har undersok-
ningstillstdnd inte kunnat komma Gverens med sakédgaren finns
mdjlighet att begira att arbetsplanen provas av bergméstaren.
Arbetsplanen ska d& faststéllas av bergmaéstaren och bli gil-
lande i1 den utstrickning de atgdrder som anges dr nddvéandiga
for en @ndamalsenlig undersdkning och inte medfor sa stora
oldgenheter for fastighetsidgaren eller ndgon annan sakédgare att
oldgenheterna dvervager intresset av att fa utfora arbetet. Berg-
maistaren ska, i ett beslut om faststidllande, meddela de villkor
som behovs for att skydda allménna intressen och enskild rétt
samt for att forebygga eller begrinsa oldgenheter. For att for-
hindra att grundldsa invédndningar blockerar utforandet av un-
dersokningsarbete far bergmaéstaren ocksa besluta att arbetsplan
ska gélla utan att den har vunnit laga kraft. Bergmistarens be-
slut om arbetsplan kan &verklagas hos mark- och miljoédomsto-
len.

Uppdraget att utvirdera och utveckla regelverket for ar-
betsplaner

Reglerna for arbetsplaner har varit i bruk i drygt sex ar. I propo-
sitionen Andringar i minerallagen (prop. 2004/05:40) anforde
regeringen att den hade for avsikt att folja utvecklingen av sy-
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stemet med arbetsplaner och vid behov eventuellt justera be-
stimmelserna. Mot bakgrund av ovanstadende finns anledning
att folja upp bade markégares, sakdgares och foretags erfaren-
heter av ordningen och se vilka mgjligheter till fortydligande
och effektivisering av regelverket som kan finnas.

Utredaren ska darfor kartligga och analysera hur reglerna
for arbetsplaner i minerallagen har fungerat sedan de infordes
2005 och vid behov foresld som behdvs for att effektivisera syf-
tet med arbetsplanerna.

Uppdraget att kartligga och analysera kommunikation mel-
lan foretag och kommuner i samband med undersok-
ningstillstand

Den som ansdker om undersdkningstillstaind bor pa ett tidigt
stadium skaffa sig kunskap om motstdende intressen samt na-
tur- och kulturmiljon i det omrade dér undersokningsarbetet ska
bedrivas och vilka skyddade eller sérskilt skyddsviarda miljoer
som finns dédr. Sadan information finns tillgénglig bl.a. hos
lansstyrelsen. Regeringen har dérfor foreskrivit i 3 § tredje sty-
cket mineralférordningen (1992:285), att lansstyrelsen ska ha
tillfélle att yttra sig over en ansdkan om undersdkningstillstand.
Vidare framgar av foreskrifterna att ansékan som avser alun-
skiffer, olja, gasformiga kolvéten eller diamant ska kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar om den inte avvisas. Om ansokan
avser ndgot annat koncessionsmineral ska bergmistaren sinda
en underrittelse om ansokan bl.a. till berorda fastighetsdgare
och Ovriga kdnda sakdgare. Lénsstyrelsen har rétt att yttra sig
Over alla ansokningar och kommunen har rétt att yttra sig om
ansokan avser alunskiffer, olja, gasformiga kolviten eller dia-
mant.

Under senare ar har ménniskor i olika delar av landet enga-
gerat sig mot undersokningar efter koncessionsmineral. Kom-
munforetridare har tagit upp frdgor om att minerallagens be-
stimmelser ar otydliga. Léngt ifrdn alla undersdkningar leder
till gruvverksamhet. Prospektering i tidiga skeden genomfors
med liten eller ingen paverkan pd markanvéndningen. Statistik
visar att det gar cirka 200 undersokningstillstdnd pa en bearbet-
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ningskoncession. Nér det géller anldggning for att bryta uran-
haltigt material stélls det ytterligare krav eftersom det finns reg-
ler i miljobalken som innehéller kommunalt veto.

Minerallagen reglerar de mineral som &r svéra att hitta och
kostsamma att utvinna och det krivs dérfor ett langsiktigt ata-
gande fran foretagens sida for att framgangsrikt kunna genom-
fora gruvprojekt. I lagstiftningen maste det darfor finnas ett
rimligt matt av forutsebarhet for de foretag som soker efter mi-
neral.

Det ar viktigt att det etableras en tidig och vil fungerande
dialog mellan foretag, fastighetsdgare, sakégare och kommuner.
Detta bedoms dven underlitta senare skeden i processen. Fore-
tagen har ett stort eget ansvar for hur deras verksamhet uppfat-
tas och tolereras av kringboende. En dialog innebiar bade mgj-
ligheter, utmaningar och ansvar for samtliga inblandade.

Utredaren ska mot denna bakgrund kartligga och analysera
hur kommunikation sker mellan foretag, mark- och sakdgare
samt kommuner i samband med undersokningstillstand och vid
behov foresld dndring av regelverket sé att det ger stéd for en
god dialog mellan dessa.

Utredaren ska ocksa utreda mojligheterna att infora en skyl-
dighet for den som ansdker om undersokningstillstdnd att under
ansokningsprocessens gidng informera berord allmdnhet om det
planerade arbetet.

Uppdraget att kartligga behovet av och mojligheten att i
vissa fall efterge eller sitta ner avgifterna vid forléingning av
undersokningstillstind

Enligt 14 kap. 2 § minerallagen ska innehavare av undersok-
ningstillstand betala avgift till staten. Avgiften ska bestimmas
med beaktande av unders6kningsomridets storlek och arten av
de mineral som omfattas av tillstdndet enligt vad regeringen
ndrmare foreskriver.

Nérmare foreskrifter i denna frdga har meddelats av reger-
ingen i 10-13 §§ mineralférordningen. Avgiften utgar med en
viss summa per paborjat hektar av undersokningsomrédet. Om
undersokningstillstdndets giltighetstid forlédngs enligt 2 kap. 6 §,
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2 kap. 7 § forsta stycket och 2 kap. 7 § andra stycket mineralla-
gen hojs avgiftens storlek per paborjat hektar av undersok-
ningsomradet vid varje forlangning.

Avgifterna ska betalas in i forskott i samband med ansdkan
och de kan uppga till betydande belopp. Avgifterna blir dirmed
ett incitament att utféra undersokningar av ett omrade pa sé kort
tid som mojligt.

Bergmastaren har inte befogenhet att sitta ned eller efterge
undersokningsavgiften. Nagon situation da det skulle ha varit
motiverat med nedséttning eller eftergift i ett drende om anso-
kan om undersokningstillstdnd har inte varit aktuell och det
finns ingen omstindighet som pekar pd att en sddan situation
skulle kunna komma att uppsta.

Diremot har bergmaéstaren till regeringen redovisat att vid
forlangning av tillstdnd kan det finnas skil att efterge eller sétta
ned avgiften d& den som har tillstdndet har varit férhindrad att
utfora dndamalsenliga undersdkningar pa grund av omsténdig-
heter som denne inte rader over. I en sddan situation kan det
framstd som oskaligt att innehavaren alltid ska behdva betala
full avgift. Mot denna bakgrund bor undersdkas om det finns
skal att 1 vissa fall efterge eller sétta ned avgift vid forlangning
av undersdkningstillstand.

Utredaren ska dérfor analysera behov och lamplighet av att i
vissa fall efterge eller sitta ner avgifterna vid forlingning av
undersokningstillstdind och foresld hur denna eftergift eller ned-
séttning ska finansieras.



Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av ovanstéende ska utredaren

Ovrigt

kartldgga och analysera hur reglerna for arbetsplaner
i minerallagen har fungerat sedan de infordes 2005
och vid behov foresla bestimmelser som behovs for
att effektivisera syftet med arbetsplanerna,

kartlagga och analysera kommunikation mellan fore-
tag, mark- och sakégare samt kommuner i samband
med undersokningstillstind och vid behov foresla
dndring av regelverket sa att det ger stod for en god
dialog mellan dessa,

utreda mojligheterna att infora en skyldighet for den
som ansdker om undersokningstillstdnd att under
ansOkningsprocessen informera berdrd allménhet
om det planerade arbetet,

analysera behov och lamplighet av att i vissa fall ef-
terge eller sitta ner avgifterna vid forldngning av
undersokningstillstand.

Utredaren ska foresla relevanta dndringar i mineral-
lagen eller mineralférordningen och utarbeta forfatt-
ningsforslag.

Utredaren ska i ovrigt foresld de dndringar av redak-
tionell eller juridisk-teknisk natur som uppmérk-
sammas under utredningen.

Utredaren far dven ta upp andra fragor som stérker
syftet att effektivisera informationen om undersok-
ningstillstdnd och undersékningsarbete.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa konsekvenserna av sina forslag for
e mgjligheten att bedriva den verksamhet som regleras i
minerallagen,
e Sveriges geologiska undersokning, foretag, kommuner,
lansstyrelser samt mark- och sakdgare.

Utredaren ska ocksé belysa de eventuella konsekvenser upp-
draget kan ha for statsbudgeten samt beakta proportionalitets-
principen betriffande inskrdnkning av kommunal sjélvstyrelse
(i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen) i sina redogorel-
ser, analyser och forslag.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran de myndigheter, foretra-
dare for néringslivet, kommuner, mark- och sakdgare samt
andra intressenter som &r berdrda. Synpunkter ska ocksd in-
hémtas fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Nér det
giller redovisningen av forslagens konsekvenser for foretagen
ska synpunkter inhdmtas frdn Néringslivets Regelndmnd. Till
stod for sitt arbete far utredaren inritta en referensgrupp med
exempelvis representanter for myndigheter, markdgare och nér-
ingslivet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2012.

(Naringsdepartementet)



