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1 Sammanfattning

I promemorian féreslds att riksdagen ska godkinna ett inom
Europeiska unionen upprittat utkast till rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete.

Utkastet till rambeslut innehiller bestimmelser som syftar till
att forstirka skyddet f6r behandling av personuppgifter inom nu
nimnda omriden, i det vidare syftet att kunna forbittra det
grinsdverskridande utbytet av information om brottsbekimp-
ning mellan medlemsstaterna. Rambeslutet utgor ett viktigt
komplement till andra instrument om polisidrt och straffricesligt
samarbete.

Utkastet innehdller bestimmelser om allminna principer fér
behandlingen av personuppgifter, behandling av kinsliga person-
uppgifter, rittelse, radering och gallring av personuppgifter, in-
formation till den registrerade samt skadestdnd och sanktioner. I
stora delar motsvarar utkastet till rambeslutet innehillet 1 det s.k.
dataskyddsdirektivet, som har genomférts i1 svensk ritt genom
personuppgiftslagen.

I promemorian 6vervigs, pa ett mera allmint plan, vilka lag-
indringar som kan bli nédvindiga med anledning av rambeslutet.
Promemorian innehéller inga lagforslag.
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2 Bakgrund

Den 4 november 2004 antog Europeiska ridet det s.k. Haagpro-
grammet for stirke frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska uni-
onen. Ridet uttalade dir att en forstirkning av frihet, sikerhet
och rittvisa kriver en innovativ strategi i friga om grinsover-
skridande utbyte av information om brottsbekimpning. En prin-
cip bor vara att en tjinsteman vid en brottsbekimpande myndig-
het i en medlemsstat ska gora befintlig information tillginglig
fér motsvarande befattningshavare i en annan stat om han eller
hon behéver informationen f6r att utfora sina uppgifter.

Ett effektivare polissamarbete och rittsligt samarbete méste
emellertid balanseras av grundliggande rittigheter, sirskilt ritten
till ett privatliv och ritten till skydd av personuppgifter. I Haag-
programmet uppmanades kommissionen att ligga fram forslag
till genomférandet av principen om tillginglighet f6r att forbitt-
ra det grinsoverskridande utbytet av information om brottsbe-
kimpning mellan medlemsstaterna, under strikt iakttagande av
centrala villkor i friga om skydd av personuppgifter. Detta ter-
speglas i rddets och kommissionens handlingsplan fér genomfs-
rande av Haagprogrammet.

Den 4 oktober 2005 presenterade kommissionen ett férslag till
rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Efter in-
gdende forhandlingar, dir medlemsstaterna inte kunde enas,
omarbetades forslaget pa ett genomgripande sitt under det tyska
ordférandeskapet. De fortsatta férhandlingarna férdes med det
omarbetade férslaget som utgdngspunkt.
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De materiella bestimmelserna i utkastet till rambeslut ir till
stora delar identiska med motsvarande artiklar i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter (dataskyddsdirektivet).

Férutom medlemsstaterna inom Europeiska unionen har dven
Island, Norge och Schweiz deltagit i férhandlingarna om utkas-
tet till rambeslut, som ett led i det utvidgade Schengensamarbe-
tet.

Europaparlamentet har yttrat sig 6ver det ursprungliga f6rsla-
get den 27 september 2006 och 6ver det reviderade forslaget den
6 juni 2007. Europeiska datatillsynsmannen har avgett tre ytt-
randen 6ver utkastet till rambeslut, den 19 december 2005, den
29 november 2006 och den 27 april 2007.

I slutet av &r 2007 ndddes en politisk principéverenskommelse
om innehillet 1 utkastet till rambeslut, med reservation fér vissa
indringar bl.a. 1 preambeln. Sverige limnade i1 samband med det
en parlamentarisk granskningsreservation. Utkastet till rambe-
slut sindes sedan till Europaparlamentet f6r férnyat yttrande.
Efter Europaparlamentets yttrande 6ver det slutliga utkastet till
rambeslut ska en granskning av texten goras av Europeiska unio-
nens sprakexperter, de s.k. juristlingvisterna.

Regeringen har under férhandlingsarbetet fortlspande infor-
merat och samrdtt med riksdagen. Foretridare for Justitiedepar-
tementet har sammantritt med Justitieutskottet och justitiemi-
nistern har vid sammantride i EU-nimnden redogjort for for-
handlingsarbetet och den svenska positionen.

Utkastet till rambeslut i den senaste svenska éversittningen
bifogas som bilaga 1 till denna promemoria.
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3 Allmant om innehallet i utkastet
till rambeslut

3.1 Allmant om utkastet till rambeslut

Utkastet till rambeslut om skydd av personuppgifter som be-
handlas inom ramen f6r polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete (i fortsittningen rambeslutet) utgér ett viktigt komplement
till olika instrument om utvidgat polisidrt samarbete och rittsligt
samarbete inom Europeiska unionen med inriktning pa utékat
grinsoverskridande informationsutbyte.

Inledningsvis framhdlls att gemensamma insatser inom polis-
samarbetet och rérande straffrittsligt samarbete gor det nédvin-
digt att behandla information samtidigt som det miste finnas
regler om skydd for personuppgifter. Gemensamma normer fér
behandling och skydd av personuppgifter kan bdde bidra till ett
effektivare samarbete och virna grundliggande rittigheter som
ritten till privatliv och ritten till skydd fér personuppgifter. Det
framhdlls vidare att utbytet av personuppgifter inom ramen for
polissamarbete och rittsligt samarbete bér bygga pa tydliga reg-
ler som stirker fértroendet mellan myndigheterna och garanterar
att informationen skyddas, samtidigt som enskildas grund-
liggande rittigheter respekteras. Vidare konstateras att befintliga
instrument pi europeisk nivd inte ir tillrickliga och att data-
skyddsdirektivet inte ir tillimpligt pd behandling av personupp-
gifter inom det nu aktuella omridet.

I skil 6 a anges att det dr medlemsstaternas avsikt att — trots att
rambeslutets ska tillimpas pd uppgifter som har 6verforts till
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eller gjorts tillgingliga mellan medlemsstaterna — se till att den
nivd pd dataskydd som giller f6r nationell behandling motsvarar
vad som féreskrivs i rambeslutet. Rambeslutet hindrar dock inte
medlemsstaterna frin att ha starkare skydd fér behandling av
personuppgifter in vad som anges i rambeslutet. Vidare bér till-
nirmningen inte leda till ett svagare skydd foér personuppgifter
in det som medlemsstaternas nuvarande lagstiftning ger utan
tviartom syfta till att garantera en hég skyddsnivd inom hela uni-
onen (skil 7).

Av skil 15 a framgr att rambeslutet medger att offentlighets-
principen beaktas vid genomférandet.

Preambeln ir omfattande och innehdller bl.a. minga hinvis-
ningar till andra férdrag och rittsakter. Detta hér samman med
att dessa inte sillan innehdller bestimmelser om dataskydd av
delvis samma slag som rambeslutet. Grundtanken med rambeslu-
tet dr att detta ska tillimpas 1 stillet for de dataskyddsbestim-
melser som finns i m&nga andra instrument.

Vissa undantag frin denna huvudregel har dock ansetts nod-
vindiga. Undantag goérs framfor allt f6r sddana rittsakter som
innehdller en komplett och enhetlig uppsittning dataskyddsbe-
stimmelser dir dataskyddet regleras mera detaljerat in i rambe-
slutet. Det pekas sirskilt pd de rittsakter som reglerar Europol,
Eurojust, Schengen Information System (SIS) och Tullinforma-
tionssystemet (TIS). Likasd undantas dataskyddsbestimmelser
som reglerar automatisk 6verféring av DNA-profiler samt upp-
gifter ur fingeravtrycksregister och fordonsregister (skil 24 a
och b).

Det framhills sirskilt att rambeslutet inte paverkar Europa-
ridets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter eller tilliggs-
protokollet till denna konvention och inte heller Europarddets
konventioner om straffrittsligt samarbete (skil 19).
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3.2 Rambeslutets innehall
3.2.1  Syfte och tillampningsomrade

I artikel 1 anges rambeslutets syfte och tillimpningsomride.
Syftet dr att sikerstilla en hog skyddsnivd fér fysiska personers
fri- och rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter
inom ramen {6r polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Tillimpningsomridet for rambeslutet dr personuppgifter som
oversinds eller gors tillgingliga, eller har 6versints eller gjorts
tillgingliga,

— mellan medlemsstater,

— av medlemsstater for organ eller informationssystem som

har upprittats inom Europeiska unionen, eller

— for behoriga myndigheter 1 medlemsstater av sidana organ

eller informationssystem.

Endast behandling av personuppgifter som utfors helt eller
delvis automatiskt samt annan behandling av personuppgifter
som ingdr i eller kommer att ingd i register faller under tillimp-
ningsomradet. Frn tillimpningsomrddet undantas ocksd viktiga
nationella sikerhetsintressen och sirskild underrittelseverksam-
het inom omridet nationell sikerhet.

Rambeslutet idr inte heller tillimpligt pd sddana uppgifter som
en medlemsstat har fitt frdn en annan stat men som har sitt ur-
sprung 1 den mottagande staten (skil 6 b).

Rambeslutet hindrar, som nyss nimnts, inte att en medlems-
stat har stringare regler for personuppgifter som behandlas eller
samlas in pd nationell niva.

Artikel 2 innehller definitioner av vissa grundliggande begrepp
som anvinds 1 rambeslutet. De begrepp som definieras ir

— personuppgifter,

— behandling av personuppgifter,

— blockering,

— register med personuppgifter,

— registerforare,

— mottagare,
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— den registrerades samtycke,

— behériga myndigheter,

— registeransvarig,

— markering, och

— avidentifiering.

Definitionerna motsvarar 1 allt visentligt de definitioner som
finns i dataskyddsdirektivet.

3.2.2 Grundlaggande regler for behandlingen

I artikel 3 liggs vissa grundliggande principer fér personupp-
giftsbehandlingen fast, bl.a. huvudregeln att uppgifter inte fir
behandlas f6r annat indamal ir det ursprungliga.

I punkten 1 féreskrivs att personuppgifter fir samlas in bara
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil och
endast behandlas fé6r det indamdl som lg till grund fér insam-
lingen av dem. Behandlingen méste dessutom vara befogad, ade-
kvat och relevant fér indamdlet. Behandling f6r ett annat dnda-
mal dn det ursprungliga tillits dock enligt punkten 2 om

— vidarebehandlingen inte dr oférenlig med det indamadl fér

vilket uppgifterna samlades in,

— vederbérande myndighet har foérfattningsenlig ritt att be-

handla s&dana uppgifter, och

— Dbehandlingen ir nédvindig och stir i proportion till inda-

miélet.

Dessutom fir uppgifter behandlas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamadl, under foérutsittning att limpliga si-
kerhetsdtgirder féreskrivs, sdsom att uppgifterna avidentifieras.

Enligt artikel 4 ska personuppgifter rittas om de ir felaktiga
samt, om det ir méjligt och nédvindigt, kompletteras eller upp-
dateras. Uppgifterna ska enligt huvudregeln raderas eller aviden-
tifieras nir de inte lingre behovs for de dandamal f6r vilka de in-
samlats eller vidarebehandlats. Arkivering i1 en separat datamiljo
enligt nationell lagstiftning faller dock utanfér. Detta férutsitter
dock enligt skil 8 b att uppgifterna inte lingre kan anvindas for
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att férebygga, uppdaga, utreda eller lagféra brott eller f6r verk-
stillighet av straffrittsliga pafoljder.

Uppgifterna ska inte raderas utan blockeras, om det finns skil
att anta att radering skulle kunna pdverka den registrerades lag-
liga intressen. Blockerade uppgifter fir bara behandlas for det
indam3l som hindrade att de raderades. Om uppgifterna ingir i
ett domstolsbeslut eller i underlaget foér ett sidant beslut ska
rittelse, radering eller blockering utféras enligt nationella be-
stimmelser.

I artikel 6 foreskrivs att medlemsstaterna ska faststilla limpliga
tidsfrister f6r radering av personuppgifter eller f6r omprévning
av fortsatt lagring. Det ska finnas bestimmelser som tillgodoser
att gallringsfristerna iakttas.

3.2.3 Behandling av kansliga personuppgifter

Artikel 7 reglerar behandling av s.k. kinsliga uppgifter, dvs. upp-
gifter om ras eller etniskt ursprung, politisk uppfattning, religics
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fackférening samt
uppgifter som ror hilsa och sexualliv. Sdana uppgifter far be-
handlas endast om det idr absolut nédvindigt och den nationella
lagstiftningen erbjuder tillrickliga rittssikerhetsgarantier.

3.24 Automatiserade beslut

1 artikel 8 behandlas automatiserade beslut. Beslut, som har ritts-
liga foljder f6r en person eller som annars har mirkbara verk-
ningar for personen och som grundas enbart pd automatiserad
behandling, som ir avsedda att bedéma egenskaper hos personen
ir endast tillitna om den registrerades intresse skyddas genom
lagstiftning.
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3.2.5 Narmare om behandlingen av personuppgifter

Artikel 9 innehiller bestimmelser om kvaliteten pd personupp-
gifter som 6versinds eller gors tillgingliga. Myndigheterna ska
vidta alla rimliga &tgirder for att tillse att personuppgifter som ir
felaktiga, ofullstindiga eller inte lingre aktuella inte &verfors
eller gors tillgingliga. S& ldngt mojligt ska myndigheterna kon-
trollera personuppgifternas kvalitet innan de dversinds eller gors
tillgingliga.

I stérsta mojliga utstrickning ska ytterligare information lim-
nas som mojliggdr f6r mottagaren att bedéma uppgifternas kor-
rekthet, fullstindighet, aktualitet och tillférlitlighet. T de fall dir
uppgifter limnas utan féregiende begiran ska mottagaren be-
krifta om uppgifterna ir nédvindiga. Om det visar sig att felak-
tiga uppgifter har tillhandahillits, eller om 6verféringen av dem
har varit lagstridig, ska mottagaren underrittas si snabbt som
mojligt. Personuppgifterna ska genast rittas, raderas eller
blockeras enligt bestimmelserna 1 artikel 4.

Enligt artikel 10 ska den myndighet som sinder 6ver eller gor
personuppgifter tillgingliga ange de gallringsfrister som giller
enligt nationell lagstiftning. Mottagaren ir skyldig att radera eller
blockera uppgifterna nir fristen har 16pt ut, eller att kontrollera
om uppgifterna fortfarande behdvs. Kravet pd radering eller
blockering giller inte om uppgifterna behévs for pdgdende
brottsutredning, lagféring eller straffverkstillighet. Om den sin-
dande myndigheten inte har angett nigon gallringsfrist ska
nationell lagstiftning tillimpas.

Utover de nu angivna kraven ska behandlingen ocksd uppfylla
kraven i artikel 3 punkten 2, vilket innebir att behandlingen inte
far vara oférenlig med det ursprungliga indamailet, att behand-
lingen ska utféras av en behérig myndighet samt att behand-
lingen ska vara nédvindig och proportionerlig.

I artikel 12 regleras vidarebehandling av uppgifter som erhéllits
frdin en annan medlemsstat. S3dana uppgifter fir behandlas
endast for foljande andra indamil dn de for vilka de 6versindes
eller gjordes tillgingliga, nimligen
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— for att férebygga, uppdaga, utreda eller lagféra andra brott
eller verkstilla andra straffrittsliga pafoljder,

— f6r andra rittsliga eller administrativa férfaranden som ir
direkt relaterade till férebyggande, uppdagande, utredning
eller lagféring av brott eller verkstillighet av straffrittliga
pafoljder,

— for att forhindra ett omedelbart och allvarligt hot mot all-
min sikerhet, eller

— med férhandsmedgivande frin den sindande staten, eller
fran den registrerade, varje annat indamal.

Behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga dnda-
mal ir tilliten under férutsittning att medlemsstaten foreskriver
tillrickligt skydd som t.ex. avidentifiering av personuppgifterna.

Nir det ir tillitet med vidarebehandling inkluderar det be-
handling hos en tillsynsmyndighet (skil 11 b).

Om det enligt den sindande statens lagstiftning giller sirskilda
restriktioner for visst informationsutbyte enligt nationell ritt,
ska enligt artikel 13, mottagaren underrittas om dessa re-
striktioner. Mottagaren ska respektera restriktionerna. Andra
restriktioner dn de som giller f6r motsvarande nationellt infor-
mationsutbyte fir inte tillimpas.

Enligt artikel 15 ska mottagaren, pd begiran, informera den
myndighet som 6versint eller gjort personuppgifterna tillging-
liga om behandlingen av dem.

3.2.6  Overforing av uppgifter till tredje land

I artikel 14 regleras dverforing av uppgifter till tredje land eller
till internationella organ. Medlemsstaterna ska tillse att person-
uppgifter som har overforts frin eller gjorts tillgingliga av en
annan medlemsstat fir dverforas till tredje land eller till interna-
tionella organ endast om
— detta ir nédvindigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
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— den mottagande myndigheten i tredje land eller det inter-

nationella organet ansvarar f6r sddan verksambhet,

— den medlemsstat frin vilken personuppgifterna erhillits har

gett samtycke till 6verféringen, och

— det aktuella tredje landet eller internationella organet har en

adekvat skyddsnivd f6r behandlingen av personuppgifterna.

Varje medlemsstat fir bestimma formerna fér samtycke,
exempelvis om generellt samtycke ska ges for viss typ av upp-
gifter eller viss vidarebehandling (skil 11 a).

Utan foregdende samtycke fir verféring dga rum endast om
uppgifterna ir avgdrande for att avvirja ett omedelbart och all-
varligt hot mot allmin sikerhet i en medlemsstat eller ett tredje
land eller for sirskilt viktiga intressen f6r en medlemsstat och
samtycke inte hinner inhimtas. Den myndighet som ska ge
samtycke ska genast informeras.

Dessutom fir dverféring ske, trots att skyddsnivin hos mot-
tagaren inte anses vara adekvat, bl.a. om det tredje landet eller
det internationella organet erbjuder en skyddsnivd f6r person-
uppgiftsbehandling som har bedémts vara tillricklig med hinsyn
till medlemsstatens nationella lagstiftning.

Skyddsnivin ska bedémas med hinsyn till samtliga omstin-
digheter. Sirskild hinsyn ska tas till bla. uppgifternas art, in-
damaélet med behandlingen och den tid denna férvintas ta, ur-
sprungslandet och slutdestinationen.

3.2.7  Overforing av uppgifter till privata subjekt

I artikel 14 a regleras pi motsvarande sitt dverforing av person-
uppgifter till privata subjekt i medlemsstaterna. Sddan éverforing
av uppgifter som erhdllits frin eller gjorts tillgingliga av en
annan medlemsstat fir iga rum endast om
— myndigheten i den sindande staten har gett sitt samtycke,
— den registrerades legitima intressen inte hindrar éverforing,
och
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— 1det enskilda fallet en 6verforing till det privata subjektet ir
nodvindig for att myndigheten ska kunna
* fullgdra sina lagenliga uppgifter,
* forebygga, uppdaga, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder,
# avvirja ett omedelbart och allvarligt hot mot allmin
sikerhet, eller
* hindra allvarlig skada pd enskildas rittigheter.
Den myndighet som &verfér personuppgifter till ett privat
subjekt ska underritta detta om de enda dndamal for vilka upp-
gifterna fir behandlas.

3.2.8 Information till den registrerade

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16 tillse att den registrerade, i
enlighet med nationell lagstiftning, informeras om insamlingen
och behandlingen av personuppgifter. Har personuppgifter
dversints eller gjorts tillgingliga mellan medlemsstater, fir varje
medlemsstat 1 enlighet med sin lagstiftning begira att den andra
medlemsstaten inte informerar den registrerade utan féregiende
samtycke av den sindande staten.

Varje person har, pd begiran som gérs med rimliga intervall,
enligt artikel 17 ritt att kostnadsfritt och utan hinder och storre
dréjsmal dtminstone f3

a) bekriftelse frin den personuppgiftsansvarige eller frin den

nationella tillsynsmyndigheten om huruvida personupp-
gifter om den registrerade har overforts eller gjorts till-
gingliga och uppgift om mottagaren eller kategorin av
mottagare av personuppgifterna samt att f& del av de upp-
gifter som behandlas, eller

b) bekriftelse frin den nationella tillsynsmyndigheten att alla

nédvindiga kontroller har genomforts.

Medlemsstaterna fir inféra bestimmelser som begrinsar till-
gdngen till information enligt a) om begrinsningarna, med hin-
syn tagen till den berérda personens intressen, innebir en néd-
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vindig och proportionerlig dtgird for att inte hindra bl.a. brotts-
utredning, lagféring och straffverkstillighet samt for att skydda
allmin sikerhet, nationell sikerhet eller den registrerades eller
annans fri- och rittigheter.

Om information inte kan limnas ska den registrerade infor-
meras skriftligen om detta och om skilen f6r vigran. Underrit-
telse kan underldtas i vissa fall. Den registrerade ska underrittas
om sin ritt att dverklaga beslutet.

3.2.9 Tillgang till rattsmedel, skadestand och sanktioner

I artikel 18 regleras enskildas ritt till rittelse, radering eller
blockering av uppgifter enligt artiklarna 4, 9 och 10. Medlems-
staterna ska ange om den registrerade har ritt att vinda sig direkt
till den personuppgiftsansvarige i sddana frigor eller miste g8 via
den nationella tillsynsmyndigheten. Ett beslut av den person-
uppgiftsansvarige att inte vidta rittelse, radering eller blockering
ska vara skriftligt och innehdlla uppgift om vilka méojligheter den
registrerade har att anfora klagomadl eller begira prévning av be-
slutet. Den registrerade ska informeras om huruvida den person-
uppgiftsansvarige har agerat korrekt eller inte. Medlemsstaterna
far dven foreskriva att den registrerade enbart ska informeras av
den nationella tillsynsmyndigheten om att en kontroll har gjorts.
Om en registrerad bestrider riktigheten i en uppgift och dess
riktighet inte kan bekriftas fir uppgiften 1 stillet markeras.

I artikel 19 féreskrivs att en person som har lidit skada av en
otilliten personuppgiftsbehandling, eller en behandling som inte
ir forenlig med nationell lagstiftning, har ritt till ersittning for
skadan frin den personuppgiftsansvarige eller annan myndighet
enligt nationell lagstiftning. Om en behérig myndighet i en
medlemsstat har éverfért personuppgifter, fir mottagaren i for-
hillande till den skadelidande inte hivda att de éverférda uppgif-
terna var felaktiga f6r att undgd ansvar. Om mottagaren utger
ersittning for skada som orsakats pd grund av felaktigt 6versinda
personuppgifter, ska den &versindande myndigheten ersitta
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mottagaren for utgivet skadestdnd, varvid ska beaktas att felet
kan ha begdtts av mottagaren.

Utan hinder av administrativa forfaranden, ska en registrerad
enligt artikel 20 ha tillgdng till rittsmedel for brott mot de rit-
tigheter som garanteras i nationell lagstiftning.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna vidta tgirder for att
sikerstilla genomférandet av rambeslutet genom att foreskriva
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner mot den
som bryter mot bestimmelserna. Det stir medlemsstaterna fritt
att vilja vilken typ av sanktion som ska gilla for 6vertridelser

(skil 15).

3.2.10 Sekretess och tystnadsplikt

Artikel 21 reglerar sekretess vid behandlingen. Personer som ges
tillgdng till personuppgifter som omfattas av rambeslutets till-
limpningsomride fir behandla uppgifterna endast 1 egenskap av
anstillda vid eller pd instruktion fr8n en behérig myndighet,
utom 1 fall dir behandlingen ir férfattningsreglerad. En person
som arbetar {or en behérig myndighet skall f6lja alla dataskydds-
regler som giller f6r myndigheten i friga.

Personalen hos tillsynsmyndigheten ska enligt arzkel 25
punkten 4 vara underkastade tystnadsplikt som ska gilla dven
efter att de slutat sin anstillning dir.

3.2.11 Sakerheten vid behandlingen

Sikerheten vid behandling regleras 1 artikel 22. Medlemsstaterna
ska tillse att behoriga myndigheter genomfor tillrickliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att skydda personuppgifter mot
bide oavsiktlig och avsiktlig férstéring, indring samt otillitet
rojande, sirskilt nir behandlingen innefattar éverféring genom
nitverk eller tillgingliggérande genom direktdtkomst, och mot
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all annan otilldten behandling. Sirskild hinsyn ska tas till de ris-
ker som behandlingen medfér och arten av uppgifter.

Medlemsstaterna ska i friga om automatisk databehandling
vidta limpliga &tgirder for att skapa

— 4tkomstskydd for utrustningen,

— databirarkontroll,

— lagringskontroll,

— anvindarkontroll,

— 3tkomstkontroll,

— kommunikationskontroll,

— indatakontroll,

— overféringskontroll,

— 3terstillande, samt

— driftssikerhet och dataintegritet.

Medlemsstaterna ska sorja for att endast sddana personer utses
att behandla personuppgifter som kan garanteras vidta nédvin-
diga tekniska eller organisatoriska 8tgirder av detta slag. Person-
uppgifter fir behandlas av annan endast p& grundval av lagstift-
ning eller skriftligt avtal.

Varje 6verféring av personuppgifter ska enligt artikel 11 loggas
eller dokumenteras pd annat sitt. Loggar och annan doku-
mentation ska pd begiran tillhandahillas den nationella tillsyns-
myndigheten.

3.2.12 Tillsyn

Varje medlemsstat ska enligt artikel 25 utse en eller flera natio-
nella tillsynsmyndigheter som ska ansvara fér rddgivning och
kontroll av tillimpningen. Det finns inget som hindrar att den
myndighet som ir tillsynsmyndighet enligt dataskyddsdirektivet
utses till tillsynsmyndighet ocks& enligt rambeslutet (skil 16 a).
Tillsynsmyndigheterna ska agera sjilvstindigt 1 sin tillsynsroll.
En tllsynsmyndighet ska ha vissa i artikeln angivna verktyg.
Myndigheten ska ha méjlighet att utreda, méjlighet att uttala sig
om tillimpningen och att ingripa exempelvis genom att kriva
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radering eller att férbjuda behandling samt mgjlighet att agera
rittsligt vid 6vertridelser.

Tillsynsmyndigheterna ska behandla klagomil frin enskilda
rorande ingrepp 1 fri- och rittigheter avseende personuppgiftsbe-
handling. Den klagande ska informeras om utgéngen av drendet.

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 23 tillse att den na-
tionella tillsynsmyndigheten far tillfille att yttra sig innan en helt
ny typ av behandling av personuppgifter piborjas 1 de fall dir
behandlingen rér kinsliga personuppgifter, eller om behand-
lingen innebidr exceptionella risker fér grundliggande fri- och
rittigheter, sirskilt registrerades ritt till privatliv {6r den regi-
strerade, framfor allt om behandlingen sker med hjilp av ny tek-
nologi, nya tillimpningsmekanismer eller processer.

3.2.13 Férhallandet mellan rambeslutet och andra
instrument

Artikel 27 behandlar férhillandet mellan rambeslutet och andra
overenskommelser med tredje land. Rambeslutet paverkar inte
sidana bilaterala eller multilaterala avtal som Europeiska unionen
eller ndgon medlemsstat har ingdtt fére antagandet av rambeslu-
tet. Vid tillimpningen av sddana avtal ska dock kravet 1 artikel 14
punkterna 1 ¢ och 2 pa férhandsmedgivande respekteras nir per-
sonuppgifter éversinds till tredje land.

Artikel 27 b reglerar forhdllandet mellan rambeslutet och be-
fintliga rittsakter. I friga om sddana rittsakter som har antagits
med stod av artikel 6 1 EU-férdraget innan rambeslutet tritt i
kraft, och som reglerar 6verféring av personuppgifter mellan
medlemsstaterna eller behoriga myndigheters tillging till infor-
mationssystem och dir sirskilda villkor giller f6r mottagande
medlemsstaters anvindning av sidana uppgifter, ska villkoren
gilla framfor reglerna i rambeslutet om uppgifterna hirrér frin
en annan medlemsstat. Det sagda giller dock endast sddana vill-
kor som idr mer restriktiva dn de som foreskrivs i rambeslutet

(skil 24 b).
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Vidare framhaills i skil 47 att rambeslutet inte pdverkar data-
skyddet enligt dataskyddsdirektivet (se avsnitten 4.14 och 4.2.1)
och annan bindande EG-rittslig lagstiftning.

3.2.14 Ovriga fragor

Medlemsstaterna ska enligt artikel 28 genomféra rambeslutet
inom tvd 3r efter antagandet. Rambeslutet trider i kraft den
tjugonde dagen efter publiceringen i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

I artikel 27 a foreskrivs att nir rambeslutet har varit 1 kraft
under tre ar ska en utvirdering ske. Kommissionen, som sirskilt
ska kontrollera genomférandet av tillimpningsomridet 1 artikel 1
punkten 2, ska redovisa utvirderingen till rddet och Europapar-
lamentet.
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4 Gallande ratt

4.1 Behandling av personuppgifter i allmanhet
4.1.1 Allmant om regleringen

Enligt 2 kap. 3 § regeringsformen fir anteckning om medborgare
1 allmint register inte utan hans samtycke grundas enbart pd hans
politiska dskddning. Vidare ska varje medborgare, i den utstrick-
ning som nirmare anges i lag, skyddas mot att hans personliga
integritet krinks genom att uppgifter om honom registreras med
hjilp av automatiska databehandling.

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller generella riktlinjer
for behandling av personuppgifter, oavsett indamélet med be-
handlingen. Lagen ersatte den tidigare datalagen (1973:289), d3
dataskyddsdirektivet (se avsnitt 4.1.6) genomfordes i svensk ritt.

Overgingsreglerna till personuppgiftslagen var generésa. For
manuell behandling av personuppgifter som omfattas av lagen
och som hade pabérjats fore ikrafttridandet borjade lagen gilla
forst i oktober 2007 och pd polisomridet giller datalagen alltjimt
for vissa register.

4.1.2 Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) giller sedan &r 1995 som svensk lag. Tv4 av artiklarna i kon-
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ventionen, artikel 8 och artikel 13, har betydelse f6r myndighe-
ters ritt att behandla personuppgifter.

Artikel 8 foreskriver att var och en har ritt till respekt bl.a. fér
sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndighet fir inte
inskrinka &tnjutandet av denna rittighet annat in med st6d av
lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller {6r andra perso-
ners fri- och rittigheter.

Kravet pd att inskrinkningen ska ha lagstod anses innebira att
inskrinkningen méste vara utformad med sddan precision att den
ir 1 rimlig utstrickning férutsebar. En rittighetsinskrinkande
tolkning av lagen ska kunna forutses och lagen ska vara allmint
tillginglig. De syften for vilka intring tilldts har tolkats ganska
extensivt av Europadomstolen, men domstolen avgér vad som
kan anses vara nédvindigt for att tillgodose ett i och for sig
legitimt syfte. Ett rittighetsintring bedéms siledes vara nédvin-
digt endast om det svarar mot ett mycket angeliget socialt behov
och om det stdr i rimlig proportion till det syfte som ska uppnis.

I artikel 13 féreskrivs att var och en, vars 1 konventionen an-
givna fri- och rittigheter krinkts, ska ha tillging till ett effektivt
rittsmedel infér en nationell myndighet. Detta giller dven om
krinkningen férévats av nigon som utdvat offentlig myndighet.
Innebérden av artikeln ir att den enskilde ska ha tillgdng till en
nationell instans for att f8 saken prévad och kunna erhilla rit-
telse. Provningen kan utféras av domstol, men ndgot krav pid
domstolsprévning uppstills inte. Prévning av en stats regering
eller av en férvaltningsmyndighet kan alltsd vara tillricklig.

4.1.3 Europiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

I Europeiska unionens stadga frin &r 2000 bekriftas de rittighe-
ter som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma férfatt-
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ningstraditioner och internationella férpliktelser samt 1 Fordra-
get om Europeiska unionen och gemenskapsférdragen, sdsom
Europakonventionen och Furoparddets sociala stadgor och
rittspraxis vid Europeiska domstolen fér de minskliga rittighe-
terna. Syftet med stadgan ir att kodifiera de grundliggande fri-
och rittigheter som Europeiska unionen erkinner. Stadgan ir
enbart en politisk viljeférklaring och sdledes inte rittsligt bin-
dande.

Diremot ir stadgan bindande fér Europeiska unionens egna
organ och institutioner samt f6r medlemsstaterna nir de tillim-
par unionsritten.

I stadgans artikel 8 foreskrivs att var och en har ritt tll skydd
av de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa upp-
gifter ska behandlas lagenligt fér bestimda indamil och pd
grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan
legitim eller lagenlig grund. Var och en har ritt att 3 tillgdng tll
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att {3 rittel-
se av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna
efterlevs.

4.1.4  Dataskyddskonventionen

Europarddets konvention frin ir 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskon-
ventionen) brukar ses som en precisering av artikel 8 1 Europa-
konventionen. Konventionen tridde ikraft den 1 oktober 1985.
Samtliga medlemsstater 1 Europeiska unionen har ratificerat
konventionen.

Dataskyddskonventionens syfte ir att sikerstilla den enskildes
ritt till personlig integritet och férbittra férutsittningarna for
ett fritt informationsfldde &ver grinserna. Den innehaller
principer f6r dataskydd som parterna méste uppfylla i sin natio-
nella lagstiftning. Personuppgifter som ir féremal for automatisk
databehandling ska himtas in och behandlas pd ett korrekt sitt
for sirskilt angivna indamal. Uppgifterna miste vara relevanta
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och férenliga med indamaélen. Vidare ska uppgifterna vara riktiga
och aktuella och uppgifterna far inte heller bevaras lingre dn vad
som ir nédvindigt for indamilen. Kinsliga personuppgifter far
behandlas endast om nationell lagstiftning ger ett tillfredsstil-
lande skydd. Det giller t.ex. uppgifter om enskildas ras, politiska
tillhorighet eller religiésa tro samt uppgifter om brott.

Konventionen foreskriver att limpliga skyddsitgirder ska
vidtas for att hindra avsiktlig eller otilliten f6érstorelse m.m. Vi-
dare finns bestimmelser om registrerades méjligheter till insyn i
register och mojligheter att f4 uppgifter rittade.

Ar 2001 antog Europaridets ministerkommitté ett tilliggs-
protokoll till dataskyddskonventionen. Detta innehiller be-
stimmelser om dataskyddsmyndigheter och éverféring av per-
sonuppgifter mellan linder. Sverige har ratificerat tilliggsproto-
kollet. Inom Europaridet har det vidare utarbetas en rad re-
kommendationer om skydd fér personuppgifter inom olika om-
riden, bl.a. sdvitt avser polisens verksamhet (se avsnitt 4.4.1).

4.1.5 Riktlinjer fran OECD

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har ocksd utarbetat internationella riktlinjer fér integ-
ritetsskydd och fléde av persondata. Ett antal internationella
organisationer och foretag har antagit egna regler om dataskydd
som bygger pd OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i prin-
cip de bestimmelser som finns i dataskyddskonventionen.

4.1.6 Dataskyddsdirektivet

Syftet med Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) ir att skapa en gemen-
sam, hog nivd pd integritetsskyddet fér att dirigenom méjliggora
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ett fritt fléde av personuppgifter medlemslinderna emellan.
Inom de ramar som anges i direktivet fr medlemslinderna nir-
mare precisera villkoren f6r nir behandling av personuppgifter
far forekomma.

Direktivet innehéller en rad materiella bestimmelser som reg-
lerar all hantering av personuppgifter. I direktivet finns bl.a. ge-
nerella regler om vilka krav som stills vid behandling av person-
uppgifter, nir sddan behandling ir tilliten, information till den
registrerade, rittelse av personuppgifter, sikerheten vid behand-
lingen och 6vertoring av personuppgifter till tredje land, dvs. till
en stat utanfér Europeiska unionen och EES.

Direktivet ir inte tillimpligt pd sddan behandling av person-
uppgifter som faller utanfér gemenskapsritten. Det innebir att
bl.a. verksamhet som ror allmin sikerhet, statens sikerhet eller
verksamhet inom straffrittens omrdde faller utanfér direktivets
tillimpningsomride.

Dataskyddsdirektivet genomférdes i svensk ritt genom info-
randet av personuppgiftslagen, som presenteras nirmare i avsnitt
4.2.

Den svenska personuppgiftslagen ir generellt tillimplig och
omfattar dven sddan behandling som faller utanfér gemenskaps-
ritten. Samtidigt som personuppgiftslagen inférdes tillskapades
sirskilda lagar och andra férfattningar som reglerar behandlingen
av personuppgifter for ett visst verksamhetsomride, f6r en viss
typ av register eller fér ett enda register. Polisdatalagen och la-
garna om belastningsregister och misstankeregister ir exempel
pd detta. Skilet till att dessa lagar inférdes var att lagstiftaren
valde att ge personuppgiftslagen generell tillimpning samtidigt
som det fanns behov av att ha avvikande regler for vissa verk-
samheter eller register.

Lagen tillimpas dirfér dven pd behandling av personuppgifter i
polisens och andra brottsbekimpande myndigheters verksamhet.
I polisdatalagen och motsvarande férfattningar f6r Skatteverkets
och Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet finns
dock en sirreglering som till stora delar ersitter person-
uppgiftslagen. Motsvarande giller fo6r personuppgiftsbehand-
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lingen inom &klagarvisendet, domstolsvisendet och kriminal-
varden. Vissa grundliggande regler som exempelvis definitioner
giller dock dven for dessa verksamheter. Fér Tullverkets del har
valts en annan lagstiftningsmodell men resultatet ir detsamma,
nimligen att personuppgiftslagen delvis giller.

4.2 Personuppgiftslagen
4.2.1 Lagens tillampningsomrade

Genom datalagen introducerades begreppet personregister som
ett centralt begrepp 1 svensk datalagstiftning. Med personregister
avsdgs i den lagen register, férteckning eller andra anteckningar
som fors med hjilp av automatisk databehandling och som inne-
hiller personuppgift som kan hinféras till den som avses med
uppgiften. Genom datalagen blev uttrycket “register” den all-
mint anvinda termen fér datoriserade uppgiftssamlingar. Ut-
trycket finns i minga forfattningar som reglerar myndigheters
anvindning av automatisk databehandling i verksamheten, t.ex. i
polisdatalagen.

Det traditionella registerbegreppet har med tiden kommit att
kritiseras alltmer. En orsak till detta ir att begreppet dven har en
teknisk anknytning och dirfér kan ha olika innebérd for olika
yrkesgrupper. Vidare for uttrycket register tankarna till pd visst
sitt organiserade eller systematiserade samlingar av uppgifter.
Numera dr det inte lika relevant att betrakta samlingar av upp-
gifter 1 elektronisk form pd detta sitt. Uppgifter kan t.ex. inforas
helt ostrukturerat och oorganiserat 1 olika filer 1 en dator utan att
detta forhindrar en effektiv hantering av uppgifterna for olika
sammanstillningar. Sokning 1 sddana filer gérs normalt genom
fritextsékning.

I personuppgiftslagen anvinds inte begreppet register utan det
talas 1 stillet om behandling av personuppgifter. Lagen reglerar
hur personuppgifter fir hanteras. Den ska tillimpas pa all helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter. Dess-
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utom ir den tillimplig pd manuell behandling av personuppgifter
som ingdr, eller ir avsedda att ing, i en strukturerad samling av
personuppgifter vilka ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Personuppgiftslagen har, som nyss nimnts, ett vidare tillimp-
ningsomrade in dataskyddsdirektivet, eftersom den reglerar dven
sddan verksamhet som faller utanfér gemenskapsritten. Enligt
2 § giller sirreglering i lag eller férordning framfér bestimmel-
serna i personuppgiftslagen. Sidan sirreglering finns framfor allt
1 olika registerforfattningar. Utgdngspunkten har varit att myn-
dighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll ska regleras sirskilt i lag (prop. 1990/91:60 s. 50
och KU 1990/91:11 s. 11).

Behandling av uppgifter om juridiska personer (som defini-
tionsmdssigt inte utgdr personuppgifter) eller behandling som en
fysisk person utfor i verksamhet av rent privat natur omfattas
inte av personuppgiftslagen (3 § resp. 6 §). Aven viss annan be-
handling faller utanfor tillimpningsomradet (7 och 8 §§).

4.2.2 Grundlidggande krav for behandlingen

19§ slds fast vissa grundliggande krav for all behandling av per-
sonuppgifter. Sddana uppgifter ska alltid behandlas pa ett korrekt
och lagligt sitt samt 1 enlighet med god sed. Personuppgifter ska
samlas i och behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna dandamal.
Efter insamlingen fir uppgifterna inte behandlas fér ngot annat
indamdl som ir oférenligt med det dndamail f6r vilket uppgif-
terna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). De personupp-
gifter som behandlas ska vidare vara riktiga och relevanta 1 for-
hillande till indam&len med behandlingen och fir inte heller vara
fler in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen med
behandlingen. Om det ir nédvindigt ska uppgifterna vara aktu-
ella. Om personuppgifterna inte uppfyller dessa krav, ska den
personuppgiftsansvarige vidta alla rimliga dtgirder for att utpli-
na, blockera eller ritta uppgifterna.
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Personuppgifter fir inte sparas lingre in nédvindigt med
hinsyn till de indamail fér vilka de behandlas. Direfter ska de
avidentifieras eller forstoras. Eftersom personuppgiftslagen ir
subsididr till annan lagstiftning fir uppgifter inte avidentifieras
eller f6rstéras pd annat sitt om det strider mot annan lagstift-
ning, t.ex. tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allminna

handlingar.

4.2.3 Tillaten och otillaten behandling

I lagen finns en uttdmmande upprikning av de fall dir behand-
ling av personuppgifter ir tilliten (10-12 §§). Personuppgifter
far alltid behandlas om den registrerade har gett sitt samtycke.
Aterkallar personen sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter
om denne inte registreras.

I vissa fall far personuppgifter behandlas dven om den registre-
rade inte har gett sitt samtycke. En forutsittning 1 dessa fall dr
att behandlingen ir nédvindig f6r indamalen.

Personuppgifter fir behandlas i samband med ett avtal med
den registrerade, nir det behovs for att fullgéra avtalet eller nir
det behovs for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder
innan avtalet triffas. Vidare fir behandling utféras om det ir
nédvindigt for att den personuppgiftsansvarige ska kunna full-
gora en rittslig skyldighet. Dessutom fir personuppgifter be-
handlas f6r att skydda vitala intressen f6r den registrerade. Lika-
s& fir personuppgifter behandlas om det ir nodvindigt for att
den personuppgiftsansvarige, eller en tredje man till vilken per-
sonuppgifter limnas ut, ska kunna utféra en arbetsuppgift i sam-
band med myndighetsutévning.

Slutligen fir personuppgifter behandlas om en avvigning ger
vid handen att den personuppgiftsansvariges berattlgade intresse
av behandling viger tyngre in den registrerades intresse av

skydd.

38



Ds 2008:30 Gallande ratt

4.2.4 Behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material

Personuppgiftslagen innehdller en sirskild regel om behandling
av personuppgifter 1 ostrukturerat material som gér undantag
fran ett flertal av lagens bestimmelser (5 a §). For sddan behand-
ling giller inte en hanterings- utan en missbruksmodell. Sddan
behandling av personuppgifter i ostrukturerat material som inne-
bir en krinkning av den registrerades personliga integritet far
inte utfras.

4.2.5 Behandling av kansliga uppgifter

Enligt 13 § personuppgiftslagen férbjuds behandling av kinsliga
personuppgifter. Med detta avses uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religis eller filosofisk ver-
tygelse, medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hilsa
eller sexualliv.

Forbudet mot behandling av kinsliga uppgifter ir inte undan-
tagslost. T 14-19 §§ anges under vilka foérutsittningar sidana
uppgifter far behandlas.

Om den registrerade har gett sitt uttryckliga samtycke till be-
handlingen eller p3 ett tydligt sitt offentliggjort de kinsliga upp-
gifterna fir de behandlas (15 §). Vidare gérs undantag fér néd-
vindig behandling, bl.a. fér att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra skyldigheter eller utéva rittigheter inom arbets-
ritten, om den registrerades eller annans vitala intressen ska
kunna skyddas och den registrerade inte kan limna samtycke till
behandlingen eller om rittsliga ansprdk ska kunna faststillas,
goras gillande eller férsvaras (16 §).

Undantag gors ocksd for ideella organisationer med politiskt,
filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, som fir behandla upp-
gifter om sina medlemmar (17 §).

Likasd finns det undantag f6r behandlingen av kinsliga per-
sonuppgifter for hilso- och sjukvirdsindamal (18 §) samt forsk-
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ning och statistik (19 §). Regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestimmer, fir ocksd foreskriva ytterligare undantag frin
forbudet i 13 §, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (20 §).

4.2.6 Uppgifter om brott och behandling av personnummer

Det ir enligt 21 § personuppgiftslagen férbjudet fér andra in
myndigheter att behandla sddana personuppgifter om lagover-
tridelser som innefattar brott, domar i brottmail, straffprocessu-
ella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om undantag fr@n forbudet. Likasd kan 1 en-
skilda fall undantag medges.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir
enligt 22 § behandlas utan samtycke bara nir det ir klart motive-
rat med hinsyn till indaméilet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skal.

4.2.7 Information till den registrerade

Personuppgiftslagen innehdller ett flertal bestimmelser som
syftar till att genom information trygga den enskildes ritt att
kontrollera om behandling av personuppgifter om honom eller
henne pigir. Den personuppgiftsansvariges skyldighet att sjilv-
mant limna information till de registrerade giller i férsta hand
uppgifter som den registrerade sjilv har limnat (23 §). Har upp-
gifterna samlats in frdn annan killa, skall den registrerade infor-
meras nir uppgifterna noteras, eller om avsikten med behand-
lingen ir att limna ut dem till tredje man, nir uppgifterna limnas
ut forsta gdngen (24 §). Information behéver dock inte limnas
om det finns bestimmelser om registrerandet eller utlimnande
av uppgifterna i lag eller férfattning. Information behéver heller
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inte limnas om det skulle vara oméjligt eller kriva en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats.

Informationen ska omfatta uppgift om vem som ir person-
uppgiftsansvarig, indamilet med behandlingen samt all &vrig
information som den registrerade behéver for att kunna ta till-
vara sina rittigheter 1 samband med behandlingen (25 §). Infor-
mationsskyldigheten omfattar bara sidana uppgifter som den
registrerade inte redan kinner till.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter anso-
kan, en gdng per 4r, gratis informera om uppgifter om sokanden
behandlas eller inte, indaméilet med behandlingen, vilka uppgif-
ter som behandlas, varifrin dessa kommer och till vem de limnas
ut (26 §). Nigon information behéver dock inte limnas om per-
sonuppgifter som endast behandlas i 16pande text som dnnu inte
fatt sin slutliga utformning eller utgér minnesanteckning, utom i
de fall dir uppgifterna har limnats ut till tredje man eller — i friga
om behandling 1 l6pande text — har behandlats mer dn ett &r.

Informationsskyldigheten giller inte heller i de fall dir upp-
gifterna omfattas av sekretess eller tystnadsplikt (27 §).

4.2.8 Riéttelse

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats 1 enlighet med personuppgiftslagen,
ska pd begiran av den registrerade rittas, utplinas eller blockeras
av den personuppgiftsansvarige (28 §). Om felaktiga personupp-
gifter har limnats ut till tredje man, ska denne i vissa fall infor-
meras om korrigeringen.

4.2.9  Séakerhet vid behandlingen

I 30 och 31 §§ personuppgiftslagen finns allminna bestimmelser
om sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bestimmel-
serna avser att trygga bdde den tekniska sikerheten och att de
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personer som behandlar uppgifterna har tillrickliga instruktioner
for att behandla uppgifterna pd ett korrekt sitt. Den personupp-
giftsansvarige har stort ansvar {6r sikerheten.

4.2.10 Overforing av personuppgifter till tredje land

Enligt 33 § personuppgiftslagen ir det forbjudet att till tredje
land fora dver personuppgifter under behandling om landet inte
har en adekvat niva f6r skyddet av personuppgifterna. Forbudet
giller ocksd dverforing av personuppgifter fér behandling i tredje
land. Frigan om skyddsnivin ir adekvat ska bedéma med hinsyn
till samtliga omstindigheter som har samband med 6verféringen.
I paragrafen anges vilka omstindigheter som ska tillmitas sir-
skild vike.

I 34§ anges vissa undantag frin férbudet 1 33 §. Ett viktigt
undantag ir att det ir tilldtet att féra Sver personuppgifter for
anvindning enbart i en stat som har anslutit sig till dataskydds-
konventionen (se avsnitt 4.1.4 om konventionen). I 35§ finns
vissa bemyndiganden som avser mojligheten att besluta om
ytterligare undantag i férbudet i 33 §. T bilagor till personupp-
giftsférordningen anges vissa linder som enligt sirskilt beslut av
Europeiska gemenskapernas kommission anses ha en adekvat
skyddsnivd fér behandlingen av personuppgifter. Till dessa hor
bla. linder som Schweiz och 6verféringar till vissa mottagare i

USA och Kanada.

4.2.11 Tillsyn

Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt savil artikel 28 i
dataskyddsdirektivet som personuppgiftslagen. Datainspektio-
nen dr som regel ocksd tillsynsmyndighet fér sidan behandling
av personuppgifter som ir reglerad 1 sirskilda registerforfatt-
ningar. Inspektionen har till uppgift att bl.a. verka fér att minni-
skor skyddas mot att den personliga integriteten krinks genom
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behandling av personuppgifter. Datainspektionen informerar
bla. om gillande regler och utévar tillsyn éver att reglerna
efterlevs samt att ger rdd och hjilp &t personuppgiftsombud. I
43-47 §§ personuppgiftslagen finns nirmare bestimmelser om
tillsynsmyndighetens befogenheter, t.ex. om ritten att meddela
vite och om méjligheten att ytterst férbjuda viss behandling.

4.2.12 Sanktioner

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftsla-
gen orsakar skada fér den registrerade har vederborande ritt till
skadestdnd frin den personuppgiftsansvarige (48 §). Ritten till
ersittning omfattar bdde personskada, sakskada och ren f6rmo-
genhetsskada som krinkningen av den personhga integriteten
kan ha medfért. Skadestdndsansvaret ir 1 princip strikt. Den re-
gistrerade behdver bara visa att det férekommit en felaktig be-
handling och att denna skadat eller krinkt honom eller henne.

Lagen innehdller ocksd en straffbestimmelse. Till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader doms bl.a. den som

— behandlar personuppgifter i strid med bestimmelserna om

behandling av kinsliga personuppgifter eller

— for éver personuppgifter till tredje land 1 strid med bestim-

melserna i 33-35 §§.

Straffansvaret f6r behandling av personuppgifter i ostrukture-
rat material ir begrinsat och omfattar bara otilliten behandling
av kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser
samt overforing av personuppgifter till tredje land som inte har
en adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifter.

I ringa fall déms inte till ansvar. Vidare fr ansvar inte utkrivas
for en girning som omfattas av ett vitesfoéreliggande enligt lagen.
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4.3 En lagstiftning i forandring

Detta kapitel innehller en redovisning av den nu gillande lag-
stiftningen om behandling av personuppgifter 1 den brottsbe-
kimpande verksamheten och vissa angrinsande verksamhetsom-
riden dir rambeslutets reglering har betydelse. Det bor redan hir
framhillas att inom flera av dessa omriden ir lagstiftningen
foremdl f6r 6versyn eller under omarbetning. Av det skilet ir
redovisningen hir av de sirskilda férfattningarna om behandling
av personuppgifter inte s3 ingdende som den annars skulle ha
varit. Fér en nirmare beskrivning av gillande ritt och av den nu-
varande behandlingen av personuppgifter hinvisas till de betin-
kanden som ror respektive verksamhetsomride. Polisens brotts-
bekimpande verksamhet redovisas 1 Ds 2007:43. En beskrivning
av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling finns 1 SOU
2006:18. For domstolarna finns motsvarande redogérelse 1 SOU
2001:100. Aklagarvisendets personuppgiftsbehandling redovisas
i direktiven till 6versyn (dir. 2007:126).

I avsnitt 6 redovisas regeringens férslag om dndrad lagstiftning
for polisvisendet, utredningen om domstolarnas personupp-
giftsbehandling, utredningen om Kustbevakningens personupp-
giftsbehandling samt pigiende 6versyner och lagstiftningsarbete
1 6vrigt. Vidare redovisas i avsnitt 7 pdgdende férhandlingar inom
Europeiska unionen om nigra instrument som ir av stor bety-
delse i detta sammanhang.

4.4 Behandling av personuppgifter inom polisen

4.4.1 Europaradets rekommendation om anviandningen av
personuppgifter inom polissektorn

Ar 1987 antog Europaridet en rekommendation, No. R (87) 15,
om anvindningen av personuppgifter inom polissektorn. Re-
kommendationen innehéller regler om skydd fér personuppgit-
ter som polisen samlar in, lagrar, anvinder eller éverfér med
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hjilp av automatiserad behandling i syfte att férhindra och be-
kimpa brott eller uppritthdlla allmin ordning. Endast sidana
uppgifter som ir nédvindiga f6r att férhindra en verklig fara
eller bekimpa ett visst brott fir samlas in, om inte den nationella
lagstiftningen tilliter ett mer omfattande uppgiftssamlande.
Skilda kategorier av lagrade uppgifter ska s& ldngt som méjligt
kunna skiljas frdn varandra efter graden av riktighet och tillfér-
litlighet. Det betonas sirskilt att uppgifter som grundar sig pd
fakta ska kunna skiljas frdn uppgifter som grundar sig pd omdo-
men eller personliga virderingar.

4.4.2 Allmant om polisens behandling av personuppgifter

Den 1 april 1999 tridde polisdatalagen (1998:622) i kraft (prop.
1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20). Den kompletteras av polisda-
taférordningen (1999:81). Polisdatalagen bygger pd personupp-
giftslagen och innehiller de sirregler som har ansetts nédvindiga
1 polisens verksambhet.

Polisdatalagen utgor bara en del av lagstiftningen om polisens
register. Hirutéver finns det bestimmelser om behandling av
personuppgifter i lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Schen-
gens informationssystem, lagen (2006:444) om passagerarregis-
ter, férordningen (1997:903) om ordningsbotsregister och fér-
ordningen (1997:902) om strafforeligganderegister. Minga av
polisens register fors alltjimt, enligt 6vergdngsbestimmelserna
till polisdatalagen, med stéd av Datainspektionens tillstind enligt
datalagen.

Polisens register kan i princip delas in i tre kategorier, bero-
ende pd vilka bestimmelser som styr behandlingen. Dessa ir

— register som férs med stdd av sirskilda regler i polisdata-

lagen eller annan registerlagstiftning,

— register som fors med stdd av personuppgiftslagen och de

allminna bestimmelserna i polisdatalagen, och
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— register som enligt Svergingsbestimmelserna till polis-
datalagen férs med stéd av den numera upphivda datalagen
och Datainspektionens tillstdind. Fér en nirmare beskriv-
ning av registerlagstiftningen, se prop. 2007/08:6.

4.4.3 Polisdatalagen
Allmiént om regleringen

Polisdatalagen innehdller bdde allminna regler om behandling av
personuppgifter i polisiirt arbete och regler om vissa sirskilda
register. Behandling av personuppgifter som sker med stéd av
lagen om belastningsregister, lagen om misstankeregister eller
lagen om Schengens informationssystem har undantagits frin
lagens tillimpningsomride.

Polisdatalagen giller, utéver personuppgiftslagen, vid behand-
ling av personuppgifter 1 polisens verksamhet och 1 polisverk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten for att

— férebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-

ningen och sikerheten,

— &vervaka den allminna ordningen och sikerheten,

— hindra stérningar av den allminna ordningen och siker-

heten samt ingripa nir nigot sddant intriffat eller

— bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér

under allmint 4tal.

Polisdatalagen innehéller sirskilda bestimmelser om vissa
register som férs med hjilp av automatiserad behandling. Dessa
ir kriminalunderrittelseregister, register med uppgifter om
DNA-analyser i brottmal, fingeravtrycks- och signalementsre-
gister samt Sikerhetspolisens register (SAPO-registret).

Polisdatalagen omfattar dock inte all personuppgiftsbehandling
inom polisvisendet. Uppgiftsbehandling inom exempelvis den
hjilpande och stédjande verksamheten och den administrativa
verksamheten regleras 1 personuppgiftslagen. Det finns iven
andra forfattningar med bestimmelser om register 1 polis-
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verksamheten, t.ex. 23 § passférordningen (1979:664), men dessa
register har andra syften in brottsbekimpning och saknar dirfor
intresse hir.

I polisdatalagen finns vissa allmidnna bestimmelser, bl.a. om
behandling av kinsliga personuppgifter (58§), utlimnande av
uppgifter (6-8 §§) samt rittelse och skadestind (9 §). De all-
minna bestimmelserna giller for all behandling av personupp-
gifter, dvs. dven sidan behandling i register som inte ir automati-
serad.

Register som regleras sdrskilt i polisdatalagen

En typ av register som regleras sirskilt i polisdatalagen ir krimi-
nalunderrittelseregister.

Med underrittelseverksamhet forstds i polisdatalagen den po-
lisverksamhet som bestdr 1 att samla, bearbeta och analysera in-
formation for att klarligga om brottslig verksamhet har utévats,
eller kan komma att utdvas, och som inte utgér férundersékning
enligt 23 kap. rittegingsbalken. Med kriminalunderrittelseverk-
samhet avses annan underrittelseverksamhet in den som bedrivs
av Sikerhetspolisen. Bestimmelserna om kriminalunderrittelse-
verksamhet finns i 14-21 §§ polisdatalagen.

Automatiserad behandling av personuppgifter fir — férutom i
kriminalunderrittelseregister — férekomma 1 s.k. sirskilda under-
sokningar. Sidana fir inledas efter sirskilt beslut, om det finns
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats eller kan
komma att utévas. Undersékningarna har till syfte att ge under-
lag for beslut om férundersékning eller f6r beslut om sirskilda
dtgirder for att forebygga, forhindra eller uppticka brott. T sir-
skilda undersékningar fir dven uppgifter om icke misstinkta
personer behandlas, men uppgifterna miste férses med upplys-
ning om att personen inte ir misstiankt.

Kriminalunderrittelseregister fir foras for att ge underlag for
beslut om sirskilda undersékningar avseende allvarlig brottslig
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verksamhet eller fér att underlitta tillgdngen till allminna upp-
gifter med anknytning till underrittelseverksamhet.

I lagen anges vilka uppgifter som far finnas i ett kriminalun-
derrittelseregister. Ett sidant register fir innehélla uppgifter som
kan hinféras till en enskild person endast om uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utévats
eller kan komma att utdvas. Med allvarlig brottslig verksamhet
menas verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet
fingelse 1 tvd &r eller diréver. Det krivs vidare att den person
som avses med uppgifterna skiligen kan misstinkas for att ha
utdvat eller komma att utéva den allvarliga brottsliga verksam-
heten. Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjilpmedel
som kan ha anvints i samband med sddan verksamhet fir dock
registreras, dven om uppgifterna kan hinféras till en enskild per-
son som det inte finns nigon misstanke mot. Uppgifterna ska d
forses med upplysning om att det inte finns nigra misstankar
mot denne.

Kriminalunderrittelseregister fir foras av Rikspolisstyrelsen
eller av en polismyndighet. Den myndighet som for registret ir
personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter i
registret.

Register med uppgifter om DNA-analyser 1 brottmal regleras
ocksd sirskilt. Resultatet av prov for DNA- analys som tagits
med stéd av bestimmelserna om kroppsbe51ktn1ng 128 kap rit-
tegdngsbalken fir under vissa férutsittningar registreras i regis-
ter som fors med stéd av polisdatalagen. Bestimmelser om dessa
register finns 1 22-28 §§ polisdatalagen. Dir anges registrens in-
damal och vad registren fr innehilla.

Med stéd av polisdatalagen fors tre olika register. DNA-regi-
stret innehdller DNA-profiler frin personer som doémts till
annan piféljd in enbart boter. Utredningsregistret innehdller
DNA-profiler frdn personer som ir skiligen misstinkta for brott
pa vilket fingelse kan félja. Sparregistret innehdller uppgifter om
DNA-profiler som har tagits fram av spdr under utredning av ett
brott men som inte kan hinféras till en identifierbar person.
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Registren foérs hos Statens kriminaltekniska laboratorium men
Rikspolisstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér samtliga regis-
ter.

Enligt férordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. ska
fingeravtryck och fotografi alltid tas av den som hiktats. I vissa
uppriknade fall ska fingeravtryck och fotografi ocks? tas av den
som ir anhdllen eller av annan. Fingeravtrycket och fotografiet
ska skyndsamt sindas till Rikspolisstyrelsen tillsammans med en
beskrivning av personen. Styrelsen for ett fingeravtrycksregister
och ett signalements- och kinneteckensregister. 1 29-31 §§ polis-
datalagen regleras fingeravtrycks- och signalementsregister. Pa-
ragraferna innehdller bestimmelser om registrens indamil och
om vad registren fir innehdlla. De nuvarande registren férs dock
med tillstdnd av Datainspektionen och évergdngsbestimmelserna
till polisdatalagen.

Sikerhetspolisen ska fora ett sirskilt register (SAPO-registret)
som har till indamal att

— underlitta spaning 1 syfte att forebygga och avsléja brott

mot rikets sikerhet,

— underlitta spaning i syfte att bekdmpa terrorism, och

— utgdra underlag for registerkontroll enligt sikerhets-

skyddslagen (1996:627).

SAPO-registret, som regleras i 32-35 §§ polisdatalagen, ir av-
sett att vara ingdngen till Sikerhetspolisens hantering av person-
uppgifter (prop. 1997/98:97 s. 154). Detta innebir att registret
endast fir innehdlla identifieringsuppgifter, uppgifter om grun-
den for registrering och hinvisning till de drenden dir uppgifter
om den registrerade behandlas. Registret fyller dock inte nigon
operativ funktion i Sikerhetspolisens verksamhet. All behand-
ling av personuppgifter av betydelse foér verksamheten sker i
andra system (for en nirmare beskrivning, se Ds 2007:43 s. 295).
Registret fors enbart f6r att uppfylla kravet i 32 § polisdatalagen
om att Sikerhetspolisen ska fora ett sddant register.
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4.4.4 Lagen om belastningsregister

I1§lagen (1998:620) om belastningsregister foreskrivs att Riks-
polisstyrelsen ska fora ett rikstickande belastningsregister (prop.
1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20). Férordningen (1999:1134) om
belastningsregister innehiller kompletterande bestimmelser om
registret. Alla pdféljder f6r brott ska registreras 1 belastningsre-
gistret. Registret innehdller f6r nirvarande uppgifter om mellan
800 000 och en miljon personer och omkring 1 200 000 notering-
ar om pafoljder. De allra flesta av dessa noteringar avser botespa-
foljder som faststillts genom foreliggande av ordningsbot eller
strafféreliggande. Rikspolisstyrelsen ir personuppgiftsansvarig
for registret.

Belastningsregistret ska, férutom uppgifter om paféljder, inne-
halla uppgifter om bl.a. den som har 3lagts férvandlingsstraff for
boter eller vite, den som med tillimpning av 30 kap. 6 § brotts-
balken har forklarats fri frdn p&fsljd samt om den som har med-
delats besoksforbud (3 §). Vissa uppgifter om den som ir démd i
utlandet ska ocksa registreras (4 §).

Andamslet med belastningsregistret ir att ge information om
sddana belastningsuppgifter som behdvs 1 verksamhet hos polis-,
skatte- och tullmyndigheter f6r att férebygga, uppticka och ut-
reda brott, hos 8klagarmyndigheter for beslut om férundersok-
ning och 4tal och vid utfirdande av strafféreligganden samt hos
allminna domstolar f6r val av pdfoljd och straffmitning (2 §).
Uppgifter i registret fir ocksa anvindas av polismyndigheter och
andra myndigheter vid sddan limplighetsprévning, tillstdnds-
prévning och annan prévning som anges i lag eller férordning
samt av enskilda om det ir av sirskild betydelse i den enskildes
verksamhet. I lagen om belastningsregister bemyndigas reger-
ingen att foreskriva att en myndighet fir ha direktdtkomst till
belastningsregistret.

Lagen och férordningen innehiller tillsammans en uttémman-
de upprikning av vilka uppgifter som fir registreras.

For belastningsregistret giller enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) absolut sekretess och uppgifter fir endast limnas ut
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enligt vad som ir sirskilt foreskrivet. Domstolar och 6vriga
rittsvirdande myndigheter har ritt att fa ut de uppgifter som ir
nédvindiga for att de ska kunna bedriva sin verksamhet (6 §).
Vidare har den registrerade alltid ritt att {3 ut de uppgifter som
finns registrerade om honom eller henne (9 §). Aven enskilda
har ritt att i den utstrickning som regeringen foreskriver {3 ut
uppgifter om andra enskilda frin registret bl.a. om det behévs
for att prova frdga om en anstillning eller ett uppdrag i1 en verk-
samhet som avser vird eller som ir av betydelse for att férebygga
eller beivra brott (10 §). Vidare fir uppgifter 1 vissa fall limnas
till utlindska myndigheter och till myndigheter for statistikin-
damail.

S&vil myndigheters som enskildas ritt att f information om
behandlingen regleras nirmare i férordningen.

Uppgifter i belastningsregistret gallras nir forutsittningarna
for registrering inte lingre foreligger, t.ex. om den registrerade
blir frikind efter ¢verklagande eller resning eller om ett beslut
om ordningsbot undanrgjs. I sddana fall tas registeruppgiften
bort s& snart beslutet vinner laga kraft. Uppgifter ur belastnings-
registret gallras vidare nir viss tid forflutit, 1 regel efter tio ar.
Botesdomar gallras redan efter fem 4r.

Personuppgiftslagens regler om rittelse och skadestind giller
for behandlingen av personuppgifter i registret (20 §).

4.4.5 Lagen om misstankeregister

Enligt 1 § lagen (1998:621) om misstankeregister ska Rikspolis-
styrelsen fora ett rikstickande register med uppgifter om dem
som ir skiligen misstinkta fér brott (prop. 1997/98:97, bet.
1997/98:JuU20). Forordningen (1999:1135) om misstankeregis-
ter innehdller kompletterande bestimmelser om registret. Miss-
tankeregistret omfattar f6r nirvarande cirka 100 000 personer
och uppgifter om 225000 brott. Rikspolisstyrelsen ir person-
uppgiftsansvarig for registret.
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Misstankeregistret fors for att underlitta tillgdngen till sidana
uppgifter om skilig misstanke om brott som behévs i verksam-
het hos polis- skatte- och tullmyndigheter {6r att samordna fér-
undersdkningar mot en misstinkt person och for att férebygga,
uppticka och utreda brott samt hos dklagarmyndigheter f6r be-
slut om férundersékning och &tal (2 §). Registret fir dven an-
vindas av andra myndigheter som har att utféra limplighets-
provning, tillstdindsprévning eller annan prévning som anges i
forfattning. Slutligen fir registret anvindas fér att — i den ut-
strickning regeringen féreskriver det — till enskild limna uppgift
som dr av sirskild betydelse i dennes verksamhet.

Misstankeregistret innehdller uppgifter om den som har fyllt
15 &r och som ir skiligen misstinkt antingen fér ndgot brott
mot brottsbalken eller fér nigot annat brott foér vilket svirare
straff dn béter dr foreskrivet. Uppgifter f6rs ocksd in om den
som ir skiligen misstinkt f6r ett motsvarande brott utomlands,
om frigan om lagféring ska avgoras 1 Sverige. Registret inneh3l-
ler vidare uppgifter om den mot vilken det har inletts talan om
férvandling av béter och om den som begirts éverlimnad eller
utlimnad fér brott.

Lagen och férordningen innehdller tillsammans en uttém-
mande reglering av vilka uppgifter som fir registreras.

De myndigheter fér vars rikning registret fors, samt 6vriga
myndigheter i den utstrickning det f6reskrivs av regeringen, ska
oavsett sekretess ha ritt till uppgifter ur registret (5 §). Uppgif-
ter ur registret ska vidare i viss utstrickning kunna limnas till
myndigheter och organisationer utomlands.

En enskild person har i princip inte ndgon ritt att {8 informa-
tion om huruvida uppgifter om honom eller henne behandlas i
registret. Regeringen kan dock i ett enskilt fall medge att upp-
gifter limnas ut. Lagen ger ocksd visst utrymme fér att limna
uppgifter till enskilda om andra enskilda, om det behévs for att
prova frigor om anstillning eller uppdrag inom vérden (8 §). De
nirmare reglerna om detta finns i férordningen.

Uppgifter i misstankeregistret gallras om en férundersékning
har avslutats utan att dtal har vickts med anledning av misstan-
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ken, om &tal har lagts ned samt nir dom eller beslut i anledning
av misstanken har vunnit laga kraft (13 §). Ett godkint straffore-
liggande likstills med en dom.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestdnd
giller f6r behandling av uppgifter i misstankeregistret (15 §).

4.4.6 Lagen om Schengens informationssystem

Sverige ir sedan senare delen av 1990-talet anslutet till Schengen-
samarbetet (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15). Schengen-
samarbetet bygger pd tvd grundtankar. Den férsta dr den fria
rorligheten for personer, i den meningen att personkontroller
vid nationsgrinserna mellan Schengenstaterna inte ska fére-
komma. Den andra ir att kampen mot internationell kriminalitet
och illegal invandring ska stirkas genom samarbetet.

Ett viktigt hjilpmedel i detta samarbete ir dataregistret
Schengens informationssystem. Informationssystemet bestdr av
en nationell enhet f6r varje Schengenstat och en central teknisk
stodfunktion, som ir gemensam fér Schengenlinderna. Lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem innehdller regler
om behandling av personuppgifter i den nationella enheten. Det
register som utgdr den svenska nationella enheten férs av Riks-
polisstyrelsen, som ocksd ir personuppgiftsansvarig (1§). Re-
gistret dr anslutet till den centrala enheten i Schengens informa-
tionssystem. Varje Schengenstats nationella enhet innehiller
uppgifter som ir identiska med uppgifterna i de 6vriga lindernas
nationella enheter.

Registret ir ett hjilpmedel f6r Schengenstaterna att gora fram-
stillningar for att frimja samarbete som avser polisidra och ritts-
liga frigor samt frigor om inresa och uppehillstillstdnd (2 §).
Det ir uppbyggt som ett spanings- och efterlysningshjilpmedel.
I informationssystemet kan varje Schengenstat féra in uppgifter
om personer eller fé6remdl som ir efterlysta eller pd annat sitt
eftersokta med en begiran om att viss dtgird ska vidtas nir en
efterlyst person eller ett efterlyst fordon patriffas. I informa-
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tionssystemet finns endast identifieringsuppgifter rérande regi-
strerade personer. De kompletterande uppgifter som behovs for
att ett land, som har patriffat en efterlyst person eller ett efter-
lyst fordon, ska kunna verkstilla en begird tgird limnas 6ver
forst nir det blir aktuellt i varje enskilt fall.

Lagen om Schengens informationssystem reglerar bl.a. vilka
framstillningar som fir féras in 1 registret (3 §), vilka person-
uppgifter som fir férekomma 1 registret (4 §) och vem som fir
anvinda uppgifter ur det (9§). Vidare forbjuds anvindning av
uppgifter f6r annat indamal in det som uppgiften registrerats for
(10 §). I registret férekommer uppgifter om namn, om sirskilda
bestiende fysiska kinnetecken, om fédelsedatum, fédelseort,
kén och medborgarskap, om personen ir bevipnad, om perso-
nen kan forvintas tillgripa vild, om syftet med framstillningen
samt om begird 3tgird. Registret innehdller endast uppgifter
som har behandlats av behériga myndigheter 1 Schengenstaterna,
1 enlighet med respektive stats nationella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen registrerar endast uppgifter i systemet om
behandling av motsvarande slag av uppgifter ir tilliten enligt
svensk lagstiftning (5 §). Kinsliga personuppgifter fir inte regi-
streras (7 §). Personuppgiftslagens regel om skadestdnd giller
for behandling i registret (13 §). I lagen finns en sirskild regel
om rittelse av felaktiga uppgifter (12 §).

Uppgifterna i registret gallras senast ett, tre, fem eller tio ar
efter registreringen. Det tillimpas olika gallringstider fér olika
slag av uppgifter (11§).

Bestimmelser om vilka myndigheter som har ritt till uppgifter
ur registret och bestimmelser om direktitkomst finns dels i la-
gen, dels i férordningen (2000:836) om Schengens informations-
system.

I den mén lagen om Schengens informationssystem inte inne-
hiller avvikande regler, ir personuppgiftslagens bestimmelser
tillimpliga pa registret (se prop. 1999/2000:64 s. 135).

I avsnitt 6.2 redovisas vissa férindringar som ir aktuella for
Schengens informationssystem.
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4.4.7 Lagen om passagerarregister

Lagen (2006:444) om passagerarregister innehéller bestimmelser
om behandling av personuppgifter om ankommande passagerare
som flygféretag pd begiran méste limna till Rikspolisstyrelsen
med stéd av 9 kap. 3 a § utlinningslagen (2005:529). Lagen byg-
ger pd ett EG-direktiv, rddets direktiv 2004/82/EG om skyldig-
het for transportorer att limna uppgifter om passagerare (prop.
2005/06:129, bet. 2005/06:5fU14). Rikspolisstyrelsen for regist-
ret och ir personuppgiftsansvarig for detta (1§). Syftet med regi-
stret ir att underlitta personkontroll vid Sveriges grins mot si-
dana stater som inte ir medlemmar i Europeiska unionen och
som inte heller har triffat avtal om samarbete enligt Schengen-
konventionen (4 §).

Om inte annat f6ljer av lagen, eller av foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen, tillimpas personuppgiftslagen vid
behandlingen av personuppgifter i passagerarregistret (2 §).

I lagen anges uttémmande vilka typer av uppgifter som fir
registreras. I registret antecknas uppgifter om bl.a. typ av rese-
handling, medborgarskap, namn, fédelsedatum, inreseort samt
avgdngs- och ankomsttid for transporten (5 §). Huvudregeln ir
att uppgifterna i registret ska gallras inom 24 timmar. Uppgif-
terna kan dock fi bevaras fram till dess att personkontrollen ir
avslutad (9 §).

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestdnd
ir tillimpliga pa registret (10 §).

I avsnitt 7.4 redovisas ett forslag till rambeslut om passage-
raruppgifter av nu aktuellt slag.

4.4.8 Forordningen om ordningsbotsregister

Rikspolisstyrelsen for, med stéd av férordningen (1997:903) om
register 6ver foreligganden av ordningsbot, ett sirskilt register
for hela landet 6ver alla sddana féreligganden. Registret omfattar
dven de foreligganden som har beslutats inom Tullverket och
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Kustbevakningen. Det utfirdas omkring 250 000 féreligganden
av ordningsbot arligen.

Registret fir anvindas som ett stdd for handliggning, uppbérd
och underrittelser till myndigheter samt f6r tillsyn, planering,
uppfoljning och framstillning av statistik (2 §). Registret funge-
rar siledes bdde som ett handliggningsregister och som register
for verkstillighet av pafoljd.

Rikspolisstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér registret,
medan polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen ir
personuppgiftsansvariga fér uppgifterna i de drenden som hand-
liggs hos respektive myndighet (3 §).

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fir ha direktat-
komst till registret. Tullverket och Kustbevakningen fir ha
direktdtkomst till uppgifter i de irenden i registret som hand-
liggs hos respektive myndighet (4 §).

I férordningen anges uttémmande vilka typer av uppgifter re-
gistret fr innehalla. Till dessa hor bl.a. uppgift om

— fysiska personers namn, adress, personnummer m.m.,

— den brottsliga girningen,

— forelagd ordningsbot,

— Dbeslagtagen egendom,

— sirskild rittsverkan,

— godkinnande, samt

— beslut av polisman, &klagare, tulltjinsteman, kustbevak-

ningstjinsteman och domstol.

Foérordningen innehiller iven regler om sambearbetning av
uppgifter, utlimnande av uppgifter i registret, sokbegrinsningar
och gallring.

Diremot finns ingen regel om rittelse av felaktiga uppgifter
eller om skadestind for otilliten behandling av personuppgifter.

4.4.9 Forordningen om strafforelagganderegister

Férordningen (1997:902) om register 6ver strafféreligganden
innehdller bestimmelser om vilka register som far foras i irenden
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om strafféreligganden. I avsnitt 4.5.4 beskrivs regleringen nir-
mare. Rikspolisstyrelsen, som ir uppbérdsmyndighet, fir enligt
4 § fora ett register dver uppbord 1 drenden om strafforeliggan-
den. Styrelsen ir personuppgiftsansvarig fér det registret (7§),
medan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ir per-
sonuppgiftsansvariga for den behandling som férekommer vid
respektive myndighet. Det av Rikspolisstyrelsen férda registret
avser verkstillighet av paféljd. Enligt 3 § botesverkstillighetsfor-
ordningen (1979:197) ir styrelsen central uppbérdsmyndighet.

I 9§ férordningen om strafféreligganderegister anges vilka
uppgifter som registret fir innehdlla. Det ror sig bl.a. om upp-
gifter om den misstinkte samt om beslut 1 drendet. I 18 § fore-
skrivs vilka sokbegrepp som fir anvindas vid sékning i upp-
bérdsregistret.

Vidare regleras i 12-15 §§ forordningen 1 vilken omfattning
uppgifter f6r féras mellan uppbérdsregistret och andra register.
Det rér sig bl.a. om vissa register som férs av Kronofogdemyn-
digheten.

4.4.10 Andra register som fors i polisens brottsbekdmpande
verksamhet

Inom polisen férs, som tidigare nimnts, en rad andra register for
brottsbekimpande indamail in de som regleras sirskilt i polisda-
talagen eller i nigon av de andra sirskilda registerforfattningarna.
Nigra av de viktigaste ir foljande.

Det allméinna spaningsregistret (ASP) f6rs av Rikspolisstyrelsen
med stéd av beslut av Datainspektionen och 6vergdngsbe-
stimmelserna till polisdatalagen. ASP innehiller uppgifter om
personer som sitts i samband med brottslig verksamhet. Regist-
ret kan sigas vara en foregingare till underrittelseregistren. Re-
gistret inneh8ller uppgifter om cirka 100 000 personer.

Centrala brottsspaningsregistret (CBS) fors av Rikspolisstyrel-
sen. Det anses numera tillhora de register som férs med stod av
overgdngsbestimmelserna till polisdatalagen. CBS innehéller
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uppgifter om anmilda brott av allvarligare slag. Registret inne-
hiller noteringar om cirka 129 000 brott. Det anvinds framfor
allt for att soka efter likartade brott eller brott som har begdtts
av samma person.

Beslags- och analysregister (BAR) f6rs av Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna med stéd av tillstdnd frin Datainspektionen
och évergingsbestimmelserna till polisdatalagen. BAR har tvd
indamil; dels att ge upplysningar om modus operandi och
profiler av strategisk betydelse fér nationell och internationell
narkotikabekimpning, dels att rapportera beslagtagen narkotika.

Finanspolisens analys- och spaningsregister f6rs med stdod av
polisdatalagen och personuppgiftslagen. Registret har till stor del
underrittelsekaraktir men anvinds ocksi som diarium fér
Finanspolisen. Registret innehdller uppgifter om penningtvitt.

Rikspolisstyrelsen for, efter beslut av regeringen, ett Digitalt
referensbibliotek Gver barnpornografiska framstillningar. Syftet
med registret dr att kunna analysera barnpornografiska fram-
stillningar i brottsutredningar och innehdllet bestdr av sidana
bilder som tagits i beslag. Registret férs med st6d av polisdatala-
gen och personuppgiftslagen.

Personefterlysningsregistret, som tillsammans med U-boken ut-
gor det s.k. EPU-systemet, f6rs med stdd av tillstdnd frén Data-
inspektionen och &vergdngsbestimmelserna till polisdatalagen.
Syftet med EPU-systemet ir i korthet att

— foraregister 6ver efterlysta personer,

— sammanstilla och sprida uppgifter om utvisnings- och
avvisningsbeslut, om beslutet ir férenat med dterreseférbud
samt

— utgora underlag f6r passkontroll och beslut i passirenden.

Godsregistret bestar av tvd delar, godsregistret och bevaknings-
registret. Det forra innehiller uppgifter om gods som stulits, for-
kommit eller tagits om hand t.ex. genom beslag I bevakningsre-
glstret registreras uppg1fter om gods som tagits i beslag och som
inte har 3terfunnits 1 godsregistret men som foérvintas komma
att bli registrerat som stulet eller fsrkommet. Godsregistret fors
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med stéd av beslut av Datainspektionen och évergdngsbestim-
melserna till polisdatalagen.

Efterlysningssystemet for fordon innehdller uppgifter om efter-
lysta fordon och fors i syfte att underlitta spaningen efter for-
donen. Det férs med stdd av tillstdnd av Datainspektionen och
overgdngsbestimmelserna till polisdatalagen.

En nirmare beskrivning av de nu nimnda registren och vissa
andra register som fors inom polisen finns 1 Ds 2007:43, bilaga 6
(s. 595 ff.).

4.4.11 Register med annat primart andamal

Inom polisen f6rs ocksd vissa register dir brottsbekimpning en-
dast dr ett av flera indamal, nimligen vapenregistren. I 2 kap.
vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om lokala och centrala
vapenregister. Varje polismyndighet for ett lokalt vapenregister
over tillstdndspliktiga vapeninnehav. Rikspolisstyrelsen f6r sepa-
rata centrala register 6ver vapeninnehavare, vapen och vapen-
handlare. De centrala vapenregistren fir av sikerhetsskil inte
samkoras med varandra.

Enligt 2 kap. 20 § vapenlagen ska vapenregistren ha till indama3l
att dels ge information om sidan uppgifter som behévs for att
forebygga, uppticka och utreda brott med anknytning till
skjutvapen, dels att underlitta handliggningen av frigor om till-
stdnd enligt vapenlagen. I férarbetena framhills den stora bety-
delse centrala vapenregister har for polisarbetet. Det giller bide
det férebyggande arbetet och arbetet med att utreda brott (prop.
1998/99:36 s. 14 f. och 20).

Vapeninnehavarregistret innehdller uppgifter om namn, person-
nummer och adress pd de personer som har meddelats tillstind
att inneha skjutvapen eller ammunition enligt vapenlagen samt
uppgift om polismyndighet och polisomride.

Det centrala vapenregistret innehiller uppgifter om vapen som
exempelvis tillstdindsnummer, tillstdndstyp, tillstdndets giltig-
hetstid, vapentyp, fabrikat, modell, kaliber, tillverkningsnummer
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m.m. Vidare innehiller det uppgifter om sidana vapen som upp-
hittats eller anmalts stulna eller férsvunna.

I vapenhandlarregistret registreras bl.a. uppgifter om organisa-
tionsnummer, namn, adress och tillstindsnummer pd de fysiska
eller juridiska personer som har tillstdnd att driva handel med
skjutvapen.

Polisdatalagens allminna bestimmelser ir tillimpliga pa vapen-
registren (se prop. 1998/99:36 s. 20). Personuppgiftslagen be-
stimmelser om rittelse och om skadestind giller f6r vapenre-
gistren genom en hinvisning 1 2 kap. 21 § vapenlagen.

4.5 Andra myndigheters behandling av person-
uppgifter for brottsbekampning

4.5.1 Tullverket
Tullbrottsdatabasen

Den 1 december 2005 tridde lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet 1 kraft
(prop. 2004/05:164, bet. 2005/06:SkU3). Lagen behandlar i stort
sett samma frigor som polisdatalagen men ir uppbyggd pi lite
annorlunda sitt. Lagen innehdller dels allminna regler om be-
handling av personuppgifter i tullens brottsbekimpande arbete,
dels bestimmelser om en sirskild databas, tullbrottsdatabasen
(3 §). Tullverket ir personuppgiftsansvarig f6r behandling enligt
lagen, om inte annat féreskrivs (10 §).

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingér i eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter (1§). Lagen
tillimpas dven i viss utstrickning pd behandling av uppgifter om
juridiska personer.

Till skillnad fran flertalet andra forfattningar om behandling av
personuppgifter giller denna i stillet {6r personuppgiftslagen
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(5 §), men vissa bestimmelser 1 personuppgiftslagen ir tillimp-
liga, vilket framgar av 6 §.

I 7 § anges uttdémmande for vilka indamil personuppgifter fir
behandlas. Personuppgifter far behandlas 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet om det behovs for att

— fo6rhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

— utreda eller beivra visst brott, eller

— fullgéra det arbete som Tullverket ir skyldigt att utféra
enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Vidare far sddana uppgifter behandlas nir det ir nédvindigt for
att tillhandahdlla information till andra svenska brottsbe-
kimpande myndigheter (8 §). Dessutom fir uppgifter limnas ut
till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning uppgifts-
skyldighet f6ljer av lag eller férordning, till andra (9 §).

Sddana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personupp-
giftslagen (se avsnitt 4.2.5) fir inte behandlas enbart pi den
grunden. Om uppgifter om en person behandlas p4 annan grund
far de dock kompletteras med kinsliga personuppgifter nir det
ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen (11 §).

I 12-15 §§ anges de nirmare foérutsittningarna f6r behandling
av uppgifter f6r de tre huvudsyften som angesi7 §.

For dndamélet att férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het fir enligt 12 § uppgifter om en person behandlas i féljande
fall.

— Om uppgifterna dels ger anledning att anta att brottslig
verksamhet, som innefattar brott fér vilket ir foreskrivet
fingelse 1 minst tvd &r har utdvats eller kan komma att
utdvas, eller som innefattar andra brott, om verksamheten
sker systematiskt, dels gor att personen skiligen kan
misstinkas fér verksamheten i friga.

— Uppgifter som inte direkt kan hinféras till en person, om
uppgifterna avser sddana transportmedel, varor eller hjilp-
medel som kan antas ha samband med sidan verksamhet
som nyss sagts.

— Om uppgifterna avser en person som, utan att vara skiligen
misstinkt, kan antas ha samband med sddan verksamhet.

61



Gallande ratt Ds 2008:30

Dessutom fir uppgifter om passagerare, importdrer, exporto-
rer och transportérer samt varor och transportmedel behandlas i
syfte att férhindra eller uppticka brottslig verksamhet (13 §).

For indamélet att utreda och beivra brott fir uppgifter om den
som kan misstinkas f6r brottet och om andra personer behand-
las nir det behovs for att utreda eller beivra brottet (14 §).

Uppgifter om en person som inte ir misstinkt for brott ska
forses med en sirskild upplysning om detta, om det inte pd annat
sitt klart framgdr att personen i friga inte ir misstinkt. Motsva-
rande giller f6r uppgifter om en person som inte skiligen kan
misstinkas ha utévat eller komma att utéva brottslig verksam-
het. Uppgifter om en person som kan ha samband med brottslig
verksamhet ska forses med upplysning om uppgiftslimnarens
trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak (16 §).

I 19 § anges i detalj vilka typer av personuppgifter som fir be-
handlas i tullbrottsdatabasen och i 20-22§ anges vilka sokbe-
grepp som fir anvindas. Inom ramen f6r tullbrottsdatabasen far
sirskilda underrittelseregister inrittas enligt 9§ férordningen
(2005:971) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet.

Lagen innehdller ocksd regler om bl.a. uppgiftsskyldighet (23
och 24 §§), utlimnande av uppgifter pd medium f6r automatise-
rad behandling (25§), direktitkomst (26§), gallring (27 och
28 §§), information till den registrerade (29 §) och éverklagande
(309).

I forordningen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet finns kompletterande bestim-
melser, bl.a. om direktitkomst till tullbrottsdatabasen.

Tullinformationssystemet

Tullinformationssystemet (TIS) bestir av tv komponenter. Den
ena bygger pd Europeiska ridets férordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistdnd mellan medlemsstaters
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
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kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen, som reglerar frigor inom forsta
pelaren (TIS I). Den andra har sin rittsliga grund i Konventio-
nen av den 26 juli 1995, som utarbetats pd grundval av artikel K 3
1 Férdraget om Europeiska unionen, om anvindning av informa-
tionsteknologi fér tullindamal (TIS-konventionen) och reglerar
samarbetet inom tredje pelaren (TIS III). Tullinformationssy-
stemet utgdr ett samlingsbegrepp for tvd frin varandra logiskt
skilda databaser, TIS I och TIS III. Det ir enbart den sistnimnda
delen av systemet som ir av intresse hir och som berérs i det
foljande.

Syftet med systemet dr att stirka samarbetet mellan frimst
tullmyndigheterna inom Europeiska unionen, men iven mellan
andra brottsbekimpande myndigheter, om dessa har till uppgift
att bekidmpa illegal handel med varor och brott mot nationell lag
som begrinsar den fria rérligheten av varor. Det nirmare inda-
maélet dr att bistd med att forebygga, utreda och lagféra grova
overtridelser av nationella lagar genom att pdskynda informa-
tionsspridningen och dirmed 6ka effektiviteten hos tullmyndig-
heterna i medlemsstaterna.

Tullinformationssystemet skall endast innehilla sidana upp-
gifter som dr nédvindiga for att uppnd nyssnimnda syfte, inklu-
derande uppgifter som ror enskilda personer, och inom kategori-
erna varor, transportmedel, foretag, personer, utvecklingen vad
avser bedrigeri samt tillgdng till sakkunskap. Uppgifterna fir
endast registreras 1 systemet under férutsittning att en sirskild
dtgird begirs (observation och rapportering, diskret vervakning
eller sirskild kontroll). Konventionen dterges i prop. 1997/98:11
s. 124 ff.

Endast de nationella myndigheter som utses har direkt tillging
till TIS; jfr forordningen (1998:64) om tillimpning av Europe-
iska unionens tullinformationssystem.

TIS-konventionen har byggts ut med bla. ett protokoll som
behandlar inrittandet av ett register for identifiering av tullut-
redningar kallat FIDE (fichier d’identification des dossiers
d’enquétes douaniére). Syftet med registret dr att underlitta for
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tullmyndigheterna (och andra behériga myndigheter) att identi-
fiera pigiende och avslutade tullutredningar avseende grova
overtridelser av nationell lagstiftning 1 andra medlemsstater. I
FIDE finns bland annat information om vilken enhet i en med-
lemsstat som ir ansvarig for en viss utredning. Vidare finns in-
formation om den person eller det féretag som ir eller har varit
foremal for utredningen, vilket omride som utredningen giller
samt kontaktinformation. FIDE medger inget direkt informa-
tionsutbyte mellan de behériga myndigheterna. Om en myndig-
het genom att séka i registret patriffar uppgifter som verkar vara
av intresse ska de existerande instrumenten for informations-
utbyte anvindas, till exempel Neapel II-konventionen. Proto-
kollet om FIDE tridde i kraft 10 oktober 2007 och systemet
foérvintas vara i drift viren 2008.

Tullverket ir registeransvarigt f6r TIS i Sverige. Datainspek-
tionen ir svensk tillsynsmyndighet for skydd av uppgifter 1 TIS
enligt artikel 37 i ridsférordningen.

4.5.2  Kustbevakningen

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras av
personuppgiftslagen och férordningen (2003:188) om behand-
ling av personuppgifter inom Kustbevakningen. Férordningen ir
uppbyggd pi ungefir samma sitt som motsvarande férfattning
for Tullverket. Kustbevakningen ir personuppgiftsansvarig for
behandlingen (8 §).

Forordningen tillimpas pd personuppgiftsbehandling i

— brottsbekimpning,

— kontroll och tillsyn, samt

— idrenden om vattenféroreningsavgift (1 §).

Forordningen tillimpas dven i viss utstrickning p& behandling
av uppgifter om juridiska personer.

I det f6ljande redovisas endast de regler som giller for den
brottsbekimpande verksamheten.
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I forordningen finns dels allminna regler om behandling av
personuppgifter i Kustbevakningen brottsbekimpande arbete,
dels bestimmelser om ett sirskilt register for den verksamhet
som férordningen omfattar, kustbevakningsdatabasen.

Forordningen giller utdver personuppgiftslagen (1 §). Den in-
nehiller ingen hinvisning tll tllimpliga bestimmelser 1 den
lagen, men det slis fast att de begrepp som anvinds i férordning-
en har samma betydelse som 1 personuppgiftslagen (3 §).

I den brottsbekimpande verksamheten fir personuppgifter
behandlas om det ir nédvindigt for att férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott mot vilka Kustbevak-
ningen har att ingripa, eller for att utreda sidana brott (4 §).

S&dana kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § personupp-
giftslagen (se avsnitt 4.2.5) fir inte behandlas enbart pi den
grunden. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund
far de dock kompletteras med kinsliga personuppgifter, om det
ir oundgingligen nédvindigt for syftet med behandlingen (9 §).

I forordningen skiljer man mellan uppgifter som anvinds
gemensamt i verksamheten (kustbevakningsdatabasen) och upp-
gifter som endast enskilda eller begrinsade grupper av tjinste-
min har tillgdng till (11 §). Behandlingen av uppgifter i kustbe-
vakningsdatabasen omgirdas av sirskilda regler nir det giller de
personer om vilka uppgifter fir behandlas, vilka uppgifter som
far forekomma och sékbegrinsningar.

I férordningen regleras vidare vilka myndigheter som kan f3
dtkomst till kustbevakningsdatabasen och i vilken utstrickning
det fir ske genom direktdtkomst. Det finns ocksd bl.a. bestim-
melser om sékning och gallring.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestdnd
tillimpas pa behandling enligt férordningen (23 §).

4.5.3 Skatteverket

I lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar (prop. 1998:99:34, bet.
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1998/99:SkU9) och férordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
regleras behandlingen av personuppgifter i verkets brottsbekim-
pande verksamhet. Lagen — som giller dels f6r spaning och ut-
redning av brott, dels for att férebygga brott — dr uppbyggd med
polisdatalagen som forebild och giller utéver personuppgifts-
lagen.

Skatteverkets medverkan 1 brottsbekimpande verksamhet
omfattar endast de brott som anges i 1§ lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, dvs. brott mot

— skattebrottslagen (1971:69),

— 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

— 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pen-

sionsutfistelse m.m.,

— folkbokféringslagen (1991:481),

— 11 kap. 5 § brottsbalken, samt

— lagen (1986:436) om niringsférbud.

Eftersom Skatteverket fir medverka vid férundersékning 1
frdga om andra brott, om 3klagaren finner sirskilda skil for det,
omfattar tillimpningsomradet dven sddana brott.

Skatteverket dr personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
uppgifter som sker med stdd av lagen (3 §).

Lagen, som enligt 1 § giller utdver personuppgiftslagen, giller
endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av personuppgifter.

I lagen definieras begreppen underrittelseverksamhet, allvarlig
brottslig verksamhet och sirskild undersékning pd samma sitt
som 1 polisdatalagen (2 §). De begrepp som anvinds i person-
uppgiftslagen har motsvarande betydelse 1 den nu aktuella lagen.

I lagen regleras en sirskild typ av register, underrittelseregis-
ter. Regleringen har utformats med polisdatalagen som férebild.
Underrittelseregister far foras f6r tvd dndamal:

— att ge underlag for beslut om sirskilda undersékningar avse-

ende allvarlig brottslighet, eller
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— att underlitta tillgdngen till allminna uppgifter med anknyt-

ning till underrittelseverksamhet.

Ett underrittelseregister fir innehilla uppgifter som kan hin-
foras till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslighet utévats eller kan komma att ut-
dvas och den som avses med uppgifterna skiligen kan misstinkas
for denna verksamhet (9 §). Dessutom fir uppgifter om trans-
portmedel eller varor som kan antas ha samband med allvarlig
brottslig verksamhet eller hjilpmedel som kan antas ha anvints
vid sddan brottslighet registreras, dven om uppgifterna kan hin-
foras till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke
mot. D3 ska emellertid uppgifterna férse med upplysning om att
personen inte ir misstinkt.

Lagen innehiller ocksd en uttémmande reglering av vilka typer
av personuppgifter som fir férekomma i underrittelseregister
(109).

Sidana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personupp-
giftslagen (se avsnitt 4.2.5) fir inte behandlas enbart pi den
grunden. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund
fir de kompletteras med kinsliga personuppgifter, om det ir
absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Kinsliga per-
sonuppgifter f&r dock aldrig behandlas i underrittelseverksamhet
(+9).

Lagen innehdller ocksd uppgifter om utlimnande av uppgifter
(5-7 §§) och om gallring (15 §).

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skade-
stdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen
(16 §). Skatteverkets beslut 1 friga om om rittelse fir 6verklagas

(17 9).
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4.5.4  Aklagarvisendet

Forordningen om bebandling av personuppgifter inom dklagarvi-
sendet

Foérordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter
inom 3klagarvisendet giller utdver personuppgiftslagen (1 §).
Den ir tillimplig pi Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyn-
dighetens 3klagarverksamhet, om behandlingen av personupp-
gifter dr helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr
i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter. Sddan behandling av personuppgifter som regleras i
férordningen om register 6ver strafforeligganden har undanta-
gits frin tillimpningsomradet.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ir enligt 6 §
personuppgiftsansvariga fér den personuppgiftsbehandling som
férekommer vid respektive myndighet.

Inom &klagarvisendet fors en drendedatabas, vars indamal och
innehdll regleras i1 forordningen. Direktdtkomsten till uppgifter i
databasen begrinsas till vad en 8klagare eller annan anstilld inom
3klagarvisendet behover for att utfora sina arbetsuppgifter.

I 7-9 §§ anges uttdémmande vilken behandling av personupp-
gifter som ir tilliten. Huvudregeln ir att uppgifter om den som
kan misstinkas fér brott och om andra personer fir behandlas,
nir det behdvs for att en 3klagare ska kunna utféra de uppgifter
som enligt rittegingsbalken eller annan forfattning ankommer
pd dklagare (7 §). Vidare fir personuppgifter behandlas for till-
syn, planering, uppféljning eller framstillning av statistik. Dess-
utom far uppgifter behandlas nir det ir nédvindigt for att ill-
handahilla information som behovs 1 férfattningsreglerad verk-
samhet hos en brottsbekimpande eller brottsbeivrande myndig-
het (8 §) eller for att limna uppgifter till andra, om uppgiftsskyl-
dighet f6ljer av lag eller férordning.

S&dana kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § personupp-
giftslagen (se avsnitt 4.2.5) fir inte behandlas enbart pi den
grunden. Om uppgifterna finns i en handling som kommit in till
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myndigheten fir de dock behandlas. Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de kompletteras med kinsliga per-
sonuppgifter, om det ir absolut nédvindigt fér syftet med be-
handlingen (10 §).

I 13 § anges vilka personuppgifter som irendedatabasen fir
innehdlla om fysiska och juridiska personer. Det rér sig bl.a. om
uppgifter som behévs fé6r kommunikation med personen, upp-
gifter om en fysisk eller juridisk persons stillning och koppling
till andra personer 1 ett drende samt uppgifter om fysiska perso-
nerna personliga och ekonomiska férhdllanden, om juridiska
personers ekonomiska forhdllanden, uppgifter om brottshjilp-
medel och transportmedel samt om beslut, hindelser och 3tgir-
der i ett drende.

Foérordningen reglerar ocksd 1 14-16 §§ vilka sékbegrepp som
far anvindas vid sékning i drendedatabasen samt utlimnande av
uppgifter (17 och 18 §§) och gallring (21 §).

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skade-
stdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt férord-
ningen (19 §).

Férordningen omfattas av den &versyn av behandlingen av
personuppgifter inom &klagarvisendet som nimns 1 avsnitt 6.8.

Strafforeligganderegister

Forordningen (1997:902) om register dver strafféreligganden
innehiller, som tidigare nimnts, bestimmelser om vilka register
som fir féras 1 irenden om strafféreligganden. Det centrala
strafféreligganderegistret fir anvindas fér handliggning av
irenden om strafféreliggande och fér uppgiftslimnande enligt
strafféreliggandekungérelsen (1970:60). Omkring 40 000 straff-
forligganden godkinns drligen.

Aklagarmyndlgheten far enligt 3 § férordningen fora ett cent-
ralt register for strafforeligganden. Vidare far Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndlgheten och Tullverket enligt 2§ fora
lokala register over strafféreligganden. Aklagarmyndigheten,
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Ekobrottsmyndigheten och Tullverket ir personuppgiftsansva-
riga for de register som férs vid respektive myndighet.

I 9§ finns bestimmelser om vilka uppgifter som registren fir
innehdlla. Det rér sig sivitt giller strafforeligganderegister bl.a.
om uppgifter om den misstinkte och om mélsiganden samt om
girningen, pafoljden, beslut i drendet och underrittelser. T 17
och 18 §§ anges vilka sokbegrepp som fir anvindas vid sékning i
registren.

Vidare anges 1 12-158§§ foérordningen i vilken omfattning
uppgifter for foras mellan strafforeligganderegister och andra
register. Det rér sig bl.a. om rapportering till misstankeregistret
och belastningsregistret.

Foérordningen innehiller inga bestimmelser om rittelse av fel-
aktiga uppgifter eller om skadestdnd fér otilliten behandling av
personuppgifter.

Férordningen omfattas av den &versyn av behandlingen av
personuppgifter inom 3klagarvisendet som nimns i avsnitt 6.8.

4.6 Lagstiftning om behandling av personuppgifter
inom andra verksamhetsomraden som berérs
av rambeslutet

4.6.1 Allmanna utgangspunkter

Eftersom tillimpningsomridet for rambeslutet dven omfattar
internationellt rittsligt samarbete, som innefattar bla. rittslig
hjilp, och verkstillighet av straffrittsliga pafoljder stricker det
sig utanfér de brottsbekimpande myndigheternas krets. Rittsligt
samarbete hanteras till viss del av dklagarvisendet. Domstolsvi-
sendet berdrs ocksd. Enligt vissa forfattningar ska nimligen
domstol prova frigor om rittslig hjilp eller meddela beslut som
krivs fér handliggningen av exempelvis verlimnanden enligt
den europeiska arresteringsordern eller drenden om rittslig hjilp.
Vidare ska domstol besluta i vissa frigor som rér dvertagande av
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straffverkstillighet. P4 verkstillighetsstadiet beroérs framfér allt
kriminalvirden.

Det straffrittsliga samarbetet dger rum genom direkt kom-
munikation mellan berérda myndigheter eller via respektive stats
centralmyndighet. Centralmyndigheten f6r rittslig hjilp 1 brott-
mdl (som ingdr i Regeringskansliet) mottar och &verlimnar
framstillningar om rittslig hjilp i de fall dir direktkommunika-
tion inte fir eller kan anvindas. Myndighetens uppgift ir frimst
att fungera som en “brevldda” och mellanhand mellan myndig-
heter 1 andra linder och svenska myndigheter. Centralmyndig-
heten hanterar ocksd frigor som kriver beslut av regeringen. Ut-
vecklingen inom Europeiska unionen gir mot ldsningar som
bygger pd kommunikation direkt mellan berérda myndigheter
sdsom &klagare, domstolar och de myndigheter som svarar for
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder. Centralmyndighetens
roll nir det giller internationellt rittsligt samarbete mellan med-
lemsstaterna 1 Europeiska unionen kommer dirfér 1 stort sett att
forsvinna.

4.6.2  Kriminalvarden
Allméint om regleringen

Kriminalvirdens behandling av personuppgifter regleras i lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvir-
den (prop. 2000/01:126, bet. 2000/01:JuU31) och férordningen
(2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvir-
den. Regleringen giller f6r samtliga myndigheter inom kriminal-
vdrden, sdledes inte bara f6r myndigheten Kriminalvirden utan
dven for 6vervakningsnimnderna och Kriminalvdrdsnimnden.
Lagen innehdller endast 6vergripande bestimmelser for be-
handlingen, medan férordningen bla. innehiller bestimmelser
om de register som ska féras inom kriminalvirden (centrala kri-
minalvirdsregistret och sikerhetsregistret) och detaljerade regler
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om vilka typer av uppgifter som fir behandlas betriffande olika
personkategorier.

Lagen innehdller vissa sirbestimmelser 1 férhillande till per-
sonuppgiftslagen, som 1 ovrigt giller f6r kriminalvirdens verk-
samhet (2 §).

Lagen giller vid behandling av personuppgifter 1 friga om per-
soner som

— dr féremal for personutredning,

— 4r hiktade,

— dr domda till fingelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom
med foéreskrift om sambhillstjinst, eller som pi grund av
utlindsk dom ska verkstilla en sddan pafoljd i Sverige,

— har dlagts forvandlingsstraff f6r boter eller vite,

— pd annan grund ir intagna i hikte eller kriminalvirdsanstalt,
eller

— som annars transporteras av kriminalvirdens transport-
tjanst.

— Enligt 3§ f&r personuppgifter behandlas bara om det ir
nodvindigt for att

— kriminalvdrden ska kunna fullgéra sin uppgifter 1 enlighet
med lag eller férordning,

— underlitta tillgingen till sidana uppgifter om verkstillighet
av pafoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter
behéver, eller

— uppritthdlla sikerheten och férebygga brott under hikt-
ning, verkstillighet av pif6ljd, intagning av annat skil eller
transport.

Kriminalvirden ir personuppgiftsansvarig for behandlingen
(4 §). Bara de personer som behéver det pd grund av sina arbets-
uppgifter far ha direktdtkomst till uppgifter (6 §).

S&dana kinsliga uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(se avsnitt 4.2.5) fir inte behandlas enbart pd den grunden. Om
uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir upp-
gifterna kompletteras med sidana uppgifter, om det ir ound-
gingligen nédvindigt for syftet med behandlingen. Sddana upp-
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gifter fir inte anvindas som s6kbegrepp, om inte regeringen har
foreskrivit det.

Reglerna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skadestind
giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen (8 §).

Ett beslut om rittelse eller om information enligt 26 § person-
uppgiftslagen fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol
(12 §). Beslutet ska dock férst omprévas av Kriminalvirden (13—

15 §9).

Register som regleras sdrskilt

Det centrala kriminalvdrdsregistret regleras i 34-36 §§ forord-
ningen. Andaméilet med registret ir dels att myndigheten ska
kunna fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter, dels att under-
litta tillgdngen till s3dana uppgifter om verkstillighet av pafoljd
som rittsvisendets myndigheter behover. Registret omfattar en-
dast personer som har démts till fingelse, skyddstillsyn eller
villkorlig dom med foreskrift om samhillstjinst, eller har 8lagts
forvandlingsstraff f6r boter eller vite, eller som pd grund av ut-
lindsk dom ska verkstilla en sidan pifoljd 1 Sverige. I 36 § for-
ordningen &liggs Rikspolisstyrelsen att limna uppgifter om
domar med nyss nimnda paféljder samt om 6verklaganden, inhi-
bition och laga kraft betriffande sddana domar. Regeringskan-
sliet ska limna uppgifter om beslut i nideirenden samt vissa be-
slut enligt utlinningslagen. I 37 § f6érordningen regleras vilka
myndigheter som har ritt att fi uppgifter ur registret. Till dessa
hér bl.a. myndigheter inom &klagarvisendet och polisvisendet
samt domstolar.

Séikerbetsregistret regleras 1 39—41 samt 43-46 §§ f6rordningen.

Andamélet med registret ir att uppritthilla ordningen och att
forebygga brott. Registret omfattar endast personer som ir
hiktade eller intagna i vissa kriminalvirdsanstalter for att avtjina
fingelsestraff eller som ska verkstilla en utlindsk sddan pafoljd
och som
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— dr eller tidigare har varit placerade pd sikerhetsavdelning
inom kriminalvirden,

— 1 hikte eller under verkstillighet av ett fingelsestraff gjort
sig skyldiga till allvarligt hot eller vild mot personal eller
mot andra intagna,

— 1 hikte eller under verkstillighet av ett fingelsestraff har be-
fattat sig med narkotika som inte varit avsedd for eget bruk,

— rymt eller fritagits frin hikte eller sluten kriminalvirds-
anstalt eller som foérberett rymning eller fritagning eller
gjort forsok dirtill, eller

— misstinks for att i hikte eller under verkstillighet av ett
fingelsestraff ha deltagit i nitverk som bidrar till allvarliga
ordningsstérningar  eller brottslig  verksamhet (39§
férordningen).

Dessutom far registret innehilla uppgifter om sidana hiktade
eller intagna som det finns sirskild anledning att anta att de
under hiktnings- eller anstaltstiden bl.a. kommer att utéva all-
varlig brottslig verksamhet, géra sig skyldiga till vissa typer av
brott eller férbereda rymning eller fritagning.

Férordningen innehiller ocksd regler om de journaler som ska
foras over verkstilligheten (10, 16, 22 och 26 §§).

Vid &verflyttning av verkstillighet av p&f6ljd till en annan stat
far bl.a. sidana journaler limnas ut till den myndighet i den andra
staten som ir ansvarig for verkstilligheten (48 § férordningen).

4.6.3 Domstolsvdsendet

Behandlingen av personuppgifter inom domstolsvisendet regle-
ras, sdvitt ir av intresse i detta sammanhang, 1 tre olika férord-
ningar. En av dem innehdller bestimmelser om behandlingen i
allmin domstol och de tvd andra bestimmelser om behandlingen
1 férvaltningsdomstol.

Foérordningen (2001:639) om registrering m.m. vid allminna
domstolar med hjilp av automatiserad behandling giller vid
automatiserad behandling av personuppgifter i Hégsta domsto-
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lens, hovritternas och tingsritternas rittskipande och ritts-
virdande verksamhet. Vid de allminna férvaltningsdomstolarna
tillimpas forordningen (2001:641) om registerféring m.m. vid
Regeringsritten och kammarritterna med hjilp av automatiserad
behandling respektive forordningen (2001:640) om registerfo-
ring vid linsritt med hjilp av automatiserad behandling.

De tre férordningarna ir uppbyggda pd samma sitt och inne-
hiller i stor utstrickning likalydande bestimmelser. Redogérel-
sen i det foljande omfattar sdledes alla tre férordningarna, om
Inte annat sigs.

Foérordningarna giller utdver personuppgiftslagen, som siledes
1 6vrigt giller for personuppgiftsbehandlingen inom domstolsvi-
sendet. En domstol ir personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling som domstolen utfér.

Foérordningarna innehiller bestimmelser om tvd typer av regi-
ster, nimligen verksamhetsregister och rittstallsregister.

Domstolarna far féra verksambetsregister, vilkas 6vergripande
indamal 4r att vara ett hjilpmedel vid handliggningen av mil och
irenden. Enligt férordningarna far registren anvindas for

— handliggning av mil och drenden,

— planering, uppfoljning och utvirdering av verksamheten,

och

— framstillning av statistik.

Foér andra domstolar in linsritter finns ett fjirde indamail,
nimligen att fullgora foérfattningsenlig underrittelseskyldighet.

Ett verksamhetsregister fir endast innehdlla de uppgifter som
anges 1 en detaljerad upprikning i en bilaga till respektive for-
ordning. Det rér sig om uppgifter om bl.a. mél eller drenden, om
parter och andra aktdrer, om personer som ska horas eller yttra
sig, om foérhandling, om handliggningen i dvrigt och om ritte-
gdngskostnader.

Vid angivande av vad saken giller (irendemening) fir sidana
kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(se avsnitt 4.2.5) och uppgifter om lagovertridelser m.m. som
anges 1 21 § personuppgiftslagen behandlas endast om det ir
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nodvindigt for att saken ska kunna dterges pd ett indamalsenligt
sitt. I 6vrigt far sddana uppgifter behandlas endast om uppgifter-
na har limnats 1 ett mal eller drende eller om de behovs f6r hand-
laggmngen av mélet eller drendet. Kinsliga personuppgifter fir
inte anvindas som sékbegrepp.

Samtliga férordningar innehéller regler om gallring i verksam-
hetsregister.

Domstolarna far vidare fora rdttsfallsregister f6r tersdkning av
vigledande avgoranden, rittsutredningar och liknande rittslig
information. Ett sidant rittsfallsregister fir endast innehalla de
uppgifter som anges i en detaljerad upprikning i en bilaga till
respektive férordning. Det ror sig om uppgifter om bl.a. mal-
och irendenummer, avgérandenummer, avgérandedatum, sok-
ord och fullfsljd. Personuppgiftslagens regler om gallring tillim-
pas pa registren.

Vid sidan av behandlingen i register innehéller férordningarna
ocksd bestimmelser om att domstolarna far behandla personupp-
gifter automatiserat i 16pande text, ljudupptagningar eller ljud-
och bildupptagningar. Regleringen har betydelse bl.a. fér ordbe-
handling, e-postfunktioner och digitala ljud- och bildupptag-
ningar. Personuppgifter som behandlas i lopande text eller 1 ljud-
och bildupptagningar bevaras eller gallras enligt bestimmelserna
1 personuppglftslagen

Bestimmelserna i personuppgiftslagen om rittelse och skade-
stand giller vid behandling av personuppgifter enligt férordning-
arna.

Foérordningarna innehdller sirskilda regler om &verklagande.
Beslut i de hogsta domstolarna kan inte 6verklagas. Ovriga dom-
stolars beslut éverklagas till nirmast hogre instans inom dom-
stolsvisendet.
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4.7 Tillsyn over personuppgiftsbehandling
4.7.1  Datainspektionen

Datainspektionen ir enligt 2 § personuppgiftsférordningen till-
synsmyndighet enligt personuppgiftslagen. Enligt 2§ forord-
ningen (2007:975) med instruktion f6r Datainspektionen ir in-
spektionen likasd tillsynsmyndighet enligt dataskyddsdirektivet.
Datainspektionen ir vidare enligt 4 § instruktionen nationell till-
synsmyndighet enligt

— artikel 23 1 Europolkonventionen,

— artikel 114 1 Schengenkonventionen, och

— artikel 17 1 konventionen om anvindning av informations-

teknologi for tullindamal.

Datainspektionens befogenheter i egenskap av tillsynsmyn-
dighet regleras sdvitt giller personuppgiftslagen och dataskydds-
direktivet i personuppgiftslagen. Eftersom de flesta férfattningar
om personuppgiftsbehandling giller vid sidan av personupp-
giftslagen innebir detta att Datainspektionen ir tillsynsmyndig-
het. Datainspektionen anses vara tillsynsmyndighet dven 6ver
Tullverkets behandling av personuppgifter i den brottsbekim-
pande verksamheten (se prop. 2004/05:164 s. 53 {.).

Datainspektionen har enligt 43 § personuppgiftslagen for sin
tillsyn ritt att pd begiran fi tillgdng till de personuppgifter som
behandlas och upplysningar och dokumentation av behandlingen
och sikerheten vid denna samt tilltride till sidana lokaler som
har anknytning till behandlingen av personuppgifter. Om till-
synsmyndigheten inte, efter begiran enligt 43 § personuppgifts-
lagen, kan {4 tillrickligt underlag fér att konstatera att behand-
lingen ir laglig, f&r myndigheten enligt 44 § vid vite forbjuda den
personuppgiftsansvarige att behandla personuppgifter pd annat
sitt dn att lagra dem. Enligt 45 § ska myndigheten, om den kon-
staterar att uppgifter behandlas eller kan komma att behandlas p
ett olagligt sitt, genom pdpekanden eller liknande férfaranden
forsoka dstadkomma rittelse. Gar det inte att f3 rittelse pd annat
sitt, eller dr saken bridskande, fir myndigheten pd motsvarande
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sitt férbjuda annan behandling in lagring. Tillsynsmyndigheten
far ocksa, enligt 47 §, ansoka hos linsritten om att sddana upp-
gifter som har behandlats p4 olagligt sitt ska utplinas.

4.7.2  Sakerhets- och integritetskyddsnamnden

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska enligt 1§ andra
stycket lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande
verksamhet utéva tillsyn 6ver Sikerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen, sirskilt vad avser behandling av
kinsliga personuppgifter. Tillsynen giller utéver Datainspektio-
nens tillsyn och ersitter alltsd inte denna (se prop. 2006/07:133
s. 62).

Nimnden utévar enligt 2 § sin tillsyn genom inspektioner och
andra undersokningar. De myndigheter som stir under nimn-
dens tillsyn ska limna de uppgifter och det bitride som nimnden
begir. Aven domstolar och férvaltningsmyndigheter som inte
stdr under nimndens tillsyn ir skyldiga att limna nimnden de
uppgifter som den begir (4 §). Nimnden fr uttala sig om kon-
staterade foérhdllanden och sin uppfattning om behovet av for-
indringar i verksamheten (2 § andra stycket).

Nimnden ir enligt 3 § skyldig att pd begiran av enskild kon-
trollera om han eller hon har varit féremdl f6r personuppgifts-
behandling enligt 1 § och om behandlingen har skett i enlighet
med lag eller annan férfattning. Nimnden ska underritta den
enskilde om att kontrollen har utférts. Diremot finns inget krav
pd att den enskilde ska f8 ndgon annan information om behand-
lingen.
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4.8 Sekretess och tystnadsplikt
4.8.1 Allmant om sekretesslagens reglering

Foér minga av de personuppgifter som behandlas inom ramen fér
den brottsbekimpande verksamheten giller sekretess. Sekre-
tesslagen (1980:100) med tillhérande f6érordning innehdller be-
stimmelser om tystnadsplikt 1 det allminnas verksamhet och om
forbud att limna ut allminna handlingar. Grundprincipen ir att
om det rdder sekretess sd giller den dven mellan myndigheter.
Myndigheterna prévar frigan om utlimnande av uppgifter ir
tillitet eller inte med stdd av sekretessregleringen. Sekretesslagen
reglerar enbart offentlig verksamhet. Foér annan verksamhet
finns i begrinsad utstrickning regler om tystnadsplikt.

Det som ir av storst intresse i detta sammanhang ir sekretes-
sen till skydd fér den brottsbekimpande verksamheten och for
enskilda vilkas uppgifter registreras 1 sidan verksamhet samt sek-
retessen for vissa register som anvinds av de myndigheter som
berérs av rambeslutet. Vidare har reglerna om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter stor betydelse med tanke pd rambe-
slutets tillimpningsomrade.

4.8.2  Sekretess i brottsbekdmpande verksamhet
Sekretess till skydd for brottsbekimpningen

I 5 kap. 1§ sekretesslagen finns regler till skydd for det allmin-
nas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Sekre-
tessen giller bl.a. f6r anmilan om brott och i1 férundersékningar.
Den giller ocksd 1 polisens, dklagarnas, Tullverkets, Skattever-
kets och Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller om
det kan antas att syftet med beslutade eller f6rutsedda dtgirder
motverkas eller att den framtida verksamheten skadas om upp-
giften rojs.
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For Sikerhetspolisens verksamhet och fér underrittelseverk-
samhet, oavsett vid vilken myndighet den bedrivs, giller sekre-
tess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att syftet
med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller att den
framtida verksamheten skadas.

I de fall dir en myndighet fir uppgifter med sekretess enligt
denna paragraf frin en brottsbekimpande myndighet giller sek-
retessen ocksd hos mottagaren.

Sekretessen till skydd fér brottsbekimpande verksamhet giller
enbart svensk sddan verksamhet. Dirfor har en sirskild bestim-
melse, som skyddar utlindsk brottsbekimpande verksamhet, in-
forts 1 5 kap. 7§ sekretesslagen. Sekretess giller 1 verksamhet
som avser rittsligt samarbete pd begiran av annan stat eller mel-
lanfolklig domstol f6r uppgift som hinfér sig till antingen ut-
redning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal
eller angeligenhet som angdr tvingsmedel, om det kan antas att
det varit en férutsittning for den ansékandes begiran att upp-
giften inte skulle réjas.

Motsvarande sekretess giller hos polismyndighet eller kla-
garmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kust-
bevakningen f6r uppgift som avser framstillningar enligt 3 § 1
och 6 lagen om Schengens informationssystem om viss &tgird.
Utan hinder av sekretessen fir dock uppgifter limnas ut enligt
bestimmelser i den lagen eller i polisdatalagen.

Sekretess till skydd for enskild

I 9 kap. 17 § sekretesslagen regleras skyddet for enskildas per-
sonliga och ekonomiska férhillanden i brottsbekimpande verk-
samhet. Sekretess giller bl.a. 1 utredning enligt reglerna om for-
undersékning i brottmdl och 1 angelidgenhet som rér anvindning
av tvingsmedel. Sekretess giller dessutom 1 polisens, dklagarnas,
Tullverkets, Skatteverkets och Kustbevakningens verksamhet i
ovrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sek-
retessen giller, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
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att den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider
skada eller men. Sekretess enligt denna bestimmelse overfors
normalt inte till andra myndigheter, men de brottsbekimpande
myndigheterna har 1 allt visentligt samma sekretessreglering till
skydd fér enskilda.

Enligt 9 kap. 18 § sekretesslagen giller sekretessen inte beslut 1
en 3talsfriga eller beslut om att en férundersékning inte ska in-
ledas eller liggas ned. Den giller inte heller i irenden om ord-
ningsbot eller strafféreliggande. Sekretessen enligt 17 § upphér i
allminhet att gilla om uppgiften limnas till domstol med anled-
ning av &tal. Diremot kan sekretessen féras 6ver 1 andra fall (se
avsnitt 4.8.4).

4.8.3  Sekretess for vissa register

Minga register som innehdller ett stort antal personuppgifter
som uppfattas som kinsliga omgirdas av sekretess. Sekretess-
reglerna utgor 1 dessa fall ett skydd fér den registrerade mot att
uppgifter ur registren kommer i oritta hinder. I de sirskilda
registerlagarna finns det dessutom 1i vissa fall regler om utlim-
nande av uppgifter som giller 1 stillet f6r den allminna regle-
ringen i sekretesslagen. I de fallen ir skyddet extra starkt.

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller sekretess i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur register som f6rs enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Sekretessen ir absolut, vilket
innebir att ndgon skadeprévning inte behéver goras. Det ir till-
rickligt att konstatera om sekretessregeln ir tillimplig. Utlim-
nande kan endast ske med stdd av regler 1 lagen om belastnings-
register eller sikerhetsskyddslagen (1996:627) eller férordningar
som har stéd i dessa lagar.

Sekretessen for vissa andra polisregister regleras 1 7 kap. 18 §
sekretesslagen. Enligt den paragrafen giller sekretess bl.a. i verk-
samhet som avser forande av register eller uttag ur register
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— for uppgift som har tillférts serafforeligganderegister (se av-
snitten 4.4.9 och 4.5.4) eller ordningsbotsregistret (se avsnitt
4.4.8), och

— for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen som angdr brott
eller den som har misstinkts, dtalats eller domts for brott,
om uppgiften har limnats dit f6r databehandling inom
rittsvisendets informationssystem i andra register in de tvd
nimnda.

Sekretessen for strafféreliggande- och ordningsbotsregistren

giller dock inte sjilva drendet.

Aven sekretessen for register enligt 7 kap. 18 § sekretesslagen
ir absolut, men i motsats till vad som giller for uppgifter ur be-
lastningsregistret kan uppgifter limnas ut efter en sekretess-
prévning.

Sekretessen i 7 kap. 18 § sekretesslagen omfattar inte de regi-
ster vars sekretess regleras 1 9 kap. 17 § forsta stycket punkterna
6 och 7. Enligt den sistnimnda sekretessbestimmelsen giller
sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden 1 register som férs av Rikspolisstyrelsen enligt
polisdatalagen (1998:622) eller som annars behandlas dir med
stdd av samma lag (punkten 6) samt i register som fors enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister (punkten 7). Sekretessen
giller 1 dessa fall om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende lider skada eller
men.

I samma paragraf regleras ocksd sekretessen for

— register som fors i Skatteverkets brottsbekimpande verksambet
(punkten 8),

— register som fors i Tullverkets brottsbekimpande verksambet
(punkten 10),

— och

— dklagarvisendets drenderegister dver brottmdl (punkten 9)
med undantag fér diarieuppgifter. Sekretessen for dessa
register giller under samma fdérutsittningar som {or
nyssnimnda polisregister.

82



Ds 2008:30 Gallande ratt

Sekretess giller ocksd enligt 9 kap. 17 § forsta stycket punkten
4 i dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbe-
vakningens verksamhet i &vrigt for att férebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott. Denna bestimmelse reglerar bl.a. sekre-
tessen for sddana lokala polisregister som inte omfattas av sek-
retessen 1 7 kap. 18 § eller 9 kap. 17 § férsta stycket punkterna 6
eller 7.

Enligt 9 kap. 17 § sjitte stycket punkten 3 sekretesslagen fdr,
utan hinder av sekretess, en uppgift limnas ut enligt vad som
foreskrivs i lagen om misstankeregister, polisdatalagen, lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och lagen om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet samt i férordningar som
har stdd 1 dessa lagar. Syftet med bestimmelsen ir bl.a. att myn-
digheterna inte ska behova férlita sig pd en sekretessprovning i
de fall dir det i forfattning anges att uppgifter fir limnas ut.

Enligt 9 kap. 31 § sekretesslagen giller sekretess 1 verksamhet
som avser férande eller uttag ur register som fors enligt lagen om
passagerarregister (se avsnitt 4.4.7 om detta register) fér uppgift
om enskilds namn och fédelsedatum samt nummer p4 resehand-
ling. Sekretessen betriffande sddana uppgifter ir absolut. Sekre-
tess giller ocksd for uppgifter om enskilds ekonomiska férhil-
landen, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs.

I 5 kap. 5 § sekretesslagen regleras sekretessen {or vapenregister
(se avsnitt 4.4.11 om dessa register). Sekretessen giller bl.a. for
torande av eller uttag ur vapenregister f6r uppgift som har
tillforts registret, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan fara f6r att vapen eller ammunition kommer till brottslig
anvindning. Sekretessen omfattar inte namn och adress pd den
som har tillstdnd att driva handel med vapen och inte heller upp-
gift om vilka typer av vapen tillstdndet omfattar.
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4.8.4  Sekretess vid handlaggning i domstol

Handlingar som ges in till domstol i brottmal r oftast inte sek-
retessbelagda. I de fall dir en domstol 1 sin rittsskipande eller
rittsvirdande verksamhet tar emot sekretessbelagda handlingar
frdn en domstol eller annan myndighet giller emellertid, enligt
12 kap. 1 § sekretesslagen, sekretessen dven vid domstolen. Sek-
retess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1, dvs. sekretess 1 utred-
ning enligt bestimmelserna om férundersokning i brottmadl,
giller enligt 12 kap. 2 § hos domstol endast om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende lider skada eller men om
uppgiften roéjs. Motsvarande giller for sekretess 1 angeligenhet
som avser anvindning av tvingsmedel (9 kap. 17 § forsta stycket
2). Sekretess f6r uppgift om vem som ir misstinkt giller dock
bara vid fara f6r att den misstinkte eller ndgon nirstiende utsitts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Huvudprincipen ir att férhandlingar infér domstol dr offent-
liga. Sekretessen for en uppgift upphér normalt att gilla hos
domstolen om uppgiften férebringas vid en offentlig férhand-
ling. Om uppgiften forebringas infér stingda dorrar fortsitter
dock som regel sekretessen att gilla (12 kap. 3 §).

Sekretessen for en uppgift upphor ocksd att gilla om uppgiften
tas in i en dom eller ett beslut (12 kap. 4 §).

4.8.5  Sekretess for verkstallighet av straffrattsliga pafoljder

Enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen giller sekretess inom kriminal-
virden for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men eller
att fara uppkommer f6r att nigon utsitts for vild eller annat all-
varligt men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte for
beslut 1 drenden.

Enligt samma bestimmelse giller sekretess hos regeringen i
irende om Overférande av verkstillighet av brottmilsdom fér
uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas
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att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men eller att fara
uppkommer fér att nigon utsitts fér vild eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte regeringens
beslut 1 drenden.

Vidare giller enligt 5 kap. 4 § sekretesslagen sekretess inom
polisvisendet och Kriminalvirden f6r uppgift om tgird som har
till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan antas att
syftet med &tgirden motverkas om uppgiften rojs.

4.8.6  Sekretess for personuppgifter

I sammanhanget bér ocksd nimnas att sekretess enligt 7 kap.
16 § sekretesslagen giller f6r personuppgift, om det kan antas att
ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen. I friga om behandling av personupp-
gifter for vilken datalagen (1973:289) alltjimt ir tillimplig géller
fortfarande 7 kap. 16 § samt 9 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 3 §
sekretesslagen 1 deras ildre lydelse. Som framgitt tidigare for
polisen fortfarande minga register med st6d av datalagen.

4.8.7 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
Allméint om sekretessbrytande regler

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen fir en sekretess-
belagd uppgift hos en myndighet inte réjas f6r en annan myn-
dighet utom 1 de fall som anges i sekretesslagen eller i lag eller
férordning till vilken sekretesslagen hinvisar. Likasd giller enligt
andra stycket sekretess inom en myndighet mellan skilda verk-
samhetsgrenar.

De flesta sekretessbestimmelser forutsitter att sekretessbe-
lagda uppgifter kan limnas ut efter en bedémning 1 det enskilda
fallet. Sekretessbestimmelser innehéller normalt ett skaderekvi-
sit som kan vara rakt eller omvint. Vid rakt skaderekvisit dr pre-
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sumtion fér offentlighet medan presumtionen in den motsatta
vid omvint skaderekvisit. Vid absolut sekretess finns, som nyss
nimnts, inget sidant skaderekvisit.

Generella sekretessbrytande regler finns framfor allt i 14 kap.
sekretesslagen, men dven 1 kap. innehéller vissa sidana bestim-
melser.

Sekretess hindrar enligt 1 kap. 5§ sekretesslagen inte att en
uppgift limnas ut, om det ir nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Inom den
brottsbekimpande verksamheten méste t.ex. ofta sekretessbelag-
da uppgifter réjas 1 samband med férundersékning. Diremot far
uppgifter inte limnas ut med stéd av bestimmelsen om dessa
skulle behévas 1 den mottagande myndighetens verksamhet.

I 14 kap. 1§ foreskrivs bla. att sekretess inte hindrar utlim-
nande till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller férordning. Uppgifter kan vidare, med vissa undantag,
limnas ut enligt 14 kap. 2 § nir uppgifterna behovs 1 bl.a. férun-
dersokningar. Enligt 14 kap. 3 §, den s.k. generalklausulen, giller
som huvudregel att uppgifter f&r limnas ut till en annan myndig-
het, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfoér det intresse som sekretessen ska skydda.

Enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen ska en myndighet pa begiran
av en annan myndighet limna uppgifter som den férfogar ver, i
den man hinder inte méter pa grund av sekretess eller av hinsyn
till arbetets behoriga gdng. Denna regel kan ses som en precise-
ring av den allminna skyldigheten att samverka och att limna
andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksamhe-
ten.

I forhdllandet mellan myndigheter ir siledes huvudregeln att
information bide fir och 1 viss utstrickning ocksd ska utbytas,
samtidigt som sekretesslagens regler begrinsar de faktiska méj-
ligheterna till informationsutbyte.

Dessa bestimmelser giller dock enbart mellan svenska myn-
digheter.
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Utlimnande till utlindsk myndighet eller organisation

Utgingspunkten 1 sekretesslagen ir att en uppgift, f6r vilken
sekretess giller, inte fir réjas for en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation. I 1 kap. 3 § tredje stycket sekretessla-
gen finns dock bestimmelser som innebir att en sekretesskyd-
dad uppgift fir rojas f6r en utlindsk myndighet eller mellanfolk-
lig organisation 1 tvi situationer. Den ena ir nir utlimnandet
sker 1 enlighet med sirskild foreskrift i lag eller férordning. En
uttrycklig bestimmelse om att uppgifter fir limnas till en ut-
lindsk myndighet eller organisation bryter alltsd sekretess. Den
andra ir nir uppgiften i motsvarande fall skulle i limnas ut till
en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighe-
ten stdr klart att det ir férenligt med svenska intressen att upp-
giften limnas. Den sistnimnda bestimmelsen ir, som framgar av
lydelsen, avsedd att tillimpas restriktivt.

Sirskilda regler om utlimnande till utlindsk brottsbekimpande
myndighet eller mellanfolklig organisation med brottsbe-
kimpande uppgifter finns bl.a. 1 7 § polisdatalagen och 17-18 §§
polisdataférordningen, 11 och 12 §§ lagen om belastningsregis-
ter, 9 och 10 §§ lagen om misstankeregister, 2 kap. 6 § lagen om
internationellt tullsamarbete, 2 kap. 6 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
och 18 § férordningen om behandling av personuppgifter inom
dklagarvisendet.

Den nyss nimnda bestimmelsen i 1 kap. 5 § sekretesslagen har
ocksd viss betydelse 1 sammanhanget. I den brottsbekimpande
verksamheten dr det nimligen i ganska stor utstrickning nod-
vindigt att limna sekretessbelagda uppgifter f6r att 6ver huvud
taget genomféra en brottsutredning. Ett typiskt exempel har
ansetts vara att svenska myndigheter i samband med en begiran
om rittslig hjilp i en férundersokning limnar uppgifter som om-
fattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen
till en utlindsk polis- eller 8klagarmyndighet i syfte att 3 ett
visst forhér genomfért. Om det dr nddvindigt f6r en myndighet
att limna ut sekretessbelagda uppgifter fér att myndigheten ska
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kunna fullgéra sin egen verksamhet stir det i regel klart att det ir
forenligt med svenska intressen att limna uppgifterna.

4.8.8 Bestammelser om tystnadsplikt i registerforfattningar

Nigra registerforfattningar innehdller bestimmelser om tyst-
nadsplikt f6r den som fir del av uppgifter ur registren. Sidana
bestimmelser finns 1 19 § lagen om belastningsregister och 14 §
lagen om misstankeregister.

Bestimmelserna ir utformade p& samma sitt och innebir att
den som med stdd av lagen har fatt del av uppgifter om annans
personliga férhillanden inte obehérigen far roja dessa uppgifter.
Den som bryter mot en sddan tystnadsplikt kan straffas enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

Regleringen ska ses mot bakgrund av att den som bedriver viss
verksamhet, bl.a. den som beslutar om anstillning av personer
inom psykiatrisk vdrd, vird av utvecklingsstérda eller vird av
barn och ungdom, kan ha ritt att i utdrag ur registren i friga
dven om verksamheten bedrivs 1 privat regi. Registerkontroll ir
numera obligatorisk inom vissa sektorer av det allminna, se
exempelvis lagen (2000:783) om registerkontroll av personal
inom férskoleverksamhet, skola och barnomsorg.

I det allminnas verksamhet tillimpas, som tidigare nimnts, i
stillet sekretesslagen.

4.9 Regler om informationssakerhet

I 9 § sikerhetsskyddslagen (1996:627) finns vissa regler om in-
formationssikerhet. Dessa syftar till skydda sekretessbelagda
handlingar som rér rikets sikerhet mot att dessa réjs, dndras
eller forstors (6 och 7 8§). I 12 § sikerhetsskyddsférordningen
finns ytterligare foreskrifter med inriktning pd skyddet for
register och system f6r automatisk databehandling som innehal-
ler sekretessbelagda uppgifter av nyss nimnt slag. Vidare fére-
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skrivs att myndigheter och andra som omfattas av reglerna i for-
ordningen ska férvissa sig om att mottagaren har fullgod infor-
mationssikerhet innan de sinder hemliga uppgifter i ett datanit
utanfér deras kontroll.

Regelverket om arkivering riknas ocksi som bestimmelser om
informationssikerhet (prop. 1997/98:44 s. 92). Som exempel kan
nimnas reglerna 1 3, 5 och 6 §§ arkivlagen (1990:782) om hur
arkivhandlingar och arkiv ska hanteras.

Vidare bér nimnas att regeln i 5 kap. 2 § sekretesslagen om
sekretess for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning
om sikerhets- eller bevakningsitgird med avseende p& byggna-
der eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier har ansetts
gilla for uppgifter om en tingsritts datorer och tillh6rande ut-
rustning (RA 2004:97).
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5 Internationellt samarbete

5.1 Allmanna utgangspunkter

Rambeslutets tillimpningsomrdde omfattar endast sddana upp-
gifter som &verfors eller gors tillgingliga mellan stater inom
Europeiska unionen eller mellan en medlemsstat och ett tredje
land eller ett internationella organ som sysslar med brottsbe-
kimpning. Till de sistnimnda hor framfor allt Europol och In-
terpol. Frigan om informationsutbyte i det internationella sam-
arbetet har dirfor sirskild betydelse. I detta avsnitt redovisas
dels lagstiftningen om internationellt samarbete inom de verk-
samhetsomriden som berdrs av rambeslutet, dels samarbetet
med ndgra internationella organ.

5.2 Regler om anvandningsbegransningar

Frin slutet av 1980-talet foreslogs allt oftare vid férhandlingar
om internationella 6verenskommelser om rittsligt samarbete och
informationsutbyte bestimmelser om begrinsningar i friga om
hur 6verlimnad information fir anvindas. Det vickte si smi-
ningom frigan om hur man skulle hantera den typen av bestim-
melser 1 svensk ritt. Eftersom Sverige féljer den dualistiska
rittstraditionen krivs det svensk lagstiftning fér att inférliva
bindande férpliktelser i internationella 6verenskommelser med
svensk ritt.

For att undvika en konflikt mellan & ena sidan ett folkrittsligt
bindande itagande om att hantera viss information i enlighet
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med de villkor som stillts upp av den stat som 6verlimnat in-
formationen och 4 andra sidan den svenska lagstiftningen ansigs
det s& sm&ningom vara nddvindigt med en lagreglering.

Mot bakgrund av att det pd brottmilsomridet finns en rad
tvingande regler, framfér allt polisens och 8klagares skyldighet
att inleda forundersokning nir det finns objektiv grund for det
och 3klagares 4talsplikt, inférdes en generell lagstiftning som
skulle ticka begrinsningar i frdga om anvindning av viss typ av
information, s.k. anvindningsbegrinsningar. Om det i en ver-
enskommelse som Sverige ingdtt med frimmande stat fanns ett
villkor om att upplysningar eller bevismaterial som erhallits frin
en frimmande stat endast fick anvindas pd visst sitt eller for
visst iandamdl eller begrinsades pd annat sitt, skulle villkoret fol-
jas oavsett vad som annars var foéreskrivet i lag eller annan fér-
fattning. Bestimmelsen togs in i lagen (1991:435) med sirskilda
bestimmelser om internationellt samarbete pi brottsmilsom-
ridet.

Lagen upphivdes nir lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp i brottmal (se avsnitt 5.4.1) inférdes. Numera finns
det sdledes ingen generell lagstiftning pd omridet utan motsva-
rande bestimmelser finns 1 flera olika lagar. En beskrivning av
utvecklingen direfter finns i prop. 2004/05:144 s. 152 ff.

Det forhillandet att en regel om anvindningsbegrinsning finns
1 en lag som primirt giller for ett visst verksamhetsomrade far
inte tolkas s att den bara ska tillimpas i den verksamheten.
Tvirtom giller en anvindningsbegrinsning fér alla svenska myn-
digheter. JO har i ett drende som berorde flera myndigheter ut-
vecklat detta nirmare. JO framhéll ocksd att sddana uppgifter
som erhdllits f6r brottsbekimpning och som eventuellt inflyter i
en dom inte heller fir anvindas fritt om de omfattas av en an-
vindningsbegrinsning (JO 2007/08 s. 57).

Det bér anmirkas att de flesta internationella éverenskom-
melser som innehiller bestimmelser som begrinsar ritten att an-
vinda information eller bevismaterial erbjuder en méjlighet att
begira den 6versindande statens samtycke till annan anvindning.
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5.3 Samarbete i den brottsbekdmpande verksam-
heten

5.3.1 Lagstiftningen om polissamarbete
Lagen om internationellt polisidrt samarbete

I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete finns
bestimmelser om samarbete mellan svenska brottsbekimpande
myndigheter och motsvarande myndigheter 1 andra medlems-
stater 1 Europeiska unionen samt Norge och Island. Lagen regle-
rar bl.a. Schengensamarbetet men dven annat polissamarbete som
ir konventionsbundet. I lagen anges vilka svenska tjinstemin
som ir behoriga att delta 1 samarbetet. Dessa idr svenska polis-
min, tulltjinstemin och kustbevakningstjinstemin, nir de enligt
lag eller annan forfattning har polisiira befogenheter.

Den viktigaste delen av informationsutbytet inom Schengen-
samarbetet regleras 1 lagen om Schengens informationssystem
(se avsnitt 4.4.6). Den nu aktuella lagen reglerar annat samarbete
och informationsutbyte som dr mera inriktat pd enskilda fall.

I lagen finns en bestimmelse (3 §) om hur uppgifter som har
erhdllits frdn andra stater fir anvindas. Bestimmelsen motsvarar
1 huvudsak 1 § i den upphivda lagen med sirskilda bestimmelser
om internationellt samarbetet pd brottsmilsomridet. Har en
svensk myndighet fitt upplysningar eller bevismaterial frdn en
annan stat f6r att anvindas 1 underrittelseverksamhet om brott
eller vid utredning av brott, och giller pd grund av éverenskom-
melse med den andra staten villkor som begrinsar méjligheten
att utnyttja materialet, ska svenska myndigheter félja villkoren
oavsett vad som annars ir foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning. Vad som nu har sagts giller dven f6r 6verenskommelser
med mellanfolkliga organisationer. Sistnimnda tilligg gjordes
nir EES-avtalet inférdes.
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Lagen om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar

Lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar genomfér rddets rambeslut 2002/465/RIF av
den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper och kon-
ventionen av den 29 maj 2000 om Omsesidig rittslig hjilp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (1 §). Vissa
av lagens bestimmelser tillimpas ocksd pd det avtal som triffats
mellan Europeiska unionen och Island och Norge om tillimp-
ning av vissa bestimmelser i nimnda konvention.

Syftet med rambeslutet ir att forbittra det polisiira och det
straffrittsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlems-
stater 1 kampen mot den grinsoverskridande brottsligheten. Be-
hériga myndigheter i tvd eller flera medlemsstater fir genom en
overenskommelse inritta en gemensam utredningsgrupp for
brottsutredningar i en eller flera av de medlemsstater som inrit-
tar gruppen. Nir det finns en sidan 6verenskommelse, mellan en
eller flera myndigheter i Sverige och motsvarande myndigheter i
en eller flera andra medlemsstater, tillimpas lagen. De utred-
ningsgrupper som inrittas med stéd av ndgon annan internatio-
nell 6verenskommelse omfattas inte av lagen. Bestimmelser om
gemensamma utredningsgrupper finns dven konventionen upp-
rittad pd grundval av artikel K 3 i férdraget om Europeiska uni-
onen om omsesidigt bistind och samarbetet mellan tullférvalt-
ningar (tullsamarbetskonventionen), som genomférts genom
lagen om internationellt tullsamarbete (se nedan).

En gemensam utredningsgrupp fir endast inrittas for ett sir-
skilt syfte och fér begrinsad tid (2 §). Om férundersékning har
inletts i Sverige, fir beslut om inrittande av en utredningsgrupp
fattas av den 3klagare eller den myndighet som leder férunder-
sokningen. Om svensk férundersokning varken pagir eller inleds
kan bl.a. riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen eller
Tullverket besluta om att inritta en gemensam utredningsgrupp

(9.
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Om en gklagare beslutar om att inritta en utredningsgrupp
med svenskt deltagande kan iven polismin, tulltjinstemin eller
tjansteman frin Kustbevakningen delta i denna.

Det ska framg3 av 6verenskommelsen vilka tjinstemin som in-
gr 1 den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid
gruppen ska vara verksam.

Om det fér den gemensamma utredningsgruppens arbete krivs
att en utredningsdtgird vidtas 1 Sverige, och dtgirden i friga inte
kan utféras inom ramen fér en pigiende svensk férunder-
sokning, kan en svensk tjinsteman som deltar i utrednings-
gruppen ansdka om den utredningsitgird som behovs fér den
gemensamma gruppens arbete i Sverige. I friga om en sddan an-
sokan tillimpas lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal
pd motsvarande sitt som om ansékan hade gjorts av en utlindsk
myndighet (4 §), se nista avsnitt.

Vidare innehéller lagen bestimmelser om anvindningsbe-
grinsningar. Har en svensk myndighet fitt uppgifter genom en
gemensam utredningsgrupp som inrittats med stdd av lagen och
giller pd grund av en 6verenskommelse som anges i 1§ villkor
som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna, ska en
svensk myndighet enligt 5§ félja villkoren oavsett vad som
annars ir foreskrivet 1 lag eller férfattning. Enligt 6 § fir over-
limnandet av uppgifter eller bevismaterial frin en svensk myn-
dighet till en sddan utredningsgrupp férenas med villkor som ir
nodvindiga av hinsyn till enskilds ritt eller som ir nédvindiga
frdn allmin synpunkt. Villkor som strider mot en éverenskom-
melse enligt 1 § fir dock inte stillas upp.

Den svenska myndighet som har éverlimnat material med ett
sddant villkor fir enligt 7§ pd begiran av en myndighet i en
annan stat medge undantag frin villkor enligt 6 §. Detsamma gil-
ler f6r villkor som féljer direkt av en 6verenskommelse som
triffats med stod av 1 §.

Lagen innehdller ocksd vissa bestimmelser om s.k. kontrolle-
rade leveranser (10-14 §§). Med detta avses att en viss férbjuden
vara, oftast narkotika, tilldts passera grinsen utan att myndighe-
terna ingriper, 1 syfte att man ska kunna spdra upp de personer
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som ligger bakom brottet. Den delen av lagen ir generell, dvs.
den giller for 6verenskommelser dven med andra stater dn s3-
dana som kan ingd 1 en gemensam utredningsgrupp.

Vidare finns bestimmelser om brottsutredningar med an-
vindning av skyddsidentitet (15-17 §§). Aven den regleringen ir
generell.

Biade vid kontrollerade leveranser och vid brottsutredningar
med anvindning av skyddsidentitet ska reglerna om anvind-
ningsbegrinsning i 5-7 §§ tillimpas (13 respektive 16 §).

Lagen om Schengens informationssystem

I avsnitt 4.4.6 finns en redogérelse for lagen om Schengens in-
formationssystem (SIS). Aven den lagen innehiller en regel om
anvindningsbegrinsning (10 §). Enligt den bestimmelsen fir en
svensk myndighet inte utnyttja en uppgift i registret f6r nigot
annat syfte in det som den registrerande staten har angett vid
registreringen. De indamil f6r registrering som anges i 2 och
3 §§ samma lag ir framstillningar om

— ombhindertagande av en person som efterlysts for 6verlim-
nande eller utlimning,

— att en person ska nekas tilltride till eller uppehallstillstdnd 1
Schengenstaterna,

— uppgift om uppehdllsorten f6r en person som ir anmild
torsvunnen,

— ullfilligt omhindertagande av en person med hinsyn till
dennes eller annans sikerhet,

— uppgift om var den uppehiller sig som ska instilla sig vid
domstol i brottsmélsférhandling, som ska démas eller
instilla sig for verkstillighet av frihetsberévande,

— dold évervakning eller sirskilda kontrolldtgirder, och

— 4tgirder betriffande fordon eller féremal som har efterlysts
for att tas i beslag eller anvindas som bevismaterial i
brottméilsritteging.
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Om den registrerande staten har limnat sitt samtycke, far dock
en svensk myndighet anvinda uppgiften for annat indamal.

5.3.2 Lagen om internationellt tullsamarbete

Liksom det finns ett internationellt polissamarbete, samarbetar
Tullverket med andra linders tullmyndigheter och andra behé-
riga myndigheter. Det internationella tullsamarbetet bygger, si-
vitt nu dr av intresse, dels pd bilaterala tullsamarbetsavtal, dels pd
internationella konventioner. De i detta sammanhang viktigaste
internationella konventionerna ir Virldstullorganisationens (se
avsnitt 5.6.5) konvention den 9 juni 1977 om 6msesidigt admi-
nistrativt bistdnd foér att férhindra, utreda och beivra tullbrott
(prop. 1982/83:35), dels Europeiska unionens tullsamarbetskon-
vention (prop. 1999/2000:122).

Samarbetet regleras i lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete. Syftet dr att férhindra, uppticka, utreda och beiv-
ra overtridelser av tullbestimmelser. I lagen anges att Tullverket
eller annan behérig svensk myndighet ska bistd utlindsk myn-
dighet och mellanfolklig organisation. Behoriga myndigheter ir,
forutom Tullverket, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Kust-
bevakningen och Statens jordbruksverk (1 kap. 5 §). Tullverket
har ansvaret f6r samordningen av samarbetet.

Vid internationellt tullsamarbete kan de svenska myndigheter-
na agera endast inom ramen for sina befogenheter enligt na-
tionell lagstiftning (1 kap. 3 §).

Samarbetet fir inte innebira att en dtgird vidtas som strider
mot svensk forfattning eller svenska allminna rittsprinciper.
Samarbetet bestdr bla. i att linderna sjilvmant eller efter anso-
kan ska delge varandra uppgifter som behévs f6r tullsamarbetet.
Svensk myndighet har ocksd ritt att inleda utredning om 6ver-
tridelse av tullbestimmelser i en annan stat. I en sidan utredning
fir utlindsk tjinsteman nirvara.

Bestimmelser om utbyte av uppgifter finns i 2 kap. 6-8 §§. Nir
det dr ndédvindigt for att genomféra internationellt tullsamarbete
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enligt lagen, eller pd eget initiativ eller efter ansdkan, fir en
svensk behorig myndighet limna ut uppgifter till behorig ut-
lindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Detta giller
dven om uppgiften ir sekretessbelagd (2 kap. 6 §), men omfattar
endast uppgifter som ir tillgingliga f6r myndigheten inom dess
verksamhetsomrdde. Uppgifter som limnas ut enligt den para-
grafen fir férenas med villkor fér anvindandet, om det krivs
med hinsyn till enskilds ritt eller frén allmin synpunkt (2 kap.
7§).

Har en svensk myndighet 6versint en uppgift till en utlindsk
myndighet enligt 2 kap. 6 §, ir myndigheten skyldig att pd begi-
ran av den som uppgiften avser underritta denne om vilken ut-
lindsk myndighet eller mellanfolklig organisation som uppgiften
oversints till och for vilket indamdl. Detta giller dock inte om
det dr uppenbart obehovligt eller om det kan befaras att under-
rittelsen skulle férsvdra den utlindska myndighetens eller orga-
nisationens utredning eller beslut. Giller sekretess enligt 5 kap.
1 § sekretesslagen f6r uppgiften behover underrittelse inte heller
limnas (2 kap. 8 §).

Lagen innehiller ocksd bestimmelser om anvindningsbegrins-
ningar. I 4 kap. 2 § foreskrivs att om en svensk myndighet har
tagit emot uppgifter eller bevisning frdn en annan stat enligt en
internationell éverenskommelse som innehiller villkor som be-
grinsar mojligheten att anvinda uppgifterna, ska svenska myn-
digheter folja villkoren oavsett vad som annars ir féreskrivet i lag
eller annan forfattning. De 6verenskommelser som avses ir
sddana dverenskommelser med en annan stat eller en mellanfolk-
lig organisation som Sverige dr bunden av och som har till syfte
att uppticka, utreda eller beivra 6vertridelser av tullbestimmel-
ser (1 kap. 1§). Lagen ir dock inte tillimplig pd sddant samar-
bete som avses i lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk tull,
annan skatt, avgift eller palaga eller lagen (1959:590) om grins-
tullsamarbete med annan stat.

98



Ds 2008:30 Internationellt samarbete

5.4 Lagstiftningen om internationellt rattsligt
samarbete

5.4.1 Internationell rattslig hjalp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal
finns bestimmelser om skyldigheten att pd utlindsk myndighets
begiran vidta dtgirder som bl.a. f6rhor under férundersékning,
bevisupptagning, telefonférhér, kvarstad, husrannsakan och an-
vindning av hemliga tvingsmedel (1 kap. 2 §). I lagen finns mot-
svarande bestimmelser om hur Sverige kan begira rittslig hjilp
utomlands (3 kap.). Det nirmare férfarandet for sddana fram-
stillningar regleras i férordningen (2000:704) om internationell
riteslig hjilp 1 brottmal.

Lagen om internationell rittslig hjilp dr generell, dvs. den
giller 1 forhdllande till alla stater dven om dessa inte har tilltritt
samma konventioner om rittslig hjilp i brottmal som Sverige. I
lagens fjirde kapitel finns dock numera vissa regler som bara
giller 1 forhillande till medlemsstater i Europeiska unionen samt
Norge och Island.

En utlindsk stats begiran om rittslig hjilp 1 Sverige handliggs
av 3klagare och domstol, under foérutsittning att dtgirden kan
vidtas enligt svensk lag under en férundersékning eller ritteging.
I vissa fall fir rittslig hjilp beviljas, iven om den misstinkta gir-
ningen inte utgdr brott enligt svensk lagstiftning (2 kap. 2 §).

I 2 kap. finns allminna bestimmelser om férfarandet vid en
ans6kan om rittslig hjilp 1 Sverige. Framstillningar om rittslig
hjilp ska handliggas skyndsamt. I princip anvinds samma forfa-
rande som vid motsvarande svensk &tgird under férundersok-
ning eller ritteging (2 kap. 10 §). Aklagaren anses vid verkstil-
ligheten av en begiran om rittslig hjilp kunna begira bitride av
en polismyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen i samma
utstrickning som fér en motsvarande svensk férunderséknings-
dtgird.

I 4 kap. regleras vissa former av rittslig hjilp nirmare, framfér
allt anvindning av olika typer av tvingsmedel.
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Om en svensk myndighet i ett irende om rittslig hjilp har fatt
uppgifter eller bevisning frin en annan stat fér att anvindas vid
utredning av brott eller i ett rittsligt férfarande med anledning
av brott, och giller pd grund av en internationell 6verens-
kommelse som ir bindande for Sverige villkor som begrinsar
mojligheterna att anvinda uppgifterna eller bevisningen, ska,
enligt 5 kap. 1§, villkoret féljas oavsett vad som annars ir fére-
skrivet i lag eller annan férfattning.

Detsamma giller betriffande villkor som en stat har stillt upp
nir den pd eget initiativ limnar sidana uppgifter.

Enligt 5kap. 2§ fir riteslig hjilp som limnas av en svensk
myndighet i enskilda fall f6renas med villkor som ir pikallade
med hinsyn till enskilds ritt eller som ir nédvindiga ur allmin
synpunkt. Detsamma giller f6r uppgifter som limnas 1 form av
rittslig hjilp utan samband med ett drende. Villkor som strider
mot en internationell éverenskommelse som ir bindande for
Sverige far dock aldrig stillas.

Den 8klagare eller den domstol som har stillt ett villkor enligt
5 kap. 2 § fir enligt 5 kap. 3 § pd begiran av en myndighet i den
mottagande staten medge undantag frin villkoret.

5.4.2  Overlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Inom Europeiska unionen tillimpas ett férenklat férfarande for
utlimning med anledning av brott. Om en medlemsstat har
meddelat ett rittsligt avgorande och begir att en annan stat ska
gripa och éverlimna en eftersokt person for lagféring eller verk-
stillighet tillimpas lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Lagen tillimpas
ocksd fér overlimnade av svenska medborgare. Regleringen
genomfor ridets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och &verlimnande mellan
medlemsstaterna.
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I lagen anges att 6verlimnande ska ske antingen om &éverlim-
nandet avser lagféring (om girningen utgér brott enligt svensk
lagstiftning samt det f6r brottet dr foreskrivet en frihetsbers-
vande piféljd i ett &r eller mer) eller om 6verlimnandet avser
Verkstalhghet (och den utdémda paféljden innebir ett frihetsbe-
révande 1 minst fyra manader), se 2 kap. 2 §. I lagen anges ocksd
nir 6verlimnande inte fir ske (2 kap. 3-6 §§). Det giller bl.a. om
arresteringsordern ir bristfillig, om den eftersokte ska dverlim-
nas till tredje stat eller Internationella brottsmalsdomstolen, om
den démde var under 15 &r nir girningen begicks eller om 6ver-
limnandet skulle strida mot Europakonventionen.

En arresteringsorder kan éversindas genom Schengens infor-
mationssystem eller annat system for eftersékning av personer
som ir misstinkta fér brott. En arresteringsorder kan ocksd
skickas direkt till behorig 8klagare 1 den region dir man antar att
den eftersokte befinner sig (4 kap. 1 §).

Allmin dklagare dr ansvarig f6r handliggningen av irenden
enligt lagen. Aklagaren utreder om det finns grund for 6verlim-
nande och fattar beslut om anhillande av eller reseférbud eller
anmilningsplikt f6r den efterlyste (4 kap. 3 §). Allmin domstol
beslutar om éverlimnande, men 8klagaren fir avsld en begiran.

I brddskande fall fir en polisman, tulltjinsteman eller tjins-
teman vid Kustbevakningen dven utan ett anhillningsbeslut gripa
den som ir efterlyst i en arresteringsorder som oversints t.ex.
genom Schengens informationssystem (4 kap. 5 § fjirde stycket
lagen). Polisen, Tullverket och Kustbevakningen har direktdt-
komst till SIS-registret, enligt 10 § forordningen (2000:836) om
Schengens informationssystem.

Nir ndgon har gripits ska dklagaren genast inleda en utredning
om det finns forutsittningar f6r 6verlimnande frin Sverige. Ut-
redningen ska géras enligt bestimmelserna om férundersékning
1 brottmal.
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5.4.3 Erkdnnande och verkstallighet av frysningsbeslut

Inom Europeiska unionen tillimpas ocksd ett férenklat férfaran-
de for verkstillighet av beslut om frysning av egendom eller be-
vismaterial. Lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet i
Europeiska unionen av frysningsbeslut genomfér rddets rambe-
slut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet 1 Euro-
peiska unionen av beslut om frysning eller bevismaterial.

Med frysningsbeslut avses i lagen dels beslut om kvarstad en-
ligt 26 kap. rittegdngsbalken, som avser virdet av forverkad
egendom, dels ett svenskt beslut om beslag enligt lagen, dels
vissa motsvarande beslut som har meddelats av en rittslig myn-
dighet i en annan medlemsstat. Handliggningen i Sverige skots
av 3klagare enligt de nirmare bestimmelser som anges i lagen
samt 1 forordningen (2005:501) om erkinnande och verkstillig-
het inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Verkstilligheten 1 Sverige av ett utlindskt frysningsbeslut sker
enligt reglerna i 27 kap. 10-13 §§ rittegingsbalken om det ir
friga om beslag och enligt reglerna om kvarstad i brottmél om
frysningsbeslutet avser verkstillighet av virdet av forverkad
egendom (3 kap. 6§ lagen). Vid verkstilligheten av beslag far
husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning géras en-
ligt reglerna i 28 kap. rittegdngsbalken (3 kap. 10 § lagen). Vid
verkstillighet av kvarstadsbeslut f&r egendom tas 1 férvar till dess
att frysningsbeslutet har verkstillts (3 kap. 11 § lagen).

Vid verkstillighet av frysningsbeslut avseende beslag samt nir
egendom ska tas 1 forvar ska polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen bitrida 3klagaren (3 kap. 12 § lagen).

Genom 3 kap. 13 § lagen utvidgas 8klagares ritt att 3 tillging
till uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret.

5.4.4 Rambeslut om en europeisk bevisinhamtningsorder

Den 14 november 2003 presenterade Europeiska unionens kom-
mission ett forslag till ridets rambeslut om en europeisk bevisin-
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himtningsorder. Avsikten ir att genom rambeslutet och andra
instrument pd sikt ersitta den traditionella rittsliga hjilpen med
enklare férfaranden. Bevisinhimtningsordern ir tinkt att utgdra
steget efter ett frysningsbeslut.

Rambeslutet ir inriktat pd foremadl, handlingar och uppgifter
som erhdllits genom processrittsliga dtgirder och som ir direkt
tillgingliga. Det innebir att bevismaterial som foérst har varit
foremal for ett frysningsbeslut direfter kan bli féremadl fér en
bevisinhimtningsorder. Rambeslutet bygger vidare pa principen
om 6msesidigt erkinnande.

Rambeslutet omfattar inte férhér med misstinkta, tilltalade,
vittnen eller offer, fé6rutom 1 ett avseende, nimligen vittnesmal
av personer som ir nirvarande vid verkstilligheten av en bevisin-
himtningsorder. Rambeslutet omfattar inte heller inhimtning av
uppgifter i realtid eller bevisning 1 form av sddana féremal,
handlingar eller uppgifter som kriver ndgon form av ytterligare
utredning eller analys.

For en nirmare beskrivning av rambeslutet hinvisas till depar-
tementspromemorian Sveriges antagande av rambeslutet om en
europeisk bevisinhimtningsorder (Ds 2008:9). Promemorian ir
foremal f6r remissbehandling.

5.4.5 Rambeslut om utbyte av information ur kriminal-
register

I Haagprogrammet uppmanades kommissionen bl.a. att framlig-
ga forslag till okat utbyte av uppgifter om domar i nationella
register.

I januari 2006 lade kommissionen fram ett forslag till rambe-
slut om utbyte av information ur kriminalregister. Utkastet till
rambeslut innebir en utveckling av artiklarna 13 och 22 i Euro-
parddets konvention frin 1959 om o6msesidig rittslig hjilp 1
brottmal. Arbetet ska ske i tva faser. I forsta steget dtar sig med-
lemsstaterna att dels mer regelbundet informera varandra nir en
person doms fér brott i en medlemsstat men denne ir medbor-
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gare 1 en annan medlemsstat, dels effektivisera informationsut-
bytet nir uppgifter begirs i ett enskilt drende. I den andra fasen
av arbetet ir mdlet att denna information ska kunna utbytas
elektroniskt med hjilp av ett standardiserat format.

Medlemsstaterna ska s snart som mdjligt informera den
medlemsstat 1 vilken den démde ir medborgare om en dom 1
brottmil. Vidare ska det med domen félja information om hur
linge en registrering kommer att finnas kvar i domslandets kri-
minalregister. Information om de dndringar eller den gallring av
uppgifter som sker i kriminalregistret ska ocksd 6versindas till
den medlemsstat som fitt information om domen.

Nir information ur kriminalregistret begirs i en medlemsstat
finns det méojlighet att dven begira information frin en annan
stats kriminalregister. Detta giller dven nir en enskild person
efterfrigar uppgifter om sig sjilv, under f6érutsittning att perso-
nen ir eller har varit bosatt eller ir medborgare i den andra sta-
ten.

En myndighets begiran om information ur kriminalregister ska
besvaras omedelbart eller i vart fall inom tio arbetsdagar.
Kommer férfrigan frin en privatperson ska information limnas
inom 20 arbetsdagar.

Uppgifter som erhdlls frin en annan stat fir anvindas endast
for det indamal f6r vilket uppgifterna begirdes. De fir dock all-
tid anvindas f6r att avvirja omedelbara och allvarliga hot. Dess-
utom kan den andra staten medge anvindning fér andra indamal,
men kan d3 stilla upp sirskilda villkor.

Slutligen ska medlemsstaterna inom tre ir efter antagandet av
rambeslutet genomfora de tekniska &tgirder som krivs for att
information ur kriminalregister ska kunna &verforas elektro-
niskt.

En politisk 6verenskommelse har nitts om innehéllet i ram-
beslutet. Inom Regeringskansliet pdgir arbetet med att ta fram
underlag f6r genomférandet av rambeslutet.
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5.5 Lagstiftning om samarbete i fraga om verk-
stéllighet av paféljder

5.5.1  Allmént

Det internationella samarbetet om éverférande av verkstillighet
av straffrittsliga paféljder mellan Sverige och andra stater sker
ofta pd avtalsrittslig grund. Det finns emellertid flera internatio-
nella 6verenskommelser om 6verférande av straffverkstillighet
som Sverige har ingdtt och som har genomférts i svensk lagstift-
ning. Dessa redovisas i korthet nedan. Fér en nirmare redogo-
relse for lagstiftningen nir det giller verkstillighet av frihetsbe-
révande straff hinvisas till Ds 2008:1 Sveriges antagande av ram-
beslut om éverférande av frihetsberévande paféljder inom Euro-
peiska unionen, s. 21 ff. och f6r motsvarande redovisning nir det
giller botesstraff hinvisas till Ds 2007:18 Verkstillighet inom
Europeiska unionen av bétesstraff och beslut om férverkande,
s. 86 ff.

5.5.2 Internationella verkstillighetslagen

Enligt 1 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom (internationella verkstillighetsla-
gen) fir regeringen bestimma att domar avseende frihetsbers-
vande, boter eller f6rverkande, som har démts ut 1 andra stater,
far verkstillas i Sverige eller att svenska pafoljder far verkstillas i
en annan stat, i den min det féljer av en 6verenskommelse som
Sverige har ingdtt med en annan stat. De viktigaste verens-
kommelserna dr 1970 &rs konvention om brottmalsdoms interna-
tionella rittsverkningar (brottmalsdomskonventionen), 1983 ars
konvention om &éverférande av démda personer (6verférande-
konventionen) och 1990 &rs tillimpningskonvention till Schen-
genavtalet (Schengenkonventionen).

Aven om det inte finns nigot bilateralt eller multilateralt avtal
om overforande av verkstillighet kan regeringen enligt 3 § lagen,
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om det foreligger synnerliga skil i ett enskilt fall, genom reger-
ingsbeslut férordna att en frihetsberévande pdféljd som har
démts ut 1 Sverige far verkstillas i en annan stat eller att en sidan
pafoljd som har 8démts en svensk medborgare eller en utlinning
med hemvist 1 Sverige fir verkstillas hir. Vid verkstillighet enligt
brottmélsdomskonventionen och enligt éverférandekonventio-
nen krivs dubbel straffbarhet, dvs. girningen ska utgéra brott
enligt svensk lagstiftning.

Om ett straff verkstills i Sverige efter 6verférande hit sker
verkstilligheten enligt svenska regler. Stratf som ir stringare in
vad som dr mojligt att utddoma enligt svensk lag kan férekomma.

Lagen innehdller fi regler av allmin karaktir. Flertalet be-
stimmelser reglerar de specifika férutsittningar och férfaranden
som giller enligt respektive konvention.

Overférandekonventionen syftar i férsta hand till att frimja
démda personers 4teranpassning till samhillet. Konventionen
innebir inte ndgon skyldighet att 6verfora eller dverta straffverk-
stillighet. Ett overforande forutsitter alltid bdde domslandets
och den verkstillande statens samtycke. Den démde sjilv méste
ocksd samtycka till 6verférandet.

Samtliga medlemsstater i Europeiska unionen har tilltritt
overférandekonventionen. Flertalet ¢verféranden inom Europa
sker med stod av den. Overférande inom Norden sker dock allt-
jimt normalt med st6d av den nordiska verkstillighetslagen, som
beskrivs nirmare i ett foljande avsnitt.

Enligt Schengenkonventionen kan éverférande av verkstillig-
het i princip ske enligt samma férutsittningar som giller enligt
overférandekonventionen, men utan den démdes samtycke om
denne har flytt for att undandra sig verkstillighet av en dom 1i
domslandet, eller om den démde enligt domen ska utvisas eller
annars inte fir vistas 1 domslandet. Regleringen giller i férhal-
lande till de stater som ingdr i Schengensamarbetet och ir
bundna av Schengenkonventionen i relevanta delar.

Overféranden enligt brottmélsdomstolskonventionen fére-
kommer sillan eftersom férfarandet upplevs som komplicerat.
Brottmalsdomskonventionen har samma syfte som éverférande-
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konventionen, men innebir en forpliktelse f6r en stat att dverta
verkstilligheten om forutsittningarna fér detta ir uppfyllda.
Forfarandet ir mera detaljreglerat in forfarandet enligt dverfo-
randekonventionen, bl.a. pd det sittet att det krivs ett domstols-
beslut 1 den stat som 6vertar verkstilligheten.

5.5.3 Rambeslut om 6verforande av frihetsberdovande
paféljder inom Europeiska unionen

I januari 2005 tog Osterrike, Finland och Sverige initiativ till ett
rambeslut om 6verférande av démda mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater. Vid ridets fér rittsliga och inrikes frigor
mote den 15 februari 2007 ndddes en principéverenskommelse
om innehéllet i rambeslutet.

Rambeslutet bygger vidare pd den av europeiska ridet i Tam-
merfors 4r 1999 antagna principen om att émsesidigt erkinnande
ska vara hornstenen 1 det rittsliga samarbetet mellan Europeiska
unionens medlemsstater. Innebérden i rambeslutet dr att med-
lemsstaterna ska erkinna och verkstilla varandras avgéranden
utan ndgon vidare prévning. I rambeslutet dr prévningen av om
en annan stats avgorande ska erkinnas och verkstillas begrinsad
till ndgra 4 omstindigheter (vigransgrunder). Om en sidan om-
stindighet foreligger, fir erkinnande och verkstillighet vigras. I
annat fall ska den tillfrigade staten 6verta verkstilligheten av pa-
foljden.

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om godkin-
nande av rambeslutet (prop. 2007/08:84).

5.5.4  Nordiska verkstallighetslagen

For de nordiska linderna finns en enhetlig och i princip likaly-
dande lagstiftning om &verforande av verkstillighet av straff.
Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
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och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. (nordiska
verkstillighetslagen) reglerar férfarandet.

De nordiska lagarna méjliggér verkstillighet av boter, forver-
kande, frihetsstraff och 6vervakning av villkorligt démda och
villkorligt frigivna. Verkstillighet av éverlimnande till sirskild
vard regleras inte 1 lagen, men d& kan i stillet 6verférandekon-
ventionen eller internationella verkstillighetslagen tillimpas; se
13 § andra stycket férordningen (1977:178) med vissa bestim-
melser om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmilsdom.

Fingelsestraff som har démts ut i ett annat nordiskt land fir
enligt den nordiska verkstillighetslagen verkstillas 1 Sverige, om
den démde ir svensk medborgare eller har hemvist hir eller, om
personen befinner sig i Sverige, det med hinsyn till omstindig-
heterna idr limpligast. Under motsvarande f6rutsittningar fir ett
svenskt fingelsestraff verkstillas i ett annat nordiskt land. Det
krivs inte samtycke frin den démde for 6verforande. Inte heller
krivs dubbel straffbarhet. For verkstillighet av bétesstraff eller
forverkande stills inget krav pd medborgarskap eller hemvist.

Verkstillighet i Sverige sker enligt svensk lagstiftning.

Den nordiska verkstillighetslagen bygger pd direktkontakt
mellan de behériga myndigheterna i respektive stat och pd att
den rittsliga provningen gors av dessa myndigheter. I Sverige
svarar Kriminalvirden bide fér framstillningar om 6verférande
och f6r beslut om verkstilligheten av en pafoljd ska ske 1 Sverige.
I friga om botesstraff beslutar Kronofogdemyndigheten.

5.5.5  Overtagande av straffverkstillighet till féljd av en
arresteringsorder

Enligt lagen om en europeisk arresteringsorder (se avsnitt 5.4.2)
kan en annan stats begiran om 6verlimnade avslds i vissa fall.
Om domstolen har avslagit en begiran om &éverforande till en
annan stat for verkstillighet av en frihetsberdvande paféljd dir-
for att den som soks for verkstilligheten dr svensk medborgare
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och begir denne att paféljden ska verkstillas 1 Sverige, ska Sve-
rige 6verta verkstilligheten, om inte den andra staten motsitter
sig det (2 kap. 6 § och 7 kap. 1§ lagen om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).

5.5.6  Straffverkstallighet i Sverige av straff utdomda av
internationella tribunaler och domstolar

Sverige har ingdtt straffverkstillighetsavtal med Internationella
brottsmélstribunalen fér f.d. Jugoslavien, Internationella brott-
mélstribunalen f6r Rwanda och Specialdomstolen for Sierra Leo-
ne (SO 1999:25, 2004:17 och 2006:10). Enligt lagen (1994:569)
om samarbete med de internationella tribunalerna fér brott mot
internationell humanitir ritt och lagen (2006:615) om samarbete
med Specialdomstolen for Sierra Leone far regeringen besluta att
fingelsedomar meddelade av dessa internationella domstolar
verkstills 1 Sverige. I Romstadgan fér Internationella brottmals-
domstolen, som Sverige tilltridde dr 2001, (SO 2002:59) finns
ocksd regler om verkstillighet av straff. Dessa har genomférts i
svensk ritt genom lagen (2002:329) om samarbete med Interna-
tionella brottmalsdomstolen.

5.5.7  Samarbete rérande kriminalvard i frihet
Lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvdrd i fribet

En annan lag reglerar pd motsvarande sitt samarbetet rérande
icke frihetsberévande paféljder, lagen (1978:801) om internatio-
nellt samarbete rérande kriminalvird i frihet. Lagen bygger pd
den europeiska konventionen den 30 november 1964 rérande
dvervakning av villkorligt démda eller villkorligt frigivna perso-
ner och omfattar endast samarbete med sidana stater som har
tilltritt konventionen (1§). Om det finns synnerliga skil kan
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dock regeringen for ett enskilt fall besluta att samarbete ska iga
rum dven med en stat som inte har tilltritt konventionen.

Samarbetet omfattar, sdvitt giller verkstillighet 1 Sverige,

— utlindsk brottmilsdom varigenom den démde fitt villkor-
ligt anstdnd med 8démande av straff eller med verkstillighet
av frihetsstraff eller pd annat liknande sitt dlagts att under
en provotid undergd kriminalvard i frihet, och

— utlindsk frihetsberévande pdféljd sedan den démde enligt
beslut 1 den andra staten har frigetts villkorligt eller annars
overforts till kriminalvdrd utom anstalt.

Nir det giller svensk dom som ska verkstillas 1 en annan stat

omfattar lagen

— dom p& skyddstillsyn, och

— dom p3 fingelse, sedan den démde enligt beslut hir 1 landet
har frigetts villkorligt.

Bestimmelserna om férfarandet liknar de som giller enligt

brottmélsdomskonventionen.

Rambeslut om erkinnande och évervakning av uppskjutna, alter-
nativa och villkorliga pafoljder

I januari 2007 presenterade Tyskland och Frankrike ett forslag
till rambeslut om erkinnande och évervakning av uppskjutna,
alternativa och villkorliga paféljder mellan medlemsstaterna
inom Europeiska unionen. Rambeslutet syftar till att forbittra
samarbetet mellan medlemsstaterna 1 de fall dir en person har
démts till en icke frihetsberdvande pafsljd i en medlemsstat men
har sin hemvist i en annan medlemsstat. Vid ministerrddets for
rittsliga och inrikes frigor mote den 6-7 december 2007 niddes
en principéverenskommelse om innehillet i rambeslutet.

Syftet med rambeslutet ir att 6ka den démdes méojlighet till
social dteranpassning genom att vederbdrande fir verkstilla pa-
foljden 1 den stat dir han eller hon vistas. Enligt forslaget ska den
stat dir personen har sin hemvist vara skyldig att éverta verk-
stilligheten av den uppskjutna, alternativa eller villkorliga p&fsl;j-
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den, férutsatt att ingen av de vigransgrunder som anges 1 forsla-
get dr tillimplig.

De pifoljder som omfattas av forslaget dr icke frihetsbers-
vande paféljder dir den démde férutsitts att leva upp till vissa
uppstillda villkor under viss tid, t.ex. skyddstillsyn. Rambeslutet
ar dven tillimpligt pa villkorlig frigivning. Det innehéller nirmare
bestimmelser om vilka typer av féreskrifter som ska kunna éver-
vakas, t.ex. foreskrifter betriffande bostadsort, utbildning eller
yrkesverksamhet. Mot bakgrund av de stora skillnaderna i sta-
ternas pafoljdssystem har den verkstillande staten viss mojlighet
att anpassa pafoljden till den egna lagstiftningen.

5.6 Samarbetet med vissa internationella organ
5.6.1 Interpol

ICPO - Interpol, som grundades &r 1923, ir en mellanstatlig
organisation fér polissamarbete som vilar pd folkrittslig grund.
Sverige blev medlem &r 1926. Forenta nationerna har accepterat
Interpols verksamhet och status och organisationen har ett re-
presentationskontor vid Férenta Nationernas hogkvarter. Inter-
pols syfte dr att underlitta grinsoverskridande polissamarbete.
Interpol fungerar som link dven 1 de fall dir det inte finns diplo-
matiska férbindelser mellan staterna. Organisationen har sitt
huvudkontor i Lyon i Frankrike. Interpol fungerar frimst som
ett kontaktorgan mellan de stater som dr medlemmar i organisa-
tionen och som en kanal fér att sprida polisidr information till
ett flertal linder.

Interpol for olika databaser f6r gemensamma dndamail, exem-
pelvis ett internationellt register éver stulna motorfordon. Orga-
nisationen erbjuder ocksd medlemsstaterna hjilp med kunskap
och information om metodutveckling samt arrangerar utbild-
ningar {6r polismin.

For nirvarande dr 186 linder medlemmar i Interpol. Varje
medlemsland har en nationell Interpolbyrd, som ir utpekad som
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kontaktpunkt bade i férhillande till Interpol och till medlems-
linderna i deras inboérdes kontakter. I Sverige finns den natio-
nella byrin vid Rikskriminalpolisen.

Samarbetet inom Interpol styrs av medlemslindernas lagstift-
ningar. Interpol fungerar inte bara som ett organ fér polisiirt
samarbete utan medverkar dven vid rittslig hjilp och bistdr pd
begiran andra myndigheter in polisen, bl.a. dklagare, Tullverket
och Kriminalvirden. Det finns inte nigon sirskild rittslig regle-
ring av samarbetet med Interpol. Information limnas till Inter-
pol med stdd av reglerna i polisens registerlagstiftning, framfor
allt polisdatalagen och lagarna om belastningsregister och miss-
tankeregister.

5.6.2  Europol

Den europeiska polisbyrin, Europol, upprittades ir 1995 genom
Europolkonventionen. Sverige godkinde konventionen &r 1997
(prop. 1996/97:164). Verksamheten vid Europol inleddes ar
1999. Sedan dess har vissa dndringar och utvidgningar skett, bl.a.
av mandatet, tillgdngen till Europols information samt Europols
deltagande 1 gemensamma utredningsgrupper genom tre olika
tilliggsprotokoll till konventionen som tritt i kraft under viren
2007. Europol verkar inom ramen fér det mellanstatliga brotts-
bekimpande samarbetet inom Europeiska unionen.

Europols frimsta uppgift ir att vara ett kriminalunderrittel-
seorgan for medlemsstaterna inom Europeiska unionen. Som
sddan ska Europol vara en knutpunkt fér utbyte av information
och underrittelser mellan medlemsstaterna, vilka tillhandah3ller
Europol uppgifter bl.a. ur sina polisregister. Dessa uppgifter
sammanstills och bearbetas samt kompletteras ibland med upp-
gifter frdn annat hill och analyseras hos Europol. Underrittel-
serna gir sedan tillbaka till medlemsstaternas behoriga myndig-
heter, som hirigenom fir ett bittre underlag fér sin operativa
verksambhet.
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Tanken ir att arbetet ska bidra till fler ingripanden mot den typ
av brottslighet som ingdr i Europols uppdrag, vilket ir orga-
niserad internationell kriminalitet av allvarligt slag, frimst nar-
kotikahandel men ocksd annan grov brottslighet. De brott som
ingdr 1 Europols uppdrag definieras i konventionen och tilliggs-
protokoll till denna. Listan pd brott kan utdkas genom enhilliga
beslut av rddet. Utdver de sirskilt definierade brotten kan Euro-
pol ocksd anlitas vid penningtvitt som hinger samman med si-
dana brott och viss annan brottslighet som har anknytning till de
brott som ingdr 1 Europols mandat, nimligen brott som begds
for att skaffa resurser for att begd brott som tillhér det primira
omridet och brott som begds f6r att underlitta utférandet eller
undgi lagforing for sddana brott.

Inom varje medlemsstat finns en nationell enhet som utgér
linken till Europol. Den svenska nationella enheten finns vid
Rikskriminalpolisen. Den nationella enheten har till huvudsaklig
uppgift att férse Europol med uppgifter. Varje medlemsland
sinder dessutom minst en sambandsman till Europols huvud-
kontor, som ligger 1 Haag i Nederlinderna.

Europol kan tas i ansprik nir de faktiska omstindigheterna
visar att det férekommer en brottslig organisation eller struktur
som paverkar tvi eller flera medlemsstater och som med hinsyn
till brottslighetens omfattning, svirhetsgrad och konsekvenser
gor det nodvindigt med ett gemensamt handlande frin med-
lemsstaternas sida.

Europol har egna datasystem och upprittar sirskilda analysfiler
for de drenden dir Europol tar pd sig att utféra analysarbetet.
Europolkonventionen innehéller detaljerade regler om data-
skyddet hos Europol och om tillging till uppgifter som behand-
las av Europol.

Det pigir for nirvarande férhandlingar om att omvandla Euro-
polkonventionen till ett rddsbeslut, se avsnitt 7.1
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5.6.3  Eurojust

Eurojust, dklagarsamarbetet inom Europeiska unionen, inritta-
des &r 2002. Eurojust har status som EU-organ. Eurojusts
huvuduppgifter ir att frimja och férbittra samordningen mellan
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter vid bekimp-
ningen av grov grinsoverskridande brottslighet. Eurojust ska
bl.a. hjilpa medlemsstaterna 1 frigor om internationell rittslig
hjilp och utlimning.

Eurojust bestdr av en nationell medlem frdn varje medlemsstat.
Varje medlem fir bitridas av en eller flera personer. Eurojust kan
utféra sina uppgifter antingen som ett kollegium eller genom en
eller flera nationella medlemmar. De nationella medlemmarna
lyder under sin egen stats lagstiftning. Varje medlemsstat avgér
sjilv.om den nationella medlemmen ska ha ndgra rittsliga
befogenheter i férhillande till sin medlemsstat. Den svenska
nationella medlemmen ir 3klagare.

Eurojust har mgjlighet att uppmana rittsliga myndigheter i en
medlemsstat som berérs av ett drende att genomféra brottsut-
redning och vicka &tal. Eurojust kan vidare uppmana de berérda
myndigheterna att samordna utredningar. Eurojust har dock inte
nigra egna rittsliga befogenheter. Beslut i brottsutredningar
fattas alltid pad nationell nivd, av 8klagare, domare eller andra
tjinstemin med motsvarande behérighet och med tillimpning av
nationell lagstiftning.

Om en behérig myndighet i en medlemsstat inte efterkommer
en begiran frin Eurojust att inleda en férundersokning eller att
vicka 3tal, ska Eurojust underrittas om skilen for detta. Det
finns vissa undantag frdn underrittelseskyldigheten, bl.a. om en
underrittelse skulle skada viktiga nationella sikerhetsintressen.

For nirvarande pdgdr férhandlingar inom Europeiska unionen
om ett nytt rddsbeslut f6r Eurojust, se avsnitt 7.2.
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5.6.4  European Judicial Network

European Judicial Network (EJN) inrittades ir 1998 genom en
gemensam atgird beslutad av Europeiska ridet. EJN bestdr av
foretridare fér nationella myndigheter (kontaktpunkter) som
arbetar med internationellt straffrittsligt samarbete. Kontakt-
punkterna ir aktiva mellanhinder fér att underlitta det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller bekimpandet
av framfor allt grov brottslighet. Kontaktpunkterna har dagliga
kontakter sinsemellan, vanligtvis per telefon eller e-post, 1 kon-
kreta brottsutredningar. Dessutom triffas kontaktpunkterna ett
antal ginger per ar for att utbyta erfarenheter och diskutera
praktiska och rittsliga problem.

Det pdgér for nirvarande forhandlingar inom Europeiska unio-
nen om ett nytt rittsligt instrument f6r EJN, se avsnitt 7.3.

5.6.5 World Customs Organization

Tullverket deltar i samarbetet i Virldstullorganisationen (World
Customs Organization, WCO), dir totalt 171 av virldens linder
ir medlemmar. WCO:s syfte ir att forbittra, forenkla och
effektivisera arbetet med tullprocedurer inom och mellan med-
lemslinder. Ursprunget till WCO var principerna i General
Agreement on Tariffs and Trade, den s.k. GATT-6verenskom-
melsen.

WCO, som ir en mellanfolklig organisation, tillkom &r 1952
och har sitt site i Bryssel i Belgien. WCO:s verksamhet bygger
pd ett antal internationella konventioner, bla. den tidigare
nimnda konventionen frin &r 1977 om 6msesidigt bistdnd for att
forhindra, utreda och beivra tullbrott (se avsnitt 5.3.2). Det ir en
multilateral konvention som ir relativt allmint hillen och som
kan bitridas av medlemmarna i organisationen om de si dnskar.
Sverige har enbart accepterat delar av konventionen, bla. de
delar som rér spontant informationsutbyte avseende misstankar
om allvarliga tullbrott, central registrering av uppgifter om
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smuggling och émsesidigt bistdnd 1 kampen mot narkotika (se
prop. 1999/2000:122 s. 16).

Arbetet inom WCO bedrivs 1 s.k. kommittéer. Administra-
tionen bestdr av ett sekretariat som organiserar och leder den
dagliga verksamheten.

WCO har inrittat elva regionala underrittelsekontor, varav
ett finns i Europa.
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Q) Forslag till ny lagstiftning om
behandling av personuppgifter
hos de brottsbekdmpande
myndigheterna m.m.

6.1 Forslag till ny lag om behandling av person-
uppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet

Som tidigare nimnts har ett forslag till en helt ny reglering, som
ska ersitta polisdatalagen och polisdataférordningen, presente-
rats 1 departementspromemorian Behandling av personuppgifter
1 polisens brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43). Prome-
morian har remissbehandlats och en proposition planeras till
hésten 2008.

6.1.1 Tillampningsomradet

Lagen om behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kimpande verksamhet ska enligt forslaget gilla vid all behandling
av personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet vid
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndig-
heten.

Den personuppgiftsbehandling som sker med st6d av de sir-
skilda lagarna om belastningsregister, misstankeregister, Scheng-
ens informationssystem samt passagerarregister ska dock inte
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omfattas av den nya lagen. Lagen ska inte heller reglera person-
uppgiftsbehandling i polisens allminna spaningsregister. Insam-
ling av personuppgifter genom allmin kameradvervakning, hem-
lig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kamerasver-
vakning eller hemlig rumsavlyssning undantas ocksd frin till-
limpningsomridet. For polisens spaningsregister foreslds en sir-
skild lag (se avsnitt 6.1.11).

6.1.2  Grundldggande bestammelser

Den nya lagen ska enligt forslaget gilla 1 stillet for personupp-
giftslagen och foérses med hinvisningar till de bestimmelser 1
personuppgiftslagen som ska gilla vid behandling av personupp-
gifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet.

I lagen anges uttémmande f6r vilka indamal behandling av per-
sonuppgifter fir ske. Uppgifter ska sdledes inte fi behandlas for
ndgra andra indamail.

De primdra dndamdlen ir tre. For det forsta fir personupp-
gifter behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet om det
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet. For det andra fr sddana uppgifter behandlas om det be-
hévs for att utreda och beivra brott. For det tredje fir behand-
ling ske om det krivs for att fullgéra ett internationellt dtagande.

Personuppgifter ska dessutom alltid {4 behandlas om behand-
lingen ir nédvindig foér diarieféring eller om uppgifterna har
limnats 1 en anmilan eller liknande och behandlingen 4r nédvin-
dig f6r handliggningen.

I lagens anges ocksd for vilka sekundira dndamal uppgifter far
behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet. Behandling
ir tilliten om den dr nédvindig f6r att tillhandahilla information
som behdvs 1

1. brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Eko-

brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket,
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2. brottsbekimpande verksamhet hos en utlindsk myndighet

eller mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet som polisen ansvarar {6r, om det finns

siarskilda skil, eller

4. annan myndighets verksamhet, om det enligt lag eller for-

ordning 3ligger polisen att bistd myndigheten med viss
uppgift.

Uppgifterna fir slutligen dven behandlas om det ir nédvindigt
for att tillhandahilla information till riksdagen och regeringen
samt till andra, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller foérord-
ning.

Tillgdngen till personuppgifter ska alltid begrinsas till vad varje
tjinsteman behéver for att fullgéra sina arbetsuppgifter. En
myndighet som har direktdtkomst till personuppgifter ska an-
svara for att tillgdingen begrinsas pd det sittet.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna ska vara person-
uppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som
myndigheterna utfor.

6.1.3 Gemensamt tiligdngliga uppgifter

I stillet f6r bestimmelser om register och databaser ska den nya
lagen innehilla sirskilda bestimmelser om behandling av uppgif-
ter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Regleringen tar framfor allt sikte pd
sidan behandling av uppgifter som sker i f6r verksamheten ge-
mensamma uppgiftssamlingar. Behandling som utférs av en en-
skild tjinsteman eller inom en begrinsad grupp personer, t.ex.
genom vanlig ordbehandling eller genom e-postkommunikation
mellan ett fital tjinstemin, ska inte omfattas av dessa bestim-
melser. Registerbegreppet behalls for vissa sirskilda fall.

I forslaget anges olika begrinsningar f6r vilka uppgifter som
far goras gemensamt tillgingliga.
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I verksamhet som avser att forebygga, forbindra och uppticka
brottslig verksambet ska enbart féljande personuppgifter i goras
gemensamt tillgingliga.

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt

brottslig verksamhet som

a) innefattar brott f6r vilket dr foreskrivet fingelse 1 ett &r
eller dirover eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs for 6vervakningen av personer som

c) a) kan antas komma att begd brott for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 tvd dr eller diréver och

d) b) ir allvarligt kriminellt belastade eller kan antas vara
farliga for annans personliga sikerhet.

Information om att en person ir foremdl fér 6vervakning ska
fa goras tillginglig f6r flera medan tillgdngen till uppgifter enligt
punkten 2 1 6vrigt begrinsas.

Personuppgifter som férekommer 1 drenden om utredning och
beivrande av brott ska alltid 8 goras gemensamt tillgingliga.
Detta ska dock inte gilla DNA-profiler.

Uppgifter som har rapporterats till polisens kommunikations-
centraler fir ocksd goras gemensamt tillgingliga.

Uppgifter i det internationella samarbetet fir gdras gemensamt
tillgingliga om det behovs for att fullgéra den aktuella forpliktel-
sen.

Personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillging-
liga ska foérses med en sirskild upplysning om det nirmare in-
damalet med behandlingen. De ska vidare férses med en sirskild
upplysning om att personen som uppgiften avser inte ir miss-
tinkt, om de direkt kan hinféras till en sddan person.

Uppgifter, som avser en person som kan antas ha samband
med misstinkt brottslig verksamhet, ska forses med upplysning
om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i
sak. Detsamma giller {6r personuppgifter som behandlas inom
ramen for 6vervakning av brottsmisstinkta personer.
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6.1.4  Sokbegransningar

Av integritetsskil ska olika begrinsningar gilla f6r behandlingen.
Kinsliga personuppgifter ska inte i anvindas som sékbegrepp
vid s6kning i gemensamt tillgingliga uppgifter. Det ska dock inte
finnas ndgot hinder mot att anvinda uppgifter som beskriver en
persons utseende som sékbegrepp.

Vid sékning i gemensamt tillgingliga uppgifter pd namn, firma,
personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer
eller andra liknande identitetsbeteckningar, fir enligt huvud-
regeln endast sddana uppgifter tas fram som anger att den sékta
personen

— dr anmild f6r brott eller ir misstinkt f6r brott eller for

brottslig verksamhet,

— Overvakas pd grund av allvarlig kriminell belastning eller

befarad farlighet f6r annans personliga sikerhet,

— har anmiilt ett brott eller ir milsigande i ett drende,

— dr vittne eller annars ska horas eller avge yttrande 1 ett

irende,

— har gett in eller tillsints en handling, eller

— dr anmild férsvunnen.

Dessa begrinsningar ska dock inte gilla vid sékning som sker 1
en viss handling eller i ett visst drende. De ska inte heller gilla vid
sokning i en uppgiftssamling som har skapats fér att undersoka
vissa preciserade slag av brottslighet eller vissa preciserade kri-
minella grupperingar och som enbart de som arbetar i undersok-
ningen eller vissa sirskilt angivna tjinstemin har dtkomst ull.

Begrinsningarna ska inte heller gilla vid s6kning som sker for
att forebygga, forhindra eller uppticka sirskilt allvarlig brottslig
verksamhet eller fo6r 6vervakning av personer som kan antas
komma att begd brott och som ir allvarligt kriminellt belastade
eller kan antas vara farliga f6r annans personliga sikerhet, om
sokningen utférs av sirskilt angivna tjinstemin. Begrinsning-
arna ska inte heller gilla for utredning av sirskilt allvarliga brott.
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6.1.5 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Uppgifter om en person ska inte f behandlas pd grund av vad
som dr kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexualliv, s.k. kinsliga personuppgifter
(se avsnitt 4.2.5). Uppgifter om en person som behandlas pd
annan grund ska dock {8 kompletteras med kinsliga personupp-
gifter, om det 4r absolut nédvindigt for syftet med behand-
lingen. Kinsliga personuppgifter ska ocksi & behandlas, om
detta dr nodvindigt for diarieféring eller om uppgifterna har
limnats 1 en anmilan eller liknande och behandlingen ir nédvin-
dig f6r handliggningen.

6.1.6 Informationsutbyte och sekretess

En effektiv brottsbekimpning foérutsitter att de brottsbekim-
pande myndigheterna kan utbyta information pd ett rationellt
sitt. Det internationella utbytet av information spelar en viktig
roll fér bekimpningen av allvarlig och grinséverskridande
brottslighet. Det arbetet bor enligt forslaget kunna bedrivas i
huvudsak pd samma sitt som hittills.

Vidare konstateras att samtliga brottsbekimpande myndighe-
ter 1 olika avseenden har behov av att kunna {4 direktdtkomst till
vissa typer av uppgifter som behandlas av polisen. Av det skilet
foreslds regler f6r dels i vilken utstrickning polismyndigheterna
ska kunna {4 direktdtkomst till varandras uppgifter, dels i vilken
utstrickning andra brottsbekimpande myndigheter ska kunna 3
direktdtkomst till uppgifter hos polisen. Ett villkor for direktat-
komst ir att uppgifterna har gjorts gemensamt tillgingliga.

Regeringen foreslis 3 meddela féreskrifter om att utlindska
myndigheter fir medges direktitkomst till uppgifter 1 polisens
brottsbekimpande verksamhet, om det ir nédvindigt for att
fullgora forpliktelser som foljer av en internationell Gverenskom-
melse som har godkints av riksdagen.
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Det krivs sekretessbrytande regler for att skapa férutsitt-
ningar fér en myndighet att medge andra brottsbekimpande
myndigheter direktdtkomst. I promemorian féresls att uppgif-
ter som har gjorts gemensamt tillgingliga hos den 6ppna polisen,
utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1 a§ och 9 kap. 17 § sek-
retesslagen, ska kunna limnas till en annan brottsbekimpande
svensk myndighet, om denna behéver uppgiften 1 sin brottsbe-
kimpande verksamhet. For uppgifter om resultat av DNA-ana-
lyser foreslas sirskilda regler.

Personuppgifter ska vidare f3 limnas till en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation, om det féljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har
tilleritt. Enligt forslaget ska uppgifter vidare, om det ir férenligt
med svenska intressen, f4 limnas

— till en polis- eller 8klagarmyndighet i en stat som ér ansluten

till Interpol, eller till organisationerna Interpol eller
Europol, om det beh6vs for att myndigheten eller organisa-
tionen ska kunna férebygga, uppticka, utreda eller beivra
brott, eller

— till en utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst.

Ritten att limna uppgifter till utlindsk myndighet eller orga-
nisation motsvarar i sak vad som giller 1 dag.

Endast enstaka personuppgifter foreslis 3 limnas ut pd me-
dium foér automatiserad behandling, om inte regeringen har
meddelat avvikande féreskrifter eller i ett enskilt fall har beslutat
om att uppgifter far limnas ut pd sidant medium.

6.1.7 Gallring

I promemorian féreslds olika gallringsregler beroende pd om en
uppgift har gjorts gemensamt tillginglig eller inte. Personupp-
gifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga ska gallras senast
ett ir frin det att de behandlades automatiserat férsta gdngen
eller, om de har behandlats inom ett drende, senast ett ir frin det
att drendet avslutades.
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Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och som
kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska gallras se-
nast tre &r efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste regi-
streringen avseende personen gjordes. Om den person som en
uppgift avser inte ir eller har varit misstinkt, ska uppgiften gall-
ras senast tre ir efter det att den behandlades automatiserat f6r-
sta gangen.

Uppgifter som har behandlats i samband med dvervakning av
brottsbelastade eller potentiellt farliga personer ska gallras senast
tio &r efter utgdngen av det kalenderir di den senaste registre-
ringen avseende den &vervakade gjordes. Om en uppgift inte av-
ser den 6vervakade personen, ska uppgiften gallras senast tre &r
efter det att den behandlades automatiserat férsta gdngen.

Den tid under vilken en person avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvird eller rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning ska inte riknas med vid berik-
ningen av respektive gallringsfrist.

Uppgifter som har behandlats inom ramen {or internationellt
samarbete ska gallras senast ett &r efter det att drendet i vilket
uppgifterna behandlades avslutades.

Uppgifter som har rapporterats till polisens kommunikations-
centraler ska gallras senast ett &r efter rapporteringen.

Det inférs inte nigra sirskilda gallringsbestimmelser f6r upp-
gifter 1 brottsanmilningar, férundersékningar och andra utred-
ningar som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap. rittegings-
balken. Liksom i dag ska sidana uppgifter gallras enligt bestim-
melserna 1 arkivlagen (1990:782). Det foreslds dock vissa be-
grinsningar 1 mojligheten att anvinda uppgifterna 1 brottsbe-
kimpningen efter det att drendena har avslutats.

6.1.8  Sarskilda register

Nigra fi register, for vilka Rikspolisstyrelsen ir personuppgifts-
ansvarig, sirregleras dven i den foreslagna lagen.
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Det foreslds sirskilda bestimmelser om register med uppgifter
om resultat av DN A-analyser. I lagen inférs ocksd sirskilda be-
stimmelser om fingeravtrycksregister, signalementsregister och
penmngtvattsreglster Nigra sirskilda bestimmelser om andra
reglster som fors hos polisen féreslds inte. Det allminna spa-
ningsregistret ska, som tidigare nimnts, regleras i en sirskild lag.
De nuvarande bestimmelserna om DNA-register overférs i
huvudsak oférindrade till den nya lagen. Uppgifter om resultat
av DNA-analyser fir dock enligt f6rslaget behandlas dven for att
underlitta identifiering av avlidna personer.

Bestimmelserna 1 polisdatalagen om indamélet med och inne-
hillet i fingeravtrycks- och signalementsregister fors 1 huvudsak
oférindrade &ver till den nya lagen. Dessa register fir dock i
fortsittningen innehdlla dven uppgifter om brottskoder.

En nyhet idr att Finanspolisens register dver irenden om
misstinkt penningtvitt regleras sirskilt. I registret f&r behandlas
uppgifter for att forebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet

— dir penningtvitt ingdr som ett led for att délja vinning av

brott eller brottslig verksamhet, eller

— som innefattar brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff

for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
m.m.

I den nya lagen foreskrivs sirskilda regler om gallring av upp-

gifter 1 de register som sirregleras.

6.1.9  Saérskilda bestimmelser for Sakerhetspolisen

Sirdragen 1 Sikerhetspolisens verksamhet motiverar enligt pro-
memorian att det i den nya lagen inférs sirskilda bestimmelser
for behandlingen av personuppgifter 1 Sikerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet. Regleringen bér 1 huvudsak ha
samma innebérd som i dag, men bestimmelserna om det s.k.

SAPO-registret foreslis utgi.
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Minga av de bestimmelser som féreslds gilla i polisens brotts-
bekimpande verksamhet i &vrigt ska gilla dven i Sikerhetspoli-
sens verksamhet, diribland bestimmelserna om

— forhéllandet till personuppgiftslagen,

— behandlingen av kinsliga personuppgifter,

— tillgdngen till uppgifter och

— utlimnande av uppgifter till bl.a. utlindsk myndighet.

Vidare ska bestimmelser med 1 huvudsak samma innebérd som
motsvarande bestimmelser for polisen 1 dvrigt gilla i friga om
behandling av uppgifter om juridiska personer och personupp-
giftsansvar.

I lagen anges uttommande f6r vilka indamail Sikerhetspolisen
far behandla personuppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten. P4 samma sitt som f6r den évriga polisen anges primira
och sekundira dndamadl f6r behandlingen, men de skiljer sig pd
nigra punkter frin vad som giller f6r denna.

Sikerhetspolisen fir enligt forslaget behandla personuppgifter
endast om det behévs f6r att

— forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet

som innefattar brott mot rikets sikerhet, terroristbrott
samt vissa yttrandefrihetsbrott och tryckfrihetsbrott,

— utreda eller beivra sidana brott, eller, efter sirskilt beslut,

annat brott,

— fullgéra bevaknings- och sikerhetsarbete avseende person-

skydd,

— fullgéra uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

— fullgora de forpliktelser som féljer av internationella ta-

ganden och

— limna tekniskt bitride till vissa andra brottsbekimpande

myndigheter.

Om Sikerhetspolisen behandlar personuppgifter med stéd av
nigot av de primira indamélen, fir uppgifterna iven behandlas
nir det dr nddvindigt f6r att tillhandahilla information till andra
myndigheter och organ enligt 1 huvudsak samma principer som
ska gilla f6r polisen 1 6vrigt.
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P& samma sitt som fér polisen i dvrigt gors skillnad mellan
uppgifter som dr gemensamt tillgingliga och uppgifter som bara
ir tillgingliga for en mindre krets. For gemensamt tillgingliga
uppgifter ska, pd samma sitt som for polisen i &vrigt, sirskilda
sokbegrinsningar gilla.

For sikerhetspolisen foreslds sirskilda gallringsregler. Person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga ska gallras
senast tio ar efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste regi-
streringen avseende personen gjordes. Betriffande gallring av
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga foreslds
samma regler som for polisen 1 6vrigt.

Personuppgifter som behandlas 1 en s.k. analysdatabas ska
gallras senast tre dr efter utgdngen av det kalenderir di den
senaste registreringen avseende personen gjordes.

Sikerhetspolisen fir besluta att personuppgifter fir behandlas
under lingre tid dn vad som nu har sagts, om uppgifterna fortfa-
rande behovs for det dandamal for vilket de behandlas. Ett sidant
beslut ska omprévas inom tre ar.

P4 samma sitt som foreslds for polisen i 6vrigt ska bestimmel-
serna om gallring inte tillimpas pd uppgifter i brottsanmilningar,
férundersékningar eller andra utredningar som handliggs enligt
bestimmelser 1 23 kap. rittegdngsbalken. Fér behandling av upp-
gifter 1 avslutade forundersdkningar ska ocksd samma bestim-
melser gilla som i den 6vriga polisens verksamhet.

6.1.10 Tillsyn

Datainspektionen ska enligt forslaget utéva tillsyn 6ver all be-
handling av personuppgifter som polisen utfér inom den brotts-
bekimpande verksamheten.

Personuppgiftsbehandlingen hos Sikerhetspolisen och be-
handlingen av kinsliga personuppgifter inom hela polisen ska
dessutom std under tillsyn av Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden. Nimnden, som tillkom den 1 januari 2008, har som
huvuduppgift att utéva tillsyn 6ver brottsbekimpande myndig-
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heters anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter (se prop. 2006/07:133 s. 61 ff.).

6.1.11 Forslag till lag om polisens spaningsregister

I departementspromemorian liggs ocksd fram forslag till en sir-
skild lag om polisens spaningsregister. Polisen behover enligt
promemorian iven i fortsittningen kunna anteckna sidana upp-
gifter som 1 dag finns i det allminna spaningsregistret. Den nya
lagen om behandling av personuppgifter 1 polisens brottsbekim-
pande verksamhet férvintas pd sikt tillgodose de behov som det
allminna spaningsregistret fyller, men under en évergingstid bor
det allminna spaningsregistret bibehdllas med stéd av en sirskild
forfattningsreglering.

Registret ska enligt forslaget regleras i en sirskild lag med be-
grinsad giltighetstid. Den ska ge mojlighet att registrera i huvud-
sak samma uppgifter som i dag. Registret ska foras av Rikspolis-
styrelsen, som ocksd ska vara personuppgiftsansvarig.

Lagen, som ska gilla vid sidan av personuppgiftslagen, ska en-
ligt forslaget uttdmmande reglera vad som giller for det all-
minna spaningsregistret. Andamilet med registret ska vara att
underlitta tillgdngen till personuppgifter som behévs f6r spaning
i polisens brottsbekimpande verksamhet. Lagen ska innehilla
bestimmelser om vilka kategorier av uppgifter som fir behand-
las.

Uppgifter som kan hinféras till en enskild person ska som
huvudregel £ behandlas endast om

— den som uppgiften avser kan misstinkas ha begdtt ett brott,

som inte enbart har béter 1 straffskalan, och

— behandlingen ir av sirskild betydelse fér brottsbekimp-

ningen.

Aven uppgifter som kan hinféras till personer som inte kan
misstinkas for brott ska dock f& behandlas om uppgiften har
samband med en misstinkt person och uppgiften har sirskild
betydelse f6r polisens spaningsverksamhet.
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Dirutéver ska uppgifter om en juridisk person, ett transport-
medel eller annat féremél som kan antas ha samband med ett
brott 4 behandlas, om behandlingen ir av sirskild betydelse for
brottsbekimpningen, men inte om brottet enbart har béter i
straffskalan.

I den foéreslagna lagen anges uttdmmande vilka typer av upp-
gifter som fir registreras.

En regel om begrinsningar i friga om behandling av kinsliga
personuppgifter, som motsvarar vad som giller fér den brotts-
bekimpande verksamheten 1 dvrigt, forslis.

Uppgifter, som direkt kan hinféras till en person som inte
misstinks for brott, ska enligt forslaget forses med en sirskild
upplysning om detta. Detsamma giller uppgifter om en juridisk
person eller ett transportmedel som indirekt kan hinféras till en
sidan person. Négon upplysning behéver dock inte limnas om
det ind3 framgir tydligt av omstindigheterna att personen inte
ir misstinkt. Uppgifter som direkt kan hinféras till en person
som inte ir misstinkt for brott fir inte vara sokbara i registret.

I friga om utlimnande av uppgifter foreslis regler med i
huvudsak samma innehdll som finns i forslaget till lag om be-
handling av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Vissa brottsbekimpande myndigheter ska kunna medges
direktitkomst till registret. Som huvudregel ska endast enstaka
uppgifter {3 limnas ut pd medium fér automatiserad behandling.

Sirskilda gallringsregler foreslds for uppgifter i registret.

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skade-
stdnd ska enligt f6rslaget gilla f6r behandling 1 registret.

6.1.12 Ilkrafttrddande

Bide lagen om behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet och lagen om polisens spaningsregister
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2009. I friga om vissa be-
stimmelser i den férstnimnda lagen foreslds dock en tvdirig
overgangsperiod, riknat frin ikrafttridandet. De register som
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férs med stéd av datalagen och 6vergingsbestimmelserna till
polisdatalagen, liksom andra register som fors med stéd av ildre
bestimmelser far enligt f6rslaget inte lingre f6ras nir 6vergdngs-
tiden har 16pt ut. Overgingsbestimmelserna till den nuvarande
polisdatalagen giller till utgdngen av &r 2008.

6.2 Forslag till ny lagstiftning om Schengens infor-
mationssystem

I avsnitt 4.4.6 finns en kort redogorelse f6r Schengens informa-
tionssystem (SIS). Inom Europeiska unionen har upprittats ett
utkast till rddsbeslut om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av SIS. Riksdagen har godkint rddsbeslutet
(prop. 2006/07:33, bet. 2006/07:JuU3), som antogs av rddet den
12 juni 2007.

Det viktigaste skilet till att ett utkast till rddsbeslut togs fram
var att det nuvarande systemet anses vara tekniskt férdldrat och
inte ha tillricklig kapacitet f6r att méta kommande behov. Pro-
positionen, som ir en s.k. godkidnnandeproposition, innehiller
inte nigra lagforslag.

Rédsbeslutet innehdller, sdvitt nu dr av intresse, regler om
skydd foér enskilda (artiklarna 56-63) i bl.a. féljande hinseenden:

— forbud mot behandling av kinsliga personuppgifter,

— bestimmelser om enskildas ritt att {3 tillgdng till uppgifter

om sig sjilva,

— ritten att fi oriktiga uppgifter rittade och olagligt lagrade

uppgifter raderade,

— regler om rittsmedel, och

— regler om tillsyn.

Dessa delar av utkastet till ridsbeslut motsvarar till stora delar
vad som redan giller enligt Schengenkonventionen. I propositio-
nen gors dirfér bedémningen att de regler som finns i lagen om
Schengens informationssystem, tillsammans med de allminna
reglerna i personuppgiftslagen, innebir att det, utom pd nigon
enstaka punkt, inte krivs nigra lagindringar i dessa delar.
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I artiklarna 54 och 55 foreskrivs begrinsningar 1 ritten att
overfora eller gora uppgifter tillgingliga till tredje land och inter-
nationella organisationer. Dessa begrinsningar bedéms kriva
viss lagindring.

Inom Regeringskansliet pdgdr f6r nirvarande arbetet med att ta
fram forslag till nédvindiga lagindringar.

6.3 Genomfoérande av Priimradsbeslutet

Den 27 maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike en konvention i den
tyska orten Priim, den s.k. Priimkonventionen. Konventions-
staternas uttalade mélsittning ir att utveckla informationsutby-
tet inom hela Europeiska unionen, framfér allt vad giller DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter.

Eftersom det fanns intresse av att omvandla konventionens
bestimmelser till ett eller flera instrument inom ramen {6r Euro-
peiska unionens regelverk ndddes den 15 februari 2007 en poli-
tisk principéverenskommelse om att integrera merparten av
Priimfordragets tredjepelarfrigor 1 unionens regelverk. Direfter
har ett forslag till rddsbeslut utarbetats; ridets beslut om ett f6r-
djupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av
terrorism och grinsoverskridande brottslighet ("Priimrddsbes-
lutet”). Vid ett méte i rddet for rittsliga och inrikes frigor den
12 och 13 juni 2007 triffades en politisk 6verenskommelse om
texten i forslaget.

Utgdngspunkten for det informationsutbyte som regleras i
Priimrddsbeslutet dr att man ska utnyttja medlemsstaternas be-
fintliga databaser i stillet for att skapa nya. Medlemsstaterna ska
automatiskt ges tillging till varandras DNA-, fingeravtrycks-
och fordonsregister i form av begrinsad dtkomst till vissa upp-
gifter. Sddana uppgifter utbyts redan i dag, men sittet att utbyta
uppgifter férenklas. Vid automatisk sokning i DNA- och finger-
avtrycksregister ska den behériga myndigheten i1 en annan stat
enbart f4 uppgift om huruvida det finns uppgifter eller inte (s.k.
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hit/no hit-system). Vid automatisk sékning i fordonsregistret
ska dels uppgifter om idgare och innehavare av ett fordon, dels
uppgifter om fordonet vara tillgingliga.

Ridsbeslutet reglerar ocksi utbyte av personuppgifter och
annan information infér stdrre evenemang och informationsut-
byte for att forebygga terroristbrott. Vidare regleras visst opera-
tivt samarbete. Beslutet innehdller ocksd detaljerade dataskydds-
bestimmelser kopplade till bestimmelserna om uppgiftsutbyte.

I propositionen Godkinnande av Priimridsbeslutet (prop.
2007/08:83) har regeringen foreslagit att riksdagen ska godkinna
utkastet till Primridsbeslut. Propositionen innehéller inte nigra
forslag till lagindringar utan redovisar endast, pd ett allmint
plan, vilka lagindringar som kan behdvas. Redovisningen myn-
nar ut i att det kan krivas vissa dndringar i befintliga lagregler
samt att vissa nya regler kan behdva inforas for att ticka de for-
pliktelser som féljer av ridsbeslutet. Det giller bla. regler om
underrittelse om felaktiga uppgifter, om mirkning av vissa upp-
gifter samt gallringsregler. Det rér sig dock inte om nigot om-
fattande lagstiftningsbehov.

6.4 VIS

Inom Europeiska unionen pdgdr ocksd utveckling av informa-
tionsutbytet rérande viseringsfrigor. Ridet for rittsliga och in-
rikes frigor antog den 19 februari 2004 slutsatser om utveckling
av ett informationssystem for viseringar. Den 8 juni 2004 beslu-
tade ridet att inritta informationssystemet f6r viseringar (VIS)
som ett system for utbyte av viseringsuppgifter mellan medlems-
staterna. VIS ir siledes avsett att bli ett gemensamt informa-
tionssystem for viseringar inom hela unionen. Det centrala
systemet ska ligga 1 Strasbourg i Frankrike. Det ska vara anslutet
till de nationella systemen i varje medlemsstat via s.k. nationella
grianssnitt.

Kommissionen presenterade den 28 december 2004 ett forslag
till Europaparlamentets och ridets férordning om informations-
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systemet for viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter mellan
medlemsstater om viseringar for kortare vistelser (VIS-férord-
ningen). VIS-férordningen ska antas av Europaparlamentet och
ridet gemensamt genom s.k. medbeslutandefoérfarande. Med-
lemsstaterna nddde en politisk 6verenskommelse om férord-
ningsforslaget i maj 2007. Europaparlamentet har direfter antagit
ett betinkande med férslag till indringar i kommissionens fér-
ordningsforslag.

Enligt VIS-férordningen ska VIS ha till syfte att forbittra
genomférandet av den gemensamma viseringspolitiken, det kon-
sulira samarbetet och samridet mellan medlemsstaternas cen-
trala viseringsmyndigheter genom att underlitta utbytet av
viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna. Ett forenklat utbyte
av uppgifter ska bl.a. underlitta hanteringen av viseringsansok-
ningar, grinskontroller och inre utlinningskontroll, men ocksd
bidra till att f6rebygga hot mot medlemsstaternas inre sikerhet.

I mars 2005 antog ridet slutsatser med anledning av bombda-
den i Madrid och London enligt vilka det skulle forbittra den
inre sikerheten och kampen mot terrorism om myndigheter med
ansvar for inre sikerhet ges tillgdng till VIS foér att *férhindra
och uppticka straffbara girningar och utreda sddana, inbegripet
terroristddd eller terroristhot”. Kommissionen presenterade i
november 2005 ett forslag till rddsbeslut, ridets beslut om &t-
komst till informationssystemet f6r viseringar (VIS) for sok-
ningar f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och f6r Euro-
pol i syfte att férhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott. En politisk 6verenskommelse niddes vid mote
med rddet for rittsliga och inrikes frigor den 12 och 13 juni
2007. Sverige limnade i samband med det en parlamentarisk
granskningsreservation. Ridsbeslutet ska tillimpas forst efter det
att VIS-férordningen har tritt 1 kraft och dr fullt tillimplig, dvs.
sannolikt tidigast frdn den 29 maj 2009.

I en promemoria med utkast till proposition har féreslagits att
riksdagen ska godkidnna utkastet till ridsbeslut om VIS. Pro-
memorian innehdller inte nigra forslag till lagindringar utan re-
dovisar endast, pd ett allmint plan, vilka lagindringar som kan
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behévas. Eftersom det inte finns ndgon motsvarighet till det in-
formationsutbyte som foreslds 1 rddsbeslutet stdr det klart att det
krivs viss lagstiftning, dven om rddsbeslutet till stora delar kan
genomforas i forordningsform. En friga som vicks dr om be-
fintliga bestimmelser om anvindningsbegrinsningar ir tillrick-
liga. Vidare anses vissa lagindringar angdende gallring vara nod-
vindiga. Nir det giller dataskyddet bedéms att den nuvarande
lagstiftningen i huvudsak ir tillricklig och att eventuella kom-
pletterande regler kan ges i férordning. Promemorian har re-
missbehandlats.

6.5 Rambeslut om forenklat informations- och
underrattelseutbyte

Den 18 december 2006 antog Europeiska unionens rdd ett ram-
beslut om férenklat informations- och underrittelseutbyte mel-
lan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater. Initiativet till rambeslutet togs av Sverige. Syftet
med rambeslutet ir att ligga fast regler fér hur de brottsbekim-
pande myndigheterna snabbt och enkelt ska kunna utbyta be-
fintlig information och befintliga underrittelser.

Rambeslutet tar alltsd inte sikte pd bevismaterial utan pd upp-
gifter som underlittar underrittelsearbetet och brottsutredande
verksamhet. Information fir begiras i syfte att uppticka, fore-
bygga eller utreda brott.

Bridskande forfrigningar ska i princip kunna besvaras inom
dtta timmar, om informationen finns tillginglig. I fall som inte ir
brddskande ska svar ges inom en vecka.

Information ska dven under vissa forutsittningar limnas
spontant f6r samma indamil som kan ligga till grund fér en be-
giran om information. Det spontana uppgiftsutbytet ska dock
endast avse uppgifter for férebyggande och utredning av vissa
uppriknade brott.

Rambeslutet innehdller ocksd en erinran om att uppgifter ska
utbytas med Europol i enlighet med Europolkonventionen.
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Information kan utbytas med Europol under samma férut-
sittningar som giller f6r informationsutbyte mellan medlems-
stater.

Rambeslutet reglerar ocksd skilen fér att vigra limna infor-
mation. Dessa ir att tillhandah3llandet skulle kunna

— skada visentliga nationella sikerhetsintressen,

— dventyra resultatet av pdgdende utredning eller underrittel-

searbete eller skada enskilda personers sikerhet, eller

— vara uppenbart oproportionerligt eller irrelevant f6r de syf-

ten for vilka informationen begirdes.

Rambeslutet, som ska vara genomfért 1 december 2008, kom-
mer endast att foranleda férordningsindringar for svensk del.

6.6 Forslag till ny reglering av behandlingen av
personuppgifter inom Kustbevakningen

6.6.1  Allmant om forslaget

Den 21 oktober 2004 tillkallades en sirskild utredare med upp-
drag att gora en Sversyn av regleringen av behandlingen av per-
sonuppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet. Utredningen an-
tog namnet Utredningen om Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Den 28 februari 2006 &verlimnade utredningen be-
tinkandet Kustbevakningens personuppgiftsbehandling Integri-
tet — Effektivitet (SOU 2006:18). Betinkandet har remissbe-
handlats.

I betinkandet limnar utredningen forslag till en ny lag om be-
handling av personuppgifter i Kustbevakningens verksambhet,
som foreslds ersitta den nuvarande férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen. De yttre
ramarna f6r behandlingen av uppgifter i Kustbevakningens verk-
samhet, som ir viktiga frin integritetsskyddssynpunkt, slds fast i
den nya lagen. Lagen ska enligt forslaget gilla i stillet for per-
sonuppgiftslagen och innehilla hinvisningar till de bestimmelser
1 personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga 1 Kustbevakning-
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ens verksamhet. Lagen utgdr frin personuppgiftslagens begrepp
och terminologi. I lagen anges for vilka indamél olika typer av
uppgifter fir behandlas. Dessa skiljer sig beroende pd om det ir
frdga om brottsbekimpande verksamhet eller annan verksamhet.

Forslaget bygger pd tanken att regleringen ska vara teknikne-
utral. I motsats till den befintliga registerlagstiftningen fér andra
brottsbekimpande myndigheter utgdr férslaget varken frn be-
greppet databas eller register. Diremot gérs i1 den brottsbekim-
pande verksamheten skillnad mellan uppgifter som endast en
mindre krets har tillging till och uppgifter som ir tillgingliga f6r
flera. Lagen innehdller bla. bestimmelser om behandling av
kinsliga personuppgifter och om olika typer av sokbegrins-
ningar.

Utredningen foresldr vidare dndringar i sekretesslagen, s att
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet i sekretess-
hinseende regleras pd samma sitt som foér 6vriga brottsbekim-
pande myndigheter. Utredningen férsldr ocksd en ny bestim-
melse om sekretess for uppgift om enskilds affirs- och driftfor-
hillande samt fér uppgift ur sjomansregistret. Sekretessen ska
gilla 1 register som fors av Kustbevakningen 1 dess verksamhet
med samordning av civil sjdévervakning och férmedling av civil
sjoinformation.

Betinkandet har remissbehandlats.

6.6.2 Den fortsatta handlaggningen

Sedan betinkandet remissbehandlats gjordes bedémningen att
den fortsatta beredningen av forslaget ska samordnas med be-
redningen av Polisdatautredningens férslag, i syfte att 3stad-
komma en mer enhetlig reglering av personuppgiftsbehandlingen
hos de brottsbekimpande myndigheterna. I den i avsnitt 6.1
redovisade promemorian Behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet finns dirfor dven ett avsnitt
som behandlar i vilken utstrickning de principiella 6verviganden
som gors angdende polisens behandling av personuppgifter dven
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boér liggas till grund fér den fortsatta beredningen av férslaget
till ny reglering av personuppgiftsbehandlingen 1 Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:43 s. 388 ff.).

I promemorian konstateras att en rad frigestillningar ir ge-
mensamma for den brottsbekimpande verksamheten hos myn-
digheterna, bl.a. frigor som roér behandlingen av personuppgif-
ter. Vidare sl3s fast att det dr angeliget att samma grundliggande
principer giller f6r hur den enskildes integritet ska skyddas och
hur avvigningen ska ske i forhdllande till verksamhetens effek-
tivitet. En samordning av regleringen av personuppgiftsbehand-
lingen i den brottsbekimpande verksamheten hos polisen och
Kustbevakningen skulle skapa bittre férutsittningar for samar-
bete mellan myndigheterna och underlitta informationsutbytet
mellan dem. Det skulle ocksd innebira att den enskilde littare
kan f3 overblick over vilka férutsittningar som giller for be-
handling av uppgifter om honom eller henne i respektive verk-
samhet. P4 samma sitt som {6r polisens del f6rsls att insamling
av vissa typer av uppgifter, vilka regleras i andra lagar, ska falla
utanfér tillimpningsomrddet for den nya lagstiftningen for
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet. Likasd fore-
slds den framtida regleringen f6r denna verksamhet innehélla be-
stimmelser om behandling av uppgifter om juridiska personer,
eftersom sidana uppgifter inte alltid kan skiljas frdn uppgifter
om fysiska personer.

Promemorian innehéller dessutom férslag om dndringar i dels
lagen (1998:620) om belastningsregister, dels lagen (1998:621)
om misstankeregister. Andringarna innebir att registren i friga
ska foras dven fér Kustbevakningens rikning. Vidare foreslds
Kustbevakningen f& samma ritt till uppgifter ur registren som
ovriga brottsbekimpande myndigheter. Andringarna innebir att
myndigheten kommer att kunna beviljas direktdtkomst till regi-
stren i friga.

Inom Forsvarsdepartementet forbereds en lagrddsremiss som
behandlar ny lagstiftning pi omridet.
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6.7 Forslag till ny lagstiftning om behandling av
personuppgifter inom domstolsvasendet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2000 att tillkalla en sirskild
utredare for att granska regleringen och anvindningen av per-
sonregister och annan behandling av personuppgifter inom dom-
stolsvisendet. Utredningen antog namnet Domstolsdatautred-
ningen. Utredningen avgav den 29 mars 2001 delbetinkandet
Domstolarnas register och personuppgiftslagen — En rittslig an-
passning (SOU 2001:32) och i december 2001 slutbetinkandet
Informationshantering och behandling av uppgifter vid domsto-
lar — En rittslig 6versyn (SOU 2001:100).

Utgdngspunkten ir att skapa en lagstiftning f6r domstolsvi-
sendet som medger att domstolarna i stor omfattning kan an-
vinda sig av modern teknik. Lagstiftningen ska bide garantera
integritetsskyddet for enskilda och mojliggéra effektiviseringar
genom teknikanvindning. Lagférslagen utgdr frin begreppen
databas och register.

I betinkandet foreslds att de fyra férordningar som i dag reg-
lerar personuppgiftsbehandlingen inom domstolsvisendet ersitts
med lagar. Utredningen har inte ansett det inte mojligt att skapa
en enda lag for hela domstolsvisendet, utan foresldr en lag for de
allminna domstolarna, en fér de allminna férvaltningsdomsto-
larna och en tredje for hyres- och arrendenimnder. Lagarna fore-
slds gilla 1 stillet for personuppgiftslagen och ska innehilla hin-
visningar till personuppgiftslagen i de avseenden som den ska
vara tillimplig. Forslagen till lagar innehéller bestimmelser bl.a.
om personuppgiftsansvar, behandling av kinsliga personuppgif-
ter, gallring, databasens indamil och innehdll samt om utlim-
nande, direktitkomst, sokning m.m. Lagfoérslagen innehéller
ocksd bestimmelser om information till den registrerade, rittelse
och skadestdnd samt 6verklagande.

Domstolsdatautredningens slutbetinkande, som har remiss-
behandlats, ligger till grund fér ett arbete med férslag till lagreg-
lering av domstolarnas och nimndernas personuppgiftsbehand-
ling. En departementspromemoria planeras till viren 2008.
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6.8 Utredning om ny lagstiftning om behandling
av personuppgifter inom aklagarvasendet

Regeringen beslutade den 6 september 2007 direktiv f6r en 6ver-
syn av reglerna om personuppgiftsbehandling inom &klagarvi-
sendet (dir. 2007:126). Enligt direktiven ska en sirskild utredare
se 6ver den behandling av personuppgifter som sker inom 3kla-
garvisendet och som avser brottsutredning, dtal eller andra &t-
girder vid brottsbekimpning.

Utgdngspunkten for utredningen ir att den brottsbekimpande
verksamheten ska kunna bedrivas s effektivt som méjligt, sam-
tidigt som enskilda personers integritetsintressen ska tas till vara.
Utredaren ska pd grundval av en kartliggning av anvindningen
av personuppgifter i dklagarvisendets brottsbekimpande verk-
samhet identifiera verksamhetsbehoven av personuppgiftsbe-
handling och de integritetsintressen och &vriga intressen som
kan beréras av behandlingen. Utredaren ska ligga fram ett full-
stindigt forslag till forfattningsreglering. Utgdngspunkten for
dversynen ir att grundliggande frigor ska regleras i lag, medan
detaljfrigor bor regleras 1 férordning.

Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 30 september
2008.

6.9 Integritetsskyddskommitténs synpunkter och
forslag

Integritetsskyddskommittén gjorde 1 sitt forsta betinkande,
Skyddet fér den personliga integriteten (SOU 2007:22), en
kartliggning och analys av den nuvarande lagstiftningen ur integ-
ritetsskyddssynpunkt. Kommittén riktade kritik mot lagstift-
ningsarbetet inte minst pd brottsbekimpningsomridet (SOU
2007:22, del I, s. 468 ff.).

I sitt slutbetinkande Skyddet fér den personliga integriteten
(SOU 2008:3) har kommittén féreslagit ett utdkat grundlags-
skydd for hantering av bla. personuppgifter. For nirvarande
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regleras i 2 kap. 3 § regeringsformen enbart skyddet f6r person-
lig integritet vid automatisk databehandling. Kommittén anser
att skyddet 1 stillet bor utformas s8 att det giller for intrdng, om
det sker i hemlighet eller utan samtycke, som innebir 6vervak-
ning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Nir det giller forfaranden frin det allminnas sida som enligt
kommittén fortjinar ett utvidgat grundlagsskydd nimns bla.
hemlig kameraévervakning och hemlig teleévervakning. Aven
informationsinhimtning i form av fotografering med handma-
novrerad kamera bor enligt kommittén i vissa ligen kunna jim-
stillas med 6vervakning genom fast monterad utrustning och
dirfér fortjina utokat skydd. Polisens personuppgiftshantering
vid underrittelseverksamhet ir ett annat exempel som kommit-
tén anser kriver ett utdkat grundlagskydd.

Kommittén féresldr dock inte att all hantering av personupp-
gifter ska omfattas av det utvidgade grundlagsskyddet. De frin
integritetssynpunkt viktigaste momenten ir enligt kommittén
insamling av uppgifter, faststillandet av indaméilen med behand-
lingen och i vilken utstrickning uppgifter pd grund av uppgifts-
skyldighet ska limnas ut till andra f6r samkérning i register eller
av annat skil. Diremot berérs inte sidan uppgiftsskyldighet som
forutsitter en sekretessprévning.

Betinkandet dr foremal f6r remissbehandling.
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/ Pagaende forhandlingsarbete
inom Europeiska unionen

7.1 Europol

I december 2006 enades Europeiska unionens rdd om att Euro-
polkonventionen (se avsnitt 5.6.2) ska ersittas med ett ridsbe-
slut. Férhandlingarna om det nirmare innehdllet i detta pigir
fortfarande. Ridsbeslutet ir tinkt att innefatta den nuvarande
Europolkonventionen men ocksd att utvidga Europols mandat
ytterligare s3 att detta inte lingre knyts till organiserad brottslig-
het. Syftet med utvidgningen ir att underlitta fér Europol att
stddja medlemsstaterna vid utredningar av grinséverskridande
brottslighet dir det inte redan frin borjan stdr klart att brottslig-
heten ir organiserad.

Forslaget till rddsbeslut innehéller ett sirskilt kapitel om data-
skydd, dir tanken ir att regleringen i storsta mojliga utstrick-
ning ska motsvara skyddet enligt det nu aktuella rambeslutet.
Det anses dock vara limpligast med ett sammanhillet regelsy-
stem som ir skriddarsytt f6r Europols behov. Regleringen av
dataskyddet innebir i allt visentligt att de bestimmelser som
finns i Europolkonventionen fors dver till rddsbeslutet, samtidigt
som de anpassas till rambeslutet. Enligt forslaget ska det ocks3 1
framtiden finnas sirskilda regler bl.a. f6r de analysdatabaser som
Europol anvinder.
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7.2 Eurojust

For nirvarande forhandlas ett forslag till reviderat rddsbeslut om
Eurojust. Forslaget innebir bl.a. att en nationell medlems man-
datperiod inte fir understiga fyra &r samt att den nationella
medlemmen ska ha vissa minimibefogenheter att vidta och be-
sluta om &tgirder 1 hemlandet. Medlemmen ska bla. kunna
motta, sinda och férbereda verkstillighet av framstillningar om
rittsligt samarbete, t.ex. en europeisk arresteringsorder. Atgir-
derna ska dock alltid i férsta hand vidtas av nationell myndighet.
En nationell medlem ska ocksd kunna férbereda och delta 1
gemensamma utredningsgrupper (se avsnitt 5.6.3). Medlemmar-
na ska dessutom ha mdjlighet att, efter samrdd med behérig
nationell myndighet i enskilda fall, utfirda och firdigstilla fram-
stillningar om rittslig hjilp samt besluta om husrannsakan, be-
slag och kontrollerade leveranser. I bridskande fall ska de natio-
nella medlemmarna kunna besluta om kontrollerade leveranser
utan foregdende samrdd med nationell myndighet.

Vidare foreslds att medlemsstaterna fir en direkt skyldighet att
forse Eurojust med information som ir nédvindig for att
Eurojust ska kunna utféra sitt uppdrag. Dessutom féreslds en
tydligare skyldighet for de behoriga nationella myndigheterna att
informera den nationella medlemmen. Skyldigheten att motivera
ett beslut att inte efterkomma en begiran frin Eurojust skirps
ocksa.

7.3 European Judicial Network

For EJN foreslds ett nytt rittsligt instrument i form av ett rads-
beslut. Det foreslds att varje stat ska utse en av sina kontakt-
punkter till nationell kontaktperson fér EJN. Tanken ir att
denna person ska fi en funktion i det féreslagna nationella
systemet foér FEurojustsamordning. Kontaktpunkterna ska
genomfora utbildningar i rittsligt samarbete f6r myndigheterna i
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sina stater. Vidare ska EJN och Eurojust informera varandra om
irenden som kan beréra det andra organets verksamhetsomride.

7.4 Passagerarregister

Sedan terroristattacken i New York den 11 september 2001 har
brottsbekimpande myndigheter i olika linder, framfér allt i
USA, bérjat samla in och systematiskt analysera information om
flygpassagerare. Som redovisats 1 avsnitt 4.4.7 ir flygforetag en-
ligt ett EU-direktiv skyldiga att limna vissa uppgifter om sina
passagerare, s.k. PNR-uppgifter (Passenger Name Record).
Europeiska kommissionen har utarbetat ett forslag till rambeslut
om anvindning av sidana uppgifter f6r brottsbekimpande in-
damil. Rambeslutet ska ses bl.a. mot bakgrund av att Europeiska
unionen under viren 2007 ingick avtal med USA om utbyte av
information om sidana uppgifter (jfr 13 a § personuppglftsfor—
ordnmgen) Ett likartat system foreslis nu inféras inom Euro-
peiska unionen.

Kommissionens férslag till rambeslut omfattar endast flyg-
trafik och bara flygrutter som inleds eller avslutas i tredje land.
Insamlingen av uppgifter ska enligt forslaget goras av en sirskild
nationell enhet. Frin enheten ska uppgifter kunna féras over till
behoriga myndigheter f6r vissa specificerade dndamadl, t.ex. att
identifiera personer som ir eller kan antas vara inblandade i ter-
roristbrott eller organiserad brottslighet och for att férse myn-
digheterna med information om reseméonster.

Foérhandlingarna om rambeslutet har pdbérjats under viren
2008.
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8 Genomforande av rambeslutet

8.1 Inget genomgripande behov av ny lagstiftning

Bedomning: Genomférandet av rambeslutet kriver vissa f6r-
fattningsindringar men inte ndgot omfattande nytt lagstift-
ningsarbete. Aven om den svenska lagstiftningen redan till
stora delar dr anpassad till de krav pd dataskydd som rambe-
slutet foreskriver finns det skil att gora en 1 huvudsak teknisk
dversyn av flera férfattningar.

Skilen for beddmningen: Ett antal av bestimmelserna i ram-
beslutet innehdller forpliktelser fér medlemsstaterna. Dessa
dverensstimmer 1 minga avseenden med forpliktelserna i data-
skyddsdirektivet. Eftersom man i svensk lagstiftning har valt att
genomfora dataskyddsdirektivet generellt, finns det redan for-
fattningar som reglerar personuppgiftsbehandlingen inom de
verksamhetsomrdden som berérs av rambeslutets tillimpnings-
omride. Man kan lite generaliserat siga att det rér sig om tre oli-
ka former av lagstiftning; dels sddana lagar som reglerar ett eller
flera enskilda register, dels generella férfattningar f6r en viss
sektor av samhillet (som exempelvis polisdatalagen), som dess-
utom kan reglera ett eller flera register, och dels personuppgifts-
lagen som tillimpas helt eller delvis. Alla de férfattningar som
giller vid sidan av personuppgiftslagen brukar betecknas regis-
terforfattningar. For att forenkla framstillningen hir anvinds
benimningen sektorsforfattningar for polisdatalagen och andra
forfattningar som giller for ett visst verksamhetsomride.
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Det finns exempel pd verksamheter dir bide sirbestimmelser
for ett visst register, en sektorslag och personuppgiftslagen ska
tillimpas samtidigt. Lagstiftningen pd omradet ir siledes mycket
komplex. Likvil kan konstateras att — genom att rambeslutet
innehdller bestimmelser som 1 minga avseenden liknar de som
finns 1 dataskyddsdirektivet och att detta genomférts ocksd inom
de sektorer som péverkas av rambeslutet — den svenska lagstift-
ningen redan till stora delar ir anpassad till de krav pa dataskydd
som stills i rambeslutet.

Mot den nu angivna bakgrunden krivs det inte nigot omfat-
tande nytt lagstiftningsarbete, men vissa dndringar av befintlig
lagstiftning kommer att krivas. Vidare miste 6vervigas om per-
sonuppgiftslagen, sett i relation till artiklarna i rambeslutet, ger
ett tillrickligt skydd for de for personuppgifter som behandlas i
de verksamheter och i de situationer dir den ir tillimplig.

Forekomsten av ett rambeslut som reglerar behandlingen av
personuppgifter inom delar av den offentliga verksamheten som
inte omfattas av dataskyddsdirektivet vicker naturligtvis ocks
frdgan om det bor inféras en generell reglering av samma typ
som personuppgiftslagen f6r detta sirskilda omride. Det forhal-
landet att sektorsforfattningarna till stora delar innehiller samma
undantag frin personuppgiftslagen kan mojligen tala for detta.
P4 sikt kan det vara nigot som bor 6vervigas, men inget som
krivs f6r att genomféra rambeslutet.

Nigot som ocksd méste 6vervigas ir om regleringen som ror
personuppgiftsbehandling bér ha lagform, for att skyddet for
den enskilde ska kunna anses vara tillfredsstillande. For nirva-
rande regleras personuppgiftsbehandlingen inom vissa delar av
rittsvisendet endast i férordning. Det finns emellertid redan for-
slag om att de viktigaste delarna av personuppgiftsbehandlingen i
domstolarna och inom Kustbevakningen ska regleras i lag. For
3klagarvisendets del pdgir en 6versyn med samma inriktning.
Inom flera verksamhetsomriden kan man siledes anta att regle-
ringen inom kort fir lagform. Direfter &terstir bara nigot en-
staka register som for nirvarande regleras i férordning. Sivil
regeringen som riksdagen har framhillit att myndighetsregister
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med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehall
ska regleras i lag (se prop. 1990/91:60 s. 50 och 1997/98:44 s. 41
samt KU 1990/91:11 s. 11.) Det talar f6r att viss reglering av
personuppgiftsbehandling som hittills skett i férordning i fram-
tiden bor ges lagform. Det bor siledes i det fortsatta arbetet
overvigas om de grundliggande bestimmelserna om personupp-
giftsbehandling rérande strafforeligganden respektive forelig-
ganden av ordningsbot bor finnas i lag, medan mer detaljerade
bestimmelser kan meddelas 1 férordning. Vidare finns det skl
att overviga om kriminalvirdens reglering, dir centrala kriminal-
virdsregistret och sikerhetsregistret enbart regleras i férordning,
bor ses dver 1 detta hinseende. Det kan anmirkas att éversynen
av 3klagarvisendets personuppgiftshantering, dir en av utgings-
punkterna ir att de viktigaste frigorna ska regleras i lag, omfattar
strafforeligganderegister.

Genom propositionen om offentlighetsprincipen och infor-
mationstekniken inférdes en ny paragraf, 2 kap. 18 § tryckfri-
hetsférordningen, dir det féreskrivs att grundliggande bestim-
melser om hur allminna handlingar ska bevaras samt om gallring
och annat avhindande av sddana handlingar ska meddelas i lag
(prop. 2001/02:70). Syftet med bestimmelsen ir att betona
arkivreglernas betydelse for offentlighetsinsynen enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. Gallringsbestimmelser ingdr sdledes
numera 1 det s.k. obligatoriska lagomridet (a. prop. s. 37). Dir-
emot ska detaljreglering fortfarande kunna ske i férordning eller
genom myndighetsfoéreskrifter (a. prop. s. 39). Gallringen fyller
en mycket viktig funktion vid behandling av personuppgifter,
eftersom syftet med gallringen ir att minska integritetsintringet.
Detta kan ses som ytterligare ett skil for att sdrregler om per-
sonuppgiftsbehandling bor finnas i lag.

Det kan dock inte hivdas att Sverige inte skulle uppfylla for-
pliktelserna i rambeslutet genom en férordningsreglering, si
linge forfattningarna i vrigt uppfyller kraven. Att vissa forfatt-
ningar inte har lagform spelar alltsd ingen roll 1 det avseendet.

I de f6ljande avsnitten gors, pi ett allmint plan, en bedémning
av lagstiftningsbehovet. I vissa fall kan man foérvinta sig att de
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problem som finns i dagens lagstiftning kommer att 16sas inom
kort i andra lagstiftningsirenden. Genomférandet av rambeslutet
kommer trots detta att kriva en &versyn av 1 huvudsak teknisk
natur av ett flertal férfattningar.

Vad som komplicerar bedémningen av lagstiftningsbehovet,
och gor det sirskilt svirt att nirmare precisera vilka férindringar
som kan krivas, ir att det, som redovisats 1 avsnitt 6, f6r nirva-
rande pdgdr 6versyner och lagstiftningsarbete som rér person-
uppgiftsbehandlingen hos polisen, dklagarvisendet, Kustbevak-
ningen och domstolarna. Forslagen och éversynerna beror sdvil
personuppgiftsbehandlingen i stort som enskilda registerforfatt-
ningar. Detta innebir att en bedémning av lagstiftningsbehovet
mdste ske med utgingspunkt inte bara i den gillande lagstift-
ningen utan iven med hinsynstagande till de férslag om férind-
ringar som ir aktuella. Vidare pigir, som redovisats 1 avsnitt 7,
férhandlingar inom Europeiska unionen om andra instrument
som paverkar lagstiftningsbehovet. Det innebir att vissa bedém-
ningar som gors 1 det foljande fir betraktas som preliminira.

8.2 Personuppgiftslagen och dess roll
8.2.1 Allmant om personuppgiftslagen

Vid tillkomsten av personuppgiftslagen fanns det redan en gene-
rell lagstiftning som reglerade automatisk databehandling av per-
sonregister, nimligen datalagen. Mot den bakgrunden var det
naturligt att lagstiftaren valde samma l6sning nir dataskyddsdi-
rektivet genomfdrdes i svensk ritt. Trots att det var mojligt att
undanta delar av den offentliga verksamheten, bl.a. polisens
verksamhet, valde man en generell lagstiftning f6r 1 princip all
personuppgiftsbehandling. Samtidigt konstaterades att de regis-
terforfattningar som tillskapats for sirskilt viktiga eller kinsli-
gare register innehdll manga preciserade och viktiga bestimmel-
ser som inte rimligen kunde ersittas av en ny generell lag. Man
beholl dirfér strukturen med specialférfattningar for vissa
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register (se prop. 1997/98:44 s. 40 f.). For polisvisendets del
fanns sedan linge en sidan reglering i lagen (1969:94) om polis-
register, med tillhérande férordning, samt i vissa andra register-
forfattningar. Foér andra verksamhetsomriden inférdes sektors-
forfattningar, som reglerar behandlingen av personuppgifter
inom en viss myndighet eller sektor av sambhillet. Lagstiftaren
foredrog niamligen att ha sirregler 1 sirskilda férfattningar
framfér att gora generella undantag frin personuppgiftslagen.
Genom att det krivs en sirskild férfattning for att avvika frdn
det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger, ansdgs det
finnas en garanti for att behovet av sirregler alltid dvervigs noga
i den ordning som giller for forfattningsreglering.

8.2.2  Ricker personuppgiftslagens regler?

Bedomning: Personuppgiftslagens reglering ir 1 sig inte till-
ricklig for att ticka forpliktelserna i rambeslutet.

Skilen for beddmningen

I de verksamheter och situationer dir personuppgiftslagen ir
tillimplig finns det 1 och for sig regler som ticker de flesta for-
pliktelser som féljer av rambeslutet, om in inte alla. Frigan ir
om det dven i de fall dir personuppgiftslagen ir tillimplig kan
behovas lagindringar.

Aven om rambeslutet till stora delar bygger pa dataskyddsdi-
rektivet innehdller det delvis andra regler in detta. Skillnaderna
beror pd att rambeslutet har skriddarsytts fér utbyte 6ver grin-
serna av information i brottsbekimpande verksamhet och annat
straffrittsligt samarbete. Sirskild hinsyn har tagits till det stora
behovet av sekretess f6r att skydda den framtida verksamheten
inom brottsbekimpningen. Det ir t.ex. 1 storre utstrickning dn
annars nddvindigt att undanhilla den registrerade information
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om behandlingen, eftersom avsléjandet av att behandling pigér
skulle kunna skada en brottsutredning eller hindra ett funge-
rande underrittelsearbete. Visserligen tar dven regleringen 1 per-
sonuppgiftslagen hinsyn till sekretess, men i rambeslutet har de
sirskilda behoven av att kunna utbyta hemlig information om
brott och brottslingar vigts in. Vidare har hinsyn tagits till att
uppgifter av kinsligt slag férekommer oftare i denna verksamhet
in vid personuppgiftsbehandling i allminhet och att det finns
verksamhetsbehov av att kunna behandla sidana uppgifter. Aven
andra verksamhetshinsyn har vigts in, som exempelvis att
informationen inte alltid kan vara verifierad och att uppgifter 1
juridiskt bindande beslut inte kan dndras dven om vissa uppgifter
i dessa har visat sig vara felaktiga.

Allmint sett kan konstateras att den behandling som fore-
kommer hos de brottsbekimpande myndigheterna, vid domstol
och vid straffverkstillighet ofta skiljer sig frdn den behandling
som ir tilldten enligt huvudreglerna i personuppgiftslagen. Detta
ir ocksd huvudskilet till den omfattande sirregleringen, som bor
behallas. Atskilligt av den behandling som ir nédvindig for att
de brottsbekimpande myndigheterna ska kunna utféra sin verk-
samhet skulle 6ver huvud taget inte vara tilliten om inte undan-
tag gjorts frin vissa bestimmelser i personuppgiftslagen, exem-
pelvis behandlingen av kinsliga uppgifter. Det finns ocksi ett
patagligt behov av avvikande eller mera preciserade regler for
dessa verksamhetsomrdden dn de allmint hillna bestimmelserna
i personuppgiftslagen. Avvikande regler kan behovas for att
mojliggdra viss typ av behandling och mer preciserade regler ut-
gor en viktig del av integritetsskyddet, t.ex. regler som begrinsar
dtkomst eller utlimnande. En sirreglering kan sdledes behévas
bide av verksamhetsskil och fér att skapa ett bittre integritets-
skydd for vissa uppgifter.

Det sagda innebir att, iven om det redan finns regler i per-
sonuppgiftslagen som helt eller delvis ticker de forpliktelser som
foljer av rambeslutet, det ind4 kan vara nédvindigt eller limpligt
med sirregler i de forfattningar som reglerar en viss sektor eller
ett visst register. I de delar dir rambeslutet innehdller andra eller
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mera lingtgdende forpliktelser in dataskyddsdirektivet krivs
naturligtvis ocksd lagstiftning. Det finns emellertid anledning att
utgd fr8n den nuvarande regleringen i personuppgiftslagen pd
varje punkt dir en sirreglering diskuteras.

8.3 Rambeslutets syfte och tillimpningsomrade

Bedomning: De inledande bestimmelserna kriver ingen lag-
stiftning.

Skilen for bedomningen
Allméint om tillimpningsomrddet

Syftet med rambeslutet ir enligt artikel 1 punkten 1 att siker-
stilla en hég skyddsnivd for fysiska personer nir det giller be-
handling av personuppgifter. Samma grundliggande syfte giller
for den svenska lagstiftningen som rér personuppgiftsbehand-
ling, 4ven om detta inte uttryckligen framgir av alla aktuella
forfattningar. Det krivs dock inte nigon komplettering av lag-
stiftningen i detta hinseende, eftersom punkten nirmast kan ses
som en programférklaring.

Rambeslutet ir tillimpligt pi behandling av personuppgifter
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete en-
ligt avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen, dock enligt
punkten 2 endast nir personuppgifter samlas in, bearbetas eller
behandlas pd annat sitt 1 syfte att forebygga, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder. Detta inne-
bir att polisiirt eller rittsligt samarbete i annat syfte faller utan-
for tillimpningsomradet. Rittslig hjilp i civilmdl faller ocksd
utanfor, liksom t.ex. informationsutbyte som rér offer for
olyckshindelser dven om informationen férmedlas via polisiira
kanaler.
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Tillimpningsomridet omfattar vidare enligt punkten 3 bara be-
handling av personuppgifter som utférs helt eller delvis automa-
tiserat samt annan behandhng av personuppgifter som ingdr i
eller 4r avsedda att ingd i register. Tillimpningsomradet motsva-
rar 1 denna del dataskyddsdirektivet, som varit utgingspunkten
nir man utformat sirlagstiftningen. Forfattningarna om person-
uppgiftsbehandling inom polisen, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, 3klagarvisendet, domstolsvisendet och kriminal-
virden har alla samma grundliggande tillimpningsomrdde som
personuppgiftslagen och uppfyller dirigenom kraven i rambe-
slutet. Vidare ir dessa forfattningar inriktade pd sidan verksam-
het som anges i1 punkten 2. Nigra f6érindringar i friga om till-
limpningsomridet fér de olika sektorsférfattningarna krivs
dirfér inte.

De sirskilda forfattningarna om enskilda register, exempelvis
forfattningarna om belastningsregister, misstankeregister, straff-
foreligganderegister och ordningsbotsregister, reglerar behand-
lingen i ett eller flera register och faller dirmed automatiskt
under rambeslutets tillimpningsomrade, eftersom registren i
friga har brottsbekimpning, lagféring eller straffverkstillighet
som dndamdl. Som framgitt ovan for polisen olika register som
faller utanfér tillimpningsomridet, exempelvis det centrala pass-
registret. Aven Tullverket, Skatteverket och Kustbevakningen
for register som ligger utanfor tillimpningsomridet. Detsamma
giller vissa register som fors inom domstolsvisendet. Sidana
register behandlas inte i det féljande.

Undantag fran tillimpningsomrddet

I artikel 1 gors vissa undantag frin tillimpningsomridet. Ett vik-
tigt undantag ir enligt punkten 4 nationella sikerhetsintressen
och sirskild underrittelseverksamhet som rér nationell sikerhet.
Undantaget giller alltsd inte for den organisation som sysslar
med frigor rérande nationell sikerhet utan fér verksamheten
som sidan. S8 som undantaget dr utformat faller det mesta av
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Sikerhetspolisens verksamhet utanfér tillimpningsomridet. I
den utstrickning som Sikerhetspolisen har uppgifter som inte
tar direkt sikte pd nationell sikerhet omfattas myndigheten dock
av rambeslutets tillimpningsomride. Ett exempel pd detta dr nir
Sikerhetspolisen bitrider den 6vriga polisen eller Tullverket med
hanteringen av hemliga tvingsmedel 1 deras verksambhet.

Foér nirvarande regleras Sikerhetspolisens personuppgiftsbe-
handling pd i huvudsak samma sitt som f6ér polisen i 6vrigt.
Polisdatalagen innehéller dock sirskilda bestimmelser om Siker-
hetspolisens register. I forslaget till lag om polisens behandling
av personuppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten fére-
slds ocksd sirskilda regler for Sikerhetspolisens verksamhet.
Flertalet av de indam&l som anges f6r Sikerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling i det foérslaget fir anses inrymmas under be-
greppet nationell sikerhet, medan det ir osikert om s ir fallet
nir det giller andra. Som nyss nimnts faller Sikerhetspolisens
bitride till andra myndigheter med hantering av tvingsmedel
utanfoér. Personskydd for den centrala statsledningen torde
kunna riknas som en form av skydd foér nationell sikerhet, men
knappast personskydd fér andra kategorier. Delar av Sikerhets-
polisens verksamhet kommer dirmed sannolikt att berdras av
rambeslutet. Eftersom Sikerhetspolisens personuppgiftsbehand-
ling endast till mindre del avviker frin vad som giller f6r den
dvriga polisen, innebir det att regleringen i samma utstrickning
antingen uppfyller kraven eller behéver férindras. Det finns
dirfor inte skil att i fortsittningen berdra Sikerhetspolisen sir-
skilt.

Den viktigaste inskrinkningen nir det giller tillimpningsom-
ridet dr att detta enligt artikel 1 punkten 2 enbart omfattar upp-
gifter som fors over eller gors tillgingliga, eller har 6verforts
eller gjorts tillgingliga, mellan medlemsstater eller frin med-
lemsstater till tredje land eller till internationella organisationer
som sysslar med brottsbekimpning. Detta sitt att formulera till-
limpningsomradet kan ge uppfattningen att tillimpningsomr3-
det ir mycket snivt.
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Under férhandlingsarbetet har ett flertal stater, bland dem Sve-
rige, motsatt sig att rambeslutet ska tillimpas pd all nationell
lagstiftning som rér personuppgiftsbehandling inom rambeslu-
tets tillimpningsomride. Huvudskilen fér detta var dels att ram-
beslutet i s3 fall skulle g utéver Europeiska unionens ritt att be-
sluta 1 mellanstatliga frigor, dels att det skulle kunna leda till
kompromisser som f6r enskilda stater skulle innebira ett svagare
integritetsskydd for den enskilde.

Under férhandlingarna har diskuterats om rambeslutet ocksd
bér omfatta alla uppgifter som kan komma att 6verforas eller
goras tillgingliga mellan medlemsstater eller mellan medlems-
stater och tredje land eller internationella organ. Den politiska
dverenskommelse som triffats om innehillet stiller inte krav pd
detta. Diremot dr det en klart uttalad mélsittning med rambe-
slutet att dataskyddet vid nationell behandling ska hilla samma
standard som krivs enligt detta, i syfte att underlitta informa-
tionsutbytet inom Europeiska unionen (skil 6 a).

Aven om tillimpningsomridet formellt endast omfattar upp-
gifter som verfors eller gors tillgingliga, eller har 6verforts eller
gjorts tillgingliga, innebir detta siledes inte att rambeslutet kan
frinkinnas betydelse f6r den nationella lagstiftningen och till-
limpningen. Utgdngspunkten bér dirfér vara att svensk lagstift-
ning anpassas till rambeslutet dir detta ir mojligt och limpligt.

En annan begrinsning ligger, som nyss nimnts, i att rambe-
slutet endast ska tillimpas pd uppgifter som myndigheten har
samlat in eller behandlar for att férebygga, utreda, uppticka eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Det innebir
t.ex. att uppgifter i vapenregister inte omfattas av tillimpnings-
omridet, eftersom uppgifterna i registret samlats in och be-
handlas f6r annat indamil. Om sidana uppgifter férekommer i
en forundersdkning omfattas de dock av tillimpningsomridet,
eftersom de da behandlas f6r ett annat indamal.

Uppgifter som en medlemsstat har fitt frin en annan med-
lemsstat, men som har sitt ursprung i den férsta staten, omfattas
inte heller av tillimpningsomradet (skil 6 b). Undantaget ska ses
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mot bakgrund av att 6verféring av uppgifter formellt inte paver-
kar den nationella lagstiftningen.

Rambeslutet dr enbart tillimpligt pd uppgifter som ror fysiska
personer, medan den svenska lagstiftningen 1 viss utstrickning
ger motsvarande skydd f6r juridiska personer, se exempelvis 19 §
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet. Detta utgdér dock inte ndgot problem, efter-
som medlemsstaterna far ha regler som skapar ett starkare skydd
nationellt (artikel 1 punkten 5 och skil 6 a). Overféring av upp-
gifter om juridiska personer faller sdledes utanfér rambeslutet.

All personuppgiftsbehandling inom respektive verksamhets-
omride som enbart ir av administrativ natur, exempelvis be-
handling av personuppgifter som rér den egna personalen, faller
ocksd utanfér tillimpningsomrddet. Detta &verensstimmer vil
med den svenska lagstiftningen, dir sidan personuppgiftsbe-
handling i sin helhet regleras genom personuppgiftslagen dven
for de brottsbekimpande myndigheterna, domstolsvisendet och
Kriminalvirden.

Sammanfattningsvis torde rambeslutets bestimmelser om till-
limpningsomridet i sig inte kriva ndgra lagindringar.

Definitioner

Artikel 2 i rambeslutet innehéller vissa definitioner. Dessa ir 1 allt
visentligt desamma som 1 dataskyddsdirektivet. De motsvarar
sdledes de definitioner som finns i 3 § personuppgiftslagen, som
giller for den lagstiftning som berdrs av rambeslutet.

Det finns dven definitioner av begreppen ”behériga myndig-
heter” och ”avidentifiering”. Med behériga myndigheter avses
dels myndigheter som inrittats genom ridsakter enligt avdelning
VI i férdraget om Europeiska unionen, dels polis, tull, domstolar
eller andra behoriga myndigheter i medlemsstaterna som genom
nationell lagstiftning dr bemyndigade att behandla personupp-
gifter inom tillimpningsomridet f6r rambeslutet. Med avidenti-
fiering avses att dndra personuppgifter pd sddant sitt att detal-
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jerna betriffande personliga eller sakliga férhillanden inte lingre
eller endast med oproportionerlig stor insats i friga om tid,
kostnader och arbete kan tillskrivas en identifierad eller identifi-
erbar fysisk person.

Dessa definitioner ir inte av den arten att de méste inféras 1
svensk lagstiftning.

8.4 Andamaélen med behandlingen

Bedomning: De flesta forfattningar som berérs uppfyller
kraven pd tydliga och berittigade indamil. Diremot kan det
behévas kompletterande regler som begrinsar méjligheten till
vidarebehandling av uppgifter som har éverforts eller gjorts
tillgingliga av en annan stat.

Innebdllet i rambeslutet

Enligt artikel 3 fir personuppgifter endast samlas in f6r sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och uppgifterna far
endast behandlas f6r det indamil som 13g till grund {6r insam-
lingen av dem. Behandlingen miste vidare vara befogad, adekvat
och relevant. Vidarebehandling f6r annat indamal ir tilliten om
tre forutsittningar ir uppfyllda. For det forsta ska behandlingen
inte vara ofdrenlig med det indamil f6r vilket uppgifterna sam-
lades in. I skil 5 a framhalls att det fir avgéras pd nationell nivd
vilka indam3l som ska anses vara oférenliga med det indamil for
vilket personuppgifterna ursprungligen insamlades. For det
andra ska den behandlande myndigheten vara behérig att utféra
behandlingen. Foér det tredje ska behandlingen vara nédvindig
och std 1 proportion till indamalet.

Personuppgifter fir dessutom alltid behandlas vidare for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal, under foérut-
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sittning att medlemsstaterna foéreskriver limpliga skyddsatgir-
der, sdsom avidentifiering av uppgifterna.

Flera artiklar innehéller begrinsningar f6r hur 6verférda upp-
gifter fir vidarebehandlas. Enligt artikel 12 fir personuppgifter,
som Oversints eller gjorts tillgingliga av en medlemsstat
vidarebehandlas, i enlighet med kraven 1 artikel 3.2, f6r andra
indamil in de for vilka de 6versindes eller gjordes tillgingliga
endast

— for att forebygga, utreda, uppticka eller lagféra andra brott

eller for att verkstilla andra straffrittsliga pafoljder,

— for andra rittsliga eller administrativa férfaranden med

direkt anknytning till sidan verksamhet,

— for att avvirja en 6verhingande och allvarlig fara for den

allminna sikerheten, eller

— for varje annat indamil, om den &versindande staten eller

den registrerade har samtyckt till det enligt sin nationella
lagstiftning.

Uppgifterna fir dessutom behandlas vidare for historiska, sta-
tistiska eller vetenskapliga indamal under samma férutsittningar
som anges i artikel 3.

P4 begiran av den myndighet som har 6versint uppgifter eller
gjort dem tillgingliga ska, enligt artikel 15, mottagaren ge besked
om hur uppgifterna behandlas.

Personuppgifislagen

Artiklarna 3 och 12 motsvarar delvis artikel 6 punkten 1 i data-
skyddsdirektivet, som dterspeglas i 9 § personuppgiftslagen. Den
paragrafen innehiller bl.a. en regel om att personuppgifter endast
far samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indama3l. Vidare féreskrivs att personuppgifter inte far vidarebe-
handlas f6r nigot indamal som ir oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). Uppgit-
terna ska ocksd vara adekvata och relevanta i forhéllande till
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indamilen med behandlingen (férsta stycket punkterna ¢, d och
e).

Personuppgifter fir enligt 9§ férsta stycket punkten 1 inte
bevaras under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indam&len med behandlingen. Enligt 9 § andra stycket far
dock personuppgifter bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal under lingre tid. Méjligheten att anvinda
personuppgifter som bevaras for sddana dndamil ir dock begrin-
sad. De fir anvindas f6r att vidta dtgirder mot den registrerade
bara om denne har samtycket till det eller om det finns synnerliga
skil med hinsyn tll den registrerades vitala intressen. Undantag
gors ocksd f6r myndighets anvindning av uppgifter i allminna
handlingar (8 § andra stycket personuppgiftslagen)

Personuppgiftslagens regler om grundliggande krav pd be-
handlingen torde gilla inom de nu aktuella verksamhetsomra-
dena, om det inte finns avvikande regler. For Tullverkets del
finns en direkt hinvisning till vissa delar av 9 § personuppgiftsla-
gen. Dir gérs dock undantag f6r personuppgiftslagens regel om
vidarebehandling.

Skilen for beddmningen
Andamélen for den grundliggande behandlingen

Integritetsskyddskommittén har i sitt slutbetinkande framhallit
att ett av de frdn integritetsskyddssynpunkt viktigaste momen-
ten i hanteringen av personuppgifter handlar om indamaélet med
behandlingen. Det finns dirfor skil att fokusera pd den frigan
nir det giller genomforandet av rambeslutet.

De forfattningar som reglerar enskilda register har klara och
tydliga indamil angivna. Detsamma giller de flesta av de sek-
torsforfattningar som berdrs av rambeslutet. Det ligger dock i
sakens natur att indamdlen f6r ett verksamhetsomrdde dels
méste formuleras timligen generellt, dels 1 viss utstrickning kan
komma att 6verlappa varandra. I ett fall, nimligen férordningen
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om 3&klagarvisendets personuppgiftsbehandling, kan det ifriga-
sittas om dndamdlet inte kan uttryckas tydligare. Den aktuella
forfattningen ir emellertid f6remdl {6r dversyn (se avsnitt 6.8.).
Man kan utgd frin att frigan om dndamalet behover preciseras dd
kommer att 6vervigas. Kravet pd klara och tydliga dndamal for
insamling och behandling ir sledes uppfyllt betriffande de flesta
forfattningarna men mdste naturligtvis beaktas 1 det fortsatta
arbetet, eftersom s mainga av forfattningarna ir féremadl for
oversyn.

Vidarebehandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga dn-
damdl

Diremot innehiller férfattningarna som regel inte nigra be-
stimmelser om tillitna indamal f6r vidarebehandling, utéver be-
handling f6r historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail.
S&dan behandling ir, som framgtt ovan, tilliten men bara under
forutsittning att medlemsstaterna foreskriver limpliga skyddsét-
girder. Motsvarande krav stills i dataskyddsdirektivet (artikel 6
punkten 1 b). I propositionen om personuppgiftslag diskutera-
des ingdende huruvida den svenska arkivlagstiftningen uppfyllde
kraven i direktivet. Regeringen ansig att si var fallet (prop.
1997/98:44 s. 47 1.) och riksdagen anslot sig till detta.

De flesta av sektorsférfattningarna innehéller en reglering som
motsvarar personuppgiftslagens i friga om vidarebehandling for
nu aktuella indama3l. Det finns dock nigra undantag. Tullverkets
forfattning limnar utrymme for att handlingar bevaras i stillet
for att gallras, men anger inte for vilka indamal dessa far bevaras.
Den bestimmelsen kan dirfér behéva ses 6ver. Dom-
stolsvisendets forfattningar utgdr frin att uppgifterna gallras
frdn datamediet men 6verfors till pappersform. Frigan om vida-
rebehandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga inda-
mal saknar dirfér, med dagens reglering, betydelse fér domsto-
larnas del.
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Rambeslutet torde siledes, med nigot enstaka undantag, inte
kriva ndgra lagindringar nir det giller vidarebehandling for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indama4l.

Forbdllandet till offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
innebir att myndigheterna ir skyldiga att — i den utstrickning
sekretess inte hindrar det — limna ut allminna handlingar till den
som begir det. Eftersom utlimnande utgér en form av behand-
ling har Sverige begirt, och fitt, ett undantag i form av en fér-
klaring i skil 15 a att rambeslutet tilldter att principen om hand-
lingars offentlighet tas med 1 bedémningen vid genomférandet
av rambeslutet. Behandling som sker for att uppfylla kraven i den
svenska offentlighetsprincipen kan siledes inte ses som oférenlig
med de indama3l f6r vilka uppgifterna har samlats in.

Vilken annan vidarebebandling dr tillaten?

Rambeslutet tilldter alltid vidarebehandling for de indamal som
har stérst praktisk betydelse frin verksamhetssynpunkt, nimli-
gen for att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra andra brott
in de som foranledde att uppgifterna sindes 6ver eller gjordes
tillgingliga samt for verkstillighet av annan péfsljd (artikel 12
punkten 1 a). Diaremot kan kravet i artikel 10 punkten 1 pd att
den andra statens gallringsfrister ska iakttas innebira ett hinder
mot vidarebehandling i enstaka fall, nimligen om vidarebehand-
lingen aktualiseras forst en tid efter éverféringen eller om den
andra staten har sirskilt korta gallringsfrister. Vid pigdende ut-
redningsarbete, lagf6ring eller verkstillighet fir dock uppgifterna
bevaras for att fullfélja den uppgiften, iven om den andra statens
gallringsfrist har 16pt ut.

Det idr ocksd tillitet att vidarebehandla uppgifter fér andra
administrativa och rittsliga férfaranden som ir direkt knutna till
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forebyggandet, upptickandet, utredningen eller lagféringen av
brott eller till verkstilligheten (artikel 12 punkten 1 b). Det tor-
de innebira att uppgifterna exempelvis fir anvindas f6r indriv-
ningen av skadestdnd, foretagsbot eller andra ekonomiska &lig-
ganden i en brottmédlsdom. Vidare bér de kunna anvindas exem-
pelvis i nddeirenden eller 1 irenden som rér dndring av pdfoljd.
Sirskild forverkandetalan angdende utbyte av brottslig verksam-
het kan vara ett annat exempel. Likasi bér de kunna vidarebe-
handlas f6r att ta ut skatt, tull eller andra avgifter som ir direkt
relaterade till det brott for vilket de 6versindes. Diremot torde
det inte vara tilldtet — utan samtycke av den éversindande staten
— att anvinda uppgifter som en svensk myndighet har fatt frdn en
annan stat 1 samband med brottsutredning som grund for t.ex. en
allmin upptaxering eller for att klarligga en persons ekonomiska
villkor f6r indrivning av andra skulder dn sddana som ir kopplade
direkt till brottet, eftersom sidan behandling inte kan sigas ha
en direkt anknytning till de primira indamailen.

Nir det giller mojligheten att vidarebehandla uppgifter som
har 6versints frdn en annan stat for att avvirja en dverhingande
och allvarlig fara f6r allmin sikerhet torde utrymmet inte vara
sirskilt stort. Kravet 1 artikel 12 punkten 1 ¢ bor tolkas s att
vidarebehandling ir tilliten framfor alle 1 de fall dir man inte
hinner kontakta den andra staten dirfér att behovet av att agera
har uppkommit plétsligt. Dessutom bor kravet pd att faran ska
vara allvarlig ses som ett métt pd att det méste finnas ett tydligt
samhillsintresse att avvirja denna, som t.ex. nir organiserade
bedrigerier riktar sig mot finanssystemet. Man kan iven tinka
sig situationer dir polisen behéver gi ut med en varning till all-
minheten pd grund av att man upptickt systematiska brott som
kan villa stor skada f6r samhillet. Omfattande spridning av
datavirus eller manipulation av stoérre datasystem kan vara exem-
pel pd det, liksom omfattande spridning av falska sedlar eller
andra betalningsmedel.

Det kan ocksd finnas skil att erinra om att vidarebehandling
for detta indamal kan Sverlappas av vidarebehandling fér utred-
ning eller lagféring av brott. Eftersom man i svensk lagstiftning,
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1 stdrre utstrickning dn 1 mdnga andra linder, straffbeligger gir-
ningar pd forberedelse- och férséksstadiet samt har vidstrickta
jurisdiktionsregler kan uppgifter om ett brott som riktar sig mot
Sverige eller svenska intressen inte sillan utredas och lagforas i
Sverige.

Generellt sett finns det dock anledning att iaktta viss forsiktig-
het nir det giller tolkningen av utrymmet f6r vidarebehandling.
Det torde vara bittre att vid tveksamhet vinda sig till den
berérda staten och férsdka utverka medgivande till vidare-
behandling 1 det konkreta fallet dn att tolka in f6r mycket i de
generella reglerna 1 rambeslutet. Vidarebehandling fir nimligen
ske for vilket annat indamil som helst, under férutsittning att
den &versindande staten har limnat medgivande till det i enlig-
het med sin nationella lagstiftning (se artikel 12 punkten 1 d).

Det bor noteras att ett medgivande till vidarebehandling av
uppgifter som har &versints frin en annan stat, beroende pd den
enskilda statens nationella lagstiftning, kan limnas i form av ett
allmint samtycke till vidarebehandling av kategorier av informa-
tion eller f6r viss typ av behandling (se skil 11 a). Det sagda
innebir att det inte finns ndgot som hindrar att en stat som éver-
sinder uppgifter redan vid 6versindandet férklarar att viss vida-
rebehandling, utéver vad som anges i artikel 12, ir tilliten eller
att den mottagande staten fir forfoga fritt éver informationen.
Det kan finnas anledning att i det fortsatta arbetet verviga
nyttan av att limna sddant samtycke i de fall dir det ir forenligt
med svenska intressen att uppgifterna fir anvindas fér andra
indamail dn de ursprungliga. I den min det bor regleras torde det
kunna ske i férordning.

Om vidarebehandling ir tlliten, ska reglerna 1 artikel 3
punkten 2 tillimpas. Det innebir att behandlingen fér det nya
indamailet ska utféras av en behérig myndighet, vara nédvindig
och std 1 proportion till indama&let. Uppgifterna fir inte heller
behandlas under lingre tid dn vad som krivs f6r det nya dnda-
mélet.
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Behdvs det sirskilda regler for vidarebebandling?

Rambeslutet stiller, som framgdtt ovan, mer preciserade krav in
dataskyddsdirektivet nir det giller annan vidarebehandling in
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal. Eftersom
rambeslutet forpliktar medlemsstaterna att inféra lagstiftning
som hindrar vidarebehandling f6r andra indamal in de som an-
ges 1 artikel 12 krivs det siledes forfattningsreglering. Begrins-
ningarna i friga om vidarebehandling har i huvudsak intresse fér
situationer dir den mottagande myndigheten sjilv vill vidarebe-
handla uppgifter f6r ett helt annat indam4l in brottsbekimpning
eller vill limna uppgifterna vidare till en myndighet som varken
sysslar med brottsbekimpning, lagféring eller verkstillighet av
straff. Begrinsningarna ir dirfér trots allt inte s8 stora.

Nir det giller den framtida behandlingen av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande verksamhet har féreslagits att 9§
personuppgiftslagen ska gilla 1 vissa delar, men att undantag ska
goras frin finalitetsprincipen (Ds 2007:43 s. 112 ff.). T stillet
anges uttdmmande 1 lagen for vilka indamal behandling fir ske.
Dessa dndamadl ir i stort vil férenliga med artikel 12, men inne-
hiller inte ndgra inskrinkningar betriffande information som
erhdllits frin andra stater. Det torde dirfér bli nédvindigt att
inféra bestimmelser om detta. Diremot féreslds att finalitets-
principen ska gilla for den framtida personuppgiftsbehandlingen
inom Kustbevakningen (SOU 2006:18 s. 97). Som framgitt
ovan ger dock inte heller den uttryck f6r de inskrinkningar som
krivs nir det giller vidarebehandling av uppgifter som 6versints
av en annan stat. Fér Tullverkets del har man valt samma teknik
som for polisen, dvs. det anges uttémmande f6r vilka indamail
behandling fir ske. Den lagen torde siledes ocksd behéva kom-
pletteras, av samma skil som angetts f6r polisens del. Detsamma
giller f6r 8klagarvisendets, Skatteverkets och kriminalvirdens
forfattningar.

Diremot torde det inte krivas ndgra lagstiftningsitgirder for
domstolarnas del, eftersom frigan om vidarebehandling knappast
aktualiseras dir.
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Nir det giller de sirskilda registerférfattningarna, exempelvis
lagarna om belastningsregister och misstankeregister, torde det
inte heller krivas nigra lagstiftningsitgirder, eftersom den be-
handling som idger rum dir kan sigas vara en produkt av vidare-
behandlingen hos nigon av de brottsbekimpande myndighe-
terna. En uppgift som inte fir vidarebehandlas hos en brottsbe-
kimpande eller verkstillande myndighet bér dirfér aldrig nd
registren. Hirtill kommer att, dven om si skulle vara fallet, den
behandling som sker i de sirskilt reglerade registren alltid sker
fér indamal som ir tilldtna enligt artikel 12.

Behandling av kvarstdende misstankar

Flera sektorsforfattningar innehéller bestimmelser om behand-
ling av kvarstdende misstankar, vilket méjligen kan betraktas
som en form av vidarebehandling. S&dan behandling, som alltid
gors 1 brottsbekimpande syfte, kan inte anses oférenlig med det
ursprungliga indamadlet och kravet pd att myndigheten som utfér
behandlingen ir behérig utgér inte heller ndgot problem. De
krav som stills upp f6r férnyad behandling fir ocksd anses upp-
fylla kraven pd att behandlingen ska vara nédvindig och propor-
tionerlig. Bestimmelserna om behandling av kvarstiende miss-
tankar torde dirfér inte behéva indras av hinsyn till rambeslu-
tet. Frigan om sidana regler ir férenliga med kravet pd gallring
finns det skil att dterkomma ll.

Behandling av uppgifter fran avslutade brottsutredningar

I detta sammanhang finns det anledning att nimna ett av f6rsla-
gen rorande polisens framtida personuppgiftsbehandling. Enligt
forslaget till 3 kap. 12 § lagen om behandling av personuppgifter
i polisens brottsbekimpande verksamhet fir uppgifter i en f6r-
undersokning, som lett till dtal eller annan domstolsprévning,
behandlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet upp till fem
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ar efter domen eller beslutet. Motsvarande ska gilla f6r uppgifter
i en nedlagd férundersékning eller annan motsvarande utred-
ning, men di riknas femdrsfristen frin 3klagarens eller férun-
dersékningsledarens beslut. Om denne i samband med beslutet
har angett att brottet, trots beslutet, kan komma att bli féremal
for lagforing fir behandling ske fram till dess att brottet preskri-
beras. Syftet med férslaget ir att tillgodose polisens behov av
uppgifter bl.a. f6r att kunna utreda nya brott av eller mot samma
person eller for att samla information om vissa typer av brott
eller vissa brottslingars beteenden (se Ds 2007:43 s. 273 ff.).

Det rider inte nigon tvekan om att rambeslutet medger att
uppgifter som hirrér frin avslutade brottsutredningar i vissa fall
vidarebehandlas, iven om huvudregeln ir att uppgifterna ska
gallras nir det inte lingre finns nigot behov av dessa fér det ur-
sprungliga indamélet. Vidarebehandling som sker i syfte att fore-
bygga, uppticka, utreda eller lagféra ett annat brott ir alltid ll-
liten. Det rider siledes ingen tvekan om att vidarebehandling
kan ske om uppgifterna behovs for att handligga konkreta
brottsmisstankar. Likasd méste de fi anvindas t.ex. for att berika
pigdende underrittelsearbete eller for att verkstilla en existe-
rande pdfoljd. Det kan ocksd vara nédvindigt for polisen att be-
vara och behandla information om brott och brottstyper fér spe-
cifika andamadl, t.ex. att jimfora tillvigagidngssittet vid allvarliga
brott eller att 6vervaka seriebrottslingar. Frigan ir emellertid om
det kan anses vara férenligt med kraven i rambeslutet pa propor-
tionalitet och nédvindighet att, utan en bedémning 1 det en-
skilda fallet av intresset av uppgifterna, tillita behandling av all
information 1 samtliga brottsutredningar 1 fem &r efter det att
saken avslutades och oberoende av om det skedde genom en
fillande dom eller genom annat beslut. Den frigan fir bedémas i
det fortsatta arbetet.
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Information pd begiran av dversindande myndighet

Bestimmelsen 1 artikel 15, som enbart innehdller en skyldighet
att pd begiran ge den 6versindande myndigheten besked om hur
uppgifterna behandlas, bér kunna genomféras i férordnings-
form.

Sammanfattande bedomning

Begrinsningarna 1 friga om annan vidarebehandling in for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal torde alltsd kriva
vissa lagindringar om Sverige till alla delar ska uppfylla rambe-
slutets krav. Nya regler om begrinsningar av mojligheterna till
vidarebehandling behéver dock bara gilla fér uppgifter som har
overforts frdn en annan medlemsstat till en svensk myndighet
eller som har gjorts tillgingliga f6r en svensk myndighet av en
annan stat. Som utvecklas nidrmare 1 avsnitt 8.7 torde en sidan
reglering férutsitta nigon form av mirkning av information som
hirrér frin en annan stat.

8.5 Behandling av kansliga personuppgifter

Bedomning: Det finns redan regler om behandling av kins-
liga personuppgifter inom de verksamheter som berors av
rambeslutet. Vissa regler kan dock behéva ses dver.

Skilen for beddmningen: I artikel 7 i rambeslutet regleras be-
handling av vad som brukar kallas kinsliga personuppgifter. Med
detta avses personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som rér hilsa eller
sexualliv. Enligt artikeln fir sddana uppgifter behandlas endast
nir det dr absolut nédvindigt och om det foreskrivs adekvata
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skyddsitgirder i den nationella lagstiftningen. Rambeslutets be-
stimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter skiljer sig
siledes frin de 1 dataskyddsdirektivet, dir det stills upp andra
typer av begrinsningar f6r behandling. Dessa terspeglas 1 13—
19 §§ personuppgiftslagen.

De férfattningar som innehéller sirregler f6r personuppgifts-
behandlingen hos polisen, &klagare, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, domstolarna och kriminalvirden innehiller
samtliga 1 storre eller mindre utstrickning bestimmelser om be-
handling av kinsliga uppgifter som avviker frin personuppgifts-
lagens.

Diremot finns det inga sddana regler i1 de registerforfattningar
som reglerar enskilda register. Detta ska ses mot bakgrund av att
dessa normalt har preciserade bestimmelser om vilka typer av
uppgifter som fir finnas i registren och att bestimmelserna om
innehdllet i praktiken inte tilldter registrering av kinsliga upp-
gifter. Mot den bakgrunden finns det inget behov av att reglera
forekomsten av kinsliga uppgifter i dessa férfattningar.

Sirreglerna om behandling av kinsliga uppgifter i sektorstor-
fattningarna tilliter visserligen behandling i stérre utstrickning
in personuppgiftslagen, men har i de flesta fall utformats s3 att
mojligheten att behandla kinsliga uppgifter ir mycket begrinsad.
Minga av bestimmelserna fordrar att behandlingen ska vara
absolut nédvindig, vilket stir i god 6verensstimmelse med inne-
hillet i rambeslutet. Reglerna innehéller dessutom andra precise-
ringar, t.ex. i form av férbud att anvinda kinsliga uppgifter som
sokbegrepp. De regler som giller for flertalet verksamhetsomra-
den kan dirmed anses uppfylla kraven i rambeslutet. Detsamma
giller forslagen till ny lagstiftning for polisen och Kustbevak-
ningen.

Enligt de férfattningar som reglerar domstolsvisendets per-
sonuppgiftsbehandling ir behandling av kinsliga uppgifter till3-
ten i tvd olika situationer; dels om uppgifterna har limnats i ett
mal eller drende dels om de behévs f6r handliggningen av milet
eller drendet. Nigon féreskrift om att behandlingen ska vara
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absolut nédvindig, vilket rambeslutet kriver, finns inte 1 dessa
forfattningar. Att tillita behandling av en inkommen handling
torde ind3 vara forenligt med kravet pd att behandlingen ir
absolut nédvindig, s& som den svenska lagstiftningen reglerar
hanteringen av allminna handlingar. Diremot kan det behévas
mer begrinsande regler f6r annan behandling. En féreskrift om
att kinsliga personuppgifter fr behandlas dirfor att de “behovs
for handliggningen” torde inte ensamt uppfylla kraven i rambe-
slutet p4 att behandlingen ska vara absolut nédvindig och att det
ska finnas adekvata skyddsstgirder.

8.6 Korrigering av personuppgifter

Bedomning: De befintliga reglerna om rittelse uppfyller kra-
ven i rambeslutet. Diremot torde de férfattningar som saknar
regler om rittelse behéva dndras. Vissa forfattningsindringar
torde alltsd krivas.

Innebdllet i rambeslutet

Artikel 4 innehiller regler om rittelse, radering och blockering.
Syftet med artikeln ir att tillgodose kvaliteten pd uppgifterna.
Bestimmelser om gallring, dvs. om radering eller utpldnande av
andra skil dn att uppgifterna inte haller tillricklig kvalitet, finns i
artikel 6. Den frigan behandlas i avsnitt 8.9.

Den grundliggande principen, som slds fast i artikel 4 punkten
1, dr att personuppgifter ska rittas om de ir felaktiga samt, om sd
ir mojligt och nédvindigt, kompletteras eller aktualiseras. Om
det finns skil att anta att en radering av personuppgifter skulle
piverka den registrerades intressen ska uppgifterna blockeras i
stillet. Blockerade uppgifter fir endast behandlas fér det idnda-
mél som hindrade att de raderades.
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Frin kravet pd radering gors i punkten 4 undantag for person-
uppgifter som ingdr i ett domstolsbeslut eller underlaget for ett
sdant beslut. I friga om sidana uppgifter ska rittelse, radering
eller blockering utféras enligt nationell lagstiftning. T skil 8 a
framhills ocksd att kravet pd korrekthet méste ses pd ett annat
sitt nir det giller uppgifter i rittsliga férfaranden. Uppgifterna
grundar sig ofta pd personers subjektiva uppfattningar och di
hinfor sig kravet pd korrekthet inte till innehéllet i utsagan utan
till det faktum att en viss utsaga har avgetts.

I artikel 9 foreskrivs att myndigheterna ska vidta alla rimliga
dtgirder for att se till att personuppgifter som ir felaktiga, ofull-
stindiga eller inaktuella inte overférs eller gors tillgingliga. I
gorligaste min ska kvaliteten pd uppgifterna kontrolleras innan
dessa overfors eller gors tillgingliga. Dessutom ska alltid s3 18ngt
mdjligt annan information bifogas som gor att den mottagande
myndigheten kan bedéma om uppgifterna ir korrekta, fullstin-
diga, aktuella och tillférlitliga. Om personuppgifter éversinds
spontant ska den mottagande myndigheten utan dréjsmél bedo-
ma om uppgifterna ir ndédvindiga for det indamail for vilka de
dversindes.

Skulle det visa sig att felaktiga uppgifter har 6versints, eller att
uppgifter har dversints olovligen, ska mottagaren enligt artikel 9
punkten 2 omedelbart underrittas om detta. Uppgifterna ska d3
omgdende rittas, raderas eller blockeras i enlighet med artikel 4.
Det innebir, som nyss nimnts, bl.a. att radering inte behéver ske
1 domstolsbeslut och underlaget f6r dem. Nir det giller sddana
uppgifter ska vidare, enligt skil 8 d, rittelse, radering eller
blockering ske enligt nationell ritt, om de behandlas av
“kvasijudiciella myndigheter”. Med detta avses myndigheter med
behorighet att fatta rittsligen bindande beslut.

Enligt artikel 18 punkten 1 ska medlemsstaterna faststilla om
den registrerade har ritt att vinda sig direkt till den personupp-
giftsansvarige eller till tillsynsmyndigheten f6r att begira att den
personuppgiftsansvarige fullgér sina uppgifter att ritta, radera
eller blockera personuppgifter. Vigrar den personuppgiftsansva-
rige att ritta, radera eller blockera uppgiften, ska beslutet vara
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skriftligt och innehdlla uppgift om hur den berérde kan anféra
klagomal eller pd annat sitt begira prévning enligt nationell ritt.
Den registrerade har ritt att {8 besked om huruvida behand-
lingen har varit korrekt eller inte. Medlemsstaterna fir dock dven
foreskriva att den registrerade endast ska informeras av tillsyns-
myndigheten om att en kontroll av behandlingen har utférts.

Om den registrerade bestrider att en viss uppgift ir korrekt,
och det inte kan faststillas om s8 ir fallet, f&r uppgiften enligt
punkten 2 mirkas.

Personuppgiftslagen

Artiklarna 4 och 9 i rambeslutet motsvarar delvis artikel 6 d 1
dataskyddsdirektivet, som 1 sin tur terspeglas 1 9 § personupp-
giftslagen. Enligt forsta stycket punkterna g och h i den para-
grafen foreskrivs att de uppgifter som behandlas ska vara riktiga
och, om det ir nédvindigt, aktuella samt att den personuppgifts-
ansvarige ska se till att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta,
blockera eller utplina sidana personuppgifter som ir felaktiga
eller ofullstindiga med hinsyn till indaméilen med behandlingen.
De nu aktuella punkterna i 9 § giller vid Tullverkets person-
uppgiftsbehandling. De foreslds ocksd gilla fér polisens framtida
personuppgiftsbehandling (Ds 2007:43 s. 112 {.), liksom fér
Kustbevakningens (SOU 2006:18 s.196) och domstolarnas
(SOU 2001:100 s. 108) och torde redan i dag vara tillimpliga dir.
Artikel 18 motsvarar delvis artikel 12 b och ¢ 1 dataskyddsdi-
rektivet, som har genomférts genom regeln 1 28 § personupp-
giftslagen. Enligt den paragrafen ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att pd begiran av den registrerade snarast ritta, blockera
eller utpldna personuppgifter som inte har behandlats korrekt
enligt lagen eller f6reskrifter som utfirdats med stéd av lagen.
En dtgird av det nu aktuella slaget férutsitter dock att den per-
sonuppgiftsansvarige har vertygats om att uppgiften i friga ir
felaktig (prop. 1997/98:44 s. 87). Om si inte ir fallet kan den
registrerade anmila saken till tillsynsmyndigheten, som, om den
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delar den registrerades uppfattning och inleder tillsyn, har méj-
lighet att fors6ka dstadkomma rittelse pd frivillig vig eller for-
bjuda den personuppgiftsansvarige att behandla personuppgif-
terna pd ndgot annat sitt dn genom att lagra dem. Som en sista
utvig kan tillsynsmyndigheten fora talan vid domstol om att
uppgifterna ska utplinas (47 § personuppgiftslagen).

Den registrerade kan ocksd, om det ror sig om en myndighets
behandling av personuppgifter, sjilv éverklaga den personupp-
giftsansvariga myndighetens beslut angdende rittelse (52 § per-
sonuppgiftslagen).

Skilen for bedomningen
Behdvs det lagindringar?

Rambeslutet innehdller olika forpliktelser nir det giller korri-
gering av personuppgifter, varav minga overensstimmer med
regleringen 1 dataskyddsdirektivet.

Frin kravet pd rittelse gors ett viktigt undantag i artikel 4
punkten 4 i rambeslutet som innebir att felaktiga uppgifter i
domstolsbeslut och underlaget fér dem inte behéver raderas.
Undantaget ticker alla former av domstolsbeslut. Uppgifter som
har flutit in i exempelvis en dom kan visserligen vara sakligt fel-
aktiga, men dessa behover dndd inte rittas. Undantaget ska ses
mot bakgrund av att det skulle kunna leda till orimliga resultat
om t.ex. de uppgifter som har lagts till grund fér en frikinnande
dom, och som visar att vissa uppgifter som férebragts 1 ritte-
gingen ir felaktiga, skulle medféra att de felaktiga uppgifterna
miste tas bort frin domen eller rittegingsmaterialet. Aven ikla-
garbeslut som ir rittsligen bindande omfattas av undantaget och
detsamma torde gilla motsvarande beslut av annan, s& som skil
8 d fir tolkas.

Nigon motsvarande begrinsning finns inte 9 § personuppgifts-
lagen. T det fortsatta arbetet bér dirfor 6vervigas behovet av att
inféra regler som speglar detta undantag.
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Nir det giller skyldigheten att pd begiran av den registrerade
ritta uppgifter ir, genom hinvisningar 1 respektive sektorsfor-
fattning, 28 § personuppgiftslagen tillimplig pd personuppgifts-
behandlingen vid de myndigheter som berérs av rambeslutet.

I 12 § lagen om Schengens informationssystem finns en sir-
skild rittelseregel. Dir foreskrivs att Rikspolisstyrelsen ir skyl-
dig att pd begiran av den registrerade, eller om det annars finns
anledning till det, snarast ritta, blockera eller utpldna en person-
uppgift som styrelsen har registrerat, om uppgiften ir rittsligt
eller sakligt felaktig. Bestimmelsen torde uppfylla kraven i de nu
aktuella artiklarna.

Foérordningen om register 6ver foreligganden av ordningsbot
innehiller varken ndgon regel om rittelse eller nigon hinvisning
till personuppgiftslagens regel om rittelse. S3 som personupp-
giftslagens regel ir utformad giller den enbart rittelse av upp-
gifter som behandlats felaktigt med st6d av den lagen eller fore-
skrifter som har utfirdats med stéd av den. Den ir sdledes inte
tillimplig pd en sirregling som saknar motsvarande bestimmelse.
Diremot torde den kunna tillimpas pd sidan felaktig behandling
1 registret som strider mot nigon av personuppgiftslagens be-
stimmelser som ir tillimplig pd registret. Hir krivs siledes en
forfattningsindring f6r att uppfylla kraven i rambeslutet.

I 16 § forordningen om register over strafféreligganden fore-
skrivs att om en uppgift som har limnats till belastningsregistret,
misstankeregistret eller till Kronofogdemyndighetens utsok-
nings- och indrivningsdatabas rittas, ska iven den rittade upp-
giften limnas till registren. Den rittelse som &syftas torde vara
rittelse enligt 48 kap. 12 a § rittegingsbalken. Ndgon regel om
att felaktiga personuppgifter ska rittas finns diremot inte. Reg-
leringen har dirfér samma brist som regleringen av ordnings-
botsregistret. Frigan torde komma att uppmirksammas vid den
6versyn som pagér (se avsnitt 6.8).

Ovriga forfattningar om enskilda register innehiller samtliga
hinvisningar till 28 § personuppgiftslagen som gor rittelseregeln
ullimplig.
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Nir det giller radering miste ocksd den svenska offentlighets-
principen tas med 1 beddmningen. I de fall dir ndgon har begirt
att {3 del av en allmin handling fir denna inte {6rstoras, dven om
det normalt hade kunnat ske. Vidare kan dndringar inte goras i
allminna handlingar enbart dirfor att ndgon kriver att en felak-
tig uppgift raderas. I férarbetena till personuppgiftslagen gjordes
en ingdende analys av foérhdllandet mellan dataskyddsdirektivet
och den svenska reglering av tryck- och yttrandefrihet. For en
nirmare beskrivning av detta, se prop. 1997/98:44 s. 49 {{.

Enligt skil 15 a medger rambeslutet att offentlighetsprincipen
beaktas vid genomférandet. En forpliktelse som skulle komma
att std 1 strid med de grundliggande principerna i andra kapitlet
tryckfrihetsférordningen behéver siledes inte genomféras i den
svenska lagstiftningen.

Sammanfattande bedomning

De befintliga reglerna om rittelse av personuppgifter uppfyller
kraven i rambeslutet. Detta inbegriper de férfattningar som hin-
visar till 28 § personuppgiftslagen. I de fall dir det inte finns
ndgon regel om rittelse av personuppgifter miste en sddan info-
ras eller en hinvisning géras till personuppgiftslagen.

Frigan om det i tillricklig utstrickning finns regler om ritt att
dverklaga beslut om rittelse behandlas i avsnitt 8.12.

8.7 Overforing av uppgifter till tredje land eller till
internationella organisationer

Bedomning: Det krivs lagstiftning som begrinsar méjlighe-
ten att fora dver uppgifter som erhillits frin en annan med-
lemsstat till tredje land eller till internationella organisationer,
utan foregdende kontakt med den medlemsstat frin vilken
uppgiften hirrér.
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Innebdllet i rambeslutet

Overféring av uppgifter till tredje land eller till internationella
organ, eller organisationer som har inrittats genom internatio-
nella 6verenskommelser, regleras i artikel 14. Det uppstills
stringa krav for att uppgifter, som erhillits frin en annan med-
lemsstat, ska 8 foras over eller goras tillgingliga. Sidan 6verfs-
ring far ske endast om

— den ir nédvindig for att férebygga, utreda, uppticka eller

lagféra brott eller for verkstillighet av en straffriteslig
pafoljd,

— mottagaren har ansvar for sddan verksamhet,

— den stat fran vilken uppgifterna har erhillits har gett sam-

tycke till dverféringen, samt

— mottagaren har en adekvat skyddsniva for databehandling.

Samtliga dessa villkor méste sdledes vara uppfyllda for att det
ska vara tilldtet att féra 6ver uppgifter eller att gora dessa till-
gingliga for tredje land eller internationella organ.

Undantag frin kraven pd forhandsmedgivande till 6verféring
medges endast om verféringen dr absolut nédvindig antingen
for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara f6r allmin sikerhet
eller f6r en medlemsstats visentliga intressen och ett férhands-
medgivande inte hinner utverkas i tid. I sidana fall ska den myn-
dighet som ska medge 6verféring underrittas utan dréjsmal.

Vissa undantag medges ocksd frin kravet pd adekvat skydds-
nivd hos mottagaren, nimligen om

— den nationella lagstiftningen hos den medlemsstat som

overtor uppgifterna féreskriver detta pd grund av vissa
viktiga intressen eller

— mottagaren  sorjer for  skyddsitgirder som den

oversindande staten bedémer vara tillrickliga enligt sin
lagstiftning.

Vid bedémningen av om skyddsnivin ir adekvat ska hinsyn tas
till alla relevanta omstindigheter, bl.a. uppgifternas art, syftet
med behandlingen och varaktigheten.
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Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet foreskriver i artiklarna 25 och 26 begrins-
ningar i mojligheterna att 6verféra uppgifter till tredje land som i
stora delar 6verensstimmelser med bestimmelserna i artikel 14 1
rambeslutet. Det foreskrivs ett generellt férbud mot éverforing
av personuppgifter till tredje land 1 33 § personuppgiftslagen, om
landet inte har en adekvat niva f6r skyddet av personuppgifterna.
Vissa generella undantag frin férbudet regleras i 34 §. De linder
som har tilltritt Europaridets dataskyddskonvention (se avsnitt
4.2.3) anses enligt 34 § uppfylla kraven pd en godtagbar skydds-

: o
niva.

Sarskilda regler om dverforing av uppgifter till utlindska myndig-
heter och organ

Som redovisats i avsnitt 4.7.7 innehdller flera av de férfattningar
som nu ir aktuella sirskilda regler om utlimnande av uppgifter
tll utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer.
S&dana regler finns i 7 § polisdatalagen och 17-18 §§ polisdata-
forordningen, 11 och 12 §§ lagen om belastningsregister, 9 och
10 §§ lagen om misstankeregister, 2 kap. 6 § lagen om interna-
tionellt tullsamarbete, 6 § lagen om behandling av personupp-
gifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och 18 §
férordningen om behandling av personuppgifter inom &klagarvi-
sendet.

Reglerna ir i stort sett utformade pd samma sitt. De tilldter att
uppgifter limnas om detta foljer av en internationell &verens-
kommelse som har godkints av riksdagen. I ndgot fall stills inte
krav pd att det ska finnas ett godkinnande av riksdagen utan det
ricker med en f6r Sverige bindande éverenskommelse som har
triffats med en annan stat. Ett exempel pd detta dr 18 § férord-
ningen om behandling av personuppgifter inom &klagarvisendet.
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Skilen for bedomningen

Huvudsyftet med rambeslutet ir att forbittra det grinséverskri-
dande informationsutbytet genom att tillférsikra ett likvirdigt
dataskydd. Rambeslutet har siledes samma fokus som data-
skyddsdirektivet och personuppgiftslagen nir det giller verfo-
ring av uppgifter, men pd ett omride som inte regleras av data-
skyddsdirektivet. Reglerna i artikel 14 om &verféring av uppgif-
ter till tredje land eller till internationella organisationer avviker i
vissa avseenden frin regleringen i personuppgiftslagen, iven om
det finns grundliggande likheter, t.ex. nir det giller hur man ska
bedéma om det mottagande landet har en adekvat skyddsniva.

Vissa sektorsférfattningar innehéller regler som tillkommit for
att underlitta informationsutbytet med andra linder och med
internationella organisationer som Interpol och Europol. Reg-
lerna om uppgiftslimnande till annan stat eller till de nyss
nimnda organisationerna innehiller inte nigra begrinsningar av
det slag som anges i artikel 14. I de lagar som reglerar internatio-
nellt samarbete f6r polisen, dklagarvisendet, Tullverket, Kustbe-
vakningen, Skatteverket och kriminalvirden kommer det dirfor
att krivas nya bestimmelser om 6verforing till tredje land, eller
internationella organisationer av sddana uppgifter som tidigare
erhillits frin en annan stat, som dterspeglar dessa begrinsningar.
For domstolarnas del torde det for nirvarande inte behovas
nigra nya regler, eftersom dessa ytterst sillan har anledning att
sjilva fora 6ver uppgifter till andra stater eller till internationella
organisationer (jfr SOU 2001:32 s. 129 ff.). Huruvida den fram-
tida utvecklingen av det rittsliga samarbetet kan komma att leda
till ett sddant behov ir det for tidigt att ha ndgon uppfattning
om.

Det bor dock betonas att rambeslutets begrinsande regler
endast omfattar sddana uppgifter som en svensk myndighet har
fatt frin en annan medlemsstat eller som har gjorts tillgingliga av
en annan medlemsstat. Aven om det krivs lagindringar kan reg-
leringen dirfér utformas s att den inte himmar vare sig det in-
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formationsutbyte som dger rum nationellt eller versindande av
uppgifter som hirrér frén svenska myndigheter.

Det som framfér allt krivs ir nigon form av mirkning (eller
flaggning”) av uppgifter som hirrér frén en annan medlemsstat,
som gor den behandlande myndigheten uppmirksam p8 att upp-
gifterna inte fir anvindas fritt. Varje 6verféring frin en annan
stat eller tillgingliggérande kommer nimligen att bira med sig
anvindningsbegrinsningar i friga om 6verféring till tredje land
eller till internationella organisationer — om inte den andra staten
1 samband med 6verférandet har gett sitt samtycke till fri an-
vindning. Om uppgifter som bir med sig en anvindarbegrins-
ning inte ir mirkta finns det en uppenbar risk att nigon annan
in den som tog emot uppgifterna oavsiktligt anvinder dessa i
strid med anvindningsbegrinsningen. Det kan anmirkas att
motsvarande hantering kommer att krivas f6r uppgifter som er-
hillits frdn en annan stat med stod av Priimrddsbeslutet (se av-
snitt 6.3).

8.8 Overforing av uppgifter till privata parter

Bedémning: Det krivs lagstiftning som begrinsar mojlighe-
ten att fora 6ver uppgifter som erhillits frin en annan med-
lemsstat till privata parter.

Innebdllet i rambeslutet

Artikel 14 a reglerar vidarebehandling 1 form av 6verféring av
personuppgifter, som erhillits frdn en annan medlemsstat, till
privata parter i medlemsstaterna. For sddan 6verféring stills sir-
skilt stringa krav. Overforing ir tilliten endast om
— behérig myndighet 1 den andra staten har samtycke till
dverforing och
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— inga legitima intressen for den registrerade hindrar éverfo-

ringen samt

— overforingen 1 det enskilda fallet dr absolut nédvindig av

nigot av de fyra f6ljande skilen:

1. f6r att utféra en forfattningsenlig uppgift

2. for att forebygga, utreda, uppticka eller lagféra brott
eller verkstilla straffrittsliga paféljder,

3. f6r att avvirja en omedelbar och allvarlig fara fér den all-
minna sikerheten, eller

4. for att hindra att enskildas rittigheter lider allvarlig
skada.

Vid éverforingen ska myndigheten underritta mottagaren om
for vilket indamal uppgifterna uteslutande fir anvindas.

Den nu aktuella regleringen berérs dock inte av att person-
uppgifter limnas frin domstolsvisendet, polisen eller tullvisen-
det till privata parter i brottma3l, t.ex. till férsvarsadvokater och
brottsoffer (skil 10 a).

Som exempel pd nir det kan vara nédvindigt att limna upp-
gifter for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara fér allmin
sikerhet och forhindra att enskilda personers rittigheter lider
allvarlig skada nimns varningar till banker eller kreditinstitut om
forfalskade virdepapper. Vidare nimns i friga om fordonsstolder
uppgiftslimnande till forsikringsbolag for att hindra olaglig
handel med stulna motorfordon och foér att dterféra stulna
motorfordon frin utlandet (skil 10).

Det finns inte nigon motsvarande regel 1 personuppgiftslagen.

Skilen f6r beddmningen

De stringa kraven 1 artikel 14 a {6r 6verforing av uppgifter som
har 6verforts frin eller gjorts tillgingliga av en annan stat har
inte nigon motsvarighet i svensk lagstiftning. Begrinsningarna
omfattar endast personuppgifter som har 6versints frin eller
gjorts tillgingliga av en annan stat. Eftersom undantag frin
huvudprincipen har gjorts f6r sidan uppgiftslimnande som ut-
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gor ett normalt led 1 brottmélsprocessen, nimligen uppgifter till
parter i brottmdl, dit dven brottsoffer och férsvarare riknas,
torde begrinsningarna inte bli sd stora. De kriver dock dndringar
1 sektorsforfattningarna.

For domstolsvisendets del torde det inte krivas nigon lag-
stiftning, med tanke pd de undantag som nimns bdde i artikeln
och i skil 10 a. Det torde inte heller krivas ndgra forindringar i
de forfattningar som reglerar enskilda register.

Av samma skil som angetts 1 avsnitt 8.7 kommer det att bli
viktigt att 1 framtiden kunna mirka personuppgifter som bir
med sig begrinsningar i friga om mojligheten att dverféra dem
till privata parter.

8.9 Gallring

Bedomning: Den svenska lagstiftningen uppfyller 1 och fér
sig kraven i rambeslutet. Det kan dock finnas skil att se 6ver
gallringsbestimmelserna i vissa forfattningar.

Innebdllet i rambeslutet

Gallring regleras, som tidigare nimnts, i artikel 6 i rambeslutet.
Dir foreskrivs att det ska faststillas limpliga tidsfrister f6r rade-
ring av personuppgifter eller {6r omprévning av behovet att be-
vara uppgifterna. Medlemsstaterna ska inféra férfaranderegler
som garanterar att tidsfristerna efterlevs.

Enligt artikel 4 punkten 2 ska personuppgifter, nir de inte
lingre behévs for det indamal f6r vilka de samlats in eller vida-
rebehandlats, raderas eller avidentifieras. Radering kan ocks3 ske
genom att datamediet f6rstors (skil 8 ¢). Arkivering i en separat
datamiljé 1 6verensstimmelse med nationell ritt piverkas inte av
regeln om radering i artikel 4. Sddan arkivering dr dock tilliten
endast om uppgifterna inte lingre behévs 1 den brottsbekim-
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pande verksamheten eller for straffverkstillighet. Arkiveringen
behéver inte goras i en sirskild databas, men diremot fir upp-
gifterna inte lingre anvindas {or att férebygga, utreda, uppticka
eller lagfora brott eller for straffverkstillighet (skil 8 b).

Nir personuppgifter dversinds till eller gors tillgingliga for en
annan medlemsstat far, enligt artikel 10, den versindande staten
underritta mottagaren om de tidsfrister som giller f6r gallring av
uppgifterna. Mottagaren ir di skyldig att, nir fristen 16per ut,
radera eller blockera uppgifterna eller att géra en bedémning av
om uppgifterna fortfarande behdvs. Detta giller dock inte om
uppgifterna behovs for en pigiende brottsutredning, lagféring
eller verkstillighet av pdfsljd, nir fristen l6per ut. Uppgifterna
far da behallas for att fullfélja den uppgiften. Har den 6versin-
dande myndigheten inte angett ndgon tidsfrist f6r gallring ska
nationell ritt tillimpas.

Personuppgiftslagen

Artikel 6 punkten 1 e 1 dataskyddsdirektivet f6reskriver att per-
sonuppgifter inte fir bevaras under lingre tid in som ir nédvin-
digt f6r att de indamadl for vilka uppgifterna samlades in eller f6r
vilka de senare behandlas. Detta 3terspeglas 1 9§ personupp-
giftslagen (forsta stycket punkten i). Den bestimmelsen giller
dock inte f6r de férfattningar som berdrs av rambeslutet.

Skilen for bedomningen
Behdvs det nya gallringsregler eller andra lagindringar?

Utgdngspunkten i rambeslutet dr densamma som 1 dataskyddsdi-
rektivet, nimligen att personuppgifter av integritetsskil inte far
finnas tillgingliga lingre tid dn vad som krivs f6r indamélet med
behandlingen. Av det skilet ska det finnas i férvig bestimda
frister for nir olika typer av uppgifter ska gallras. Det 6verlats till
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medlemsstaterna att avgora hur ldnga gallringsfristerna ska vara,
men utgidngspunkten ir att de inte fir vara lingre in nédvindigt.
Huvudregeln ir att gallringen ska leda till att uppgifterna raderas
eller avidentifieras. Gallring kan ocks3 ske genom arkivering av
uppgifterna.

De forfattningar som berdrs av rambeslutet innehdller gall-
ringsregler som har anpassats till de sirskilda behoven inom re-
spektive verksamhetsomride eller for det aktuella registret. Gall-
ringsreglerna ir dirfor utformade pa olika sitt. Personuppgifts-
lagens generella foreskrift om att uppgifter som inte lingre be-
hovs for sitt indamal ska gallras dterspeglas i vissa forfattningar
(se t.ex. 13 § polisdatalagen), men dessutom innehéller dessa sir-
skilda gallringsregler for vissa register eller vissa typer av upp-
gifter. Kravet pd att det ska finnas sirskilt angivna gallringsfrister
ir siledes uppfyllt. Forslaget till indrad lagstiftning f6r polisens
behandling av personuppgifter innehdller ocksi gallringsregler
(Ds 2007:43 5. 261 ff.). Detsamma giller férslaget om ny lag-
stiftning for Kustbevakningen (SOU 2006:18 s. 261 ff.) och for-
slaget till ny lagstiftning fér domstolarna (SOU 2001:100
s. 164 ff.). Det sagda hindrar dock inte att det i friga om enskilda
forfattningar kan finnas anledning att 6verviga om gallringsfris-
terna behover géras snivare eller om det krivs dndrade eller mer
preciserade regler i friga om gallring av vissa typer av uppgifter.

Den i rambeslutet anvisade mojligheten att gallra genom att
arkivera 1 en separat miljé bor frimst ses som en mojlighet att
kunna dréja en tid efter gallringen innan uppgifterna limnas
vidare till myndighetens eget arkiv, till en arkivmyndighet eller
forstors slutligt. Det som ir viktigt frdn integritetssynpunkt ir
att sddana uppgifter inte fir anvindas i den brottsbekimpande
verksamheten eller for nigon av de andra verksamheter som
ingdr i rambeslutets tillimpningsomrade.
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Gallring av uppgifter i forundersékningar

Det bér dock framhillas att i friga om férundersékningar gors
sdvil 1 polisdatalagen som i de forfattningar som reglerar person-
uppgiftsbehandlingen i1 Tullverkets, Kustbevakningens och Skat-
teverkets brottsbekimpande verksamhet undantag frin de speci-
fika gallringsreglerna. Uppgifter i férundersékningar gallras i
stillet enligt arkivlagstiftningen. I férarbetena till personupp-
giftslagen framholls att reglerna om sekretess och skydd for
arkiv fir anses utgora sddana limpliga skyddsdtgirder som krivs
enligt dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44 s. 48). Det finns
inte skil att nu goéra nigon annan bedémning. Rambeslutet till3-
ter, som framgitt ovan, arkivering som ett alternativ till gallring
och de nu aktuella reglerna fir dirfér anses std 1 dverensstim-
melse med detta.

Uppgifter om kvarstdende misstankar

Sektorsforfattningarna fér polisen, 3klagarvisendet, Tullverket
och Skatteverket innehdller ocksd i stort sett likalydande be-
stimmelser om behandling av kvarstdende misstankar. Reglerna i
friga foreskriver att, om en forundersdkning har lagts ned pi
grund av bristande bevisning, fir uppgifter om brottsmisstanken
behandlas fér annat indamil dn arkivering endast under forut-
sdttning att

— den misstinkte enligt férundersékningsledarens bedémning

fortfarande ir skiligen misstinkt fér brottet och

— uppgifterna behévs {6r att férundersdkningen ska kunna tas

upp pa nytt.

Det kan ifrdgasittas om dessa regler dr forenliga med rambe-
slutets krav pd gallring, eftersom utgingspunkten synes vara att
uppgifterna alltjimt ska vara tillgingliga foér behandling i den
brottsbekimpande verksamheten. Reglerna 1 friga anses ocks
vara svirtolkade. Det kan dirfér finnas skil att se 6ver dem. Det
kan anmirkas att det i forslaget till ny lagstiftning fér polisens
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personuppgiftsbehandling inte finns nigon motsvarighet till
dessa regler.

Underrittelse om nationella gallringsregler

Regleringen 1 artikel 10 skapar dels en méjlighet f6r Sversin-
dande stat att underritta mottagaren om sina gallringsfrister,
dels en skyldighet att beakta andra staters gallringsfrister. Den
forstnimnda bestimmelsen dr viktig frin integritetssynpunke,
eftersom den ger méjlighet att se till att vira svenska regler om
gallring beaktas for den hindelse den mottagande staten skulle
ha lingre gallringsfrister. Eftersom det inte ir friga om nigon
torpliktelse kriver artikeln 1 denna del inte ndgon lagindring. I
det fortsatta arbetet fir 6vervigas om det i férordningsform bér
inforas regler som 3ligger svenska myndigheter att upplysa om
véra gallringsregler. Det bor dock betonas att virt system med
forhdllandevis komplexa gallringsregler, dir fristen dels kan vara
olika for skilda typer av uppgifter i ett och samma irende, dels
kan vara knuten till framtida hindelser (t.ex. att det finns ett
lagakraftigande avgorande 1 ett svenskt brottmal) i det enskilda
fallet kan bli mycket svdra att tillimpa fér andra linders myndig-
heter. Det kan 1 sddana fall vara limpligare att 13ta det motta-
gande landet tillimpa sina nationella regler for gallring. Mot den
nu angivna bakgrunden férefaller det tveksamt om man bér inf6-
ra nigon direkt skyldighet att underritta om svenska gallrings-
regler. Det far dvervigas i det fortsatta arbetet om det ir limpli-
gare att overldta till tillimparen att avgora nir en sidan upplys-
ning bér limnas.

Nir det giller forpliktelsen att beakta en annan stats gallrings-
regler fir det anses vara ett sddant villkor {6r anvindningen av
uppgifterna som behandlas i avsnitt 8.10. Sverige uppfyller séle-
des redan detta krav. Det kan emellertid finnas skil att 6verviga
om en erinran om systemet med anvindningsbegrinsningar bér
tas in i vissa forfattningar.
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Sammanfattande bedomning

Den befintliga lagstiftningen uppfyller 1 och for sig kraven i
rambeslutet pd att det ska finnas gallringsfrister. Det kan ind&
finnas skil att 1 det fortsatta arbetet se 6ver gallringsreglerna i
vissa forfattningar. Det kan t.ex. behdvas nirmare dverviganden
om gallringsreglerna behéver goras snivare eller om det krivs
storre precisering 1 friga om gallringen av vissa typer av uppgif-
ter eller annan indring i dessa. Det kan ocksd finnas skil att
overviga 1 vilken utstrickning gallringsregler bor finnas i lag eller
i ligre forfattning.

8.10 Anvandningsbegriansningar

Bedomning: De befintliga reglerna om begrinsning av an-
vindningen av information eller bevismaterial som erhllits
frin en annan stat ir tillrickliga. Fér de myndigheter som inte
enbart agerar med st6d av de lagar som har regler om anvind-
ningsbegrinsning bér mojligheten att inféra en motsvarande
reglering 6vervigas. Vidare bor ndgra lagar kompletteras med
regler som ger svenska myndigheter samma ritt att stilla vill-
kor fér anvindningen nir information eller bevismaterial
limnas frén Sverige till en annan stat.

Innebdllet i rambeslutet

Om det giller sirskilda restriktioner f6r behandlingen av upp-
gifter enligt den 6versindande statens lagstiftning ska, enligt
artikel 13, den sindande staten underritta mottagaren om re-
striktionerna. Mottagaren ska se till att dessa restriktioner f6ljs.
Medlemsstaterna fir inte tillimpa nigra andra restriktioner nir
det giller 6verforing av uppgifter till en annan stat in som giller
motsvarande nationella 6verféringar. Artikeln har inte nigon
motsvarighet i dataskyddsdirektivet.
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Regler om anvindningsbegrinsningar

Svensk lagstiftning inneh8ller regler for hantering av information
eller bevismaterial som erhills frin en utlindsk myndighet med
villkor fér anvindningen, s.k. anvindningsbegrinsningar.
Principen ir att sidana villkor tar éver vad som annars giller
enligt svensk ritt. Det innebir t.ex. att dtalsplikten inte giller.

Som redovisats nirmare 1 avsnitten 5.2 och 5.3 finns det be-
stimmelser om anvindningsbegrinsningar i lagen om internatio-
nell rittslig hjilp i brottmal (5 kap. 1 §), lagen om internationellt
polissamarbete (3 §), lagen om internationellt samarbete i brotts-
utredningar (5, 13 och 16 §§), lagen om internationellt tullsam-
arbete (4 kap. 2 §) samt lagen om Schengens informationssystem
(10§). I samtliga lagar foreskrivs att svenska myndigheter ir
skyldiga att f6lja de villkor som stills av en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation.

Bara vissa av lagarna (t.ex. lagen om internationell rittslig hjilp
1 brottm4l) innehdller regler om en svensk myndighets ritt att
stilla motsvarande villkor f6r anvindningen av information eller
bevismaterial som 6verlimnas av Sverige till en annan stat.

Anvindningen av dverskottsinformation

Nigot som understryker behovet av regler som gér det mojligt
for svenska myndigheter att stilla villkor om anvindningen av
material som 6verlimnas till en annan stat ir bestimmelserna om
anvindning av 6verskottsinformation frin vissa hemliga tvings-
medel. Med 6verskottsinformation avses att en myndighet vid
anvindning av ett tvingsmedel fir uppgifter om ett annat brott
in det som legat till grund f6r tvingsmedelsbeslutet.

Genom prop. 2004/05:143 inférdes bestimmelser som be-
grinsar mojligheten att anvinda éverskottsinformation frén vissa
hemliga tvingsmedel. Regleringen innebir att sddan 6verskotts-
information som hirrér frin hemlig teleavlyssning endast far
anvindas 1 vissa 1 23 kap. 23 a § rittegingsbalken specificerade
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situationer. Uppgifter om férestidende brott fir utan begrins-
ningar anvindas fér att férhindra det nya brottet. Uppgifter om
begangna brott fir anvindas {or att utreda brottet om en utred-
ning redan pdgir. Diremot fir forundersékning for det nya
brottet inledas endast om det for brottet ir féreskrivet fingelse i
ett &r eller dirover och det kan antas att piféljden inte stannar
vid béter, eller om det finns sirskilda skil. En motsvarande reg-
lering f6r anvindning av éverskottsinformation frin hemlig ka-
meradvervakning finns i 6 a § lagen (1995:1506) om hemlig ka-
meradvervakning.

Nir lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen
(2007:979) om 4tgirder f6r att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott inférdes, reglerades anvindningen av &verskottsinforma-
tion pd likartat sitt 1 dessa lagar. Den regleringen ir dock string-
are, eftersom o6verskottsinformation bara fir anvindas for att
utreda brott som i sig hade kunnat féranleda anvindning av det
aktuella tvingsmedlet. Overskottsinformation fir dock alltid
anvindas for att férhindra nya brott.

Skilen for beddmningen
Behdvs det nya eller indrade regler?

Som framggtt i avsnitt 5.2 finns det numera inte ngon generell
regel om anvindningsbegrinsning vid internationellt samarbete i
brottmdl. Reglerna om att svenska myndigheter ska iaktta
anvindningsbegrinsningar giller fér information som erhdlls vid
internationellt polissamarbete, internationellt tullsamarbete eller
rittslig hjilp. Information som mottas pa detta sitt av polisen,
dklagare, Tullverket och Kustbevakningen ticks siledes. Vidare
ticks den information som kommit genom sddana kanaler och
som direfter kommer ndgon av de nimnda myndigheterna eller
Skatteverket, domstolsvisendet eller kriminalvirden till del. Fér
de tvd sistnimnda verksamhetsomridena torde det inte behdvas
nigon ytterligare lagstiftning, bl.a. av det skilet att det 1 dessa
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verksamheter sillan torde finnas nigot behov av att kunna
anvinda uppgifterna fér ndgot annat indamal in det for vilket de
har 6versints.

Diremot kan det ifrigasittas om det inte, for den hindelse
Skatteverket i sin brottsbekimpande verksamhet mottar infor-
mation direkt frin en motsvarande myndighet i en annan stat,
bér finnas en reglering som motsvarar vad som giller fér 6vriga
brottsbekimpande myndigheter. For Skatteverkets del finns
redan sidan reglering nir uppgifter erhdlls f6r beskattningsin-
damil. Det ir vidare osikert om regleringen fér Kustbevak-
ningen ir heltickande. Aven om myndigheten enligt svensk lag-
stiftning ir behorig myndighet enligt bdde lagen om internatio-
nellt polissamarbete och lagen om internationellt tullsamarbete
ir det inte sjilvklart att dess motsvarigheter i andra linder har
status som behorig myndighet och att den nuvarande lagstift-
ningen 1 alla situationer ticker sddan information som limnas
direkt frin en sddan myndighet till Kustbevakningen. Den frigan
far overvigas 1 det fortsatta arbetet.

Vidare torde det krivas ytterligare lagstiftning nir det giller
svenska myndigheters ritt att stilla villkor fér anvindningen, om
de 6versinder information eller bevismaterial till en annan stat.
Sett ur integritetssynpunkt dr den frigan minst lika viktig som
att vi féljer utlindska villkor.

For en svensk myndighet ir mojligheten att stilla villkor for
anvindningen sirskilt viktig i tvd situationer. Den ena dr nir an-
vindningen har betydelse fér en pigiende svensk brottsutred-
ning eller lagféring eller f6r pdgdende svenskt underrittelsear-
bete. D& kan det vara nédvindigt att stilla villkor som anger nir
och hur materialet f&r anvindas eller som villkorar anvindningen
pd sd sitt att det krivs kontakt med svensk myndighet innan det
far anvindas. Den andra situationen ir nir svensk ritt begrinsar
ritten att hantera materialet. I forarbetena till inférandet och
indringar 1 lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal har
framhéllits att det dr limpligt att kriva att material frin hemlig
teleavlyssning forstdrs nir utredningen eller lagféringen ir av-

slutad i den andra staten (se prop. 1999/2000:61 s. 201 och prop.
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2004/05:144 s. 170). Ett sidant villkor innebir att materialet ska
hanteras pd sitt som motsvarar bestimmelserna i 27 kap. 24 §
rittegdngsbalken. Denna paragraf, och motsvarande bestimmelse
1lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning, fir anses vara
en sidan sirskild restriktion som avses 1 artikel 13.

De begrinsningar i friga om anvindning av 6verskottsinfor-
mation som giller fér svenska myndigheter fir ocksd anses vara
sddana sirskilda restriktioner som anges i artikel 13. Restriktio-
nerna for anvindningen av sidant material bér givetvis gilla i
samma utstrickning om det limnas 6ver till en utlindsk myn-
dighet som till en svensk. Mot den bakgrunden ir det viktigt att
det finns regler som gér det mojligt att stilla sidana villkor. De
lagar som enbart innehdller en reglering av anvindningen av
mottaget material bor siledes kompletteras med bestimmelser
som mdjliggor f6r en svensk myndighet att stilla villkor nir in-
formation eller material limnas 6ver till en annan stat.

En annan friga som miste uppmirksammas ir spontant upp-
giftslimnande. Vissa av reglerna om anvindningsbegrinsning ir
utformade sd att det stdr klart att dven villkor som stills i sam-
band med att uppgifter éverlimnas spontant ir bindande (se t.ex.
5 kap. 1§ andra stycket lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottm4l), medan det i andra fall ir mera osikert om spontant
limnade uppgifter skyddas pid samma sitt som uppgifter som
limnas pd begiran. Rambeslutets tillimpningsomrdde omfattar
bdde uppgifter som limnas spontant och uppgifter som limnas
pd begiran. I de fall dir det kan vara osikert om en regel om
anvindningsbegrinsning dven ticker spontant limnade uppgifter
far det 6vervigas 1 det fortsatta arbetet om det krivs dndringar i
fortydligande syfte.

Det kan anmirkas att frdgan om anvindningsbegrinsningar
aktualiseras vid genomférandet av andra EU-instrument, bl.a.
rambeslutet om en europeisk bevisinhimtningsorder och VIS-
ridsbeslutet.
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Sammanfattande bedomning

De befintliga reglerna om anvindningsbegrinsningar ir tillrick-
liga. Diremot bér tillses att svenska myndigheter alltid har méj-
lighet att stilla villkor f6r anvindningen av information eller be-
vismaterial som 6verlimnas till en annan stat, nir det ir motive-
rat i ett enskilt fall. Fér de myndigheter som inte agerar enbart
med stéd av de lagar som redan innehéller anvindningsbegrins-
ningar bor regleringen ses dver.

8.11 Information till den registrerade

Bedomning: Den nuvarande lagstiftningen uppfyller i princip
kraven i rambeslutet. I ndgon enstaka forfattning kan en ind-
ring vara nédvindig.

Innebdllet i rambeslutet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16 i rambeslutet se till att den
registrerade enligt nationell ritt informeras om férekommande
insamling eller behandling av personuppgifter. Vilka former in-
formationen ska ha bestims av medlemsstaterna. Det kan goras
t.ex. genom lagstiftning eller offentliggérande av vilka typer av
uppgiftsbehandling som férekommer (skil 13 a). Har person-
uppgifter 6verforts tll eller gjorts tillgingliga mellan medlems-
staterna fir varje stat, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
begira att den andra staten inte informerar den registrerade. Den
mottagande staten ska di inte informera den registrerade utan
térhandsmedgivande frin den andra staten.

Enligt artikel 17 punkten 1 har varje registrerad person ritt att
pd begiran, med rimliga intervall, utan hinder och utan storre
tidsutdrikt eller kostnader {4 4tminstone

— bekriftelse frin den registeransvarige eller frin den natio-

nella tillsynsmyndigheten pd om uppgifter om honom eller
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henne har éverforts till eller gjorts tillgingliga f6r en annan
stat, eller annan mottagare som anges 1 rambeslutet, samt
information om till vilka mottagare eller kategorier av
mottagare som uppgifter limnats och information om vilka
uppgifter som behandlas, eller

— bekriftelse frdn den nationella tillsynsmyndigheten pd att

alla nédvindiga kontroller har utforts.

Medlemsstaterna har enligt punkten 2 ritt att begrinsa it-
komsten enligt det férsta alternativet i punkten 1, om begrins-
ningen med beaktande av vederbérandes legitima intressen ir en
nddvindig och rimlig dtgird for att

a) inte forsvéra officiella och rittsliga forfrigningar, brottsut-

redningar eller férfaranden,

b) inte skada férebyggande, upptickt, utredning eller lagféring

av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pdfoljder,

c) for att skydda den allminna sikerheten,

d) for att skydda nationell sikerhet, eller

e) for att skydda den registrerades eller andra personers fri-

och rittigheter.

En vigran att limna information ska enligt huvudregeln vara
skriftlig och innehdlla skilen fér vigran. Grundas vigran pi
ndgon av punkterna a—e ovan behover ndgon underrittelse inte
limnas. Under alla férhillanden ska den registrerade underrittas
om att han eller hon kan klaga till den nationella tillsynsmyndig-
heten, en rittslig myndighet eller till domstol.

Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet innehéller ocksd bestimmelser om infor-
mation till den registrerade, nirmare bestimt artiklarna 10 och
11. T direktivet skiljs, pd samma sitt som 1 rambeslutet, mellan
information som ska limnas nir uppgifterna samlas in och in-
formation som ska limnas pd den registrerades egen begiran.
Bestimmelserna dterspeglas 1 23-26 §§ personuppgiftslagen, dir
23 och 24 §§ reglerar sidan information som ska limnas sjilv-
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mant samt 25 och 26 §§ sddan information som ska limnas efter
begiran. Ett generellt undantag gérs i 27 § personuppgiftslagen,
dir det foreskrivs att om det 1 annan lag eller forfattning finns
regler om att uppgifter inte fir limnas ut giller dessa framfér
personuppgiftslagens regler. Bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt giller siledes framfér informationsplikten.

Enligt 6 § lagen om personuppgiftsbehandling i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet giller de nu aktuella bestimmel-
serna, med undantag f6r 24 § personuppgiftslagen. Varken polis-
datalagen eller nigon av de 6vriga sektorsférfattningar som be-
rors av rambeslutet innehdller sirskilda bestimmelser om infor-
mation till den registrerade. Bestimmelserna 1 23-26 §§ person-
uppgiftslagen giller siledes. Vissa registerforfattningar har inte
heller nigra regler om information till den registrerade. Aven i
de fallen torde 23-26 §§ gilla.

Skilen for bedomning
Behdvs det nya regler om information?

Regleringen 1 personuppgiftslagen innebir att information ska
limnas 1 betydligt stérre omfattning dn vad som krivs i rambes-
lutet. Kraven i artikel 17 ir siledes redan uppfyllda i de fall dir
personuppgiftslagen ir tillimplig. Eftersom artikel 16 enbart
innehdller krav pd att det ska finnas nationella regler om infor-
mation till den registrerade uppfyller Sverige kraven dven i denna
del.

I forfattningarna om enskilda register finns 1 vissa fall sirskilda
regler om information till den registrerade.

Enligt 9 § lagen om belastningsregister har en enskild ritt att
pa begiran skriftligen fa del av samtliga uppgifter ur registret om
sig sjilv. Sidana uppgifter ska limnas pd begiran utan avgift en
gdng per kalenderdr. Vidare anges vissa andra situationer dir den
enskilde har ritt till registerutdrag. Bestimmelsen ir nigot
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annorlunda utformad in motsvarande regel i personuppgiftsla-
gen, men fir anses uppfylla kraven i rambeslutet.

Lagen om misstankeregister innehdller ocksd bestimmelser om
utlimnande av uppgifter till enskilda. Den registrerade sjilv
tillhor inte dem som har ritt till information. Detta bor ses mot
bakgrund av dels att ritten till information f6r brottsmisstinka
regleras 1 rittegdngsbalken (23 kap. 18 och 21 §§), dels att infor-
mation 1 minga fall skulle skada den brottsbekimpande verk-
samheten. Att inte limna information till den registrerade om
uppgifter i misstankeregistret dr siledes vil forenligt med de
undantag som anges i artikel 17 punkten 2 a—c. Sirregleringen
torde dirfér uppfylla kraven i rambeslutet.

Aven lagen om internationellt tullsamarbete innehiller en sir-
skild bestimmelse om information. Enligt 2 kap. 8 § ir en svensk
myndighet som har sint 6ver en uppgift till en utlindsk myndig-
het eller mellanfolklig organisation skyldig att, pd begiran av den
som uppgiften ror, underritta denne om vilken utlindsk myn-
dighet eller organisation som uppgiften éversints till och for
vilket indamil. Nigon underrittelse behover dock inte limnas
om det dr uppenbart obehévligt eller om det kan befaras att
underrittelsen skulle férsvira mottagarens utredning eller beslut
1 drendet. Om det giller sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen
for uppgiften behdver ndgon underrittelse inte heller limnas. De
flesta av dessa begrinsningar torde rymmas inom de ramar som
anges 1 artikel 17 punkten 2. Det kan diremot diskuteras om
undantaget frin skyldigheten att underritta nir det ir uppenbart
obehovligt ir férenlig med rambeslutet, som inte gér ndgot
sddant undantag. Den konvention som lagstiftningen bygger pd
hinvisar enbart till nationell ritt och innehiller alltsd inte heller
nigot sddan undantag. Frigan bér uppmirksammas i det fort-
satta arbetet.

En annan friga ir om rambeslutet bér féranleda att det inférs
en sirskild reglering av ritten till information i sektorsforfatt-
ningarna, som tydligare ger uttryck for regleringen i rambeslutet.
Detta skall ses mot bakgrund av regleringen 1 24 § personupp-
giftslagen, som 8ligger den personuppgiftsansvarige att, i de fall
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dir uppgifterna har samlats in frdn ndgon annan killa in den
registrerade, sjilvmant informera den registrerade om behand-
lingen. Detta giller dock inte om det finns sirskild reglering.
Enligt forslagen till ny lagstiftning for polisen, Kustbevakningen
och domstolarna ska 24 § personuppgiftslagen inte gilla i deras
verksamhet. Nigot behov av information om sidan behandling
av personuppgifter som regleras i sirskild lagstiftning har inte
bedémts foreligga. Som nyss nimnts giller 24 § personuppgifts-
lagen inte for Tullverket. Det finns skil att 6verviga motsva-
rande begrinsning 1 6vriga sektorslagar.

Den sekretess som giller f6r uppgifter i aktuella register ir vil
forenlig med undantaget i artikel 17 punkten 2 e.

I sammanhanget bor ocksd Sikerhets- och Integritetsskydds-
nimnden nya roll nimnas. Nimnden har, som redovisats i av-
snitt 4.7.2, till frimsta uppgift att dvervaka hanteringen av hem-
liga tvingsmedel men ska dven kontrollera Sikerhetspolisens
personuppgiftsbehandling. Dessutom kan enskilda vinda sig till
nimnden och begira att den kontrollerar om den enskilde blivit
felbehandlad av Sikerhetspolisen. I férslaget till ny reglering av
polisens personuppgiftsbehandling féreslds nimnden {3 till upp-
gift att overvaka behandlingen av personuppgifter inom hela
polissektorn, sirskilt avseende behandling av kinsliga person-
uppgifter (se Ds 2007:43 s. 334 ff.).

Mot den nu angivna bakgrunden ter det sig naturligt att vid
utformningen av framtida regler om information till den regi-
strerade 6verviga hur nimndens roll bor se ut, for att skapa bra
mojligheter till kontroll av personuppgiftsbehandlingen idven
inom delar av samhillet dir insynen ir begrinsad pd grund av
sekretessregleringen.

Artikel 16 punkten 2 innehdller en férpliktelse att, om en
annan stat begir det, inte limna nigon information till den regi-
strerade. En begiran om detta fir anses vara ett sidant villkor foér
anvindningen av uppgifter som har berdrts i avsnitt 8.10. Den
nuvarande lagstiftningen ir siledes tillricklig. For att underlitta
tillimpningen skulle det dock vara en férdel om bestimmelsen i
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friga antingen fanns i samma férfattning som reglerna om in-
formation eller anmirktes genom en hinvisning.

Sammanfattande bedomning

Den nuvarande lagstiftningen om behandling av personuppgifter
uppfyller i allt visentligt kraven i rambeslutet. Aven om det finns
regler som ticker rambeslutets krav, kan det vara limpligt att i
det fortsatta arbetet nirmare Gverviga en sirreglering fér de
aktuella myndigheterna nir det giller informationen till den regi-
strerade.

8.12 Tillgang till rattsmedel

Bedomning: De flesta forfattningar innehdller regler om
overklagande som uppfyller rambeslutets krav pd att den en-
skilde ska ha mgjlighet att vinda sig till domstol. I de fall dir
mojlighet till 6verklagande saknas torde det krivas indrad
reglering. Genom ritten till 6verklagande och de 6vriga moj-
ligheter som finns till prévning av felaktig personuppgiftsbe-
handling torde kraven i rambeslutet vara uppfyllda.

Innebdllet i rambeslutet

I artikel 20 foreskrivs att den registrerade ska ha ritt att, utan att
det pdverkar mojligheten att utnyttja ndgot administrativt férfa-
rande, infér domstol fora talan mot krinkningar av sddana rit-
tigheter som skyddas av rambeslutet.
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Personuppgiftslagen

Bestimmelsen har sin motsvarighet i artikel 22 1 dataskyddsdi-
rektivet. Ritten till 6verklagande av myndighets beslut om in-
formation och rittelse regleras i 52 § personuppgiftslagen. Enligt
paragrafen fir en myndighets beslut om information enligt bl.a.
26 § och om rittelse enligt 28 § overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Bestimmelsen giller dock inte 1 de fall dir det
finns avvikande regler om 6verklagande i den sirskilda forfatt-
ningen. S3dana finns bl.a. f6r domstolsvisendet och kriminalvir-
den. Tanken bakom den generella regeln om 6verklagande ir att
man inte lingre behover ha regler om 6verklagande 1 sirskilda
registerforfattningar. S3 linge dessa regler inte har upphivts
giller de dock framfor personuppgiftslagen. Regeringen framholl
1 lagstiftningsirendet att det finns anledning att sirskilt upp-
mirksamma frigan om det behévs regler om éverklagande vid
dversyn av registerforfattningar (prop. 2005/06:173 s. 53).

Skilen for beddmningen
Regler om dverklagande

Genom 52 § personuppgiftslagen ir det numera vil sorjt for att
myndighetsbeslut som roér ritten till information (registerut-
drag) enligt 26 § personuppgiftslagen och ritten till rittelse av
personuppgifter kan dverklagas. Eftersom varken polisdatalagen
eller ndgon av de andra sirskilda férfattningar som reglerar
register 1 polisverksamheten innehiller nigra bestimmelser om
overklagande giller 52 § personuppgiftslagen.

I de forfattningar som giller f6r de andra verksamhetsomriden
som berdrs av rambeslutet finns sirskilda bestimmelser om
overklagande som med ett undantag i sak ger samma ritt tll
overklagande som 52 § personuppgiftslagen. I dessa fall uppfyller
Sverige redan kraven i rambeslutet. Det kan dock 1 det fortsatta
arbetet finnas skil att 6verviga om de sirskilda reglerna om
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overklagande bér upphivas, eftersom de i de flesta fall inte fyller
nigot faktiskt behov, samtidigt som de i vissa fall begrinsar den
enskildes ritt att 6verklaga. Det finns dven andra skil som talar
for att reglerna om 6verklagande bér ses dver.

En forfattning, den som giller f6r Skatteverkets behandling av
personuppgifter vid medverkan i brottsutredningar, innehiller en
sirskild bestimmelse om 6verklagande som dock inte omfattar
overklagande av bristande information frin den personuppgifts-
ansvarige. Hir torde det sdledes krivas lagindring for att Sverige
ska uppfylla kraven i rambeslutet.

Lagen om Schengens Informationssystem innehiller, som ti-
digare nimnts, en sirskild regel om rittelse men ingen regel om
overklagande. Numera torde dirfor 52 § personuppgiftslagen
vara tillimplig, eftersom den ir generellt utformad. Som fram-
héllits 1 prop. 2006/07:33 s. 32 om godkinnande av rddsbeslutet
om andra generationen av Schengens informationssystem kan
det dock vara limpligt att se dver lagen pd denna punkt. Det kan
dirfor antas att ett forslag om lagindring aktualiseras vid genom-
férandet av radsbeslutet.

Nir det giller de sirskilda bestimmelserna om 6verklagande 1
domstolsvisendets forfattningar har regeringen tidigare framhal-
lit att det dven i fortsdttningen torde krivas sirreglering och hin-
visat till det pdgdende arbetet med ny lagstiftning pid omridet
(prop. 2005/06:173 s. 52). Aven for kriminalvirdens del kan det
finnas skl att ha kvar sirregleringen.

Andra maojligheter till provning

Utdver mojligheten att 6verklaga beslut av en personuppgiftsan-
svarig myndighet finns det dven andra méjligheter att agera for
den som kinner sig férfordelad av hur behandlingen av person-
uppgifter rérande honom eller henne har skotts. T avsnitt 8.15
behandlas de befogenheter som Datainspektionen har i egenskap
av tillsynsmyndighet. Varje medborgare kan vinda sig dit med
klagomal.
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En annan méjlighet ir att begira skadestdnd av staten for skada
som ndgon anstilld har villat 1 sin myndighetsutévning. Frigor
om skadestind fér felaktig personuppgiftsbehandling behandlas i
avsnitt 8.16.

Utgor den felaktiga handliggningen brottslig girning har dven
en enskild person ritt att vicka dtal mot en tjinsteman som han
anser gjort sig skyldig till brottsligt handlande.

Vidare kan varje medborgare vinda sig till Riksdagens om-
budsmin (JO) med klagomdl. Om JO finner att fel har begdtts
kan han rikta kritik mot myndigheten eller tjinstemannen eller
vicka friga om disciplinirt ansvar. Om det felaktiga handlandet
utgdr brott kan JO vicka 3tal for detta.

Sammanfattande bedomning

Genom de ovan redovisade méjligheterna, framfér allt ritten till
overklagande, fir den nuvarande lagstiftningen anses uppfylla
kraven i rambeslutet. I de férfattningar dir mojlighet till 6ver-
klagande saknas torde det krivas dndrad reglering.

8.13  Siakerheten vid behandlingen

Bedomning: Reglerna i personuppgiftslagen om sikerhet vid
behandlingen fir, mot bakgrund av tidigare stillningstagan-
den, anses vara tillrickliga. Nigra lagregler dirutéver torde
inte krivas.

Innebdllet i rambeslutet

I artikel 22 punkterna 1, 3 och 4 regleras sikerheten vid behand-
ling av personuppgifter. Artikeln dligger medlemsstaterna att se
till att behériga myndigheter vidtar limpliga tekniska och orga-
nisatoriska dtgirder for att skydda personuppgifter frin att av-
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siktligt eller oavsiktligt utplinas eller gd férlorade samt frin ind-
ringar, otilliten spridning och otilldten tillgdng till uppgifterna. I
punkten 2 stills mera konkreta krav pd olika typer av tgirder
som dels ska férhindra att uppgifterna hamnar i oritta hinder,
dels tillforsikra att det gir att i efterhand kontrollera vem som
har lagt in uppgifter och att de system som anvinds fungerar till-
fredsstillande.

Enligt artikel 11 punkten 1 ska varje 6verféring av personupp-
gifter registreras eller dokumenteras for att mojliggéra kontroll
av behandlingen i efterhand.

I sak motsvarande krav stills bl.a. i Europolkonventionen och
Schengenkonventionen.

Personuppgiftslagen

I artiklarna 16 och 17 i dataskyddsdirektivet finns motsvarande,
men mer generella bestimmelser om sikerhet vid behandlingen
av personuppgifter. Dessa dterspeglas 1 svensk ritt genom 30 och
31 §§ personuppgiftslagen. Vidare féreskrivs i 32 § personupp-
giftslagen att tillsynsmyndigheten fir besluta om sikerhetsdtgir-
der enligt 31 §.

Bestimmelserna 1 30-32 §§ personuppgiftslagen fir anses till-
limpliga inom de verksamhetsomriden som berdrs av rambeslu-
tet. I 6 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet finns en direkt hinvisning till bestim-
melserna i 30-32 §§ personuppgiftslagen. En motsvarande hin-
visning féreslds 1 lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet (Ds 2007:47 s. 117). Mot-
svarande forslag finns fér Kustbevakningens personuppgiftsbe-
handling (SOU 2006:18 s. 198) och fér domstolsvisendets
(SOU 2000:100 s. 109).

Ingen av de lagar som reglerar enskilda register innehéller nigra
bestimmelser om datasikerhet, varfor 30-32 §§ personuppgifts-
lagen fir anses vara tillimpliga pd dessa.
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Skilen for bedomningen

Nir Schengenkonventionen genomférdes i1 svensk ritt gjordes
bedémningen att Sverige genom de allminna skyddsreglerna i
personuppgiftslagen uppfyllde de sikerhetskrav som konventio-
nen stillde (jfr prop. 1999/2000:64 s. 148). Konventionens krav
pa datasikerhet har — ocks8 1 friga om detaljer rérande vilka en-
skilda sikerhetsdtgirder som krivs — stor likhet med de krav som
stills i rambeslutet. Aven nir det giller motsvarande bestimmel-
ser 1 det ridsbeslut som kommer att ersitta Schengenkonventio-
nens bestimmelser om Schengens informationssystem har rege-
ringen gjort den preliminira bedémningen att det inte krivs
nigra forfattningsindringar (prop. 2006/07:33 s. 11 f.). Motsva-
rande bedémning gjordes i friga om kraven pd datasikerhet i
Europolkonventionen (se prop. 1996/97:164).

Mot den nu angivna bakgrunden bedéms artikel 22 inte kriva
nigra lagstiftningsitgirder. Huruvida det kan behévas nirmare
regler i férordning fir bedémas under det fortsatta arbetet.

8.14  Sekretess

Bedomning: Det behévs inga nya bestimmelser om sekretess
eller tystnadsplikt.

Innebdllet i rambeslutet

I artikel 21 i rambeslutet foéreskrivs att personuppgifter endast
far behandlas av anstillda vid den behériga myndigheten eller
efter instruktioner frin denna, om det inte foreligger rittsliga
skyldigheter till annan behandling. Vidare ska den som anlitas
for att arbeta for en behorig myndighet vara bunden av alla de
bestimmelser om skydd av uppgifter som giller fér respektive
myndighet.
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Enligt artikel 25 punkten 4 ska tillsynsmyndighetens ledaméter
och personal vara bundna av tystnadsplikt rérande uppgifter de
fatt del av 1 tjinsten dven sedan anstillningen eller uppdraget har
upphort.

Personuppgiftslagen

Artikel 21 har sin motsvarighet 1 artikel 16 1 dataskyddsdirekti-
vet. Den har genomférts genom 30 § i personuppgiftslagen som,
nigot forenklat, féreskriver att den som arbetar med personupp-
giftsbehandling ska géra detta i enlighet med instruktioner frin
den personuppgiftsansvarige. Det ska finnas ett skriftligt avtal
som anger detta. Om det i lag eller annan forfattning finns sir-
skilda bestimmelser om behandling av personuppgifter i det all-
minnas verksamhet giller 1 stillet dessa.

I friga om Tullverkets personuppgiftsbehandling hinvisas till
den bestimmelsen. En motsvarande hinvisning foreslds i friga
om polisens (Ds 2007:43 s. 117) och Kustbevakningens (SOU
2006:18 s. 198) framtida personuppgiftsbehandling. Paragrafen
torde vara tillimplig pd 6vriga forfattningar.

Skilen for beddmningen

Sekretesslagen ger, som framgitt av redovisningen 1 avsnitt 4.8,
ett bra skydd fér den registrerade vid behandling som dger rum 1
det allminnas verksamhet. Att den tystnadsplikt som giller i
friga om sekretessbelagda uppgifter giller dven efter det att en
person har limnat sin anstillning eller sitt uppdrag féljer av
1 kap. 6 § sekretesslagen. Ndgra nya bestimmelser om sekretess
bedéms dirfér inte vara nédvindiga med anledning av artikel 25.

Nir det giller innehillet i artikel 21 bor framhéllas att 1 det
allminnas verksamhet kan disciplinirt ansvar utkrivas av en
arbetstagare som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter vad
som giller {6r anstillningen; se 14 § lagen (1994:260) om offent-
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lig anstillning. Detta torde utgéra en tillricklig garanti for att
anstillda féljer regelverket vid behandlingen av personuppgifter.

Det finns, utéver férbudet 1 21 § personuppgiftslagen mot att
behandla uppgifter om lagdvertridelser, inte ndgot formellt hin-
der mot att l3ta viss behandling av personuppgifter ske utanfoér
en myndighet. Arten av de verksamheter som omfattas av ram-
beslutet ir dock sidan att utrymmet for att lita behandla per-
sonuppgifter utanfér myndighetssfiren torde vara mycket be-
grinsat. Det som mdjligen kan komma 1 frga torde vara teknisk
bearbetning 1 nigon form. Sidan bearbetning miste uppfylla
sikerhetskraven 1 30 och 31 §§ personuppgiftslagen.

Inte heller artikel 21 torde sdledes inte kriva ndgon lagstift-
ningsitgird.

8.15 Tillsyn

Bedomning: De bestimmelser som redan finns om tillsyns-
myndigheternas befogenheter ir tillrickliga for att uppfylla
forpliktelserna i rambeslutet. Datainspektionen bor utses till
nationell tillsynsmyndighet. Sikerhets- och Integritets-
skyddsnimnden bér, vid sidan av Datainspektionen, 1 friga
om polisens verksamhet, ges stillning som nationell tillsyns-
myndighet inom sitt verksamhetsomride.

Innebdllet i rambeslutet

Enligt artikel 25 1 rambeslutet ska varje medlemsstat utse en eller
flera tillsynsmyndigheter att 6vervaka tillimpningen av de be-
stimmelser som antas i enlighet med rambeslutet. Myndighe-
terna ska vara oberoende nir de fullgor sina dligganden. Till-
synsmyndigheten ska ha vissa befogenheter, nimligen
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— utredningsbefogenheter, inkluderande ritt att {3 tillging till
de uppgifter som behandlas och all nédvindig information
som behovs for att utféra tillsynen,

— faktiska befogenheter att ingripa, samt

— befogenhet att inleda rittsliga férfaranden.

Var och en ska ha ritt att vinda sig till tillsynsmyndigheten 1
fridgor som rér behandling av personuppgifter.

I artikel 11 punkten 2 foéreskrivs att den nationella tillsyns-
myndigheten ska {3 tillgdng till registrering och dokumentation
som rér behandlingen av personuppgifter.

Vidare foreskrivs 1 artikel 23 att den nationella tillsynsmyndig-
heten ska ridfrigas innan behandling av personuppgifter i nya
register paborjas, dels om kinsliga personuppgifter kommer att
behandlas, dels om typen av behandling, sirskilt anvindning av
nya teknik eller nya férfaranden som innebir speciella risker f6r
registrerades grundliggande fri- och rittigheter och deras ritt till
privatliv.

Artikel 23 innehiller siledes inte, som artikel 20 1 data-
skyddsdirektivet, uttryckligt krav pd anmilan av sirskilt integri-
tetskinsliga behandlingar f6r férhandskontroll av tillsynsmyn-
digheten. Under férhandlingsarbetet har ocksd gjorts klart att
artikel 23 endast innebir forpliktelser av det slag som anges i
artikel 28 punkten 2 i dataskyddsdirektivet. Tolkad pd detta sitt
dligger den alltsd inte medlemsstaterna att ha ett system med
obligatorisk férhandskontroll av enskilda register utan tillsyns-
myndighetens mojlighet att piverka kan tillgodoses pi annat
sitt, t.ex. genom att myndigheten fir mojlighet att yttra sig 1 ett
lagstiftningsirende. Eftersom medlemsstaterna har ritt att fore-
skriva stringare regler hindrar artikeln & andra sidan dem inte
frn att ha ett system med kontroll pd férhand i friga om enskil-
da register eller liknande.
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Personuppgiftslagen

Innehallet 1 artiklarna motsvarar i sak vad som giller enligt arti-
kel 28 punkterna 1 och 2 samt del av punkten 3 i dataskyddsdi-
rektivet. Dessa har genomférts i svensk ritt genom 43-47 §§
personuppgiftslagen.

Enligt 43 § har inspektionen ritt att for sin tillsyn pd begiran
fa tillgdng till de personuppgifter som behandlas, upplysningar
om och dokumentation av behandlingen av personuppgifter och
sikerheten vid denna samt tilltride till sidana lokaler som har
anknytning till behandlingen av personuppgifter. I 44—46 §§ per-
sonuppgiftslagen regleras tillsynsmyndighetens ritt att foéreligga
vite for att framtvinga rittelse. Enligt 47 § far tillsynsmyndighe-
ten ansdka hos allmin férvaltningsdomstol om att personupp-
gifter som har behandlats pé olagligt sitt ska utplinas.

Skilen for beddmningen
Tillsynsmyndighetens befogenheter

Nir det giller tillsynsmyndighetens befogenheter innehiller
rambeslutet, som framgitt ovan, inte nigra krav pd andra befo-
genheter dn de som dataskyddsdirektivet férutsitter. Dessa dter-
speglas i personuppgiftslagen och giller i allt visentligt f6r de
verksamheter som omfattas av rambeslutets tillimpningsomride.
Nigon ytterligare lagstiftning krivs dirfor inte.

I friga om motsvarigheten till artikel 23 ansdg regeringen att
det inte krivdes nigon lagreglering nir dataskyddsdirektivet
genomfordes 1 svensk lagstiftning. Detta motiverades med att
det i 7 kap. 2 § regeringsformen féreskrivs att behovliga upplys-
ningar ska himtas in vid beredningen av regeringsirenden samt
att man kunde utgd frdn att riksdagen pa likartat sitt skaffar sig
det beredningsunderlag som krivs innan den tar initiativ till ny
lagstiftning (prop. 1997/98:44 s. 101). Det finns inte skil att nu
gora ndgon annan bedémning av lagstiftningsbehovet.
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Vem ska vara tillsynsmyndighet?

Eftersom Datainspektionen redan har uppgiften som nationell
tillsynsmyndighet enligt dataskyddsdirektivet dr det naturligt att
myndigheten fir samma roll enligt rambeslutet (jfr skil 16 a).

Som redovisats 1 avsnitt 4.7.2 har den nyinrittade Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden vissa tillsynsuppgifter nir det
giller Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling. I forslaget
till ny lagstiftning om polisens personuppgiftsbehandling fore-
slds nimnden fir en utdkad roll 1 form av tillsyn 6ver den 6vriga
polisens personuppgiftsbehandling. Som redovisats 1 avsnitt 8.11
innehdller rambeslutet sirskilda bestimmelser om den registre-
rades ritt till information. Den registrerade har ritt att dtmin-
stone {3 besked om att det har gjorts en kontroll av att person-
uppgifterna om honom eller henne har behandlats korrekt. Detta
motiverar att iven Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ut-
pekas som en nationell tillsynsmyndighet inom sitt verksam-
hetsomride. Det torde framfér allt vara pa polisens omride som
mingden sekretessbelagd information som inte kan delges den
informerade ir storst. D3 kan det finnas sirskilda skil att, som
en extra rittssikerhetsgaranti, lita registrerade kunna vinda sig
till nimnden f6r att dtminstone f3 kontrollerat att personupp-
gifter om dem har behandlats korrekt.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens befogenheter reg-
leras 1 lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande
verksamhet. Enligt 4 § har nimnden ritt att av férvaltningsmyn-
digheter {8 de uppgifter och det bitride som nimnden begir.
Aven domstolar och férvaltningsmyndigheter som inte omfattas
av tillsynen ir skyldiga att limna nimnden de uppgifter den be-
gir. Av forarbetena framgir att nimnden ska utéva sin tillsyn
genom inspektioner (prop. 2006/07:133 s. 68 f.). Eftersom
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden endast ska utéva sin
tillsyn vid sidan av Datainspektionen, f8r nimndens befogenhe-
ter anses vara tillrickliga. Nigon lagstiftningsitgird dr dirfor
inte pikallad.
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8.16 Skadestand

Bedomning: De flesta av férfattningarna uppfyller kraven i1
rambeslutet eftersom de hinvisar till personuppgiftslagens
reglering av skadestindsansvar. I nigra fall torde krivas kom-
pletterande regler.

Innebdllet i rambeslutet

Enligt artikel 19 i rambeslutet har den som har lidit skada till
foljd av en otilliten behandling av personuppgifter eller ndgon
annan 3tgird som ir oférenlig med nationell lagstiftning ritt till
ersittning av den registeransvarige eller annan myndighet f6r den
skada som han eller hon har lidit. I frga om 6versinda uppgifter
kan mottagaren inte beropa att dessa var felaktiga for att undgd
ansvar. Diremot kan mottagaren i vissa fall ha regressritt mot
den 6versindande f6r det skadestdnd som betalats ut.

Personuppgiftslagen

En motsvarande reglering finns 1 artikel 23 punkten 1 i data-
skyddsdirektivet, som har genomférts i svensk ritt genom 48 §
personuppgiftslagen. Skadestdndsansvaret enligt den paragrafen
omfattar varje typ av skada eller krinkning som en behandling i
strid med reglerna i personuppgiftslagen, eller foreskrifter som
har meddelats av den lagen, har orsakat.

Skilen for beddmningen

Samtliga férfattningar som berdrs av rambeslutet, med undantag
av foérordningarna om strafféreligganderegister respektive ord-
ningsbotsregister, innehdller hinvisningar som goér 48 § person-
uppgiftslagen tillimplig pd behandling som sker i strid med reg-
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lerna i respektive forfattning. Dessa forfattningar uppfyller sdle-
des kraven i1 rambeslutet.

Frigan dr om det betriffande de nyss nimnda registren kan
hivdas att bestimmelserna om skadestdnd i respektive sektorslag
skulle vara tillimplig. En sidan tolkning forefaller tveksam,
eftersom skadestdndsreglerna 1 sektorslagarna tar sikte pi be-
handling 1 strid med bestimmelser i den lagen. Det ir vidare
oklart om den allminna regleringen i polisdatalagen kan anses
tillimplig pd ordningsbotsregistret. Personuppgiftsbehandling i
strafféreligganderegister undantas uttryckligen frén regleringen i
forordningen om behandling av personuppgifter inom dklagarvi-
sendet.

Det kan inte heller hivdas att statens allminna skadestdndsan-
svar enligt skadestdndslagen ir tillrickligt. Detta ticker nimligen
inte varje form av otilliten behandling av personuppgifter, vilket
rambeslutet kriver. Nir det giller de bida férordningarna fore-
faller siledes kompletterande regler vara nédvindiga.

Hir kan ocksd anmirkas att frigan om skadestind vid krink-
ning nyligen har utretts. I promemorian Skadestindsfrigor vid
krinkning (Ds 2007:10) féreslds bl.a. ett tilligg i 3 kap. 2 § ska-
destdndslagen, som innebir att ideellt skadestdnd vid myndig-
hetsutdvning utgir nir nigons person, frihet, frid eller dra allvar-
ligt krinkts, oavsett om det foreligger brott. Promemorian har
remissbehandlats. Inte heller en sidan indring torde vara till-
ricklig for att uppfylla kraven i rambeslutet.
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8.17 Sanktioner

Bedomning: Personuppgiftslagens straffbestimmelse ir inte
tillimplig pa de aktuella férfattningarna. Det ir tveksamt om
det, vid sidan av straffansvaret f6r dataintrdng och brott mot
tystnadsplikt, finns ndgon straffbestimmelse som ticker
rambeslutets krav pd sanktioner fér Svertridelser. Det kan
dirfér finnas skil att nirmare 6verviga behovet av straffbe-
stimmelser 1 det fortsatta arbetet.

Innebdllet i rambeslutet

Rambeslutet stiller i artikel 24 krav pd effektiva, proportionella
och avskrickande piféljder for overtridelser av bestimmelser
som antagits 1 enlighet med rambeslutet. Det stir medlemssta-
terna fritt att avgora vilka medel som ska anvindas.

Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet forutsitter sanktioner f6r dvertridelser av
bestimmelserna i direktivet. Av det skilet inférdes en straffbe-
stimmelse 1 49 § personuppgiftslagen, som foreskriver straffan-
svar for dvertridelser av olika bestimmelser i personuppgiftsla-
gen. Medan all behandling av personuppgifter i strid med per-
sonuppgiftslagen kan ge upphov till skadestdnd, ir det bara ett
fatal forfaranden som ir straffbelagda. Regeringen framhdll att
de huvudsakliga sanktionerna ir mojligheterna att utdéma ska-
destdnd och anvinda vite. Dessa sanktioner ansdgs i samband
med lagens tillkomst som effektiva och 1 stort sett tillrickliga
(prop. 1997/98:44 s. 108).

Viss kriminalisering ansdgs dock nédvindig, men den begrin-
sades till nigra f4 omrdden. Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet limnar osanna uppgifter i vissa hinseenden, behand-
lar personuppgifter i strid med bl.a. reglerna om behandling av
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kinsliga uppgifter, fér 6ver uppgifter till tredje land 1 strid med
lagen eller underldter att géra viss anmilan, déms till béter eller
fingelse i sex mdnader. Om brottet dr grovt ir straffet fingelse i
hogst tva r.

De i detta irende aktuella férfattningarna med sirbestimmel-
ser om personuppgiftsbehandling innehdller varken ndgon hin-
visning till 49 § personuppgiftslagen eller nigra sirskilda straff-
bestimmelser. Detta giller sdvil sektorsforfattningarna som de
forfattningar som reglerar enskilda register.

Frigan ir di om personuppgiftslagens straffbestimmelse ir
tillimplig 1 de fall dir det varken finns ndgon sirskild straffbe-
stimmelse eller ndgon hinvisning som gor 49 § personuppgifts-
lagen tillimplig. Lagridet har i ett tidigare lagstiftningsirende
(prop. 2000/01:33 s. 346) ansett att legalitetsprincipen medfér
att den paragrafen inte kan ges motsvarande tillimpning p4 be-
stimmelser som avviker frin personuppgiftslagen och som har
tagits in i sirlagstiftning.

Skilen for beddmningen
Vilka sanktioner kan forekommas

Inledningsvis bor framhillas att det anses vara en allmin ritts-
grundsats att en av de sanktionsformer som utgér skyddet i per-
sonuppgiftslagen, nimligen vite, inte bér anvindas mot statliga
myndigheter. Aven om 44 § personuppgiftslagen skulle vara till-
limplig f6r en viss myndighets verksamhet torde siledes vites-
sanktionen inte kunna anvindas. Enligt den lagstiftning som
giller for Tullverket har tillsynsmyndigheten inte ritt att fore-
ligga vite. I forslagen till ny lagstiftning f6r Kustbevakningen
(SOU 2006:18 s. 200), polisen (Ds 2007:43 s. 121) och dom-
stolsvisendet (SOU 2000:100 s. 110) féreslds inte heller att till-
synsmyndigheten ska & anvinda vite.

208



Ds 2008:30 Genomfoérande av rambeslutet

Det sagda innebir att andra sanktionsformer mdste viljas.
Skadestdnd har behandlats i avsnitt 8.16. Det som di dterstdr ir
frigan om straffansvar.

Behdvs det en straffbestimmelse?

Det forhillandet att personuppgiftslagen innehdller en straffbe-
stimmelse kan ses som en markering av att lagstiftaren ser kri-
minalisering som en i sammanhanget viktig &tgird for att skydda
den enskildes integritet. Det bér anmirkas att dataskyddsdirek-
tivet har ett svagare formulerat krav nir det giller sanktioner in
rambeslutet.

Straffbestimmelser som 1 stort sett motsvarar 49 § person-
uppgiftslagen har ocks3 tagits in 1 6 kap. 2 § lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens férsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst samt 1 6 kap 2 §
lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts férsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet.
Detta motiverades med att bestimmelser om straff fyller en vik-
tig funktion for att markera allvaret i 6vertridelser till skydd for
enskildas integritet (prop. 2006/07:46 s. 106).

Det kan ocks3 anmairkas att sdvil i den utredning som féregick
lagen (1990:90) om behandling av personuppgifter i Skattever-
kets brottsbekimpande verksamhet (SOU 1998:9 s. 161) som i
propositionen (prop. 1998/99:34 s. 41) argumenterades for be-
hovet av en straffbestimmelse motsvarande 49 § personupp-
giftslagen. Lagen kom dock aldrig att innehdlla nigon sidan.

Vid 6versynen av personuppgiftsbehandlingen inom dom-
stolsvisendet foreslds ocksd att 49 § personuppgiftslagen skall
vara tillimplig (SOU 2000:100 s. 111).

Forslagen till lag om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet och lag om polisens spaningsre-
gister innehiller diremot, i likhet med den nuvarande polisdata-
lagen, inte nigon straffbestimmelse. Motivet f6r detta idr att be-
handlingen av personuppgifter ska utféras av personer som ir
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anstillda vid statliga myndigheter och som redan omfattas av
bestimmelserna om tjinstefel i brottsbalken (se Ds 2007:43
s. 123). Stillningstagandet b6r se mot bakgrund av att regeringen
1 propositionen om polisens register (prop. 1997/98:97 s. 109)
uttalade att nir en myndighet inom polisvisendet eller annan
myndighet dr personuppgiftsansvarig, det inte torde bli aktuellt
att tillimpa straffbestimmelsen i personuppgiftslagen och att
Polisdatautredningen ansdg att ndgon straffbestimmelse inte be-
hévdes (SOU 2001:92 s. 193). En motsvarande bedémning gjor-
des i lagstiftningsirendet om personuppgiftsbehandling i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164 s. 55).

Inledningsvis bor konstateras att bestimmelsen om tjinstefel
ir subsididr till alla andra straffbestimmelser. Frigan ir d4 om de
allminna straffbestimmelserna i brottsbalken uppfyller kravet i
rambeslutet. Vad forst giller bestimmelsen om dataintring i
4 kap. 9 c § brottsbalken fir den, med sin breda kriminalisering,
anses vil uppfylla kravet vad giller otilliten behandling i form av
indring, radering, forstérande och liknande atgirder. Den ticker
likasd varje handlande som innebir att nigon skaffar sig tillgdng
till personuppgifter i strid med regelverket.

Straffbestimmelsen om brott mot tystnadsphkt 1 20 kap. 3§
brottsbalken fyller ocksd en viktig funktion i sammanhanget,
eftersom den straffbeligger sivil oaktsamt som uppsitligt
réjande av uppgifter som ndgon ir skyldig att hemlighilla.

En 6vertridelse av dataskyddsbestimmelser skulle ocksd kunna
aktualisera frigan om tjinstefel. Vissa beteenden som ir straff-
bara enligt 49 § personuppgiftslagen kan dock inte féranleda
ansvar for tjinstefel, t.ex. att limna en osann uppgift till en till-
synsmyndighet, och vissa andra torde ocksd falla utanfér den
straffbestimmelsens tillimpningsomride. Tillimpningsomridet
for tjinstefel begrinsas nimligen till myndighetsutévning mot
enskild. Behandling av personuppgifter torde endast undantags-
vis utgéra myndighetsutdvning, men kan diremot ingd som ett
led i myndighetsutévning och av det skilet falla under straffbe-
stimmelsen. Exempelvis skulle nigra typer av otilliten behand-
ling, t.ex. avseende kinsliga personuppgifter, eventuellt kunna
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vara straffbara som tjinstefel. D4 méste emellertid dven vigas in
att ringa brott har undantagits frin det straffbara omridet for
tjinstefel. Bedomningen av om girningen ir ringa ska ske frimst
mot bakgrund av girningens betydelse f6r myndighetsutév-
ningen och girningsmannens ansvar i férhdllande till denna. Det
sagda innebir bl.a. att personal som inte har en sjilvstindig still-
ning eller som enbart har bitritt med en begrinsad uppgift sillan
kan démas for tjinstefel. Aven den skada eller risk fér skada som
girningen har villat ska vigas in vid bedémningen av om gir-
ningen dr ringa. Sammanfattningsvis dr det osikert hur lingt
straffbestimmelsen stricker sig och i vilken man den kan upp-
tylla kraven i rambeslutet.

Diremot torde disciplinirt ansvar eventuellt kunna komma 1i
friga. Det ir dock tveksamt om en sidan sanktion kan betraktas
som tillrickligt avskrickande. Hirtill kommer att disciplinansvar
sillan utkrivs, och dessutom anses vara olimpligt utformat, f6r
forseelser som riktar sig mot tredje man. Disciplinansvaret ir
nimligen 1 forsta hand tinkt att tillimpas vid férseelser riktade
mot arbetsgivaren, t.ex. onykterhet i tjinsten.

Det kan sdledes finnas skil att nirmare dverviga behovet av en
sirskild straffbestimmelse for overtridelser av dataskyddsbe-
stimmelser 1 det fortsatta arbetet. Inférandet av en straffbestim-
melse skulle kriva dndring inte bara i polisdatalagen och flera
andra sektorsférfattningar utan dven i forfattningar som reglerar
enskilda register.

8.18 Automatiserade beslut

Bedomning: Det krivs ingen ny lagstiftning om automatise-
rade beslut nu.
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Innebdllet i rambeslutet

I artikel 8 regleras automatiserade beslut. Med detta avses beslut
som dels har rittsliga f6ljder f6r nigon eller som annars paverkar
honom eller henne negativt, dels enbart grundas p& en automa-
tisk behandling avsedd att bedéma vissa personliga egenskaper.
Rambeslutet tilliter automatiserade beslut, men endast om dessa

har stod 1 lag och det 1 lagen faststills skyddsitgirder for den en-
skilde.

Personuppgiftslagen

I artikel 15 1 dataskyddsdirektivet foreskrivs skydd for den regi-
strerade mot vissa automatiserade beslut. Sddana fir endast fore-
komma om de har stdd i lag. Den registrerade tillférsikras dess-
utom ritt till viss information. For att uppfylla kraven i data-
skyddsdirektivet inférdes i en bestimmelse om automatiserade
beslut 1 29 § personuppgiftslagen (se prop. 1997/98:44 s. 88 1.).

Skilen for beddmningen

Personuppgiftslagen ir en sddan lag som anges i rambeslutet och
29 § personuppgiftslagen uppfyller kraven pd skyddsdtgirder for
den enskilde. Sverige uppfyller siledes redan kraven i rambeslu-
tet, under forutsittning att det 1 de férfattningar som innehiller
direkta hinvisningar till personuppgiftslagen gérs klart att den
bestimmelsen giller. Det kan noteras att lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet inte inne-
hiller ndgon sddan hinvisning. Skilet f6r detta torde vara att man
inte har sett ndgon praktiskt behov av en hinvisning, eftersom
det inte férekommer nigra automatiserade beslut i verksamhe-
ten. Ndgon sddan hinvisning har inte heller f6reslagits f6r vare
sig polisens framtida behandling av personuppgifter eller for
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Kustbevakningens. I bida fallen foreslds lagarna innehalla hinvis-
ningar till de regler 1 personuppgiftslagen som ska gilla.

Eftersom rambeslutet innehéller regler om information till den
registrerade, som delvis avviker frin regleringen i 29 § person-
uppgiftslagen, kan det i framtiden bli nédvindigt att inféra sir-
skilda bestimmelser om automatiserade beslut, om polisen eller
nigon annan brottsbekimpande myndighet vill anvinda sig av
sddana beslut. Det torde diremot inte finnas nigot omedelbart
behov av sdan lagstiftning.

Det kan finnas skil att hir nimna att trafikdvervakning med
hjilp av hastighetskameror inte uppfyller samtliga rekvisit for
automatiserade beslut och sdledes inte berdrs. Detta beror pd att
bilderna frin sidana kameror kontrolleras manuellt innan beslut
fattas om huruvida den som syns p4 bilden ska lagféras eller inte.

8.19  Ovriga fragor

Bedomning: Ovriga delar av rambeslutet kriver inga lagstift-
ningsitgirder.

Slutartiklarna

Enligt artikel 27 piverkar rambeslutet inte sddana avtal som
medlemsstaterna eller Europeiska unionen har ingdtt innan ram-
beslutet antogs. Vid tillimpningen av sidana avtal ska dock
overforing av uppgifter till tredje land eller till internationella
organ ske med respekt for bestimmelserna i artikel 14 punkten 1
¢ och punkten 2 om férhandsmedgivande.

Artikel 27 b reglerar forhillandet till tidigare antagna unions-
akter. Om dessa reglerar utbyte av personuppgifter eller tillging
till informationssystem som inrittats enligt férdraget om Euro-
peiska unionen och innehéller sirskilda villkor fé6r mottagarens
anvindning av uppgifterna ska sddana villkor ha féretride fram-
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for reglerna i rambeslutet. Som exempel kan nimnas Schengens
informationssystem.

I artikel 27 a foreskrivs att rambeslutet ska utvirderas efter tre
&r, sirskilt med avseende pd konsekvenserna av att tillimpnings-
omridet har begrinsats till uppgifter som har &verforts eller
gjorts tillgingliga.

Rambeslutet ska enligt artikel 28 genomfdras inom tva &r efter
antagandet. Rambeslutet trider i kraft den tjugonde dagen efter
det att beslutet har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

De nu redovisade artiklarna kriver inga lagstiftningsitgirder.

Utkast till uttalande frin rddet

Tillsammans med rambeslutet har presenterats ett utkast till ut-
talande av ridet, vilket bifogas som bilaga 2 till denna promemo-
ria. I utkastet uttalas att rddet kommer att undersoka frigan om
de uppgifter som fullgérs av de befintliga gemensamma data-
skyddsmyndigheter som var for sig har inrittats f6r Schengens
informationssystem, Europol, Eurojust och tullinformationssy-
stemet skulle kunna kombineras inom en enda dataskyddsmyn-
dighet.

Sverige har under férhandlingarna férklarat sig vara positiv till
en sddan utveckling.
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9 Antagande av rambeslutet

9.1 Godkdnnande av rambeslutet

Forslag: Sverige ska godkinna det inom Europeiska unionen
upprittade utkastet till rambeslut om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete.

Skilen for forslaget
Utokat samarbete ger nya forutsittningar

Bide den o6kade grinsoverskridande brottsligheten och den
storre rorligheten for personer skapar behov av ett titare samar-
bete mellan de brottsbekimpande myndigheterna i olika linder
och utékade mojligheter till rittslig hjilp 1 brottmdl. Europol
fyller en viktig funktion i samarbetet mellan brottsbekimpande
myndigheter, samtidigt som Eurojust och EJN har fitt allt vikti-
gare roller i arbetet med att forbittra det straffrittsliga samar-
betet. Under senare r har dessutom en rad olika instrument for-
handlats fram inom Europeiska unionen som ger medlemssta-
terna storre mojligheter att pa ett enkelt sitt utbyta information
med varandra, att verkstilla piféljder beslutade i andra medlems-
stater och att arbeta tillsammans med brottsbekimpande upp-
gifter.
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Betriffande samarbetet mellan brottsbekimpande myndigheter
kan informationsrambeslutet, Priimridsbeslutet och VIS-
ridsbeslutet nimnas som exempel pa den snabba utvecklingen.

Det pdgdr ocksi ett intensivt arbete med att utveckla det
straffrittsliga samarbetet. Efter de redan genomférda rambeslu-
ten om en europeisk arresteringsorder och om frysning ir ett
rambeslut om en europeisk bevisinhimtningsorder nu aktuellt.
Nir det giller straffverkstillighet kan nimnas rambesluten om
tillimpning av principen om &msesidigt erkinnande pi bétes-
straff respektive férverkande, som ir de forsta exemplen pd in-
strument om Omsesidigt erkinnande. Nu ir ett rambeslut om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pd brott-
mélsdomar avseende frihetsstraff aktuellt.

Det okade samarbetet gynnar framfoér allt effektiviteten i
brottsbekimpning och lagféring och skapar betydligt bittre for-
utsittningar att angripa allvarlig och grinséverskridande brotts-
lighet. Det ir viktigt att den information som finns om allvarliga
hot mot samhillet kan utnyttjas, oavsett var den finns, och att
brottsligheten 1 stérsta méjliga utstrickning kan hejdas innan
den villar allvarliga problem.

Okeat skydd for personuppgifisbebandling ir nédvindigt

Det ¢kade informationsflodet har emellertid ocksd nackdelar.
Det kan leda till att myndigheterna samlar pd sig stora mingder
information om enskilda individer. Ett utékat informationsut-
byte stiller dirfér krav pd ett gott skydd fér den enskildes per-
sonliga integritet. Eftersom dataskyddsdirektivet inte omfattar
verksamhet pd det polisiira och straffrittsliga omridet utgér
dataskyddsrambeslutet en viktig motvikt. Rambeslutet har till-
kommit 1 det uttalade syftet att 6ka den enskildes skydd mot
felaktig eller otillborlig behandling av personuppgifter vid polisi-
art och straffrittsligt samarbete dver grinserna.

Antagandet av rambeslutet dr en hégt prioriterad friga inom
Europeiska unionen, fér att nd den 6nskade balansen mellan §
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ena sidan effektiv brottsbekimpning och & andra sidan nédvin-
digt integritetsskydd.

Det ir sjilvfallet viktigt att den enskilde har ett bra skydd mot
felaktig behandling av personuppgifter inom detta viktiga om-
ride. Sverige har under lang tid varit drivande bade i friga om ett
okat informationsutbyte och 1 friga om skydd fér den enskildes
integritet mot alltfér extensiv behandling av personuppgifter.
Rambeslutet ir ett stort steg framdt i detta avseende. Sverige bor
dirfér medverka till att rambeslutet antas. Bara ett fatal linder
har parlamentariska reservationer mot rambeslutet. Mot den
bakgrunden ir det angeliget att Sverige snabbt kan lyfta sin par-
lamentariska reservation, s3 att rambeslutet kan trida 1 kraft.

Riksdagens godkéinnande krivs

Inom ramen f6ér samarbetet inom Europeiska unionens tredje
pelare har, till skillnad frdn samarbetet inom den férsta pelaren,
ndgon beslutskompetens inte dverldtits till unionen. Innan Sve-
rige rostar for ett antagande av ett rambeslut médste dirfér, enligt
10 kap. 2 § regeringsformen, riksdagens godkinnande inhimtas,
om rambeslutet som 1 detta fall forutsitter lagindringar eller
annars bedéms vara av storre vikt.

9.2 Skalen for att nagra lagforslag inte laggs fram

I denna promemoria redovisas innehdllet 1 utkastet till rambeslut
och hur rambeslutet férhaller sig till svensk ritt. Promemorian
utmynnar i forslag om att Sverige ska godkinna utkastet till
rambeslut, men ndgra lagférslag presenteras inte. Diremot lim-
nas en allmin beskrivning av i vilka avseenden rambeslutet be-
déms kriva lagindringar. Avsikten ir att limna forslag till lag-
indringar efter det att riksdagen — p& grundval av en sirskild
proposition — har godkint utkastet.
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Det ir, som riksdagen framhillit vid flera tillfillen, givetvis
onskvirt att i samband med att ett utkast till rambeslut liggs
fram for riksdagens godkinnande idven presentera de lagind-
ringar som behévs for att genomféra beslutet. Riksdagen har
emellertid ansett att det dr mojligt att godkinna ett utkast till
rids- eller rambeslut och férst direfter fatta beslut om aktuella
lagstiftningsdtgirder. Att avvakta med foljdlagstiftning pd detta
sitt bor enligt riksdagens uttalanden emellertid endast ske nir
det dr nédvindigt pd grund av de tidsramar som giller for anta-
gandet av beslutet. Utgdngspunkten bor vara att riksdagen, nir
den beslutar 1 friga om godkinnande av en 6verenskommelse,
ocksd har méjlighet att ta stillning till de lagindringar som blir
aktuella till f6ljd av 6verenskommelsen.

Betriffande det nu aktuella utkastet till rambeslut har det inom
ridet triffats en principéverenskommelse om beslutets innehall.
Sverige kan lyfta sin parlamentariska granskningsreservation
forst efter det att riksdagens godkinnande har inhimtats.
Rambeslutet har ett mycket brett tillimpningsomride och beror
lagstiftning om behandling av personuppgifter inom s&vil polis-
visendet som Tullverket, Kustbevakningen, 3&klagarvisendet,
Skatteverket, domstolsvisendet och kriminalvirden. Inom flera
av dessa omrdden pdgir reformarbete. Polisdatalagen (1998:622),
som har en central roll i sammanhanget, dr som framgir av av-
snitt 6.1 f6r nirvarande under omarbetning. I november 2007
remitterades en promemoria med férslag till lagindringar (Ds
2007:43; Behandling av personuppgifter i polisens brottsbekim-
pande verksamhet). En ny lag kan f6rvintas trida i kraft tidigast
den 1januari 2009. Personuppgiftsbehandlingen inom béade
Kustbevakningen (se avsnitt 6.6) och domstolsvisendet (avsnitt
6.7) har varit féremdl for dversyn. Betinkandena har remissbe-
handlats och det pigir nu arbete inom Regeringskansliet i syfte
att modernisera regleringen pd bdda omridena. Vidare har rege-
ringen tillsatt en utredare som ska se 6ver dklagarvisendets be-
handling av personuppgifter (se avsnitt 6.8). Den utredningen
ska presentera sitt arbete under senare delen av ir 2008. Dess-
utom kommer férslag till ny lagstiftning om Schengens informa-
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tionssystem att foreliggas riksdagen under &r 2008 (se avsnitt
6.2). Vidare kommer genomférandet av Priimridsbeslutet och
VIS-ridsbeslutet att kriva lagindringar inom samma omréide
ungefir samtidigt (se avsnitten 6.3 och 6.4). Till detta kommer
att det pdgdr forhandlingar inom Europeiska unionen dels om
flera andra instrument som ocksd berérs av rambeslutets tillimp-
ningsomrade, dels om en ny rittslig ram f6r Europols verksam-
het (se avsnitt 7.1). Frigan om indrade arbetsformer fér Euro-
just och f6r European Judicial Network (EJN) ocksd idr féremal
for diskussion (se avsnitten 7.2 och 7.3). Inom samtliga omriden
ir frigor som rér behandling av behandling av personuppgifter
ett centralt inslag.

Det pigdende reformarbetet bdde i Sverige och inom Europe-
iska unionen inom de omriden som berdrs av rambeslutet inne-
bir att det dr nira nog omdjligt att nu ta stillning till vilka lag-
stiftningsidndringar som slutligen kan komma att krivas. I avsnitt
8 har emellertid redovisats vilka lagindringar som rambeslutet
kan vintas foranleda.

Om Sverige skulle avvakta med att godkinna utkastet till ram-
beslut till dess att det finns ett tillfredsstillande beredningsun-
derlag i friga om behovet av lagindringar och den nirmare ut-
formningen av dessa, skulle det innebira en avsevird foérsening
av antagandet av rambeslutet. En sddan férdrdjning kan ibland
accepteras, men vore i detta fall sirskilt olycklig eftersom rambe-
slutet dels syftar till att stirka enskildas rittigheter vid person-
uppgiftsbehandling dels har stor betydelse fér utvecklingen av
andra instrument. Mot den bakgrunden finns det 1 detta fall
starka skil for regeringen att foresld riksdagen att godkinna ut-
kastet till rambeslut utan att regeringen samtidigt ligger fram de
forslag till lagindringar som bedéms vara nédvindiga.
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10 Ekonomiska konsekvenser

Vid &versyner av personuppgiftsbehandlingen inom polisen,
tullvisendet, Kustbevakningen, domstolarna och kriminalvirden
har genomgdende gjorts beddmningen att det inte uppstir nigra
mer pitagliga kostnadsékningar. De lagstiftningsdtgirder som
kan komma att aktualiseras vid genomférande av rambeslutet ir
till stor del av det slaget att de inte medfér nigra kostnader. Som
framgdtt ror det sig om betydligt firre och mindre ingripande
indringar dn nir personuppgiftslagen infordes, vilket inte ansgs
motivera ndgra anslagsékningar. I detta fall ska dessutom even-
tuellt 6kade kostnader foér dndringar i befintliga system vigas
mot de férbittringar och effektiviseringar som ett 6kat informa-
tionsutbyte och ett forbittrat straffrittsligt samarbete innebir.
Mot den bakgrunden gérs bedémningen att eventuella extra-
kostnader som uppkommer bér rymmas inom befintlig budget-
ram.
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Bilaga 1

Utkastet till rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete
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EUROPEISKA Bryssel den 11 december 2007 (17.12)

UNIONENS RAD (OR. en)

16069/07

Interinstitutionellt drende: LIMITE
2005/0202 (CNS)

CRIMORG 184

DROIPEN 117
ENFOPOL 210
DATAPROTECT 58
ENFOCUSTOM 122
COMIX 1040

LAGESRAPPORT

fran: RIF-raden

av den: 30 november 2007

Foreg. dok. nr: 14119/1/07 REV 1 CRIMORG 153 DROIPEN 94 ENFOPOL 170
DATAPROTECT 47 ENFOCUSTOM 102 COMIX 901

Arende: Forslag till radets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete

1. Den 4 oktober 2005 6versdnde kommissionen ett forslag till radets rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete
("rambeslutet") till radets generalsekretariat. Den 13 december 2005 bad radet
Europaparlamentet att yttra sig om forslaget. Europaparlamentet avgav sitt yttrande
den 27 september 2006. Sedan dess har Europaparlamentet, den 6 juni 2007, avgivit ett

andra yttrande 6ver det reviderade utkastet.

16069/07 sn/KGW/mfo 1
DG H 2B LIMITE SV



2. Vid motet mellan den gemensamma kommittén pa ministerniva och radet
den 8-9 november 2007 nddde man fram till en allmin riktlinje om utkastet till rambeslut,
med forbehall for ytterligare omarbetning av ingressen och forbéttring av bestimmelsernas
rattsliga kvalitet. Vid RIF-radens méte den 30 november 2007 tillstyrkte delegationerna de
andringar i ingressen och artikel 1 som anges i bilaga I.

DK, IE, NL, SE och UK har reservationer for parlamentsbehandling.

3. Nir Europaparlamentet har horts pa nytt kommer utkastet till rambeslut att granskas av

juristlingvisterna.
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RADETS RAMBESLUT
avden ...
om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 30, 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och

av foljande skal:

(1) Europeiska unionen har som maél att bevara och utveckla unionen som ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. En hog sdkerhetsniva ska uppnas genom gemensamma insatser fran
medlemsstaternas sida nér det géller polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

(2) Gemensamma insatser pa polissamarbetets omrade i enlighet med artikel 30.1 b i fordraget
om Europeiska unionen och gemensamma insatser rorande straffrittsligt samarbete i enlighet

med artikel 31.1 a 1 samma fordrag innebér att det blir nodviandigt att behandla relevanta

uppgifter, vilket bor omfattas av lampliga bestaimmelser om skydd av personuppgifter.
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)

Q)

)

Lagstiftning som omfattas av avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen syftar till att
frimja polissamarbete och rittsligt samarbete med avseende pa savil samarbetets effektivitet
som dess Overensstimmelse med lagen och med grundldggande réttigheter, sdrskilt rétten till
ett privatliv och rétten till skydd av personuppgifter. Gemensamma normer for behandling och
skydd av personuppgifter i syfte att forebygga och bekédmpa brott kan bidra till att uppna

dessa bada mal.

I Haagprogrammet for stirkt frihet, sdkerhet och rittvisa i Europeiska unionen, som antogs av
Europeiska radet den 4 november 2004, understryks behovet av en innovativ strategi i fraga
om gransoverskridande utbyte av information om brottsbekdmpning, under noggrant
iakttagande av centrala villkor p4 omradet skydd av personuppgifter. Kommissionen
uppmanades att senast i slutet av 2005 lidgga fram forslag om detta. Detta dterspeglas i

radets och kommissionens handlingsplan for genomforande av Haagprogrammet for ett stdrkt

omrade med frihet, scikerhet och réttvisa’.

Utbytet av personuppgifter inom ramen for polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet,
sdrskilt enligt den princip om tillgdnglighet som tas upp i Haagprogrammet, bor bygga pa
klara (...) regler som stirker det dmsesidiga fortroendet mellan behoriga myndigheter och

garanterar att den relevanta informationen skyddas pé ett sitt som utesluter all diskriminering

mot samarbetet mellan medlemsstaterna samtidigt som enskildas grundlidggande rittigheter
respekteras fullt ut. Befintliga instrument pa europeisk niva dr inte tillrackliga.
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter? r inte tillimpligt i fraga om behandling av personuppgifter i samband med
verksamheter som faller utanfér gemenskapsrittens tillimpningsomréde, till exempel sddana
som anges i avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen, och under inga omstiandigheter
pa uppgiftsbehandling som ror allmén sdkerhet, forsvar, nationell sédkerhet och statlig

verksamhet pa det straffrittsliga omradet.

EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.
EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(5a)

(6)

(6a)

(6b)

(7

Rambeslutet dr endast tillimpligt pa uppgifter som de behoriga myndigheterna samlar in eller
behandlar for att kunna forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder. I rambeslutet dverléts det till medlemsstaterna att pa nationell niva
mer exakt besluta vilka andra &ndamal som ska anses forenliga med det dandamal for vilket
personuppgifterna ursprungligen insamlades. I allménhet &r ytterligare behandling f6r
historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal inte forenliga med det ursprungliga

dndamaélet for behandlingen.

Rambeslutets tillampningsomrade begrinsas till behandlingen av sddana personuppgifter som
overfors eller gors tillgdngliga mellan medlemsstaterna. Inga slutsatser kan dras av denna
begrinsning betrdffande Europeiska unionens behdrighet att anta réttsakter om insamling och
behandling av personuppgifter pa nationell niva eller det lampliga i att unionen gor detta i

framtiden.

I syfte att underlétta informationsutbytet inom Europeiska unionen vill medlemsstaterna
sdkerstilla att den standard i fraga om dataskydd som faststélls inom nationell databehandling
ska motsvara den som foreskrivs i rambeslutet. Nér det géller nationell databehandling hindrar
detta rambeslut inte medlemsstaterna fran att foreskriva garantier for skydd av

personuppgifter hdgre dn dem som faststills i1 detta rambeslut.

Detta rambeslut ska inte tilldmpas pa personuppgifter som en medlemsstat erhallit inom

tillimpningsomradet for detta rambeslut och som hérrér fran denna medlemsstat.

Tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftningar bor inte leda till nagra forsamringar i det

dataskydd de ger utan i stéllet syfta till att garantera en hog skyddsnivé inom unionen.
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®)

(8a)

(8b)

(8¢)

(8d)

Det dr nodvindigt att precisera malen med skyddet av personuppgifter inom ramen for
polisens och domstolarnas verksamheter och att inféra bestimmelser om vilken behandling av
personuppgifter som &r tilldten i syfte att sékerstilla att uppgifter som kan komma att utbytas
har behandlats pa lagligt sétt och i enlighet med grundldggande principer 1 fraga om
uppgifters kvalitet. Samtidigt dr det viktigt att inte polisens, tullens, domstolarnas eller andra

behoriga myndigheters legitima verksamheter sétts pa spel.

Principen om uppgifters korrekthet ska tillimpas med beaktande av den aktuella
behandlingens art och syfte. S grundar sig exempelvis uppgifterna inom framfor allt rittsliga
forfaranden pé enskilda personers subjektiva uppfattning och kan i vissa fall omgjligen
kontrolleras. Foljaktligen kan inte korrekthetskravet rora korrektheten i ett uttalande utan blott

och bart det faktum att ett visst uttalande har gjorts. (...)

Arkivering i ett separat dataset ska tillatas endast om uppgifterna inte langre krévs eller
anvinds for forebyggande, utredning, avslojande eller lagforing av brott eller verkstillighet av
straffrattsliga pafoljder. Arkivering i ett separat dataset ska @ven tillatas om de arkiverade
uppgifterna lagras i en databas tillsammans med andra uppgifter pa ett sddant sitt att de inte
langre kan anvindas for forebyggande, utredning, avslgjande eller lagforing av brott eller
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder. Lamplig langd av arkiveringsperioden dr avhiangig
av syftet med arkiveringen och de registrerade personernas legitima intressen. I fraga om

arkivering for historiska andamal kan man ocksa faststilla en mycket lang period.

Uppgifter far ocksa utgd genom att datamediet forstors.

Nir det giller icke korrekt, ofullstidndiga eller inte ldngre aktuella uppgifter som 6verfors eller
gors tillgidngliga for andra medlemmar och behandlas ytterligare av domstolsliknande
myndigheter, med vilket avses myndigheter med behorighet att fatta rittsligen bindande

beslut, ska rittelse, strykning eller blockerande verkstillas enligt nationell lag.
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(9) For att kunna garantera en hog skyddsniva for personuppgifter om enskilda personer krivs det

gemensamma bestdmmelser for att faststédlla om de uppgifter som behandlas av behoriga

myndigheter i medlemsstaterna uppfyller laglighets- och kvalitetskraven.

(10) Dérfor bor man pa europeisk niva faststilla de villkor som ska vara uppfyllda for att
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska ha rétt att till myndigheter och privata parter
1 medlemsstater overfora och ge tillgéng till personuppgifter som erhallits fran andra
medlemsstater. [ manga fall 4r 6verforing av personuppgifter fran domstolsvisendet, polisen

eller tullen till privata parter nodvéndig for att lagfora brott eller for att avvérja en direkt och

allvarlig fara for allmén sidkerhet och forhindra att enskilda personers rittigheter lider allvarlig

skada, till exempel genom att utfirda varningar avseende forfalskningar av véardepapper till
banker och kreditinstitut eller, i friga om fordonsstdlder, genom att Gverfora personuppgifter
till forsakringsbolag for att forhindra olaglig handel med stulna motorfordon eller for att
forbéttra villkoren for aterforande av stulna motorfordon fran utlandet. Detta innebér inte

overforing av arbetsuppgifter fran polis och domstolar till privata parter.

(10a) Reglerna i detta rambeslut avseende 6verforing av personuppgifter fran domstolsvisendet,

polisen eller tullen till privata parter berors inte av utlimnandet av uppgifter till privata parter

(sasom forsvarsadvokater och brottsoffer) i samband med brottmal.

(11) Den vidare behandlingen av personuppgifter som erhallits fran eller gjorts tillgéngliga av den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat, sérskilt det att vidarebefordra sddana uppgifter
eller gora dem tillgéngliga pé nytt, bor omfattas av gemensamma bestimmelser péa europeisk

niva.

(11a) Nér personuppgifter far behandlas ytterligare efter det att den medlemsstat fran vilken
uppgifterna erhallits har givit sitt samtycke far varje medlemsstat faststilla villkoren for
sadant samtycke, inbegripet exempelvis allmént samtycke for kategorier av information och

kategorier av ytterligare behandling.

(11b) Nar personuppgifter far behandlas ytterligare for administrativa forfaranden inbegriper dessa

forfaranden ocksa dtgdrder av (...) reglerings- och kontrollorgan (...).
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(11¢) Polisens, tullens, domstolarnas eller andra behoriga myndigheters legitima verksamheter kan

kriva att uppgifter sidnds till myndigheter i tredjestater eller internationella organisationer som

har skyldigheter i fraga om att forebygga. utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla

straffriittsliga pafoljder.

(12) Om uppgifter overfors fran en medlemsstat i Europeiska unionen till tredjestater eller

internationella organ ska de 1 princip omfattas av ett adekvat skydd.

(12a) Om personuppgifter 6verfors fran en medlemsstat i Europeiska unionen till tredjelénder eller

internationella organ kan en saddan 6verforing 1 princip ske endast efter det att den
medlemsstat som har 1dmnat uppgifterna har gett sitt samtycke till 6verforingen. Varje
medlemsstat far bestimma villkoren for ett sddant samtycke, till exempel genom ett generellt

samtycke for kategorier av uppgifter eller for vissa angivna lander.

(12b) For ett effektivt samarbete 1 fraga om brottsbekdmpning krévs att om hotet mot en

medlemsstats eller en tredjestats allmédnna sdkerhet &4r s& overhdngande att det dr omojligt att
i tid inhdmta ett forhandsmedgivande kan den behoriga myndigheten dverldmna de relevanta
personuppgifterna till den berdrda tredjestaten utan sddant forhandsmedgivande. Detsamma
kan gédlla om andra védsentliga, lika betydelsefulla, intressen 1 en medlemsstat star pa spel,
exempelvis om en medlemsstats kritiska infrastruktur kan bli foremal for ett verhédngande

hot eller om en medlemsstats finansiella system kan drabbas av allvarliga storningar.

(13) For att tillforsdkra den registrerade personen ett effektivt rattsskydd kan det bli nodvandigt att
informera denne om behandlingen av dennes personuppgifter, sérskilt vid synnerligen
allvarlig kriankning av dennes rittigheter som ett resultat av hemlig insamling av uppgifter.
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(13a) Medlemsstaterna bor se till att den registrerade personen informeras om att personuppgifter

(14)

kan eller haller pa att samlas in, behandlas eller dverforas till en annan medlemsstat for att
forebygga, utreda, avsldja och lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder. Formerna
for den registrerade personens ritt att bli informerad och undantag fran denna rétt ska
faststéllas 1 den nationella lagstiftningen. Detta kan genomforas pa ett generellt sétt, t.ex.
genom lagstiftning eller offentliggdrande av en forteckning 6ver olika typer av

uppgiftsbehandling.

For att kunna garantera skyddet av personuppgifter utan att dventyra andamalet med

brottsutredningar maste man faststélla den registrerades réttigheter.

(14a) Nagra medlemsstater har gett den berdrda personen ritt till tillgang till uppgifter 1 brottmal

(15)

genom ett system dir det nationella kontrollorganet, i den berérda personens stélle, utan
nagon restriktion har tillgang till alla personuppgifter som rér den berérda personen och dven
far rétta, stryka eller uppdatera icke korrekta uppgifter. I sddana fall med indirekt tillgang far
det i den nationella lagstiftningen i dessa medlemsstater foreskrivas att det nationella
kontrollorganet endast kommer att informera den berérda personen om att alla nédvéndiga
kontroller har utforts. Dessa medlemsstater tillhandahaller emellertid 1 sdrskilda fall d&ven
mojligheter till direkt tillgang for den berdrda personen, sasom tillgang till réttsliga register

for att erhélla kopior av egna kriminalregister eller forhér hos polismyndigheterna.

Det bor inforas gemensamma bestdmmelser om konfidentiell och séker uppgiftsbehandling,
om ansvarsskyldighet och pafoljder niar uppgifterna anvinds pa otillatet sitt av de behoriga
myndigheterna samt om mojligheter for den registrerade till rittslig provning. Det ankommer
dock pa varje medlemsstat att sjédlv faststédlla utformningen av bestimmelserna om
skadestandsgrundande overtradelser och om vilka pafoljder som ska tillimpas vid

overtrddelse av de nationella dataskyddsbestammelserna.

(15a) Detta rambeslut gor att principen om allménhetens tillgang till offentliga handlingar kan

tillgodoses vid tillimpningen av principerna i detta.
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(15b) Nir sa behovs for att skydda personuppgifter med avseende pa behandling som genom sin
omfattning eller typ innebir sirskilda risker for grundlaggande rittigheter och friheter, till
exempel behandling med ny teknik, nya mekanismer eller forfaranden, bor man sikerstilla att
den behoriga nationella myndigheten radfragas fore upprittandet av register for behandling av

dessa uppgifter.

(16) Inrattandet i medlemsstaterna av tillsynsmyndigheter, som fullstdndigt oberoende genomfor
sina dligganden, dr en mycket viktig del av skyddet av sddana personuppgifter som behandlas

inom ramen for polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.

(16a) Den myndighet som redan inréttats i medlemsstaterna i enlighet med artikel 28
1 direktiv 95/46/EG kan ocksa axla ansvaret for de uppgifter som ska utforas av de nationella

tillsynsmyndigheter som ska inrittas i enlighet med detta rambeslut.

(17) Dessa myndigheter bor ha nddvéndiga resurser for att kunna genomfora sina uppgifter,
inklusive befogenhet att — sdrskilt nér det géller klagomal fran enskilda personer — undersoka
och intervenera eller befogenhet att inleda rittsliga forfaranden. De bor dven bidra till att sorja
for insyn 1 behandlingen av uppgifter 1 sina respektive medlemsstater. Emellertid bor deras
befogenheter inte inkrékta pa sirskilda regler som faststéllts for brottmal eller pa

domstolsvédsendets oberoende (...).

(18)
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(19) Tartikel 47 i fordraget om Europeiska unionen foreskrivs det att ingen bestimmelse i det
fordraget ska inverka pa fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna eller pa
senare fordrag och rittsakter om @ndring eller komplettering av dessa. Foljaktligen paverkar
detta rambeslut inte skyddet av personuppgifter enligt gemenskapsrétten, sirskilt inte det
skydd som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av
den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana
uppgifter® och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk

kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation)®.

(20)

@2y

(21a) (...).

(22)

(23) Detta rambeslut paverkar inte bestimmelserna om sidan olaglig tillgang till uppgifter
som avses 1 radets rambeslut 2005/222/RIF av den 24 februari 2005 om angrepp mot
informationssystem .

(24) Detta rambeslut paverkar inte medlemsstaternas eller Europeiska unionens géllande

skyldigheter och ataganden enligt bilaterala och/eller multilaterala avtal med tredjestater.

Framtida avtal maste folja bestimmelserna om utbyte med tredjestater.

S EGTL S8, 12.1.2001, s. 1.
6 EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.
7 EUT L 69, 16.3.2005, s. 67.
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(24a) Flera réttsakter som antagits pa grundval av avdelning VI i EU-fordraget innehaller sérskilda

bestimmelser om skydd av personuppgifter som 6verfors eller pd nagot annat sitt behandlas
1 enlighet med de réttsakterna. [ nagra fall utgor dessa bestimmelser en komplett och enhetlig
uppsittning regler som omfattar alla relevanta aspekter av dataskydd (principer om
uppgifternas kvalitet, regler om uppgifternas sikerhet, reglering av de registrerades réttigheter
och skydd, organisation av kontroll och ansvar) och i dessa regleras fragor mer detaljerat &n 1
rambeslutet. Den relevanta uppséttningen dataskyddsbestimmelser 1 dessa réttsakter, sirskilt
de som reglerar funktionssittet for Europol, Eurojust, SIS och tullinformationssystemet (TIS)
samt de rittsakter genom vilka medlemsstaternas myndigheter ges direkt tillgang till vissa
datasystem 1 andra medlemsstater, paverkas inte av detta rambeslut. Detsamma géller de
dataskyddsbestammelser som reglerar automatisk 6verforing av DNA-profiler,
fingeravtrycksuppgifter och uppgifter ur nationella fordonsregister i enlighet med radets
beslut om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism

och griansoverskridande brottslighet.

(24b) I andra fall ar rdckvidden for dataskyddsbestammelser i rittsakter som antagits i enlighet med

(25)

avdelning VI i EU-fordraget mer begriansade. Ofta faststélls det i dessa réttsakter sérskilda
villkor f6r den medlemsstat som fran en annan medlemsstat tar emot information innehallande
personuppgifter i friga om de dndamal for vilka den kan anvédnda uppgifterna, medan det

1 frdga om Ovriga dataskyddsaspekter hdnvisas till Europaradets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter av den 28 januari 1981 eller till

nationell lagstiftning.

I den man det i bestimmelserna i dessa rittsakter faststills villkor for mottagande
medlemsstater for anviandning eller vidare dverforing av personuppgifter vilka dr strangare dn
villkoren 1 motsvarande bestimmelser i detta rambeslut, ska dessa forstnimnda inte heller

paverkas. I alla 6vriga avseenden ska de regler som faststills i detta rambeslut gélla.

Detta rambeslut paverkar inte Europarddets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter eller tilldggsprotokollet av
den 8 november 2001 till denna konvention eller Europaradets konventioner om straffréttsligt

samarbete.
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(26)

27)

(28)

(29)

Eftersom malen for den foreslagna atgirden, ndmligen att faststélla gemensamma
bestimmelser om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbetet
och det straffrittsliga samarbetet, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och dirfor, pa grund av atgidrdens omfattning och verkningar, bittre kan
uppnaés pa EU niv4, kan radet vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5

1 EG fordraget, till vilken det hdnvisas 1 artikel 2 1 EU fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 EG fordraget gar detta rambeslut inte utdver vad som dr

nddvéndigt for att uppna dessa mal.

Forenade kungariket deltar 1 detta rambeslut i enlighet med artikel 5 i protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, och

i enlighet med artikel 8.2 i radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta 1 vissa bestimmelser 1

Schengenregelverket®.

Irland deltar i detta rambeslut i enlighet med artikel 5 i protokollet om inforlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, och i enlighet med
artikel 6.2 1 radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa

delta i vissa bestaimmelser 1 Schengenregelverket.

Nar det géller Island och Norge utgor detta rambeslut, 1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket vilka ror det omrade som avses i

artikel 1.H och 1.1 i rddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa

tillimpningsforeskrifter for det avtalet’.

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
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(30) Nir det géller Schweiz utgor detta rambeslut, i enlighet med avtalet mellan

(€1)

(32)

Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket vilka ror det
omrade som avses i artikel 1.H och 1.1 1 radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999
jamford med artikel 4.1 1 radets beslut 2004/849/EG om undertecknande pa

Europeiska unionens védgnar och provisorisk tillimpning av vissa bestimmelser av det

avtalet!’.

Detta rambeslut stir i 6verensstimmelse med de grundldggande rittigheter och principer som
erkénns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande riéttigheterna. Detta
rambeslut syftar till att garantera full respekt for rétten till det skydd for privatlivet och det

skydd av personuppgifter som kommer till uttryck i artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens

stadga om de grundldggande réttigheterna.

10

EUT L 368, 15.12.2004, s. 26.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrade

1.  Syftet med detta rambeslut &r att sékerstélla en hog skyddsniva for fysiska personers

grundldggande fri- och rittigheter, sédrskilt nér det géller deras ritt till (...) privatliv, med
avseende pa behandling av personuppgifter inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete enligt avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen och samtidigt garantera en

allmén sdkerhet pa hog niva.

2. Ienlighet med detta rambeslut ska medlemsstaterna skydda fysiska personers grundldggande
fri- och rittigheter, och sdrskilt deras ritt till privatliv (...), nir personuppgifter for att

forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder

a)  formedlas, har formedlats, gors eller har gjorts tillgdngliga mellan medlemsstaterna,

b)  formedlas, har formedlats, gors eller har gjorts tillgdngliga av medlemsstaterna till

myndigheter eller informationssystem som inréttats i enlighet med avdelning VI i

férdraget om Europeiska unionen, eller

¢) formedlas, har férmedlats, gors eller har gjorts tillgéngliga for medlemsstaternas

behoriga myndigheter av myndigheter eller informationssystem som inréttats i enlighet

med fordraget om Europeiska unionen eller fordraget om upprittandet av

Europeiska gemenskapen.

3. Detta rambeslut géller for saidan behandling av personuppgifter som helt eller delvis utfors
automatiskt samt for annan behandling dn automatisk av sddana personuppgifter som ingér i

eller kommer att ingé i ett register.

4.  Detta rambeslut paverkar inte viktiga nationella sdkerhetsintressen och sérskild

underrittelseverksamhet inom omradet nationell sikerhet.
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5.

Detta rambeslut far inte hindra medlemsstaterna fran att foreskriva strangare
sdkerhetsatgirder for skydd av personuppgifter som behandlas eller samlas in pa nationell

niva dn de som faststills i detta rambeslut.

Artikel 2

Definitioner

I detta rambeslut géller foljande definitioner:

a)

b)

d)

)

personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(den registrerade). En identifierbar person &r en person som kan identifieras, direkt eller
indirekt, framfor allt genom hénvisning till ett identifieringsnummer eller till en eller flera
faktorer som ir specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller

sociala identitet.

behandling av personuppgifter (behandling): varje atgérd eller serie av atgérder som vidtas
med personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller inte, till exempel insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller dndring, hdmtning, ldsning, anvindning,
utlamnande genom 6versdndande, spridning eller annat tillhandahéllande av uppgifter,

sammanstdllning eller samkorning, blockering, radering eller {orstoring.

blockering: markering av lagrade personuppgifter med syftet att begridnsa behandlingen av

dessa 1 framtiden.

register med personuppgifter (register): varje strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgénglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentraliserad
eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden.

registerforare: varje organ som behandlar personuppgifter for den registeransvariges riakning.

mottagare: varje organ till vilken uppgifterna utlamnas.

den registrerades samtycke: varje slag av frivillig, sérskild och informerad viljeyttring genom

vilken den registrerade godtar behandling av personuppgifter som rér honom.

16069/07 sn/KGW/mfo 16

DG H 2B LIMITE SV



h)

)

k)

)

behoriga myndigheter: myndigheter som inréttats genom réttsakter antagna av radet enligt
avdelning VI 1 fordraget om Europeiska unionen, samt polis, tull, domstolar eller andra
behoriga myndigheter i medlemsstaterna som genom nationell lag &r bemyndigade att

behandla personuppgifter inom tillimpningsomrédet {for detta rambeslut.

registeransvarig: en fysisk eller en juridisk person, en myndighet, en avdelning eller varje
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer @ndamalen och medlen for

behandlingen av personuppgifter.

markering: markering av lagrade personuppgifter utan syftet att begréinsa behandlingen av

dessa i1 framtiden.

avidentifiering: att dndra personuppgifter pa ett sddant sétt att detaljerna betréffande
personliga eller sakliga forhillanden inte ldngre eller endast med oproportionerligt stor insats
i fraga om tid, kostnader och arbete kan tillskrivas en identifierad eller identifierbar fysisk

person.

Artikel 3

Principerna om lagenlighet, proportionalitet och dndamal

De behoriga myndigheterna far inom ramen for sina uppgifter endast samla in personuppgifter
for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal och uppgifterna far endast
behandlas for det andamal som 14g till grund for insamlingen av dem. Behandlingen av

uppgifterna maste vara befogad, adekvat och relevant.

Vidare behandling for ett annat &ndamal &r tillaten om

a)  denna vidare behandling inte dr oférenlig med det &ndamal f6r vilket uppgifterna

samlades in,

b)  de behoriga myndigheterna i enlighet med tillimpliga réttsliga bestimmelser &r

bemyndigade att behandla sddana uppgifter, och
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¢) denna behandling dr nodvindig och stér i proportion till det andamalet.

Dessutom far de dversidnda personuppgifterna behandlas vidare av den behoriga myndigheten
for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal, under forutséttning att medlemsstaterna

foreskriver ldmpliga sidkerhetsatgédrder, som avidentifiering av uppgifterna.

Artikel 4

Kdttelse, radering och blockering

1. Personuppgifter ska réttas om de dr felaktiga samt, om s dr mojligt och nodvéndigt,

kompletteras eller aktualiseras.

2. Personuppgifter ska raderas eller avidentifieras nér dessa inte langre behovs for de andamal
for vilka de lagligen insamlades eller lagligen vidare bearbetas. Arkivering av de uppgifter
som inforts i en separat databas under en lamplig period i 6verensstimmelse med national

lagstiftning ska inte paverkas av denna bestdmmelse.

3. Personuppgifter ska inte raderas utan blockeras, om det finns skilig grund att anta att en
radering skulle kunna paverka den registrerades legitima intressen. Blockerade uppgifter far

endast behandlas for det &ndamal som hindrade att de raderades.

4.  Om personuppgifterna ingéar i ett domstolsbeslut eller register i samband med utfirdandet av
ett réttsligt beslut ska rittelse, radering eller blockering utforas i enlighet med nationella

bestammelser om rattsliga forfaranden.

Artikel 5
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Artikel 6

Faststdllande av tidsfrister for radering och kontroll

For radering av personuppgifter eller en regelbunden kontroll av nédvindigheten av lagringen ska
lampliga tidsfrister faststéllas. Genom foreskrifter om forfarandena ska det garanteras att

tidsfristerna efterlevs.

Artikel 7
Behandling av sdrskilda kategorier av uppgifter

Behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hilsa och
sexualliv far endast forekomma nér detta &r absolut nédvindigt och om det i den nationella

lagstiftningen tillhandahélls tillrdckliga skyddsétgarder.

Artikel 8

Datoriserade beslut

Ett beslut som har negativa rittsliga foljder for den registrerade eller som visentligt beror
honom eller henne och som enbart grundas pa en automatisk behandling avsedd att bedéma vissa
personliga egenskaper ska endast vara tillatet om detta &r stadgat i en lag dir det faststélls

skyddsatgirder for den registrerades legitima intressen.

Artikel 9
Kontroll av kvaliteten pa de uppgifter som éversdnds eller gors tillgiingliga

1.  De behoriga myndigheterna ska vidta alla rimliga &tgarder for att se till att personuppgifter
som dr felaktiga, ofullstédndiga eller inte langre uppdaterade inte dversinds eller gors
tillgidngliga. De behoriga myndigheterna ska déarfor i gorligaste mén kontrollera kvaliteten pé
personuppgifterna innan dessa 6versénds eller gors tillgdngliga. Vid all 6versidndning av
uppgifter ska, sa langt detta dr mojligt, sddan tillgdnglig information ldggas till som gor att
den mottagande medlemsstaten kan bedoma graden av korrekthet, fullstindighet, aktualitet
och tillforlitlighet. Om personuppgifter 6versiands utan att ndgon begéran har gjorts ska den
mottagande myndigheten utan drojsmal bedoma huruvida dessa uppgifter dr nédvéandiga for

det andamal som lag till grund for dversdandningen.
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2. Om det visar sig att felaktiga uppgifter har 6versénts eller att uppgifter olovligen har
Oversénts ska mottagaren omedelbart underréttas om detta. Uppgifterna maste ofordrojligen

rittas, raderas eller blockeras i enlighet med artikel 4.

Artikel 10
Tidsfrister

1. Den 6versindande myndigheten far nir den 6verséander uppgifter eller gor dessa tillgéngliga
enligt nationell lagstiftning och enligt artiklarna 4 och 6 meddela de tidsfrister for lagring av
uppgifterna efter vilka d&ven mottagaren ska radera eller blockera uppgifterna eller kontrollera
om dessa fortfarande behovs. Denna skyldighet ska inte tillimpas, om dessa uppgifter vid
utgéngen av tidsfristerna kridvs for en pagdende utredning, lagforing av brott eller

verkstillighet av straffrittsliga pafoljder.

2. Om den 6versindande myndigheten inte har angivit en tidsfrist enligt punkt 1 ska tidsfristerna
enligt artiklarna 4 och 6 for lagring av uppgifterna enligt de mottagande medlemsstaternas

nationella lagstiftning tillimpas.

Artikel 11

Registrering och dokumentation

1. Varje dverforing av personuppgifter ska registreras eller dokumenteras for att man ska kunna
kontrollera om behandlingen av uppgifterna &r lagenlig, utfora egenkontroll samt garantera

integritet och sédkerhet for uppgifterna.

2. Registrering och dokumentation utformad enligt punkt 1 ska 6versédndas till den for skydd av
uppgifter behoriga tillsynsmyndigheten, om denna sa begér. Den behoriga
tillsynsmyndigheten far anvénda dessa uppgifter endast for att kontrollera skyddet av
personuppgifter, for att garantera att behandlingen fungerar tillfredsstéllande och for att sorja

for uppgifternas integritet och siker uppgiftsbehandling.
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Artikel 12
Behandling av personuppgifter som dversdnts fran

eller gjorts tillgdngliga av en annan medlemsstat

1. Personuppgifter som 6versénts fran eller gjorts tillgéingliga av den behoriga myndigheten i en
annan medlemsstat far, i enlighet med kraven 1 artikel 3.2, endast bearbetas vidare for foljande

dandamal, utover dem for vilka de 6versédndes eller gjordes tillgéngliga:

a)  For att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller for att verkstdlla straffrittsliga
pafoljder, varvid det inte ror sig om samma brott eller pafoljder for vilka uppgifterna

oversdndes eller gjordes tillgdngliga.

b)  For andra rittsliga eller administrativa forfaranden med direkt anknytning till
forebyggande, utredning, avslojande eller lagforing av brott eller verkstillighet av

straffrittsliga pafoljder.

c)  For att avvirja en direkt och allvarlig fara f6r den allminna sidkerheten.

d)  For varje annat syfte endast med forhandsmedgivande fran den 6versdndande
medlemsstaten eller med den registrerades samtycke givet 1 dverensstimmelse med

nationell lagstiftning.

Dessutom far de 6versidnda personuppgifterna behandlas vidare av den behdriga myndigheten
for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal under forutsittning att medlemsstaterna

foreskriver lampliga sékerhetsdtgirder som avidentifiering av uppgifterna.
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Artikel 13
lakttagande av nationella restriktioner for behandling av uppgifter

1. Om sirskilda restriktioner for behandling av uppgifter till foljd av sérskilda omstidndigheter
enligt den dversindande medlemsstatens nationella lagstiftning ar tillimpliga pa utbyte av
uppgifter mellan behoriga myndigheter inom den medlemsstaten, ska den dversdndande
myndigheten informera mottagaren om dessa restriktioner. Aven mottagaren ska se till att

dessa restriktioner for behandling av uppgifter f6ljs.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska medlemsstaterna inte tillimpa négra andra restriktioner nér det
giéller overforingen av uppgifter till andra medlemsstater eller till myndigheter som inréttats i
enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen @n de som géller motsvarande

nationella overforingar av uppgifter.

Artikel 14

Overforing till behoriga myndigheter i tredjestater eller till internationella organ

1.  Medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter som dversints eller gjorts tillgéngliga av
den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat far 6verforas till tredjestater eller
internationella organ eller organisationer som inréttats genom internationella

overenskommelser eller som forklarats vara internationella organ endast om

a)  detta dr nodvéndigt for forebyggande, utredning, avslojande eller lagforing av brott eller

verkstillighet av straffrittsliga pafoljder,

b) den mottagande myndigheten i tredjestaten eller det mottagande internationella organet
eller organisationen har ansvar for forebyggandet, utredningen, avsldjandet eller

lagforingen av brott eller for verkstélligheten av straffrittsliga pafoljder,

c¢) den medlemsstat fran vilken uppgifterna erholls har gett sitt samtycke till 6verforingen

i enlighet med sin nationella lagstiftning, och om

d)  berord tredjestat eller internationellt organ sorjer for en adekvat skyddsniva for den

avsedda databehandlingen.
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2. Overforing utan férhandsmedgivande enligt punkt 1 ¢ ska tillatas endast om 6verfdringen av
uppgifter dr absolut nddvéndig for att kunna avvérja en direkt och allvarlig fara for den
allménna sikerheten i en medlemsstat eller en tredjestat eller for en medlemsstat vidsentliga
intressen och ett forhandsmedgivande inte kan erhéllas i tid. Den myndighet som ansvarar {for

att bevilja medgivandet ska informeras utan drojsmal.

3. Med avvikelse frdn punkt 1 d far personuppgifter dverféras om

a)  den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som overfor uppgifterna stadgar harom

pa grund av

1)  de registrerade personernas legitima specifika intressen, eller

ii)  legitima faktiska intressen, framst viktiga offentliga intressen, eller

b) tredjestaten eller mottagande internationella organ eller organisation sorjer for
skyddsatgédrder som av den berdrda medlemsstaten bedoms som tillrdckliga i enlighet

med dennas nationella lagstiftning.

4.  Bedomningen av om den skyddsniva som avses 1 punkt 1 d dr adekvat ska ske pa grundval av
alla de forhdllanden som har samband med en eller flera 6verforingar av personuppgifter.
Sarskild hdnsyn ska tas till uppgifternas art, den foreslagna behandlingens eller
behandlingarnas dndamal och varaktighet, ursprungsstaten och den stat eller internationella
organisation som utgor slutdestination for uppgifterna, den lagstiftning, bade allmin och
sektoriell, som géller i den berorda tredjestaten eller for den berdrda internationella

organisationen samt de yrkesregler och sikerhetsbestimmelser som dér ska f6ljas.
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Artikel 14a

Overforing till privata parter i medlemsstaterna

1.  Medlemsstaterna ska stadga om att personuppgifter som overforts fran eller gjorts tillgéngliga
av den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat endast far 6verséndas till privata parter

om

a)  den behoriga myndigheten i den medlemsstat fran vilken uppgifterna erhéllits i enlighet

med den nationella lagstiftning som géller for denna har samtyckt till dverforing,

b)  inga legitima specifika intressen for den registrerade personen hindrar 6verforingen, och

om

c)  Overforingen i sédrskilda fall dr absolut nédvindig for den behoriga myndighet som

Oversdnder uppgifterna till en privat part for att denna ska kunna

1) utfora en uppgift den lagenligen tilldelats,

1)  forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller kunna verkstélla straffrattsliga
pafoljder,

iii)  avvérja en direkt och allvarlig fara for den allménna sikerheten, eller

iv)  forhindra att enskilda personers rittigheter lider allvarlig skada.

2. Den behoriga myndighet som dversédnder uppgifterna till en privat part ska meddela denna for

vilka @ndamal uppgifterna uteslutande far anvéndas.

Artikel 15

Information pa begdran av den behoriga myndigheten

Mottagaren ska pé begdran informera den behoriga myndighet som har 6versint uppgifter eller gjort

dem tillgdngliga om hur dessa behandlas.
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Artikel 16

Information till den registrerade personen"!

1.  Medlemsstaterna ska se till att den registrerade personen informeras om insamling eller
behandling av personuppgifter av deras behoriga myndighet i enlighet med nationell

lagstiftning.

2. Om personuppgifter har overforts eller gjorts tillgédngliga mellan medlemsstaterna, far varje
medlemsstat i enlighet med bestdmmelserna i sin nationella lagstiftning enligt punkt 1, begéra
att den andra medlemsstaten inte informerar den registrerade personen. I sddana fall ska den
senare medlemsstaten inte informera den registrerade personen utan forhandsmedgivande fran

den andra medlemsstaten.

Artikel 17
Ratt till tillgang

1. Varje registrerad person har ritt att pa begéran, med rimliga intervall, utan hinder och utan

storre tidsutdrikt eller kostnader erhalla

a)  atminstone en bekriftelse fran den registeransvarige eller fran den behoriga nationella
tillsynsmyndigheten av huruvida uppgifter som rér honom eller henne har 6verforts
eller gjorts tillgdngliga samt information om till vilka mottagare eller
mottagarkategorier uppgifterna har lamnats ut och information om vilka uppgifter som

behandlas, eller

b)  atminstone en bekriftelse frdn den behoriga nationella tillsynsmyndigheten av att alla

nddvindiga kontroller har utforts.

2. Medlemsstaterna far anta lagstiftning som begrénsar atkomst till information enligt punkt 1 a,
om denna begransning med vederborligt beaktande av vederborandes legitima intressen &r en

nddvindig och rimlig atgérd for att

""" BG: Granskningsreservation. Reservation frdn CZ och SK.
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a)  undga att hindra officiella eller réttsliga utredningar, forundersokningar eller

forfaranden,

b)  undgi att skada forebyggande, upptickt, utredning och lagforing av brott eller
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder,

c¢)  skydda allmin sdkerhet,

d) skydda nationell sékerhet,

e) skydda den registrerade eller andra personers fri- och réttigheter.

3. Varje végran till tillgang eller begransning av denna ska skriftligen meddelas den registrerade.
De sakliga och rittsliga skil som beslutet grundar sig pé ska darvid ocksd meddelas. Kravet
pa detta meddelande kan frangas om skl enligt punkt 2 a—e foreligger. I samtliga dessa fall
ska den registrerade meddelas att han eller hon kan 6verklaga till den behdriga nationella

tillsynsmyndigheten, en rittslig myndighet eller domstol.

Artikel 18

Raitt till rdttelse, radering eller blockering av uppgifter

1. Den registrerade har ritt att forvinta sig att den registeransvarige fullgor sin skyldighet enligt
artiklarna 4, 9 och 10 att ritta, radera eller blockera personuppgifter som registrerats inom
ramen for detta rambeslut. Medlemsstaterna ska faststdlla huruvida den registrerade personen
kan gora ansprik péd denna rittighet direkt gentemot den registeransvarige eller via den
behoriga nationella tillsynsmyndigheten. Om den registeransvarige végrar att ritta, radera
eller blockera maste vigran meddelas skriftligen och den registrerade personen maste
informeras om de mgjligheter som tillhandahalls inom den nationella lagstiftningen att anfora
klagomal eller begira provning. Nir klagomalet eller begédran om provning behandlats ska
den registrerade personen informeras om huruvida den registeransvarige handlat korrekt eller
ej. Medlemsstaterna far dven stadga att den registrerade personen endast ska informeras av

den behoriga nationella tillsynsmyndigheten om att en genomgang har utforts.
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2. Om den registrerade bestrider korrektheten av en personuppgift och det inte kan faststéllas att

denna dr korrekt far denna uppgift markeras.

Artikel 19

Rditt till ersdttning for skada

1. Var och en som lidit skada till f6ljd av en otillaten behandling av personuppgifter eller av
nagon annan atgird som &r oforenlig med de nationella bestimmelser som antagits till f61jd av
detta rambeslut har ritt till ersdttning av den registeransvarige eller av en annan myndighet

som enligt nationell lagstiftning dr ansvarig i friga om den skada som han eller hon har lidit.

2. Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat §versidnder personuppgifter kan mottagaren
inte aberopa det faktum att de 6versénda uppgifterna varit felaktiga for att undga det ansvar
som denne i enlighet med den nationella lagstiftningen har gentemot den skadelidande. Om
mottagaren utbetalar skadestdnd for en skada som vallats av att felaktigt 6versédnda uppgifter
kommit till anvindning ska den dversdndande behdriga myndigheten ersitta mottagaren det
skadestand som utbetalats men dérvid ta med i berdkningen eventuella felaktigheter som kan

ha begatts av mottagaren.

Artikel 20
Rdittsmedel

Utan att det paverkar nagot administrativt forfarande som kan anvéndas innan ett drende
anhdngiggors vid en rittslig instans ska den registrerade ha ritt att infor domstol fora talan mot

krankningar av saddana rittigheter som skyddas av den tillimpliga nationella lagstiftningen.
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Artikel 21
Sekretess i samband med behandlingen av uppgifter

1. Var och en som far tillgang till personuppgifter som faller under tillimpningsomradet for
detta rambeslut far endast behandla dessa i sin egenskap av anstillda vid den behoriga
myndigheten eller efter instruktioner fran denna, sdvida det inte foreligger réttsliga

skyldigheter till annan behandling.

2. Var och en som anlitas for att arbeta for en behorig myndighet i en medlemsstat ska vara
bunden av samtliga bestimmelser om skydd av uppgifter som géller for respektive behorig

myndighet.

Artikel 22
Scikerhet i samband med behandlingen av uppgifter

1.  Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna vidtar lampliga tekniska och
organisatoriska atgérder for att skydda personuppgifter fran att utplanas genom
olyckshéndelse eller otillatna handlingar och fran att g forlorade genom olyckshédndelse samt
frdn dndringar, otilldten spridning av eller otillaten tillgéng till uppgifterna, sérskilt om
behandlingen innefattar 6verforing av uppgifter i ett nit och eller om uppgifterna gjorts
tillgidngliga genom direkt automatisk atkomst, samt mot varje annat slag av otilldten
behandling, varvid hdnsyn sérskilt ska tas till de risker som behandlingen innebir och arten av
de uppgifter som ska skyddas. Dessa atgédrder ska med beaktande av den befintliga tekniska
nivén och de kostnader som dr forenade med atgérdernas genomforande leda till att en
lamplig sékerhetsnivd uppnas i forhallande till de risker som &r férknippade med

behandlingen och arten av de uppgifter som ska skyddas.

2. Naér det giller automatisk databehandling ska varje medlemsstat vidta ldmpliga atgérder for att

a)  forhindra att obehoriga kommer at datorutrustning som anvinds for behandling av

personuppgifter (dtkomstskydd for utrustning),

b)  forhindra att databérare ldses, kopieras, dndras eller avldgsnas av obehoriga

(databdrarkontroll),

16069/07 sn/KGW/mfo 28
DG H 2B LIMITE SV



d)

)

h)

)

forhindra obehorig lagring av uppgifter och obehorig atkomst, dndring eller radering av

lagrade personuppgifter (lagringskontroll),

forhindra att obehoriga kan anvédnda system for automatisk databehandling med hjilp av

utrustning for datadverforing (anviandarkontroll),

se till att personer som &r behdriga att anvénda ett system for automatisk databehandling

endast har tillgang till uppgifter som omfattas av deras behorighet (dtkomstkontroll),

se till att det kan kontrolleras och faststillas till vilka organ personuppgifter har
overforts eller kan dverforas och for vilka organ uppgifterna har gjorts tillgéngliga eller
kan goras tillgdngliga med hjilp av utrustning for datadverforing

(kommunikationskontroll),

se till att det finns mojlighet att i efterhand kontrollera och faststilla vilka
personuppgifter som forts in i ett automatiskt databehandlingssystem, samt vid vilken

tidpunkt och av vem uppgifterna inférdes (indatakontroll),

forhindra obehorig ldasning, kopiering, dndring eller radering av personuppgifter

i samband med overforing av sddana uppgifter eller under transport av databérare
(transportkontroll),

se till att de system som anvénds kan repareras vid storningar (aterstdllande),

se till att systemet fungerar, att funktionsfel rapporteras (driftsdkerhet) och att de

lagrade uppgifterna inte kan forvrangas genom funktionsfel i systemet (dataintegritet).

3.  Medlemsstaternas ska sorja for att endast sddana personer far utses till registerférare om vilka
det kan garanteras att han eller hon vidtar de nddvéndiga tekniska och organisatoriska
atgdrderna enligt punkt 1 och beaktar anvisningarna 1 artikel 21. Den behoriga myndigheten
ska overvaka registerforaren i1 detta avseende.
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4.  Personuppgifter far endast behandlas av en registerforare pa grundval av en réttsakt eller ett

skriftligt avtal.

Artikel 23

Foregaende samrad

Medlemsstaterna ska sorja for att de behoriga nationella tillsynsmyndigheterna radfragas fore

behandling av personuppgifter i det nya register som ska inrdttas om

a)  sérskilda uppgiftskategorier enligt artikel 7 behandlas, eller om

b)  behandlingens typ, sérskilt anvdndning av ny teknik, nya mekanismer eller forfaranden,
1 ovrigt innebir sérskilda risker for registrerades grundldaggande fri- och rittigheter och

framfor allt deras rétt till privatliv.

Artikel 24
Pafoljder

Medlemsstaterna ska anta lampliga bestimmelser for att sékerstélla att detta rambeslut genomfors
fullt ut och framfor allt foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder for

overtradelse av bestimmelser som antagits i enlighet med detta rambeslut.

Artikel 25
Nationella tillsynsmyndigheter

1.  Varje medlemsstat ska se till att det utses en eller flera myndigheter med uppgift att inom dess
territorium vigleda och 6vervaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemsstaterna
antagit i enlighet med detta rambeslut. Dessa myndigheter ska vara fullt oberoende nir de

fullgor sina aligganden.
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2. Varje tillsynsmyndighet ska bland annat ha

a) utredande befogenheter, som befogenhet att fa tillgang till uppgifter som blir foremal
for behandling och befogenhet att samla in all information som &r nddvandig for att
utfora tillsynen,

b)  faktisk befogenhet att ingripa, som att kunna avge yttranden innan en behandling dger
rum, att se till att sddana yttranden i lamplig omfattning offentliggérs, att kunna besluta
om blockering, radering eller forstoring av uppgifter, att kunna besluta om tillfalligt
eller slutligt forbud mot behandling, att kunna ge den registeransvarige en varning eller
tillrdttavisning eller att kunna hinskjuta fragor till nationella parlament eller andra
politiska institutioner,

c)  Dbefogenhet att inleda rittsliga forfaranden nér de nationella bestimmelser som antagits
till f61jd av detta rambeslut har 6vertritts eller att uppmirksamma de réttsliga
myndigheterna pa dessa 6vertradelser. Beslut av tillsynsmyndigheten, som ger upphov
till klagomal kan 6verklagas till domstol.

3. Var och en kan vinda sig till tillsynsmyndigheten med en begiran om skydd for sina
fri- och réttigheter med avseende pa behandling av personuppgifter. Den berérda personen ska
informeras om vilka foljder hans begéran har fatt.

4.  Medlemsstaterna ska foreskriva att tillsynsmyndighetens ledaméter och personal dven ska
vara bundna av de for respektive behorig myndighet gidllande bestimmelserna om skydd av
uppgifter och ha tystnadsplikt med avseende pé konfidentiell information som de har tillgdng
till &ven sedan deras uppdrag eller anstidllning upphort.
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Artikel 27

Forhallande till avtal med tredjestater

Detta rambeslut ska inte paverka medlemsstaternas eller Europeiska unionens skyldigheter och
ataganden enligt de bilaterala och/eller multilaterala avtal med tredjestater som foreldg nér
rambeslutet antogs.

Nér dessa avtal tillimpas ska 6verforingen till en tredjestat av personuppgifter som erhallits fran

en annan medlemsstat genomforas med respekt for bestimmelserna i artikel 14.1 ¢ och 14.2 om

forhandsmedgivande.
Artikel 27a
Utviirdering
1. Tre ar efter det att den period som faststills i artikel 28.1 har 16pt ut ska medlemsstaterna

rapportera till kommissionen om de nationella atgidrder som de har vidtagit {for att sidkerstélla
fullstdndig efterlevnad av detta rambeslut, dirvid dven nér det giller de bestimmelser som
redan ska f6ljas nir uppgifter samlas in. Kommissionen ska sérskilt undersoka

konsekvenserna av bestimmelsen om tillimpningsomradet i artikel 1.2.

2. Kommissionen ska inom ett r lamna rapport till ridet och Europaparlamentet om resultatet
av den utvérdering som avses i punkt 1 och tillsammans med rapporten ldmna lampliga

forslag till &ndringar.
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Artikel 27b

Férhdllande till tidigare antagna unionsakter™

Om rittsakter som antagits enligt avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen fore det datum
som avses 1 artikel 29 och som reglerar utbytet av personuppgifter mellan medlemsstaterna eller
tillgdng for medlemsstaternas utsedda myndigheter till informationssystem som inréttats enligt
EG-fordraget innehéller sdrskilda villkor for den mottagande medlemsstatens anviandning av sadana
uppgifter, ska dessa villkor ha foretrdde i forhallande till bestimmelserna i rambeslutet nér det

giller anvindning av uppgifter som tagits emot eller gjorts tillgéingliga av en annan medlemsstat.

Artikel 28

Genomforande

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgédrder som dr nodvindiga for att f6lja detta rambeslut senast

tva ar efter det att detta har antagits.

2. Senast vid denna tidpunkt ska medlemsstaterna till radets generalsekretariat och
kommissionen overldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inforlivas med deras nationella lagstiftning samt upplysningar om den eller de
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 25. P4 grundval av denna information och en skriftlig
rapport fran kommissionen ska radet fore ... bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna

har vidtagit de atgérder som dr nodvéndiga for att f6lja detta rambeslut.

2 Granskningsreservation fran CZ och HU.
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Artikel 29
Tkrafttrddande

Detta rambeslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den
P4 radets vdgnar
Ordforande
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Bilaga 2

Utkast till radsbeslut

259



UTKAST TILL UTTALANDE FRAN RADET

"Radet kommer att undersoka hur i framtiden de uppgifter som fullgors av de befintliga
gemensamma dataskyddsmyndigheter som var for sig inréttats for Schengens informationssystem,
Europol, Eurojust och tullinformationssystemet, i enlighet med tilldimpliga réttsliga grunder skulle
kunna kombineras inom en enda dataskyddsmyndighet, vilket inbegriper den radgivande

funktionen, samtidigt som man beaktar dessa systems och organs specifika sdrart.

Rédet anser att detta &r ett sitt att ytterligare forbéttra organisationen av dataskyddet pa omradet

polissamarbete och straffrittsligt samarbete."
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