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Sammanfattning

Kommitténs bedomningar och férslag:

e Ectt sirskilt distributionsstdd behovs for att distributionen av
dagstidningar pd l6rdagar i gles- och landsbygdsomriden skall
kunna bibehéllas p& nuvarande niva.

e Det sirskilda distributionsstddet f6r utdelning av dagstidningar
pa lordagar i gles- och landsbygdsomriden bibehills tills vidare.

e Reglerna f6r det sirskilda distributionsstodet bér tills vidare
motsvara de nuvarande bestimmelserna som giller for stodet.

e Frigan om utformningen av reglerna om det sirskilda distribu-
tionsstodet bor utredas ytterligare. Kommittén avser att ter-
komma till frigan i samband med kommitténs slutredovisning

av uppdraget.

Uppdraget

Kommittén har 1 delbetinkandet analyserat det sirskilda distribu-
tionsstédet som kan fordelas till tidningsféretag for utdelning av
dagstidningar pd lordagar i gles- och landsbygdsomriden. Bak-
grunden till inférandet av stddet var att tidningsféretagens
kostnader f6r 16rdagsutdelning hade 6kat kraftigt under en f6ljd av
&r, framfor allt 1 gles- och landsbygdsomriden. De o©kade
kostnaderna hade 1 sin tur fict till foljd bla. att en del gles- och
landsbygdsabonnenter inte lingre fick sin dagstidning distribuerad
pd 16rdagar. I syfte att bromsa utvecklingen med minskad spridning
av dagstidningar pd loérdagar 1 gles- och landsbygdsomriden
infoérdes det sirskilda distributionsstddet. Stddet har limnats under
jren 2002, 2003 och 2004. Den 22 december 2004 beslutade
regeringen att forlinga stodet till att omfatta dven &r 2005. Det
skedde genom foérordningen (2004:1378) om dels fortsatt giltighet
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av forordningen (2001:898) om sirskilt distributionsstéd, dels
indring i samma férordning.

Utgangspunkter

Kommitténs utgdngspunkter ir att dagstidningarna alltjimt har en
sirskild och central stillning bland massmedierna och att dagstid-
ningarna mer heltickande 4n andra massmedier sammantaget kan
fylla informationsuppgiften, granskningsuppgiften och forumupp-
giften. Likasd anser kommittén att det yttersta milet fér stats-
makternas agerande gentemot massmedierna mdste vara att
demokratin stirks och férdjupas, och att de bedémningar som gors
avseende behovet av en statlig presspolitik miste grunda sig pd den
roll massmedierna spelar i den demokratiska processen.

Det sirskilda distributionsstédet bedoms av kommittén ha haft
stor betydelse for att bibehilla spridningen av dagstidningar och
dirmed ocksd f6r mingfald och allmin debatt 1 gles- och lands-
bygdsomriden. Kommittén har ocksd fist sirskild hinsyn till att
personer boende i gles- och landsbygdsomriden allmint sett har
tillgdng till en ligre servicenivd jimfort med personer boende 1 tit-
orter. Sett ur detta perspektiv har kommittén ansett att dagstid-
ningarna fyller en sirskilt viktig funktion som informationsbirare 1
glesbebyggda omriden.

En allmin utgdngspunkt f6r kommitténs bedémningar och for-
slag har varit att det bor skapas forutsittningar for att sdvil lokala
som riksspridda tidningar skall kunna distribueras 1 gles- och
landsbygdsomriden till en rimlig kostnad.

Distributionssituationen i gles- och landsbygdsomraden

Kommittén konstaterar att problemet med héga distributions-
kostnader 1 gles- och landsbygdsomrdden kvarstdr. Samtidigt har
kommittén funnit att det inom 6verblickbar tid inte finns nigon
enkel 16sning for tidningsforetagen att pa ett mera genomgripande
sitt sinka kostnaderna och samtidigt bibehilla distributionen av
dagstidningar pd lérdagar i gles- och landsbygdsomrdden pi en
konstant niva.

Mot bakgrund av kostnadsliget foér 16rdagsdistributionen och
det pigdende rationaliseringsarbetet inom tidningsforetagen
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bedémer kommittén att ett stort antal abonnenter i gles- och
landsbygdsomriden skulle bli utan lérdagsutdelning om det
sirskilda distributionsstddet dras in. Kommittén har dirfér funnit
att det behdvs ett fortsatt sirskilt distributionsstdd for att trygga
den nuvarande distributionen av dagstidningar pd l6rdagar 1 gles-
och landsbygdsomriden.

Utformningen av det sarskilda distributionsstodet

Kommittén har identifierat ett flertal frigor som skulle kunna
aktualisera forslag om dndringar av de nuvarande reglerna om det
sirskilda distributionsstddet. Det rér hir frigor om hur stédet bor
beriknas, nivin pd stodet, mojligheter fér f8- och medelfrekventa
tidningar att erhdlla st6d samt omfattningen av stddet. Kommittén
har emellertid i detta skede av sitt arbete inte slutligt bedémt
behovet av regelindringar avseende det sirskilda distributions-
stodet. I stillet har kommittén féreslagit att de nuvarande reglerna
skall bibehallas tills vidare.

Skilet till att kommittén inte slutligt bedémt behovet av regel-
indringar beror pd att kommittén vid sidan av det uppdrag som be-
handlas 1 detta delbetinkande dven har ett generellt uppdrag att
kartligga och analysera utvecklingen pid dagspressmarknaden samt
dirvid beakta betydelsen av de olika stodformerna pi presstdds-
omridet. Enligt kommitténs bedémning bér samtliga stodformer
kartliggas och analyseras 1 ett sammanhang och sittas i relation till
utvecklingen pd dagspressmarknaden 1 &vrigt sett ur ett helhets-
perspektiv. Fore det att kommittén skapat sig en sddan helhetsbild
ir det enligt kommitténs mening inte mojligt att limna nigot vil
avvigt slutligt forslag om hur det sirskilda stodet boér vara
utformat.

Att kommittén foresldr att det nuvarande regelverket for det
sirskilda distributionsstodet skall bibehillas tills vidare hinger
samman med risken att ett stort antal abonnenter i gles- och lands-
bygdsomriden skulle bli utan lérdagsdistribution om stédet
upphor. Samtidigt framgir det av inhimtade uppgifter att det
nuvarande sirskilda distributionsstédet bidragit till att bibeh&lla
distributionen av dagstidningar p8 lordagar i gles- och landsbygds-
omrdden pd en i princip konstant nivi.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Sedan &r 1970 har det funnits mojligheter f6r dagstidningsforetag
att erhdlla distributionsstéd fér utdelning av sin abonnerade upp-
laga. Milet med stodet har varit att frimja en bred spridning av
dagstidningar genom att stimulera dagstidningsféretagen att infora
en organiserad samordnad utbirning av alla abonnerade tidningar
som dr spridda inom ett omrdde. Syftet med stodet har varit att
neutralisera distributionen som konkurrensmedel mellan tidnings-
foretagen s& att medborgarna 1 storre utstrickning skulle kunna
foreta sitt tidningsval med utgdngspunkt frin tidningarnas framto-
ning och redaktionella innehall.

Ar 2001 beslutade regeringen genom foérordningen (2001:898)
om sirskilt distributionsstdd att inféra ett sirskilt distributions-
stdd for utdelning av dagstidningar pd 16rdagar i gles- och lands-
bygdsomriden. Bakgrunden var att tidningsféretagens kostnader
for lordagsutdelning hade okat kraftigt under en f6ljd av ar, fram-
for allt 1 gles- och landsbygdsomriden. De 6kade kostnaderna hade
i sin tur fite ull fo6ljd bla. att en del gles- och landsbygds-
abonnenter inte lingre fick sin dagstidning distribuerad pd
lordagar. I syfte att bromsa utvecklingen med minskad spridning av
dagstidningar pd l6rdagar i gles- och landsbygdsomriden inforde
regeringen dirfor det sirskilda distributionsstodet.

Det sirskilda distributionsstddet har limnats under dren 2002,
2003 och 2004. Den 22 december 2004 beslutade regeringen att
forlinga stodet till att omfatta dven &r 2005. Det skedde genom
forordningen (2004:1378) om dels fortsatt giltighet av férord-
ningen (2001:898) om sirskilt distributionsstéd, dels dndring 1
samma forordning.
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1.2 Direktiven for arbetet

Kommitténs direktiv beslutades vid regeringssammantride den
7 oktober 2004 (Dir. 2004:137, se bilaga 1). Den del av kommitténs
uppdrag som behandlas 1 detta delbetinkande ir frigor som ror det
sirskilda distributionsstodet for utdelning av dagstidningar pd
lordagar.

1.3 Utredningsarbetet

Kommittén har i samband med ett sammantride hillit en hearing
for att 4 del av de synpunkter som olika berérda féretag och orga-
nisationer har i frigor som ror det sirskilda distributionsstédet fér
utdelning av dagstidningar pd lordagar i gles- och landsbygds-
omriden. Vid hearingen har foretridare fér Tidningsutgivarna,
Norrlindska Socialdemokraten, Tidningsdistribution AB och Vist-
svensk Tidningsdistribution AB varit nirvarande. Utéover
kommittén deltog de personer som finns angivna i bilaga 3.

Sekretariatet har sammantriffat enskilt med foéretridare for
Presstddsnimnden samt haft kontakter med utredningen om ny
reglering av postverksamhet och behov av statliga insatser for den
grundliggande kassaservicen N 2003:09 (dir. 2003:117 och dir.
2004:94). Sekretariatet har dven haft kontakter med féretridare
inom tidnings- och distributionsbranschen.

Kommittén har under arbetet med detta delbetinkande samman-
tritt tre gdnger.
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2 Dagstidningarnas ekonomi och
distribution

2.1 Allmant om dagstidningarnas ekonomi

Presstodsnimnden skall enligt férordningen (1988:673) med
instruktion fér Presstddsnimnden bla. folja och analysera den
ekonomiska utvecklingen fér olika tidningsgrupper och &vriga
visentliga forindringar inom dagspressen. Presstddsnimnden
redovisar sina resultat genom &rliga rapporter om dagspressens
ekonomi. Den senaste rapporten publicerades 1 juli 2004 och den
behandlar dagspressens ekonomi foér dr 2003. Uppgifterna 1 detta
avsnitt ir himtade frin denna rapport.

Enligt drsredovisningarna frin 114 dagstidningsféretag 1 Sverige
uppgick dagstidningsforetagens totala rorelseintikter &r 2003 till
17,9 mdkr. Det statliga driftsstédet till stodberittigade tidnings-
foretag inom denna grupp uppgick till 406,6 mnkr. De samman-
lagda rorelsekostnaderna inkl. avskrivningar uppgick till cirka 17,5
mdkr. Tidningarnas totala rérelsedverskott uppgick till 861 mnkr,
det finansiella nettot till 235 mnkr och nettodverskottet till 1 096
mnkr. Bruttodverskottet utgjorde 4,8 procent och nettodver-
skottet utgjorde 6,1 procent av rorelseintikterna.

Den storsta tidningsenheten 1 Sverige utgérs av dagstidnings-
delen inom Bonnier AB (Dagens Industri, Dagens Nyheter,
Expressen, Kristianstadsbladet, Sydsvenska Dagbladet och Ystads
Allehanda). Enheten svarade &r 2003 fér 27,1 procent av dagspres-
sens totala intikter och tidningsenhetens nettoresultat uppgick till
270 mnkr. Den nist storsta tidningsenheten igs av det norska
bérsnoterade medieforetaget Schibsted (Aftonbladet och Svenska
Dagbladet). Dess andel av dagspressens totala intikter uppgick till
cirka 15 procent och nettoresultatet uppgick till 236 mnkr. Den
tredje storsta enheten var Tidnings AB Stampen (GP-koncernen),
som svarade fér 10 procent av branschens intikter men som redo-
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visade en forlust pd 10 mnkr. Tillsammans svarade de tre tidnings-
enheterna f6r cirka 50 procent av branschens totala intikter.

Inom landsortspressen svarade de storsta tidningsenheterna for
vardera tre-fyra procent av branschens totala intikter. Till de
tidningsenheter som vardera svarade for cirka tre procent av in-
tikterna horde Centertidningar AB, Nya Wermlands-Tidningen
(inkl. halva Helsingborgs Dagblad), Norrképings Tidningar AB
och Herenco AB. Mest lonsam var Norrképings Tidningar AB
med en nettomarginal pd 17,9 procent. Till gruppen tidnings-
enheter som vardera svarande for fyra procent av branschens totala
intikter hérde VLT-koncernen, Gota Media och Gefle Dagblads
Foérvaltnings AB. Av dessa var Gota Media mest lénsam med en
nettomarginal pd 6,7 procent.

Av de 60 tidningsforetag som inte erholl allmint driftsstod ar
2003 hade en femtedel av foretagen en bruttomarginal som var
negativ eller noll. Fér mer in hilften av féretagen l3g brutto-
marginalen i intervallet 1-10 procent. Elva foretag l3g 1 intervallet
11-20 procent och ett foéretag hade en bruttomarginal éver 20
procent. Medianvirdet foér foretagens bruttomarginal var 4,4
procent. 13 foretag hade en nettomarginal som var negativ eller
noll. Fér 30 foretag l8g nettomarginalen i intervallet 1-10 procent
och fér 19 foretag var nettomarginalen stdrre in 10 procent.
Medianvirdet fér nettomarginalen var 6,2 procent. Fér en femtedel
av foéretagen var rintabiliteten noll eller negativ. 24 foretag hade en
rintabilitet 1 intervallet 1-10 procent. Ungefir lika minga foretag
hade en rintabilitet 6ver 10 procent. Medianvirdet for rintabilite-
ten l3g pd 8,5 procent. Medianvirdet {6r soliditeten bland féretagen
lig pd 46,5 procent, ungefir detsamma som fér tidningsféretag med
allmint driftsstod.

S&vil stora som smi tidningsféretag dterfanns bland de foretag
som redovisat de bista lonsamhetstalen (brutto- och nettomarginal
samt rintabilitet) under &r 2003. En jimforelse mellan de 18 storsta
landsortstidningarna (en upplaga 6verstigande 30 000 exemplar per
dag) visar att 4tta foretag hade en bruttomarginal som lig 6ver
branschens medeltal samt att elva respektive nio av foéretagen
placerade sig 6ver branschgenomsnittet nir det giller netto-
marginal och rintabilitet. De stora tidningsféretagen 1 landsorterna
uppvisade generellt sett en bittre 16nsamhet in branschen i 6vrigt
avseende brutto- och nettomarginal men inte nir det giller
rintabilitet.
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Det ekonomiska resultatet for dagstidningsféretagen som helhet
l8g under &r 2003 pd en normal nivd sett utifrdn branschens arliga
ekonomiska resultat sedan mitten av 1970-talet. For en dryg fjirde-
del av foretagen hamnade det ekonomiska resultatet 6ver den
normala nivdn. Ungefir lika ménga féretag hamnade under normal-
nivdn. En bidragande orsak till branschens férbittrade ekonomiska
resultat jimfért med nirmast foregiende dr var en férbittrad
annonskonjunktur pd lokal nivi. Tidningsféretagens finansrorelse
avkastade ocksd mera normala resultat.

I gruppen ligfrekventa dagstidningar ingdr 39 dagstidnings-
foretag. Nistan en tredjedel av féretagen hade ett negativt resultat
pa cirka 250 000 kr eller mer. Ungefir hilften av féretagen redovi-
sade ett positivt nettoresultat. Den hogsta nettomarginalen i
gruppen, cirka 10 procent, redovisades av tre foretag.

Bland de medel- och hogfrekventa tidningarna 4terfinns lands-
ortstidningar med allmint driftsstdd och 6vriga landsortstidningar
(landsortstidningar utan allmint driftsstod). Till denna grupp hor
ocks3 storstadstidningar och sirskilda nyhetstidningar med allmint
driftsstdd samt dvriga storstadstidningar (storstadstidningar utan
allmint driftsstod).

Av de tolv tidningsféretagen i gruppen landsortstidningar med
allmint driftsstdd redovisade sex foretag ett positivt nettoresultat,
driftsstodet inrdknat. Den hdgsta nettomarginalen redovisades av
Ostra Smaland/Nyheterna, 6 procent, och de ligsta av Orebro-
Kuriren, — 64 procent, f6ljt av Folket, — 20 procent och Visterbot-
tens Folkblad, — 4 procent. Enligt Presstédsnimnden kan under-
skotten ses som en foljd av en pdgdende strukturférindring pd de
flesta av konkurrensorterna i landsorten.

I gruppen 6vriga landsortstidningar ingdr 55 tidningsféretag. Av
dessa redovisade 51 foretag en positiv nettomarginal. For 31
foretag 13g nettomarginalen mellan 0 och 10 procent. Den hogsta
nettomarginalen redovisade Norrképings tidningar, 26 procent,
foljt av Jonkopingsposten och Nya Lidkopings-Tidningen, vilka
bida hade en nettomarginal pd 21 procent. Den ligsta netto-
marginalen, -34 procent, redovisades av GivleTidningar AB (Gefle
Dagblad AB, Radio 1 X-lin, AB Arbetarbladet, Givle Nyhetsbyr
AB och Arbetarbladet Intressenter AB).

I gruppen storstadstidningar med allmint driftsstod ingdr
Skinska Dagbladet och Svenska Dagbladet. Bdda dessa tidnings-
foretag redovisade en positiv nettomarginal. Foér Skinska Dag-
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bladet uppgick den till 10 procent och fér Svenska Dagbladet till
0,4 procent.

Gruppen 6vriga storstadstidningar bestdr av sex tidningsforetag.
Goteborgs-Posten redovisade en nettomarginal pd O procent.
Expressen och Dagens Nyheter hade bdda en nettomarginal pi
1 procent. Ovriga tre tidningsféretag hade en nettomarginal pi
cirka 15 procent (Aftonbladet, 13 procent, Dagens Industri, 15
procent, och Sydsvenska Dagbladet, 17 procent).

2.1.1 Dagstidningarnas distributionskostnader

Ett dagstidningsforetags kostnader bestdr av personalkostnader,
distributionskostnader, insatsvaror inkl. képt redaktionsmaterial,
papperskostnader, avskrivningar och 6vriga kostnader (inkl
jimforelseforstdorande kostnader). Under &r 2003 uppgick de totala
kostnaderna for storstadsmorgontidningarna till 5 482 mnkr (5 685
mnkr dr 1997) och fér landsortstidningarna till 8 095 mnkr (7 366
mnkr ir 1997). Av dessa kostnader uppgick distributionskostna-
derna till 1261 mnkr (1126 mnkr &r 1997) for storstadsmorgon-
tidningarna och till 1371 mnkr (1 142 mnkr &r 1997) for lands-
ortstidningarna. Distributionskostnadernas andel av de totala kost-
naderna fér storstadsmorgontidningarna respektive landsortstid-
ningarna &r 2003 utgjorde alltsd 23 procent (19,8 procent ir 1997)
och 16,9 procent (15,5 procent &r 1997).

Under dren 1997-2003 har den genomsnittliga distributions-
kostnaden per exemplar fér den abonnerade upplagan ¢kat med
nistan 20 procent, frdn 2,37 kr till 2,82 kr.

Posten AB har till kommittén inkommit med uppgifter om den
genomsnittliga prisutvecklingen under &ren 2001-2004 fér post-
distribution av cirka 170 tidningstitlar. Uppgifterna visar att snitt-
priserna for Posten AB:s tidningsdistribution pd lordagar stigit
med cirka 22 procent under dessa dr. For distributionen under
vardagar har snittpriserna 6kat med nistan 26 procent. Snittprisut-
vecklingen framgdr av tabell 2.1. Jfr 1 6vrigt uppgifterna i avsnitt
3.1.1 angdende prisutvecklingen fér postdistribution av dagstid-
ningar.

18



SOU 2005:13 Dagstidningarnas ekonomi och distribution

Tabell 2.1. Snittprisutveckling f6r postdistribution av dagstidningar

Ar Snittkostnad  Snittkostnad
per exemplar  per exemplar

vardagar, kr lérdagar, kr

2001 2,36 9,44
2002 2,46 10,65
2003 2,69 11,09
2004 2,97 11,54

Killa: Posten AB.

2.1.2 Drifts- och distributionsstod

Dagstidningsforetag 1 Sverige kan {3 driftsstod f6r sin verksamhet.
Villkoren fér driftsstéd skiljer sig it beroende pd utgivningsfre-
kvensen av den dagstidning féretaget ger ut. For t.ex. en hog- eller
medelfrekvent tidning (sex—sju respektive tre-fem nummer per
vecka) giller enligt huvudregeln att den skall ha en abonnerad upp-
laga pd minst 2 000 exemplar, dess totalupplaga skall i huvudsak
vara abonnerad, dess abonnemangspris far inte vara uppenbart ligre
in vad som 1 allminhet tillimpas av tidningar i motsvarande
kategori och dess tickningsgrad (en tidnings genomsnittliga
procentuella spridning bland hushéllen pa utgivningsorten under de
tre senaste kalenderdren) fir inte dverstiga 30 procent. Bestimmel-
serna om driftsstdd finns 1 presstddsférordningen (1990:524).
Tidningsforetag som ger ut dagstidningar i Sverige kan ocks3 3
tvd olika typer av distributionsstdéd fér sin tidningsdistribution.
Det ena distributionsstddet ir ett ordinarie stéd som fir limnas fér
varje abonnerat exemplar av en dagstidning vars upplaga 1 huvudsak
ir betald, som har ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker
frdn det pris tidningar har 1 den kategori som tidningen tillhér och
som distribueras av ett distributionsforetag eller av ett beford-
ringsféretag 1 lantbrevbiringsturer eller sirskilda tidningsutdel-
ningsturer, dir minst tvd tidningsféretag deltar. Bestimmelserna
om det ordinarie distributionsstédet dterfinns liksom bestimmel-
serna om driftsstdd 1 presstddsférordningen (1990:524). Det andra
distributionsstédet ir ett sirskilt distributionsstéd foér utdelning av
dagstidningar pd loérdagar 1 gles- och landsbygdsomridden. En
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redogorelse for det sirskilda distributionsstodet dterfinns under
avsnitt 3.

Bide drifts- och distributionsstéd betalas ut av Presstdds-
nimnden. Under &r 2003 uppgick det utbetalade driftsstodet till
406,6 mnkr, medan det ordinarie och det sirskilda distributions-
stodet uppgick till 74,5 mnkr respektive 10,6 mnkr.

Om det direkta statliga presstddet relateras till branschens totala
utgivningskostnader (rérelsekostnader inkl. avskrivningar) for &r
2003 svarade stddet for 2,8 procent av dagspressens kostnader (3,2
procent for &r 1997). I detta sammanhang ir det viktigt att under-
stryka att stddbeloppen till olika tidningsforetag skiljer sig avsevirt
dt. En sammanstillning pd branschnivd ger dirfor inte en ritt-
visande bild av stddets betydelse for enskilda tidningsféretags
ekonomi.

2.2 Allmant om tidningsdistributionen

Uppdelat pd omridestyper kan det schematiskt sigas att dagstid-
ningar delas ut 1 titorter, titortsnira landsbygder och glesbygder.
Enligt Glesbygdsverkets definitioner utgérs glesbygder av omriden
med mer dn 45 minuters bilresa till nirmaste titort med fler in
3000 invinare samt Oar utan fast landférbindelse. Titortsndira
landsbygder ir omrdden som finns inom 5 till 45 minuters bilresa
frdn titorter med fler in 3 000 invdnare. Tdtorter ir orter som har
fler 4n 3 000 invénare. Till titorter riknas iven omriden inom fem
minuters bilresa frin en titort. Grinsen 3 000 invnare har valts av
Glesbygdsverket med tanke pd att en titort som har minst detta
invdnarantal ansetts kunna uppritthdlla en acceptabel servicenivi.
Enligt uppgifter frdn Glesbygdsverket bodde det &r 2003 184 005
personer 1 glesbygdsomriden, 1967 619 personer 1 titortsnira
landsbygdsomrdden och 6 824 046 personer i titorter.

Dagspressen 1 Sverige bestdr av riksspridda och lokala morgon-
tidningar och kvillstidningar. Dagspressens totalupplaga &r 2003
var enligt Tidningsstatistik 4 054 500 exemplar per dag. Dagstid-
ningar distribueras dagligen till nira 90 procent av befolkningen
och omkring 80 procent av befolkningen i 8ldergruppen 9-79 &r
liser en dagstidning en genomsnittlig dag. Den totala volymen av
abonnerade dagstidningar uppgick ar 2003 tll 933 miljoner
exemplar. Dagstidningsdistributionen 1 Sverige omfattar totalt
omkring 50 000 kérda mil per dygn.
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Av den totala abonnerade dagstidningsupplagan delas cirka 95
procent ut med tidningsbud tidigt pA morgonen. Resterade del av
upplagan delas ut med den ordinarie posten genom Posten AB:s
lantbrevbirarorganisation under for- eller eftermiddagen.

Den totala budutdelade upplagan uppgar till cirka 880 miljoner
exemplar per &r. Cirka 14000 tidningsbud arbetar med att
distribuera den budutdelade upplagan och 96 procent av den bud-
utdelade upplagan distribueras till abonnenterna fére kl. 6 pd
morgonen.

Marknaden f6r den budutdelade dagstidningsupplagan var &r
2004 uppdelad pd fem aktdrer. Den stdrsta aktoren var Tidnings-
yanst AB, ett heligt dotterbolag till Posten AB. De 6vriga fyra
distributionsbolagen var Tidningsbirarna KB, Vistsvensk Tid-
ningsdistribution KB, Pressens Morgontjinst KB och Distribu-
tionscentralen 1 Visternorrland AB. Av det totala beloppet
ordinarie distributionsstdd pd cirka 75 mnkr {6r &r 2004 fordelades
49 procent av Tidningstjinst AB, 13 procent av Pressens Morgon-
ganst KB, 19 procent av Tidningsbirarna KB, 14 procent av
Vistsvensk Tidningsdistribution KB och 5 procent av Distribu-
tionscentralen i Visternorrland AB. Ar 2004 anlitade de fem distri-
butionsbolagen vid sidan av sin egen distributionsverksamhet i sin
tur totalt cirka 20 underentreprenérer fér utdelning av dagstid-
ningar 1 olika regioner.

Enligt uppgifter fran Presstodsnimnden har
Tidningskoncernerna Mittmedia Visterbottens Kuriren och Norra
Visterbotten planer pd att bilda ett regionalt utbirningsforetag 1
egen regi. Foretaget beriknas successivt komma 1 drift under &ren
2005-2006.

Postutdelade tidningar birs ut av Posten AB pi den ordinarie
brevbirarundan. Distributionssittet ir ett komplement till distri-
bution via bud, framférallt 1 geografiska omrdden dir kostnaden for
att dela ut tidningar med bud skulle bli alltfér hog eller dir éver-
spridda tidningar inte hinner delas ut genom den lokala samdistri-
butionen.

Ar 2001, samma &r som regeringen beslutade att inféra det
sirskilda distributionsstddet, delades 47 procent av den postdistri-
buerade upplagan ut av lantbrevbirare och 25 procent av stadsbrev-
birare. Resterande 28 procent delades ut 1 postboxanliggningar pd
postkontor. Under ar 2004 distribuerade lantbrevbirare tidningar
till cirka 115 000 abonnenter, vilket motsvarar drygt 15 procent av
det totala antalet hushall som omfattas av lantbrevbirarlinjerna.
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Nirmare hilften av de postutdelade tidningarna p3 16rdagar delas
ut av lantbrevbirare. For resterande del av upplagan har Posten AB
via Tidningstjinst AB upphandlat distributionstjinster av olika
distributionsbolag.

Den totala upplagan postutdelade tidningar méindag-fredag
uppgick till 53 miljoner exemplar &r 2004. P4 l6rdagar uppgick den
till drygt 2,7 miljoner exemplar. Volymen postutdelade tidningar
har mer dn halverats jimfért med ar 1993. Huvudskilet till volym-
minskningen ir att tidningsforetagen i hogre utstrickning valt att
anlita budféretag for att kunna tillmotesgd abonnenternas krav pd
att f3 tidningen levererad tidigt pd morgonen. Andra orsaker till
volymminskningen kan hinforas till befolkningsminskning i gles-
och landsbygdsomriden, minskning av éverspridda tidningar samt
en osikerhet hos tidningstéretagen om utvecklingen av post-
taxorna. Det har ocksd férekommit att tidningsforetag avstatt frin
sirskilt kostsam 16rdagsutdelning 1 gles- och landsbygdsomraden.

Sett till enstaka exemplar ir tidningsféretagens kostnader for
tidningsdistributionen generellt sett hogst 1 glesbygdsomriden.
Med utgingspunkt frin Glesbygdsverkets omridesdefinitioner
finns det 60000-70 000 tidningsabonnenter som bor i dessa
omrdden. Fér denna distribution ir det enligt Tidningsutgivarna
inte ovanligt med distributionslinjer p& 50 mil och kostnader for
enstaka utbirningar pd 6ver 100 kr per tidningsexemplar och dag.

2.2.1 Effektiviseringsarbeten inom tidningsdistributionen

Distributionsféretagen arbetar kontinuerligt med att effektivisera
tidningsdistributionen och samtidigt erbjuda sikrare leveranser.
Distributionen av dagstidningar inom ett omrade inleds i packsalar
1 anslutning till det tryckeri dir den storsta tidningen trycks.
Datorsystem styr hur tidningarna skall packas. Till packsalen
kommer ocksd de riksspridda tidningar som skall med 1 distribu-
tionen. Tidningarna himtas frdn packsalarna med buntbilar och
kors till sirskilda buntstillen eller till sirskilda filialer f6r tidnings-
buden. Alternativt himtar tidningsbuden tidningarna 1 direkt an-
slutning till packsalen.

Vid buntstillena himtar tidningsbud tidningarna till sina utdel-
ningsdistrikt. Ett tidningsbud ansvarar 1 regel f6r ett till fyra utdel-
ningsdistrikt, och ett distrikt innehéller normalt mellan 150 till 400
tidningar. Varje bud har tillgdng till en kor- eller budbok med kor-
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eller gdngordning samt namn och adress pd samtliga
prenumeranter. I kor- eller budbéckerna antecknas ocksi for-
indringar sdsom tillfilliga uppehill 1 en prenumeration. Bud- och
korbockerna anvinds for att tidningarna skall kunna delas ut pd ett
kostnadseffektivt och sikert sitt.

Ett flertal olika faktorer tas i beaktande vid utformningen av ett
tidningsdistrikt. Det skall vara ett naturligt geografiskt omride.
Vidare skall tidningsmingd, distributionsstricka, hustyper, antal
trappor m.m. vara hanterbara fér tidningsbudet.

P3 sikt har budféretagen planerat att overgd till bud- eller
korbocker pd handdatorer eller mobiltelefoner utrustade med
programvara som anvisar gang- eller korordningar. Uppgifter om
eventuella férindringar 1 distributionen skulle dirmed omedelbart
kunna férmedlas till tidningsbuden fér att sikerstilla en effektiv
distribution. En central del 1 en s&dan l8sning ir anvindandet av
sofistikerade geografiska informationssystem (GIS) som erbjuder
digitala kartor med uppgifter om hus, gator, portar och annat som
ir relevant for att utforma effektiva distributionsdistrikt. Dessa
informationssystem kan ocks8 anvindas som bas i olika
optimeringsprogram for att testa och fi fram innu effektivare
distrikt.

I syfte att minska kostnaderna fér tidningsdistributionen och
oka vinsten soker distributionsféretagen ocksd dela ut andra
produkter in dagstidningar. Tillsammans med Tidningsutgivarna
iger de fem distributionsbolagen omnimnda 1 avsnitt 2.2 bolaget
MorgonTidningsDistribution KB. Bolaget arbetar inom fyra affirs-
omrdden: utbirning av andra tidningar in dagstidningar,
distribution tll 3terforsiljare av 16snummer, distribution av spel-
produkter &t Svenska Spel och ATG samt distribution av olika
produkter pd uppdrag, t.ex. internpost till foretag. Samtliga distri-
butionsféretag som ir deligare i MorgonsTidningsDistribution KB
har 3tagit sig att utféra sddan distribution som sdlts av bolaget.

2.2.2  Alternativa losningar for distribution av dagstidningar i
gles- och landsbygdsomraden

Distributionsbolagens arbete med att effektivisera distributions-
kedjorna, som 6versiktligt beskrivits i féregdende avsnitt, 16ser inte
tidningsforetagens problem med de héga kostnaderna for tidnings-
distribution 1 glest befolkade omrdden. En rad projekt har dirfor
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genomforts och genomfors for att hitta alternativa l6sningar for
denna distribution.

Ar 2002 presenterade Forskningsinstitutet Framkom en slutrap-
port frin projektet "Newspaper distribution in sparsely populates
areas in Sweden” (M. Fredriksson, M. Johansson, D. Slimani:
Dagstidningsdistribution 1 glesbygd. Slutrapport, Framkom AB,
2002). Framkom studerade i samarbete med tidningsutgivare och
teknikleverantdrer dagstidningsdistribution 1 svensk glesbygd.
Studien gjordes med utgdngspunkt frin att den fysiska distribu-
tionen av dagstidningar dr miljopdverkande och att ménga tidnings-
foretag forsimrat sin distributionsservice 1 glesbygder till f8]jd av
den allt dyrare distributionen.

Framkom studerade hur ett par alternativa scenarier for tidnings-
distribution skulle kunna uppfylla tidningsféretagens och konsu-
menternas krav pd ekonomi, kvalitet och tid. I den ena studien
behandlades tryckning och distribution enligt cluster-modellen. I
den andra studien studerades ett text-till-tal-scenario.

Cluster-modellen innebir att tidningarna trycks pa olika satellit-
tryckerier, som kan vara placerade 1 t.ex. en affir i glesbygden.
Tidningarna distribueras sedan till abonnenterna med bil
Framkoms berikningar visade att produktionskostnaden per
exemplar skulle bli hég fér smd upplagor. I en fallstudie som
genomfoérdes tillsammans med Norrlindska Socialdemokraten
skulle produktionskostnaden uppg3 till cirka 25 kr per exemplar f6r
lokalt digitaltryck 1 fyrfirg, trots att tidningsformatet hade
minskats med cirka hilften jimfért med den ordinarie tidningen.
Kostnaden jimférdes med tidningens ordinarie tryckkostnad pa
cirka 7,50 kr per exemplar. Kostnaden for svart-vita clustertid-
ningar beriknades till cirka 10 kr per exemplar.

I text-till-tal-scenariot virderades anvindningen av tal som
publiceringskanal och interaktivt styrmedel. Anvindarna kunde via
betalsamtal genom en interaktiv kanal ta del av olika nyhetstjinster.
Tekniken bedémdes limplig for personifierade nyhetstjinster,
sdsom borskurser, trafikinformation och lokalnyheter. For allmin
nyhetsférmedling visade emellertid studien att tekniken krivde ett
visst arbete av anvindarna samt att kostnaden f6r anvindarna att i
samma mingd nyhetsinformation som i en tryckt tidning skulle bli
hog.

Varken cluster-modellen eller text-till-tal-modeller har vunnit
genomslag som alternativa distributionssitt 1 Sverige. Vad giller
Cluster-modellen ir investeringskostnaderna i de tryckpressar som

24



SOU 2005:13 Dagstidningarnas ekonomi och distribution

behovs alltjimt betydande. Samtidigt forutsitter modellen en viss
distributionskedja. Detta leder sammantaget till att kostnaderna
fortfarande skulle bli hogre dn for traditionell distribution.

En idé som diskuterats 1 tidningsbranschen ir att anvinda en
kombination av traditionella tryckpressar och digitalt tryck.
Tanken ir att det material 1 en dagstidning som inte inneh3ller
dagsfirskt material skall tryckas i bilagor och distribueras ut nigon
eller ndgra gdnger i veckan till olika bunt- eller plockstillen dir
distributionen kan férberedas och selekteras. Det dagsaktuella
materialet trycks sedan digitalt nira ett antal av dessa plockstillen
for att direfter kombineras thop med bilagorna och distribueras till
abonnenterna. Denna modell har dnnu inte genomférts pd grund av
att kostnaderna ir alltfor hoga jimfért med vanlig distribution.

Internet har dppnat nya mojligheter foér tidningsféretagen att
distributera tidningar elektroniskt till sina ldsare. Det finns i dag ett
antal tidningsféretag som erbjuder prenumerationer pé tidningar i
pdf-format. Abonnenter som abonnerar pi tidningar i pdf-format
kan vilja att lisa tidningen direkt frin skirmen eller att skriva ut
den pa papper. Enligt Tidningsutgivarna kan internettidningar innu
inte betraktas som ett alternativ till distribution av pappertidningar.
Skilet ir att de allra flesta minniskor fortfarande foredrar en tryckt
papperstidning.

Vidare finns det i tidningsbranschen relativt lingt framskridna
planer pd att i framtiden distribuera tidningar elektroniskt till
abonnenterna pd s.k. elektroniskt papper (e-papper). Modellen
forutsitter att abonnenterna har tillgdng till mycket tunna, mjuka
skirmar. Abonnenterna skall sedan sjilva kunna ladda 6ver
tidningsinnehillet via t.ex. DAB-nit (digitala rundradionit), mobil-
telefoninit eller bredband till e-pappret. Omfattande forskning
pdgdr kring utvecklingen av e-papper och det finns redan 1 dag e-
papper som ir snabbt nog for att visa rorliga bilder. Dagens e-
papper dr dn sd linge svartvita, men det finns enligt uppgift frin
Tidningsutgivarna férvintningar om att e-papper i firg kommer att
lanseras 1 slutet av &r 2005 eller under &r 2006. E-papper i firg
bedéms ocksd av branschen som nédvindigt for att e-papper pd
allvar skall kunna konkurrera med traditionellt tryckta tidningar.

Tidningsutgivarna deltar i flera parallella projekt inom e-papper
och digitala distributionsformer fér att ta fram beslutsunderlag for
medlemsféretagen samt driva medlemmarnas dnskemdl gentemot
bla. leverantérer. Enligt Tidningsutgivarna utgoér projekten en
forberedelse infér de férindringar som kommer att ske avseende
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tidningsdistributionen. Det finns ett antal frigor som maiste losas
innan tidningar kan borja distribueras pa e-papper. Det rér sig t.ex.
om anvindargrinssnitt och upphovsrittsfrigor. I nedanstiende
punktlista presenteras de projektarbeten som Tidningsutgivarna fér
nirvarande arbetar med roérande e-papper och digitala distribu-
tionsformer:

e I det europeiska projektet DigiNews 2004-2006 studeras
tekniska och organisatoriska losningar, standarder samt 16s-
ningar for design och affirsmodeller f6r e-pappersprodukter.
Arbetet finansieras till en del med medel frin VINNOVA med
motfinansiering i form av tid och resurser frin Tidnings-
utgivarna, sju tidningar som deltar i projektet samt KTH och
Hogskolan 1 Halmstad.

e Tidningsutgivarna testar e-pappersterminaler pd marknaden 1i
samarbete med Philips 1 ett parallellt ”snabbspar” till DigiNews.
For att visualisera resultaten frdn de bida nimnda projekten
arbetar Tidningsutgivarna i ett projekt tillsammans med Hog-
skolan 1 Halmstad (Media-IT), Svensk Industridesign (SVID)
och industridesignféretaget Propeller.

e Tidningsutgivarna arbetar med teknikutveckling och framtag-
ning av standarder f6r att anpassa resultaten till svenska férhél-
landen (med avancerade tekniska losningar, hég bredbands-
och mobilpenetration, glesbygdsproblematik, etc).

e Tidningsutgivarna presenterar tekniska jimférelser mellan olika
e-pappersldsningar och tar fram statistik och fallstudier. Arbete
bedrivs ocksd med standarder for att kunna silja upplagor via
webben 1 form av bland annat pdf-dokument och digitaltryck. I
detta arbete gors ocksd en teknisk riskanalys av pdverkan pd
den tryckta tidningen (hur och nir investeringar bér goras 1 nya
anliggningar).

Tidningsutgivarna har uppgett att arbetet i de olika projekten
utfors av dess kansli 1 samarbete med Ifra, ett antal medlemsféretag
samt externa leverantorer. Enligt Tidningsutgivarna kan en teknisk
lansering av digital distribution av dagstidningar komma att ske &r
2006. Samtidigt har Tidningsutgivarna poingterat att uppgiften ir
osiker och att genomslaget av en sddan eventuell lansering i allra
hogsta grad beror pd hur teknologin och affirsmodellerna utvecklas
med avseende pd kvalitet och pris.
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2.2.3  Forutsattningar att hitta samdistributionslosningar i
gles- och landsbygdsomraden, m.m.

Som framgdtt av avsnitt 2.2 distribueras dagstidningar och post
huvudsakligen 1 skilda utdelningsturer. Endast cirka fem procent av
den totala abonnerade dagstidningsupplagan distribueras av Posten
AB, framférallt 1 gles- och landsbygdsomrdden. Samtidigt uppgér
tidningsféretagens och Posten AB:s kostnader for att distribuera
tidningar respektive adresserade férsindelser i1 gles- och lands-
bygdsomriden till betydande belopp. I sammanhanget kan det
nimnas att Posten AB uppgett att foretaget gjorde en forlust pd
200 mnkr i tidningsverksamheten &r 2003.

Stora besparingar skulle kunna uppnds om det gick att 3stad-
komma lésningar dir dagstidningar och adresserade forsindelser
samdistribueras. Aven andra samarbeten skulle kunna utvecklas
mellan Posten AB och budféretagen. Ett sidant exempel ir mojlig-
heterna att dela pd kostnader for fordon. Enligt uppgift frin
Tidningsutgivarna i januari 2005 fors det diskussioner om olika
samarbeten mellan aktorerna pd distributionsmarknaden. Nigot
samarbete har dock dnnu inte kommit tillstdnd.

Post- och kassaserviceutredningen (N 2003:09) har haft 1
uppdrag att beskriva och analysera mojligheterna till samdistribu-
tion av oadresserade tidningar och tidskrifter och adresserade for-
sindelser. Utredningen overlimnade sitt slutbetinkande den 25
januari 2005 (SOU 2005:5 Postmarknad i forindring). De f6ljande
uppgifterna 1 detta avsnitt ir en sammanfattning av utredningens
uppgifter om samdistribution.

Utredningen har angett tvd principiella huvudalternativ till hur
dagstidningar och adresserade forsindelser skulle kunna samdistri-
bueras. Det ena alternativet dr att tidningsbud iven distribuerar
adresserade forsindelser pd morgonen. Det andra alternativet ir att
tidningar delas ut av lantbrevbirare tillsammans med adresserade
forsindelser under for- eller eftermiddagen.

Skilet till att tidningar och adresserade férsindelser hittills inte
samdistribuerats 1 ndgon storre omfattning beror enligt utred-
ningen pd att det har varit svirt att hitta l6sningar som samtidigt
tillfredsstiller bide tidningsforetagens och Posten AB:s
servicekrav. Ett hinder mot att 6verféra postdistribution pd
tidningsbud hinger samman med Posten AB:s krav pd 6vernatt-
befordan. Posten AB som bedriver en samhillsomfattande post-
yjanst maste bl.a. uppfylla ett krav pd att minst 85 procent av de
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brev som limnats in fér 6vernattbefordran fére en viss angiven
senaste inlimningstid skall, oavsett var 1 landet férsindelserna
limnats in, ha delats ut inom landet piféljande arbetsdag. For det
fall adresserade forsindelser skulle delas ut med tidningsbud tidigt
pd morgonen skulle nyssnimnda krav enligt Posten AB inte kunna
uppfyllas, eftersom tiden skulle bli f6r knapp for sortering m.m.

Ytterligare hinder mot att 6verféra postdistribution pd tidnings-
bud hinger samman med dels kassaservicen, dels férmedlingen av
paket och virdeférsindelser. Om lantbrevbirarnas uppgifter skulle
liggas ut pd tidningsbud skulle f6ljden bli att kunderna antingen
skulle bli tvungna att géra kassairenden eller kvittera ut paket eller
virdeférsindelser orimligt tidigt, alternativt att en sirskild runda
fér sidana drenden skulle behéva inrittas. Om 1 stillet lantbrev-
birarna skulle dela ut tidningarna vid den ordinarie brevbirar-
rundan uppstdr oligenheten att abonnenterna fir sina morgontid-
ningar pd for- eller eftermiddagen. En sddan férsimrad service
skulle enligt utredningen férmodligen resultera i att antalet abon-
nenter i gles- och landsbygdsomriden minskar.

Post- och kassaserviceutredningen har med hinvisning till de i
foregdende stycken redovisade hindren att nd samdistributionslos-
ningar funnit att de interna eller externa krav som i dag finns pd
Posten AB eller budféretagen méste forindras for att det skall bli
mojligt for branschen att sjilva dstadkomma en samdistribution. En
16sning som utredningen diskuterat ir att sinka kvalitetskraven pd
dvernattbefordran s att en storre andel av de adresserade férsin-
delserna kan delas ut inom tva-tre dagar. Ett annat alternativ som
utredningen pekat pd dr att sista inlimningstid for 6vernatt-
befordrad post skulle kunna tidigareliggas. Dirmed skulle
forsindelserna kunna transporteras tidigare till utdelningskontoren
for sortering och forutsittningar skapas for dvernattbefordran av
adresserade forsindelser ocksd om forsindelserna delas ut tidigt pd
morgonen med tidningsbud. Ytterligare ett alternativ som utred-
ningen pekat pd ir att férindra hanteringen av kassaservice samt
paket och virdeforsindelser 1 lantbrevbiringen. Denna service
skulle enligt utredningen t.ex. kunna ske p& bestillning eller
erbjudas pd nirmaste lokala fasta kontor. Slutligen har utredningen
diskuterat alternativet att sinka servicenivdn for utdelning av dags-
tidningar tidigt pid morgonen. Tidningsabonnenter boende i
omrdden som ir foremdl f6r samdistribution skulle med en sidan
16sning {8 acceptera att morgontidningen delas ut senare pd dagen 1
samband med den ordinarie brevbirarrundan.
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I sina 6verviganden och forslag har utredningen sammanfatt-
ningsvis anfért att det for utredningens del bara kan bli aktuellt att
genom idndringar i kraven p3 befordringstider underlitta for
berérda parter att sjilva finna kostnadseffektiva losningar genom
frivilliga 6verenskommelser. Samtidigt maste det enligt utred-
ningen ur regionalpolitisk synvinkel sikerstillas att nigon del av
landet inte eftersitts genom att ges en simre kvalitet pd post-
servicen dn andra delar av landet. Utredningen har i detta samman-
hang anfért att utredningen f6rsékt men inte lyckats {3 fram upp-
gifter om vilka konsekvenserna skulle bli av att slopa kravet p§ att
kvalitetsnivierna nir det giller befordringstider skall gilla oavsett
var 1 landet ett brev limnas in. Utredningen har dirfor avsttt frin
att limna nigra forslag som innebir indringar 1 kraven pi
befordringstider.
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3 Det sarskilda distributionsstodet

3.1 Presstodsnamndens rapport om lérdagsdistribution

Genom beslut den 11 april 2001 gav regeringen Presstédsnimnden
1 uppdrag att kartligga och analysera hur utdelningen av dagstid-
ningar pd lordagar fungerar. Nimnden skulle bl.a. redovisa hur
mdnga abonnenter som ir utan dagstidning pd l6rdagar, vilka geo-
grafiska omrdden som var berérda samt vilka férindringar som
skett till f6]jd av de senaste drens prishdjningar inom tidningsdis-
tributionen. Presstddsnimnden skulle vidare, bl.a. mot bakgrund av
det statliga distributionsstédets omfattning, bedéma de ekono-
miska forutsittningarna for lordagsutdelningen. Nimnden skulle
dessutom redovisa om det fanns ett behov av dtgirder for att trygga
l6rdagsutdelningen. Eventuella forslag till 3tgirder skulle kost-
nadsberiknas.

Som en bakgrund till uppdraget anférde regeringen foljande. De
flesta dagstidningar deltar 1 den s.k. samdistributionen. Till dessa
tidningar limnas ett statligt distributionsstdd som ticker en del av
kostnaderna for utdelningen. Bestimmelser om distributionsstodet
finns 1 presstddsférordningen (1990:524). Distributionsstodet
formedlas till tidningsféretagen via ett antal distributionsféretag
som sjilva, eller genom ett antal av dem anlitade distributorer, star
for utdelningen. Under senare &r har tidningsfoéretagens kostnader
for viss utdelning av dagstidningar pd lordagar 6kat kraftigt, fram-
forallt 1 omrdden som ir glest befolkade. Som en f6ljd av detta har
flera tidningsféretag valt att dela ut 16rdagstidningen till en del
hushill forst pi mindagar. Aven andra 16sningar har provats, t.ex.
att l8ta abonnenterna sjilva himta lordagstidningen vid vissa
angivna platser. Denna utveckling visar att en konsekvens av tid-
ningsféretagens 6kade kostnader ir att ett 6kat antal abonnenter 1
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vissa glest befolkade omriden riskerar att bli utan dagstidning pa
l6rdagar.

I juni 2001 redovisade Presstodsnimnden resultatet av sitt arbete
till regeringen genom en rapport avseende utdelning av dagstid-
ningar pd lordagar (Presstodsnimndens Dnr 033/01). I de tvd
nistfoljande avsnitten, 3.1.1-3.1.2, redovisas en sammanfattning av
rapporten. Remissinstansernas synpunkter pd Presstédsnimndens
rapport dterfinns under avsnitt 3.1.3.

3.1.1 Presstodsnamndens avgransning och kartlaggning

Presstddsnimnden anfoérde inledningsvis att distributionen av [6r-
dagstidningar 1 glesbygdsomrdden skéts och administreras av Tid-
ningstjinst AB, ett av Posten AB heligt bolag. Presstodsnimnden
begrinsade dirfor sin utredning till den distribution som var hin-
forlig till detta bolag. I rapporten behandlades inte den budupplaga
av lordagstidningen for vilken andra distributionsféretag dn Tid-
ningstjinst AB sjilva svarade for organisation och administration
av utdelningen.

Av Presstddsnimndens utredning framgdr att tidningsutdel-
ningen pd vardagar i glesbygdsomriden huvudsakligen skéts av
Posten AB:s lantbrevbirare. Genom att tidningarna sam-
distribueras med Posten AB:s forsindelser kan kostnaderna foér
distributionen héllas nere. Snittkostnaden for att distribuera en
tidning pd vardagar via lantbrevbirare till abonnenter 1 glesbygds-
omriden uppgick &r 2001 till cirka tvd-tre kr per tidningsexemplar.

Vidare framgir det av Presstddsnimndens utredning att tid-
ningsféretagens distributionskostnader foér l6rdagsutdelade tid-
ningar via lantbrevbirare steg kraftigt efter det att Posten AB pd
1970-talet upphorde med sin ordinarie postutdelning pd 16rdagar.
Enligt Presstddsnimndens utredning 6kade priserna fér den post-
distribuerade upplagan under dren 1996-2000 med 50-180 procent
per distribuerat exemplar.

Under Presstddsnimndens arbete redovisade Posten AB till
Presstodsnimnden att mélet for bolaget varit att nd full kostnads-
tickning for tidningsutdelningen pd lordagar och att prishoj-
ningarna for l6rdagsutdelningen under &ren 1996-2000 dirfér legat
pd nivin 10-30 procent per ir. Samtidigt anférde Posten AB att
dtgirder vidtagits for att hilla nere prishdjningarna. En sddan
dtgird var att dr 1996 ge Posten AB:s dotterbolag Tidningstjinst
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AB en agentroll fér distribution av dagstidningar, dvs. att efter
samrdd med Posten AB svara for prissittning och fakturering av
utférda tjinster m.m. Atgirden hade enligt Posten AB inneburit att
den fysiska distributionen av tidningarna utférs av Posten AB
under vardagar, medan den pd l6rdagar kops av den distributér som
ir mest kostnadseffektiv.

Enligt Presstodsnimnden hade prishdjningarna fér den post-
distribuerade tidningsupplagan inneburit att grinsen ndtts och i
vissa fall dverskridits f6r de kostnader som tidningsféretagen eko-
nomiskt kunde acceptera for att vidmakthilla l6rdagsutdelning i
glesbygdsomrdden. Presstddsnimnden angav att tidningsféretagen
vidtagit ndgon av tre olika dtgirder f6r att minska kostnaderna for
l6rdagsutdelning 1 glesbygdsomrdden. En 4tgird var att utstricka
buddistributionen pa 16rdagar sd att bilbud ker lingre strickor for
att inférliva tidigare lantbrevbirarexemplar 1 sina buddistrikt. En
annan 3tgird var att placera ut s.k. samlingbrevlddor dir prenume-
ranterna sjilva fir himta tidningarna. Presstddsnimnden redo-
visade att inrittandet av samlingsbrevlddor medfért att vissa abon-
nenter kan fi 8ka flera mil for att himta sin tidning. Den tredje
och, enligt Presstodsnimnden, vanligaste dtgirden var att tid-
ningsféretagen dragit in 16rdagsutdelningen for att i stillet l3ta
distribuera l6rdagstidningarna pd mandagar.

Utredningen visade enligt Presstddsnimnden att i stort sett hela
landet berérdes av problematiken kring lérdagsutdelning, inte
endast geografiska omrdden som traditionellt betraktas som gles-
bygd. Tva tredjedelar av de l6rdagsexemplar som inte delades ut pd
l6rdagar fanns 1 omriden med enbart titortsnira landsbygd, dvs. 1
Syd- och Mellansverige. Enligt Presstddsnimndens rapport hade
titortsnira landsbygd 1 Syd- och Mellansverige en hogre andel 16r-
dagstidningar som delades ut f6rst pd mindagar in vad titortsnira
landsbygd och ren glesbygd 1 de nordliga linen hade. Presstdds-
nimnden antog att den huvudsakliga orsaken till detta var att
andelen overspridda tidningar dr hog 1 de sydliga linen.

Enligt Presstddsnimnden fanns det dr 2001 totalt 62 000 abon-
nenter i glesbygdsomriden som fick sina tidningar distribuerade pd
l6rdagar. Vidare fanns det 42 000 abonnenter som fick sina lor-
dagstidningar distribuerade pd méindagar. Av dessa 42 000 abon-
nenter var cirka 37 000 stycken abonnenter pd s.k. 6verspridda tid-
ningar, vilka av praktiska skil inte var mojliga att dela ut pd
lordagar, t.ex. storstadstidningar som skulle delas ut 1 landsorten.
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Resterande 5 000 glesbygdsabonnenter fick 16rdagstidningar distri-
buerade pd mandagar av kostnadsskal.

Presstodsnimnden fann att medelpriset for lordagsutdelningen
var 9,84 kr per exemplar f6r de 62 000 exemplar som delades ut pd
lordagar 1 glesbygdsomriden. Medelpriset varierade mellan 5,50 kr
och 16,20 kr fér olika tidningar. Medianpriset var 10 kr per exem-
plar. Tidningarnas totala kostnad for ifrigavarande distribution
uppgick till 29 mnkr per &r. Distributionspriset per exemplar for de
42 000 exemplar som inte delades ut pi lordagar kunde inte upp-
skattas.

Tidningsféretagen hade enligt Presstddsnimnden satt en kost-
nadsgrins for exemplarpriset for distributionen av dagstidningar pd
l6rdagar. Denna grins varierade mellan 6 kr och 16 kr per exemplar.
Presstédsnimnden anférde att bedémningarna skiljde sig 4t mellan
olika tidningsféretag och att minga foretag hade angett 2001 &rs
pris for lordagsutdelning som hogsta grins. Vidare redovisade
Presstddsnimnden att 18 tidningar, huvudsakligen 1 sédra Sverige,
inte hade l6rdagsutdelning 6ver huvud taget i glesbygdsomriden.
Presstddsnimnden antog att dessa tidningsféretag ansett att priset
for lordagsutdelning i glesbygdsomrdden skulle vara detsamma som
for vardagsutdelning i dessa omriden. Presstodsnimnden anférde
vidare att de flesta tidningsforetag ansig att ndgon form av statlig
subvention behovdes for att sinka kostnaderna for lordags-
distribution 1 glesbygdsomriden.

3.1.2  Presstodsnamndens forslag

Presstddsnimnden ansig att abonnenternas nytta av lordagstid-
ningarna minskar om de fr dem distribuerade férst pd mindagar
eftersom dagstidningarnas inneh3ll till stor del dr en firskvara. Om
abonnenter i glesbygdsomriden inte far sina tidningar distribuerade
pd l6rdagar befarade Presstddsnimnden att detta pd sikt skulle
kunna medféra att minniskor i glesbygdsomriden i mindre om-
fattning in tidigare kommer att abonnera pd en dagstidning. Enligt
Presstddsnimnden skulle detta 1 sin tur kunna leda ull att det
dkande utbudet av information och nyheter via andra medier sdsom
radio, TV och Internet ersitter det tryckta ordet som nyhets- och
informationsférmedlare. Presstddsnimnden menade att dessa
andra medier fér den enskilde inte pd samma sitt som en dagstid-
ning kan fungera som ett medium fér opinionsbildning och aktivt
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deltagande i samhillsdebatten. Enligt Presstodsnimndens uppfatt-
ning var distributionen av dagstidningar i glesbygdsomrdden en
sdvil presspolitisk som regionalpolitisk friga. Presstddsnimnden
uttalade att tillgdngen till en dagstidning som distribueras samma
dag som den utkommer bidrar till att bibehilla en livaktig gles- och
landsbygd.

Enligt Presstodsnimnden skulle det krivas orimligt stora eko-
nomiska insatser for att alla hushall 1 alla delar av Sverige skulle
kunna f38 dagstidningar distribuerade pd lordagar. Presstods-
nimnden gjorde bedomningen att en rimlig mélsittning vore att
distributionen av lordagstidningar skall bibehdllas pd minst den
nivd som foreldg 4r 2001. For att gora detta mojligt skulle det enligt
Presstodsnimnden krivas statliga insatser genom héjning av stodet
for sddana lordagsexemplar som postdistribueras.

Den modell av statligt stéd som Presstddsnimnden férordade
var en subvention per exemplar vid postdistribution av dagstid-
ningar pé 16rdagar i glesbygdsomriden. Presstodsnimnden anférde
att férdelen med en sddan utformning av stédet dr att den anknyter
till nuvarande system for distributionsstéd och att stédet blir lika
stort for varje tidningsexemplar med glesbygdsspridning. Den
nackdel Presstodsnimnden sdg med modellen var att tidnings-
foretag skulle kunna vilja att subventionera lérdagsdistributionen
pd den nivd som foreldg &r 2001 utan att de abonnenter som inte
lingre fick tidningar distribuerade pd lordagar dterigen kommer
med i 16rdagsdistributionen.

Mot bakgrund av att Presstddsnimndens utredning visat att de
flesta tidningsforetag kunde acceptera en distributionskostnad pd
cirka sex kr per distribuerat 16rdagsexemplar gjorde Presstods-
nimnden den bedémningen att en sinkning av medelkostnaden
med fyra kr erfordrades for att bibehdlla l6rdagsutdelningen pa
2001 4&rs nivd. Presstddsnimnden bedémde vidare ett antal
mdindagsutdelade 16rdagstidningar pd nytt skulle komma att delas
ut pd lordagar. I sina kostnadsberikningar utgick Presstods-
nimnden frdn att nira hilften av mdndagsexemplaren, exkl. dver-
spridda exemplar, dter skulle komma att bli 16rdagsutdelade, dvs.
cirka 2 500 exemplar.
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3.1.3 Remissinstansernas synpunkter pa Presstodsndmndens
rapport

Presstodsnimndens rapport skickades pd remiss till ett flertal
myndigheter, organisationer och foretag. Ett tjugotal av remiss-
instanserna svarade pd remissen. Samma dag som remisstiden gick
ut holls ocksd ett remissméte, varvid sju av remissinstanserna
nirvarade.

Nistan samtliga av remissinstanserna stillde sig bakom
Presstddsnimndens problembeskrivning och ansig att nigot
behévde goras for att bibehilla utdelningen av dagstidningar pd
lordagar i glesbefolkade omrdden. De flesta ansdg ocksd att ett
sirskilt distributionsstéd var andamélsenligt, men manga pidpekade
att berikningsunderlaget var svirbedémt, varfor det var svirt att
avgora om nivin pd det foreslagna stédet var vil avvigd. Minga av
remissinstanserna ansig ocksi att stddet borde utvirderas efter
nigot ar.

Tidningsutgivarna, vars remissvar Pressens Samdistribution, Tid-
ningsbirarna KB och Vistsvensk tidningsdistribution KB stillde
sig bakom, var 1 princip positiva till det nya st6d som Presstods-
nimnden féreslagit. Tidningsutgivarna framholl dock att ocksd
andra foretag in Posten AB fitt kostnadsékningar, varfor stod
borde ges dven foér sidan distribution som tidningsféretagen
bedriver 1 egen regi eller via ett distributionsféretag. Tidnings-
utgivarna ansdg vidare att underlaget foér Presstddsnimndens
rapport var bristfilligt och bedémde att ett stéd med fyra kr per
exemplar inte var tillrickligt, eftersom kostnaderna i ménga fall var
visenligt hégre och ytterligare kostnadsékningar var att vinta. Tid-
ningsutgivarna féreslog en annan stddmodell innebirande att 16r-
dagsdistributionen sker till ett fast pris foér tidningsforetagen i
kombination med nigon form av statligt bidrag for kostnads-
tickning till Posten AB och andra distributionsféretag som verkar
under motsvarande férhillanden.

Pressgruppen var positiva till ett extra distributionsstéd men
ansig samtidigt att lésningen pd problemet med I6rdagsdistri-
butionen i1 férsta hand var en praktisk och regionalpolitisk friga
som skulle kunna l16sas genom planering och samordning. Regel-
verket f6r Posten AB borde enligt Pressgruppen ses 6ver och det
borde stillas krav pid Posten AB att samverka med andra distribu-
tionsforetag 1 syfte att hitta rationaliseringsmojligheter for distri-
bution 1 glesbygdsomrdden. Pressgruppen framférde dven att tid-
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ningsdistributionen har vissa generella problem som inte bara rér
Posten AB samt att det pd sikt kan bli problem dven med distribu-
tion av dagstidningar pd vardagar i1 glesbygdsomrdden, eftersom
dven denna distribution ir mycket kostsam for tidningsforetagen.
Slutligen ansdg Pressgruppen att det av Presstddsnimnden fére-
slagna stodbeloppet sannolikt var for litet eftersom det kunde for-
vintas ytterligare prishdjningar for 16rdagsdistributionen.

Journalistforbundet ansig att principen for det foreslagna stodet
var riktig men att nivdn pd stddet var f6r lig. Journalistférbundet
uttalade att det ir viktigt att striva efter samdistribution av
tidningar och post samt att stod bor ges oavsett distributionsigare.
Journalistférbundet vinde sig emot att ett direkt stdd skulle ges till
Posten AB. Journalistférbundet framhéll ocksd att distributionen 1
glesbygd ir viktig samt befarade att intresset att bevaka glesbygden
minskar om tidningar inte delas ut 1 dessa omriden.

Posten AB anférde att grundproblematiken med tidningsdistri-
bution 1 gles- och landsbygdsomrdden ir att abonnenterna inte ir
beredda att betala for hela distributionskostnaden. Posten AB
anférde vidare att bolaget fick ett krav pd avkastning 1 samband
med bolagiseringen &r 1993 samt att den subvention av tidnings-
distributionen som Posten AB stitt for under en lingre tid inte
lingre var mojlig till foljd av Posten AB:s forsimrade resultat.
Posten AB ville inte ha ett direkt stod, utan ansdg att [8sningen
med ett sirskilt distributionsstdd var bittre. Slutligen anférde
Posten AB att ytterligare prishéjningar var att vinta for distribu-
tionen av dagstidningar pd [6rdagar.

Riksrevisionsverket identifierade 1 Presstddsnimndens rapport
tvd huvudargument for ett extra distributionsstdd. Det ena
argumentet var hinférligt till demokratiska virden och det andra
var hinforligt till abonnenternas lojalitet. Riksrevisionsverket
saknade 1 rapporten ett underlag dir abonnenternas instillning till
lordags- respektive méindagsdistribution av  16rdagstidningar
redovisas. Ett sidant underlag hade enligt Riksrevisionsverket givit
en mer heltickande bild av l6rdagsdistributionens betydelse 1 gles-
bygdsomriden och visat behovet av ett extra distributionsstéd.

Géteborgs universitet hinvisade 1 sitt remissvar till forskning som
visar att hushdllsdistributionen av dagspress ir en visenlig faktor
bakom den hoga dagstidningslisningen 1 landet samt att det ir
angeliget att distributionen fungerar om man vill sli vakt om den
omfattande dagstidningslisningen 1 Sverige. Universitet framholl
dven en rittviseaspekt som handlar om konkurrensneutralitet
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mellan olika medier och gjorde en jimforelse med must carry for
TV och mailet att Internet skall nd alla. Slutligen ansdg universitetet
att det var svirt att bedéma berikningsunderlaget for forslaget.

Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva anférde att det idr viktigt
att fordela samhillsresurser s3 att de berérda omrddena inte miss-
gynnas ytterligare. Folkrorelserddet framholl ocksd att 16rdagsut-
delning av dagstidningar ir en viktig friga f6r minga minniskor i
glest befolkade omriden.

3.2 Regelverket for det sarskilda distributionsstédet

Bestimmelserna om det sirskilda distributionsstddet for utdelning
av dagstidningar pd l6rdagar dterfinns i1 férordningen (2001:898)
om sirskilt distributionsstdd. Férordningen utfirdades den 29
november 2001 och den gillde ursprungligen till och med den 31
december 2004 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 1, bet. 2001/02:KU1,
rskr. 2001/02:55). Genom foérordningen (2004:1378) om dels
fortsatt giltighet av forordningen (2001:898) om sirskilt distribu-
tionsstdd, dels dndring i samma férordning har férordningens
giltighetstid forlingts till och med den 31 december 2005. Den
indring som infordes genom foérordningen var méjligheten att
fordela sirskilt distributionsstéd dven under &r 2005.

Foérordningen (2001:898) innehdller fyra paragrafer. I 1§ forsta
stycket foreskrivs att forordningen innehdller bestimmelser om
sirskilt distributionsstéd som under iren 2002, 2003, 2004 och
2005 kan limnas till féretag som ger ut dagstidningar. I andra
stycket stadgas att om inte annat sigs 1 denna férordning skall
bestimmelserna 1 presstddsférordningen (1990:524) tillimpas. 12 §
anges att stdd kan limnas for utdelning av dagstidningar pad
lordagar 1 gles- och landsbygdsomrdden. Vidare féreskrivs det 13 §
att Presstodsnimnden bestimmer storleken pd stodet efter vad
som i det enskilda fallet dr skiligt med hinsyn till kostnaden for
distribution 1 omridet. Stodet fir dock uppgd till hogst 4 kr per
distribuerat exemplar och fir endast avse kostnader som &verstiger
6 kr per distribuerat exemplar. Stdd fir inte limnas om tidningens
sammanlagda kostnad for distribution under méindag-lordag
understiger 16 kr per abonnent. Slutligen stadgas det 1 4§ att
Presstddsnimnden betalar ut stodet &rsvis i efterskott.

Som framgdr av 2 § férordningen (2001:898) om sirskilt distri-
butionsstéd  skall bestimmelserna 1 presstodsforordningen

38



SOU 2005:13 Det sdrskilda distributionsstodet

(1990:524) tillimpas om inte annat sigs i forordningen. De
materiella bestimmelser som dirvid blir tillimpliga 3terfinns 1 4
kap. presstodsforordningen. Bestimmelserna ir gemensamma med
vad som giller f6r det ordinarie distributionsstddet och de stiller
bl.a. upp nigra grundliggande forutsittningar for att ett tidnings-
foretag skall kunna erhdlla stod. Till en bérjan miste tidningarna
delas ut i samdistribution. Vidare maiste distributionsféretaget
tillimpa en likaprisprincip som enligt huvudregeln innebir att
storleken av det enskilda tidningsféretagets abonnerade upplaga
inom distributionsomrddet inte skall inverka pi distributions-
avgiften per distribuerat exemplar. Tidningsféretagen skall ocksd
skriftligen férbinda sig att avstd frin egen distribution samt &ver-
limna hela distributionsarbetet till distributionsféretaget 1 det
omride dir tidningen deltar i stodberittigad samdistribution.
Relevanta bestimmelser 1 4 kap. dterges i de nistf6ljande styckena.

Enligt 4 kap. 1§ presstddsforordningen fir distributionsstdéd
limnas for varje abonnerat exemplar av en dagstidning vars upplaga
1 huvudsak ir betald, som har ett abonnemangsprls som inte
uppenbart avviker frin det pris tidningar har i den kategori som
tidningen tillhér och som distribueras av ett distributionsforetag
eller av ett befordringsforetag i lantbrevbirarturer eller sirskilda
tidningsutdelningsturer, dir minst tvd tidningsforetag deltar. For
att ett tidningsforetag skall f3 distributionsstdd skall tidnings-
foretagen enligt 2 § skriftligen férbinda sig att avstd frdn egen
distribution av en abonnerad dagstidning inom alla omridden dir
stodberittigad samdistribution férekommer om denna pabérjas vid
en tidpunkt di den egna tidningen kan medfélja, och éverlimna
hela distributionsarbetet till postbefordringsféretaget respektive
distributionsféretaget i varje omrdde dir tidningen deltar 1 stodbe-
rittigad samdistribution. Vidare finns det mojlighet for Presstods-
nimnden att medge att ett distributionsféretag som underentre-
prendr anlitar ett tidningsféretag eller ett féretag som igs av eller
ingdr 1 en koncern med tidningsféretag. De nirmare férutsitt-
ningarna for att ett sidant undantag skall f meddelas dterfinns 12 §
andra stycket. I 3 § ges det mojlighet for tvd distributionsforetag
att samtidigt svara for stodberittigad samdistribution inom ett
distributionsomride om Presstédsnimnden medger det. I nyss-
nimnda sammanhang anses ett postbefordringsforetags sirskilda
tidningsutdelningsturer, med undantag av lantbrevbiringsturer,
som ett distributionsforetag.
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I 4 kap. 5§ foreskrivs att ett distributionsféretag far formedla
distributionsstéd endast om foretaget skriftligen férbinder sig till
Presstddsnimnden att uppfylla f6ljande villkor:

e Foretaget skall inom sitt verksamhetsomrdde anordna sam-
distribution dir férutsittningar finns for stodberittigad sam-
distribution.

e For samdistributionen skall foretaget tillimpa prissittning
enligt andra stycket fér sddana tidningsféretag som har under-
tecknat en forbindelse enligt 2§ och ger ut tidningar som
normalt kommer ut med minst ett nummer varje vecka. For en
tidning som kommer ut en ging per vecka giller att den skall ha
minst en procents hushillstickning i den blockregion dir
tidningens utgivningsort ir beligen. Prissittningen skall vidare
vara sidan att storleken av den enskilda tidningens abonnerade
upplaga inom distributionsomrddet inte inverkar pd distribu-
tionsavgiften per distribuerat exemplar. Om det blir visentliga
kostnadsskillnader pd grund av att tidningarna viger olika
mycket per exemplar, att nigon av tidningarna féranleder mer
administrativt arbete in de andra eller att ndgon av tidningarna
foranleder sirskilda transportkostnader fir dock prissittningen
anpassas till dessa skillnader. En sddan prissittning fir diremot
inte innebira att priset f6r distributionen av ett exemplar av
den mest kostnadskrivande tidningen blir mer 4n tio procent
hégre dn priset f6r distribution av ett exemplar av den minst
kostnadskrivande tidningen.

e Foretaget skall hilla samdistributionen 6ppen fér samtliga
dagstidningar vars upplaga ir i huvudsak betald och har ett
abonnemangspris som inte uppenbart avviker frin vad tidningar
har 1 den kategori som tidningen tillhér och som vid tiden for
samdistributionens borjan finns tillgingliga pa orten.

e Foretaget skall delge anbud p& samdistribution inom ett
distributionsomrdde till samtliga dagstidningar som har under-
tecknat férbindelse enligt 2 § vid en och samma tidpunkt.

Av 4 kap. 6 § framgir att ett distributionsforetag inte fir formedla
distributionsstdd, om distributionsféretaget dgs av eller ingdr i en
koncern med ett eller ndgra {3 tidningsforetag. Ett sidant distribu-
tionsforetag far dock férmedla distributionsstéd
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om Presstodsnimnden medger det, och

om distributionsforetaget férst samtycker till att ett tidnings-
foretag som berdrs av samdistribution som anordnas av distri-
butionsféretaget efter framstillning till Presstddsnimnden
skall kunna {4 de uppgifter som behovs f6r att kunna bedéma
kostnader och kostnadsférdelning fér en planerad eller
pigdende samdistribution.

Om ett distributionsstdd férmedlas av ett postforetag skall fore-
taget enligt 4 kap. 7 § skriftligen f6rbinda sig att uppfylla de villkor
som anges 15 § 2—4. Slutligen skall det nimnas att det 1 4 kap. 9 och
118§ finns bestimmelser om foljderna av att ett foretag inte
iakttagit férbindelse 1 2 § eller ett tidningsféretag far vinst av tid-
ningsdistributionen pi ett sitt som uppenbarligen innebir ett
kringgdende av foreskrifter om prissittning enligt 5§ andra
stycket. I det forra fallet skall enligt huvudregeln foretaget till
Presstddsnimnden betala ett belopp som motsvarar vad foretaget
oriktigt har fitt. I det senare fallet skall distributionsstdd inte
betalas ut.

3.3 Tillampningen av det sérskilda distributionsstodet
3.3.1 Inledning

I regleringsbrev for &r 2003 och 2004 3lade regeringen Presstdds-
nimnden att utvirdera det sirskilda distributionsstédet. Nimnden
skulle bl.a. géra en bedémning om stddnivierna var indamailsenliga
och vilka effekter som stodet fatt pd lordagsutdelningen.
Presstodsnimndens utvéirdering av stodet for &r 2003 redovisades 1
ma] 2004. Uppgifterna i avsnitt 3.3.2-3.3.6 utgdr en sammanfatt-
ning av denna utvirdering. I avsnitt 3.3.7 dterfinns uppgifter frin
Presstddsnimnden om utbetalat stéd f6r 4r 2004. For &r 2005 har
tio mnkr avsatts f6r det sirskilda distributionsstodet.

3.3.2  Presstodsnamndens berdakningskriterier

Presstddsnimnden har vid tillimpningen av férordningen
(2001:898) om sirskilt distributionsstdd anvint foljande kriterier
for berikning av stodet:

41



Det sdrskilda distributionsstodet SOU 2005:13

e Veckokostnaden maindag-l6rdag per abonnent respektive
l6rdagskostnaden per distribuerat exemplar har antagits vara
densamma som den genomsnittliga vecko- respektive lordags-
kostnaden under september ménad 1 det utdelningsdistrikt dir
exemplaret distribuerats.

e Kostnaderna har inkluderat distributionsféretagens administra-
tionstilligg.

e Utdelning av dagstidningar pd helgdagsaftnar som infaller pd
andra dagar in l6rdagar har inte varit stodberittigad.

Presstddsnimnden har anvint nyss redovisade berikningskriterier
efter samrdd med distributionsféretagen. Skilet till att vecko-
respektive lordagskostnaden har antagits vara densamma som en
genomsnittskostnad  beror pd att  distributionsforetagens
administrativa system inte klarar av att till en rimlig kostnad
berikna veckokostnaden och lérdagskostnaden per enskilt
abonnemang. Presstddsnimnden har dirfér  godkint att
kostnaderna beriknas pd utdelningsdistrikt och inte pd enskilda
abonnenter. Enligt Presstddsnimnden har tillimpningen i
praktiken inneburit att tidningsforetagen kan ha erhillit stod dven
for icke stodberittigade exemplar.

3.3.3 Utbetalat stod

Under &r 2003 fanns det fem distributionsféretag som kunde
formedla sirskilt distributionsstéd till tidningsféretagen. Dessa var
Tidningstjinst AB, Pressens samdistribution AB, Vistsvensk Tid-
ningsdistribution KB, Tidningsbirarna KB och Pressens Morgon-
ganst KB. I praktiken fordelade samtliga bolag utom Tidnings-
birarna KB och Pressens Morgontjinst KB ett sirskilt distribu-
tionsstdd.

For &r 2002 uppgick utbetalat stod till 10,9 mnkr och fér &r 2003
uppgick det till 10,6 mnkr. Den sammanlagda stodberittigade
upplagan under &r 2003 uppgick till 2,9 miljoner exemplar. For &r
2004 uppgick utbetalat stod till cirka 9,5 mnkr. Se vidare avsnitt
3.3.7 angdende stodet for &r 2004.
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3.34 Effekten av det sarskilda distributionsstodet

Tidningstoretagen har till Presstddsnimnden redovisat att 16rdags-
distributionen i gles- och landsbygdsomriden under &r 2003 legat
pd ungefir samma nivd som 4r 2001. Ett mindre antal abonnenter,
totalt 250 stycken, har dterfitt sin [6rdagsdistribution. Av dessa ir
100 stycken abonnenter pi Tidningen Angermanland och 150
stycken abonnenter p& Norra Visterbotten.

Ett flertal tidningsforetag har uppgett att de tack vare stodet
kunnat erbjuda sina abonnenter en bibehéllen servicenivi. Huvud-
delen av tidningarna har samtidigt uppgett att ett stort antal
abonnenter troligtvis kommer att bli utan 16rdagsutdelning om
stddet upphér. Uppgifterna om antalet abonnenter som skulle
kunna bli utan l6rdagsutdelning har varierat mellan tidningarna, allt
ifrdn 200 abonnenter till 1 500 abonnenter per tidning.

3.3.5 Tidningsbranschens synpunkter pa det sarskilda
distributionsstodets utformning

Alla tidningsforetag utom ett angav till Presstodsnimnden att
stodet bor finnas kvar. Vidare ansg minga av foretagen att stodet
dven fortsittningsvis bor vara inriktat specifikt pd lordagsdistri-
bution. De tidningar som tyckte att stodet 1 stillet bor inarbetas i
det ordinarie distributionsstddet efterlyste en generell hojning av
distributionsstddet jimte en forsikring om att stddet inte urholkas
med tiden.

Nir det giller sjilva konstruktionen av stédet ansig ett mindre
antal av tidningsféretagen att stddet var ritt utformat. Ett tid-
ningsféretag uppgav att stddet inte var ritt utformat eftersom tre-
dagarstidningar i praktiken utesluts frdn st6d pd grund av att dessa
tidningars sammanlagda kostnad for distributionen under mandag—
l6rdag understiger 16 kr per abonnent. Ett annat tidningsféretag
ansdg att stdd bor ges till verkligt antal redovisade “hégkostnads-
distributioner”. Ytterligare ett tidningsforetag ansdg att stodet bor
regionaliseras sd att det beriknas p8 ett annat sitt 1 glesbygdslin dir
avstdnden ir stora och antalet hushdll relativt fi. Slutligen ansig ett
tidningsforetag att stodet bor ges en trappstegsformad konstruk-
tion dir dyrare distributioner berittigar till hogre stod.

Betriffande nivin pd det sirskilda stodet ansdg ett flertal tid-
ningsforetag att stddnivin ir alltfor 13g eftersom den verkliga
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kostnaden fér 16rdagsdistribution 1 gles- och landsbygdsomridden
ir mycket hog och kostnaden fér postdistribution fortsitter att
stiga. Ett mindre antal tidningsféretag ansdg att stddnivin var ritt
utformad.

Aven distributionsféretagen  Tidningstjinst AB  (TAB),
Vistsvensk Tidningsdistribution KB (VID) och Tidningsbirarna
KB (Tidningsbirarna) inkom till Presstédsnimnden med syn-
punkter pd det sirskilda distributionsstédet. Samtliga distribu-
tionsforetag ansdg att stddet bor finnas kvar, men Tidningsbirarna
och VID ansig att stédet bér inarbetas 1 det ordinarie distribu-
tionsstodet.

TAB uppgav att stddet inneburit ett visst merarbete for bolaget
och uppskattade den administrativa merkostnaden till cirka tvd
arbetsdagar. VTD ansdg att stodet fungerat bra administrativt och
uppskattade administrationskostnaden till fem procent av stddet.
Tidningsbirarna ansdg att stédet ir administrativt nist intill
omdjligt att skota efter regelverket.

Nir det giller frigan om stddets konstruktion ansig bdde VID
och Tidningsbirarna att det sirskilda stédet inte var ritt
konstruerat. Tidningsbirarna forordade att stodet borde liggas ut
pa samtliga vardagar. TAB ansdg diremot att konstruktionen 1 stort
sett var riktig. De synpunkter TAB anférde kring stddets
konstruktionen var att kostnadsnivin pd 16 kr per abonnent ir allt
for hog for tidningar med en periodicitet pd tvi-tre nummer per
vecka. Enligt TAB borde stodet omformas sd att dven l3g- och
medelfrekventa tidningar skulle kunna uppbira stod for 16rdags-
distribution. Vidare borde det enligt TAB 6vervigas om stodet
enbart bor omfatta de tidningsexemplar som postdistribueras
méndag-16rdag. Enligt TAB ir kostnaden for l6rdagsdistribution 1
en budorganisation normalt densamma som fér vardagar, med
undantag f6ér en ndgot hogre ob-ersittning pa l6rdagar. TAB angav
att stdd till buddistribution pd l6rdagar kan leda till att utdelning pd
lordagar blir billigare dn utdelning pd vardagar. Ett sirskilt stod
borde dirfér enligt TAB inte utgd f6r buddistribuerade exemplar pd
l6rdagar, dtminstone inte 1 omrdden dir den lokala tidningen
buddistribueras pd l16rdagar.

44



SOU 2005:13 Det sdrskilda distributionsstodet

3.3.6  Presstodsnamndens bedémning av det sarskilda
distributionsstédet

Presstédsnimnden bedémde vid sin utvirdering av det sirskilda
distributionsstédet for dr 2003 frigan om stddet skulle finnas kvar
dven fortsittningsvis. Presstddsnimnden fann, mot bakgrund av
limnade synpunkter frin tidnings- och distributionsbolag, att det
torde behovas nigon form av stimulansitgirder for att bibehilla
utdelningen av dagstidningar pd lordagar, frimst i glesbygder. I
avvaktan pd ytterligare utredning kring stédet férordade dirfor
Presstddsnimnden en fortsittning av det sirskilda stodet.

3.3.7 Det sirskilda distributionsstodet ar 2004

Liksom under 3r 2003 fanns det &r 2004 fem distributionsféretag
som kunde férmedla sirskilt distributionsstéd till tidnings-
foretagen. Skillnaden var att Pressens Samdistribution AB, som
avvecklade sin verksamhet den 31 december 2003, ersatts av Distri-
butionscentralen i1 Visternorrland AB. Enligt Presstédsnimnden
kommer samtliga bolag utom Tidningsbirarna KB och Pressens
Morgontjinst KB att fordela ett sirskilt distributionsstod for &r
2004. Presstddsnimnden hade dock i slutet av januari 2005 inte fatt
in ndgon ansdkan om stdd frdn Distributionscentralen 1
Visternorrland AB. Vid nimnda tidpunkt féreldg det dirfor en viss
osikerhet om den slutliga kostnaden for det sirskilda distribu-
tionsstddet dr 2004.

Enligt uppgifter frdn Presstodsnimnden uppgick den stod-
berittigade upplagan fér &r 2004 till 3,1 miljoner exemplar (exkl.
den upplaga som distribuerats av Distributionscentralen i
Visternorrland AB). En tabell 6ver utbetalat sirskilt distributions-
stdd for distribution under dr 2004 Aterfinns i bilaga 2. Tabellen ir
uppdelad pd post- respektive budutdelade exemplar. Av tabellen
framgdr att huvuddelen av stodet, knappt 8,3 mnkr av totalt 9,5
mnkr, gdtt till postdistribuerade tidningar. Det genomsnittliga
utbetalade stddet per distribuerat exemplar uppgick till 3,09 kr for
dr 2004. Motsvarande belopp &r 2003 var 3,66 kr. Forklaringen till
okningen av den stodberittigade upplagan mellan dren 2003 och
2004, fr&n 2,9 miljoner exemplar till 3,1 miljoner exemplar, torde
bl.a. kunna hirledas till att fler tidningsexemplar blivit stodberit-
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tigade pd grund av de senaste rens prishdjningar fér tidnings-
distributionen.

3.4 Kommitténs hearing om det sarskilda
distributionsstodet

3.4.1 Inledning

Under kommittésammantridet den 11 januari 2005 héll kommittén
en hearing om det sirskilda distributionsstédet. Vid hearingen
nirvarade foretridare fér Tidningsutgivarna (TU), Norrlindska
Socialdemokraten  (NSD), Tidningstjinst AB (TAB) och
Vistsvensk Tidningsdistribution KB (VID), se bilaga 3. En sam-
manfattning av de uppgifter som framkom vid hearingen redovisas i
detta avsnitt.

3.4.2 Distributionssituationen i gles- och landsbygdsomraden

Enligt NSD har tidningsforetag storre méjligheter att jobba med
kostnaderna for tidningsdistribution pd vardagar dn pd l6rdagar i
gles- och landsbygdsomriden. P4 l6rdagar ir de flesta tidnings-
foretag hinvisade till att distribuera tidningar 1 glesbefolkade
omriden via Posten AB. Foretagen har emellertid inte nigot
utrymme att férhandla med Posten AB om priserna fér denna
distribution. Posten AB:s taxor for tidningsdistributionen ir fasta.

NSD har uppgett att distributionskostnaderna stdr foér 23
procent av tidningsféretagets totala kostnader och att distri-
butionen via Posten AB pd lordagar i gles- och landsbygdsomriden
kostar foretaget 11,73 kr per exemplar, vilket ir 8-8,50 kr mer in
motsvarande distribution pd vardagar. Enligt NSD skulle det vara
olonsamt fér foretaget att differentiera sina abonnemangspriser
utifrin distributionskostnaderna, eftersom en sidan 4tgird skulle
leda till ett stort bortfall av abonnenter.

De sista fyra—fem &ren har distributionsbolagen jobbat intensivt
med att effektivisera sin verksamhet. VID har gjort miljon-
investeringar, bla. for att utforma elektroniska kartor. Genom
anvindande av elektroniska kartor (geografiska informations-
system) och andra moderna tekniska hjilpmedel kan distributions-
bolagen utforma effektivare utdelningsdistrikt och snabbt férmedla
forindringar i1 distributionen till tidningsbuden. Enligt VID tar det
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emellertid 18ng tid for distributionsbolagen att rikna hem
investeringar 1 modern teknik. De flesta distributionsbolag har
dirfor inte gjort sddana investeringar.

Distributionsverksamheten 4r mycket personalintensiv. Av
distributionsbolagens kostnader ligger cirka 80 procent pa
personalkostnader. Andra visentliga kostnader fér distributions-
bolagen ir hinférliga till fordon och drivmedel. Med hinsyn till
denna kostnadsstruktur ir det vildigt svirt fér distributions-
bolagen att sinka sina kostnader.

Det vore en fordel om budféretagen skulle kunna utveckla
effektivare distributionslésningar 1 samarbete med Posten AB.
Andra omriden foér samarbete ir mojligheterna att dela pi
kostnader for fordon och att 8stadkomma samdistribution 1 gles-
och landsbygdsomriden. Alla skulle tjina pd om Posten AB och
budféretagen skulle kunna dela pd kostnaderna fér distributionen 1
gles- och landsbygdsomrdden 1 hogre utstrickning.

Det har varit aktuellt under ménga &r att f6rsdka dstadkomma ett
samarbete mellan Posten AB och budféretag om samdistribution.
Det finns ocksd en positiv instillning frin Posten AB:s sida att
samdistribuera forsindelser under vardagarna. TU har bra
kontakter med Posten AB:s ledning och de for tillsammans diskus-
sioner om samdistributionsldsningar. TU har ocksd haft kontakter
med Post- och kassaserviceutredningen (N 2003:09) i frigor som
ror samdistribution.

Enligt TU har det saknats en helhetssyn frin statens sida. A ena
sidan framhills virdena med tidningsdistributionen, & andra sidan
ir det svirt f6r marknadsaktorerna att inom det nuvarande regel-
verket sjilva dstadkomma samdistribution och dirmed en billigare
distribution.

Alternativa distributionsvigar skulle i framtiden kunna losa
problemet med den kostsamma distributionen av papperstidningar
pd l6rdagar i gles- och landsbygdsomriden (jfr avsnitt 2.2.2). Enligt
VTD kommer emellertid papperstidningen att finnas kvar under
mycket ldng tid framéver. Nittidningar och e-papperstidningar
kommer inte att vara ndgot alternativ till papperstidningar inom de
nirmaste dren. En annan aspekt i sammanhanget ir att de
abonnenter som férlorat eller ligger 1 farozonen for att férlora
l6rdagsdistributionen normalt sett inte tillhér den Kkategori
personer som liser tidningar pd Internet. En tredje aspekt ir att
tidningsféretagen dnnu inte har firdigutvecklat sina affirsmodeller
for att kunna tjina pengar pd internettidningar. Ett statligt st6d for
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att pdskynda utvecklingen av alternativa distributionsmetoder
skulle vara positivt, men uppfattningen ir att aktdérerna inom
tidningsbranschen sjilva  skoter utvecklingsarbetet med nya
distributionssitt pd bista sitt.

En sammanfattning av aktdrernas synpunkter pd distributions-
situationen 1 glesbefolkade omriden ir att distributionen for
tidningsforetagen ir en ren taxefrga. En lingre tid har tidnings-
foretagen sjilva burit de allt hégre kostnaderna for distributionen,
men efter hand har kostnaderna blivit s§ héga att tidningsféretagen
ifrdgasatt om det enbart dr deras ansvar att abonnenter i gles-
befolkade omriden skall {3 sin tidning distribuerad pd lordagar.
Tidningsforetagen menar att de sjilva inte kan std foér hela
kostnaden fér l6rdagsdistributionen.

3.4.3  Synpunkter pa konstruktionen av det séarskilda
distributionsstédet

Inom branschen rdder det i princip en samstimmighet om att det
sirskilda distributionsstodet fyller sitt syfte. En teknisk synpunkt
pd konstruktionen av det sirskilda distributionsstodet dr att
bestimmelserna i férordningen (2001:898) om sirskilt distribu-
tionsstdd inte 6verenstimmer med de verkliga forhillandena inom
tidningsdistributionen. I foérordningen férutsitts att distributions-
kostnaden per enstaka exemplar skall beriknas. Distributions-
bolagens administrativa system klarar emellertid inte av att till en
rimlig kostnad berikna distributionskostnaden per enstaka
exemplar. Enligt VI'D skulle de administrativa kostnaderna for det
sirskilda stodet uppgd till cirka 25 procent av utbetalat stéd om
kostnaderna skulle beriknas per enstaka exemplar. Presstdds-
nimnden har dirfor i samrdd med branschen bestimt att kostnaden
per exemplar 1 stillet beriknas utifrin en snittkostnad i de olika
utdelningsdistrikten. En bittre 16sning vore dock om det direkt 1
férordningen framgir att berikningen skall goras pd det sitt som
Presstddsnimnden gjort.

En annan synpunkt dr att cirka 20 tidningsféretag som har en
utgivningsfrekvens pd ett-tre nummer per vecka inklusive 16rdags-
numret inte kommer upp till den veckokostnad pi 16 kr per
abonnent som anges 1 férordningen (2001:898) om sirskilt distri-
butionsstéd. De ir dirmed inte berittigade att erhdlla ett sirskilt
distributionsstéd. Samtidigt viger kostnaden for l6rdagsdistribu-
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tionen relativt sett tyngre for dessa tidningsforetag in for tid-
ningsféretag med en hogre utgivningsfrekvens. Det vore dirfér
virdefullt om det sirskilda distributionsstddet anpassas dven till de
distributionskostnader som giller f6r tidningar med en ligre utgiv-
ningsfrekvens. Ett sitt att dtstadkomma detta vore att ta bort fore-
skriften om att stéd inte fir limnas om tidningens sammanlagda
kostnad for distribution under mindag-lordag understiger 16 kr
per abonnent. Ett annat alternativ vore att gora tvd olika system for
det sirskilt distributionsstodet, ett for f3- och medelfrekventa
dagstidningar och ett for hogfrekventa dagstidningar.

Vidare vore det enligt tidningsbranschen logiskt om ocksi den
distribution som utférs pd helgdagsaftnar som infaller pd andra
dagar in lordagar vore berittigad till stéd enligt férordningen
(2001:898) om sirskilt distributionsstéd, eftersom tidningsdistri-
butionen iven pd dessa dagar ir mycket kostsam fér tidnings-
foretagen.

Inom branschen finns det dven énskemal om att den distribution
som sker pd séndagar skall omfattas av ett sirskilt distributions-
stdd. Distributionen pd sondagar ir dyrare dn pd l6rdagar, vilket
bl.a. hinger samman med hogre personalkostnader till foljd av
hogre ob-ersittningar. En annan bidragande orsak till den hogre
kostnaden pd séndagar ir att den verspridda upplagan dr mindre
pa s6ndagar in pd 16rdagar.

Enligt gjorda uppskattningar kan distributionskostnaden 1
Givle-omridet pd sondagar beriknas vara cirka 10-15 ore dyrare
per exemplar dn pd 16rdagar. I Norrkopingsomridet kan distribu-
tionskostnaden fér 6verspridda rikstidningar beriknas vara fem—
sex kr dyrare per exemplar pd séndagar dn pd lordagar. Generellt
sett dr distributionskostnaden pd séndagar cirka 50 procent dyrare
in pd lordagar.

VTD har uppgett att ett flertal tidningsforetag med en utgiv-
ningsfrekvens pd sex dagar i veckan har vint sig till foretaget med
frdgor om kostnaden att distribuera dagstidningar pd séndagar. Att
sexdagarstidningar inte utdkar sin utgivningsfrekvens beror enligt
VTD till stor del pd de héga distributionskostnaderna pd sondagar.
VTD har ocksd pekat pd att de héga distributionskostnaderna ir
skilet till att 6verspridda tidningar inte distribueras pd 16rdagar och
sondagar 1 glesbefolkade omraden.

Om l6rdagsdistributionen skall bibehillas p& nuvarande nivd
anser de flesta att stodet miste vara separerat frin det ordinarie
distributionsstddet och riktat just mot l6rdagsdistribution. Det kan

49



Det sdrskilda distributionsstodet SOU 2005:13

inte inarbetas i det ordinarie stédet, eftersom tidningsféretagen dd
skulle f8 en storre valfrihet och sannolikt finna féretagsekonomiskt
mera l6nsamma alternativ att anvinda medlen pd dn att bibehilla
viss mycket kostsam lordagsutdelning.

3.4.4 Konsekvenser av det sarskilda distributionsstodet

Inom tidningsbranschen tycker man generellt sett att stodet
fungerat vil och att det fyller sitt syfte. Tack vare det sirskilda
distributionsstédet har lérdagsutdelningen kunnat bibehdllas pd
samma nivd som r 2002 nir stédet infordes. Det rdder enighet om
att minga tidningsféretag skulle ha dragit in 16rdagsutdelningen fér
ett stort antal abonnenter i gles- och landsbygdsomriden for det
fall stodet inte hade funnits.

NSD har uppgett att foretaget 1 dag har 3 700 abonnenter 1 gles-
och landsbygdsomriden som fir tidningen distribuerad via Posten
AB. Foér 1400 av dessa abonnenter har foretaget tidigare dragit in
l6rdagsdistributionen. NSD har uppskattat att féretaget skulle bli
tvunget att dra in ldrdagsutdelningen fér ytterligare 200-300
abonnenter om det sirskilda stédet skulle upphora. De av NSD:s
prenumeranter som mister sin l6rdagsdistribution ges en rabatt pd
10 procent av abonnemangspriset. NSD:s erfarenhet ir att 10-15
procent av abonnenterna upphor att prenumerera om de mister sin
l6rdagsdistribution.
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4 Pressutredningen -94

4.1 Pressutredningen-94

Den senaste statliga offentliga kommitté som haft 1 uppdrag att
utreda och limna forslag om den statliga presspolitiken var Press-
utredningen-94 som o6verlimnade sitt betinkande i april 1995
(SOU 1995:37 Virt dagliga blad — stéd till svensk dagspress). Kom-
mittén skulle enligt direktiven bl.a. underséka behovet av direkta
och indirekta statliga stodatgirder till dagspressen. Om kommittén
ansdg att sidana stédbehov fanns skulle den ocksd préva hur dnda-
mélsenliga de ddvarande dtgirderna var och limna férslag till fram-
tida statligt engagemang.

Pressutredningen-94 bedémde att det yttersta milet for stats-
makternas agerande gentemot massmedierna mdste vara att
demokratin stirks och férdjupas, och de bedémningar kommittén
gjorde avseende behovet av en statlig presspolitik grundade sig pd
den roll massmedierna spelar 1 den demokratiska processen.
Kommittén bedémde att massmedierna fullgér tre uppgifter som ir
sirskilt angeligna for den fria siktsbildningen: 1) att férse med-
borgarna med sddan information att de fritt och sjilvstindigt kan ta
stillning i samhillsfrigor (informationsuppgiften), 2) att granska
de inflytelserika i samhillet (granskningsuppgiften) och 3) att lita
olika &sikter komma till tals (forumuppgiften). Massmediernas
betydelse 1 en rad andra sammanhang, bla. att tillgodose
minniskornas behov av att férdjupa sig inom olika omrdden, t.ex.
samhillsfrigor, livsiskddningsfrigor, vetenskap eller kultur, samt
att utgdra viktiga kanaler fo6r annonsérernas intresse av att nd ut
med sin information ansig Pressutredningen-94 hade en under-
ordnad betydelse vid bedémningar av behovet av en statlig press-
politik.
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Aven om Pressutredningen-94 fann att dagspressens sirstillning
1 massmedielandskapet blivit mindre markerad under de tv4 senaste
decennierna, bedémde kommittén att dagspressen &r 1995 alltjimt
hade en sirskild och central stillning bland massmedierna och
kunde mer heltickande in andra massmedier sammantaget fylla
informationsuppgiften, granskningsuppgiften och forumuppgiften.
Kommittén bedémde att dagspressens centrala betydelse i den
demokratiska processen kunde beriknas kvarstd under 6verskidlig
tid och att mycket av den totala mangfalden skulle gi forlorad utan
en stark, mingsidig och differentierad dagspress. For att ge de
bista forutsittningarna for en allsidig debatt och &siktsbildning och
for att ge en valfrihet for lisarna bedémde kommittén att det
behévs bide en inre och en yttre mingfald inom dagspressen.

Nir det gillde frigan om det ordinarie distributionsstodet
foreslog Pressutredningen-94 bla. att detta skulle vara kvar
oférindrat. Kommittén fann att stédet fyller en viktig funktion
som en sammanhillande faktor 1 samdistributionssystemet samt att
stodet 1 hog grad bidragit till att det utvecklats en infrastruktur,
som ir oundginglig for mangfalden inom dagspressen. Enligt
kommittén skulle det finnas ptagliga risker for att distributionen
kommer att tjina som ett konkurrensmedel bland andra utan ett
statligt stdd samt att den dominerande tidningen p& en ort i en
sddan situation skulle kunna utestinga andra tidningar eller ta ut
orimligt héga priser for distributionen. Kommittén befarade att en
sddan utveckling skulle kunna leda till att de andra tidningarna fir
odverkomligt hoga distributionskostnader och att den for den yttre
méngfalden angeligna dverspridningen skulle riskera att férsvinna.
Kommittén sdg éverspridning som angeligen fér mangfalden inom
dagspressen och ansdg att storstadstidningarna har en central roll 1
den allminna debatten ocksd ute 1 landet. Fér mangfalden och
konkurrensen och lisarnas valfrihet beddmde kommittén dessutom
overspridningen av landsortstidningar vara av stor betydelse.
Kommittén fann att distributionsstddet fyllde en mycket viktig
funktion for méngfalden och den allminna debatten, och att det
fanns en pataglig risk for att mangfalden skulle minska om distri-
butionsstodet férsvann.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter

Kommittén delar generellt sett de massmediepolitiska utgdngs-
punkter som Pressutredningen-94 anférde i sitt slutbetinkande och
som redovisats 1 avsnitt 4. Kommittén bedémer att dagstidningarna
alltjimt har en sirskild och central stillning bland massmedierna
och att dagstidningarna mer heltickande in andra massmedier
sammantaget kan fylla informationsuppgiften, gransknings-
uppgiften och forumuppgiften. Likasi anser kommittén att det
yttersta milet f6r statsmakternas agerande gentemot massmedierna
mdste vara att demokratin stirks och férdjupas, och att de bedém-
ningar som gors avseende behovet av en statlig presspolitik méiste
grunda sig pd den roll massmedierna spelar i den demokratiska
processen.

Den avgrinsade friga som kommittén behandlar i detta del-
betinkade ror det sirskilda distributionsstédet for utdelning av
dagst1dn1ngar pd lordagar 1 gles- och landsbygdsomriden. Stoédet
inryms 1 samdistributionssystemet iven om det ir skilt frdn det
ordinarie distributionsstédet. Kommittén anser att de argument
som Pressutredningen-94 anférde till st6d for det ordinarie distri-
butionsstédet till viss del gor sig gillande dven for det sirskilda
distributionsstédet. Det sirskilda distributionsstédet bedéms av
kommittén ha haft stor betydelse for att bibehilla spridningen av
dagstidningar och dirmed ocksd f6r mangfald och allmin debatt i
gles- och landsbygdsomriden.

Kommittén fister sirskild hinsyn till att personer boende 1 gles-
och landsbygdsomriden allmint sett har tillgdng till en ligre
servicenivd jimfért med personer boende 1 titorter. Det giller t.ex.
mojligheterna  att 1 glesbygdsomrdden erhdlla bredbands-
forbindelser, som ir en viktig férutsittning for att snabbt och
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bekvimt kunna inhimta nyheter via Internet. Enligt kommittén
kan det pd goda grunder antas att killorna till informationsinhimt-
ning ir firre 1 gles- och landsbygdsomriden in i titorter. Sett ur
detta perspektiv har dagstidningarna en sirskilt viktig funktion
som informationsbirare 1 glesbebyggda omriden.

En allmin utgdngspunkt fé6r kommitténs bedémningar och fér-
slag dr att det bor skapas foérutsittningar for att sdvil lokala som
riksspridda tidningar skall kunna distribueras i1 gles- och lands-
bygdsomriden till en rimlig kostnad.

5.2 Ett sarskilt distributionsstod for utdelning av
dagstidningar i gles- och landsbygdsomraden

5.2.1 Behovet av ett sédrskilt distributionsstod

Kommitténs beddmning: Ett sirskilt distributionsstéd behévs for
att distributionen av dagstidningar pd lordagar 1 gles- och lands-
bygdsomriden skall kunna bibehillas p& nuvarande niva.

Av inhimtade uppgifter frin Presstodsnimnden, tidningsbranschen
och distributionsféretagen framgdr att distributionskostnaderna
for utdelning av dagstidningar pd lordagar i gles- och landsbygds-
omriden 6kade kraftigt under en rad &r med bérjan framférallt i
mitten av 1990-talet. Vidare framgir det att kostnadsékningarna
ledde till att tidningsforetagen férsimrade sin distributionsservice
och bl.a. upphérde med lérdagsutdelning for ett stort antal prenu-
meranter 1 glesbefolkade omriden. Likasi minskade den &ver-
spridda upplagan pd lérdagar 1 dessa omrdden som en foljd av de
héga distributionskostnaderna. Aven sedan det sirskilda distribu-
tionsstddet inférdes har distributionskostnaderna fortsatt att 6ka,
se avsnitt 2.1.1.

Pigdende effektiviseringsarbeten inom tidningsdistributionen,
t.ex. utformandet av mera kostnadseffektiva utdelningsdistrike,
bedéms av kommittén inte kunna lésa problemet med de hoga
distributionskostnaderna 1 gles- och landsbygdsomrdden. Enligt
Tidningsutgivarna ir det i gles- och landsbygdsomrdden inte
ovanligt med distributionslinjer pd 50 mil och kostnader fér
enstaka utbirningar pd 6ver 100 kr. Uppgifterna skall sittas i
relation till distributionsbolagens kostnadsstruktur, dir cirka 80
procent av kostnaderna kan hinféras till personalkostnader. Andra
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visentliga kostnadsposter for distributionsbolagen dr hinforliga till
fordon och drivmedel.

En sitt att sinka distributionskostnaderna 1 gles- och lands-
bygdsomriden vore samdistribution av oadresserade tidningar och
tidskrifter och adresserade forsindelser. I dag dr det vanligt att
budféretag och Posten AB kér pd samma distributionslinjer 1 gles-
och landsbygdsomrdden. Budféretagen delar ut oadresserade tid-
ningar pd morgonen och Posten AB delar ut adresserade
forsindelser pd for- eller eftermiddagen. Om samtliga férsindelser
1 stillet skulle kunna samdistribueras skulle stora kostnads-
besparingar uppnds. Tidningsféretagens kostnader foér vardagsdis-
tributionen skulle sinkas och deras veckokostnad for tidnings-
distributionen skulle bli ligre. Detta skulle 1 sin tur 6ka tidnings-
foretagens mojligheter att bira en hogre distributionskostnad pd
lordagar.

Hittills har distributionsbolagen inte lyckats nd fram till
samdistributionslosningar. Frigan dr emellertid mycket betydelse-
full. Post- och Kkassaserviceutredningen (N 2003:09), som
overlimnade sitt slutbetinkande den 25 januari 2005, har haft i
uppdrag att beskriva och analysera mojligheterna till samdistribu-
tion av oadresserade tidningar och tidskrifter och adresserade for-
sindelser, se avsnitt 2.2.3. Utredningen har dock inte presenterat
nigra forslag som skulle kunna underlitta f6r aktérerna pd distri-
butionsmarknaden att n& samdistributionslésningar. Utifrin
rddande forhdllanden pid  distributionsmarknaden bedomer
kommittén dirfor att de eventuella samdistributionslésningar och
andra samarbeten som distributionsbolagen kan komma att uppni
kommer att ha en forhillandevis marginell betydelse f6r tidnings-
foretagens kostnader for distribution av dagstidningar 1 gles- och
landsbygdsomriden sett 6ver hela landet.

Ett annat sitt att losa problemet med héga distributions-
kostnader 1 gles- och landsbygdsomriden vore att hitta andra
billigare sitt att distribuera tidningarna, jfr avsnitt 2.2.2. An s3
linge har det emellertid inte utvecklats nigon alternativ modell for
distribution av papperstidningar som ir mera kostnadsbesparande
in dagens 16sning. Inte heller elektronisk distribution av tidnings-
material, 1 tex. pdf-format eller till e-papper, bedéms av
kommittén kunna ersitta papperstidningen inom &verblickbar
framtid. Den bedémning kommittén gor ir att alternativa distribu-
tionslosningar som pi ett mera genomgripande sitt skulle kunna
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sinka distributionskostnaderna 1 gles- och landsbygdsomriden
fortfarande ligger manga &r in 1 framtiden.

Mot bakgrund av det anférda bedémer kommittén att tidnings-
foretagens kostnader for distribution av dagstidningar 1 gles- och
landsbygdsomrdden under 6verblickbar tid kommer att vara hoga,
sirskilt pd 16rdagar.

Ett niraliggande alternativ for tidningsféretagen att hantera den
kostsamma tidningsdistributionen i gles- och landsbygdsomriden
skulle kunna vara att abonnemangspriset sitts 1 relation till distri-
butionskostnaderna. Abonnenter bosatta i glesbebyggda omriden
skulle dirmed f4 betala mer f6r tidningen in abonnenter bosatta i
en titort. Losningen har tillimpats av tidningsféretag med riks-
spridd upplaga, som dragits med héga distributionskostnader ute i
landet. En konsekvens av detta har emellertid blivit att den riks-
spridda upplagan minskat. Foretridare f6r mindre tidningsforetag
ute 1 landet har ocksi uppgett att en sddan losning inte vore
gangbar fo6r dem. Vid kommitténs hearing uppgav féretridaren for
Norrlindska Socialdemokraten att konsekvensen av differentierade
abonnemangspriser i relation till distributionskostnaderna fér dem
skulle leda till minskade intikter och ett simre resultat, eftersom
de skulle forlora alltfér minga abonnenter. Att differentierade
abonnemangspriser utifrdn distributionskostnaderna inte tillimpats
1 ndgon stérre omfattning tyder ocksd pd att tidningsforetag 1 all-
minhet inte sett alternativet som lénsamt ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv.

En genomging av tidningsfoéretagens ekonomi for &r 2003 visar
att det ekonomiska resultatet for dagstidningsforetagen som helhet
l8g pd en normal nivd jimfort med branschens rliga ekonomiska
resultat sedan mitten av 1970-talet, se avsnitt 2.1. En sammanstill-
ning pd branschnivd ger emellertid inte en rittvisande bild 6ver
enskilda tidningsféretags lénsamhet. En del tidningsféretag gir
mycket bra, medan andra ir helt beroende av driftsstod eller annan
extern finansiering for att klara en fortsatta drift.

Tidningsforetagens resultat som helhet for dr 2003 dr ocksd ett
resultat av att de under en rad av ir genomfért betydande
rationaliseringar for att forbittra sitt ekonomiska lige. Ett sddant
rationaliseringsarbete pdgdr ocks3 alltjimt.

Som framgir av avsnitt 2.1.1 utgjorde distributionskostnaderna
for tidningsforetagen dr 2003 i genomsnitt omkring 20 procent av
deras totala kostnader. For tidningsforetagens ekonomi betyder det
alltsd mycket om denna kostnadspost kan sinkas. Till bilden hor
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ocks3 att bide tidningsféretag med och tidningsféretag utan drifts-
stod tidigare dragit in sdrskilt kostsam lrdagsdistribution 1 gles-
och landsbygdsomriden.

Presstodsnimnden har i sin utvirdering av stédet for ar 2003
redovisat uppgifter frén tidningsforetagen som visar att ett stort
antal abonnenter i glesbefolkade omriden skulle bli utan l6rdags-
distribution for det fall det sirskilda distributionsstodet upphér.
Aven vid kommitténs hearing framférdes liknande uppgifter. Tid-
ningsbranschen ir 1 princip enig om att det sirskilda distributions-
stddet behdvs for att undvika ytterligare indragningar av 16rdagsut-
delningen 1 gles- och landsbygdsomriden. Trots att det naturligtvis
inte gér att férutse med exakthet vad konsekvenserna skulle bli av
ett indraget sirskilt distributionsstdd, framstdr det for kommittén
som att tidningsforetagens uppgifter ir realistiska, inte minst mot
bakgrund av det rddande kostnadsliget for 16rdagsdistributionen i
gles- och landsbygdsomridden och det pigdende rationaliserings-
arbetet inom tidningsbranschen.

Det kan enligt kommittén pd goda grunder antas att ett stort
antal abonnenter i gles- och landsbygdsomriden skulle bli utan 16r-
dagsutdelning om stédet dras in. Kommitténs bedémning ir dirfor
att det behovs ett fortsatt sirskilt distributionsstdd for att trygga
l6rdagsutdelning i gles- och landsbygdsomriden p nuvarande niva.

5.2.2 Ett framtida sarskilt distributionsstod

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att det sirskilda distri-
butionsstédet for utdelning av dagstidningar p 16rdagar 1 gles- och
landsbygdsomrdden bibehills tills vidare. Reglerna for ett sidant
sirskilt distributionsstdd bér motsvara bestimmelserna i férord-
ningen (2001:898) om sirskilt distributionsstod.

Som framgdr av avsnitt 5.2.1 bedémer kommittén att kostnaderna
for distribution av dagstidningar pd l6rdagar i gles- och lands-
bygdsomriden kommer att vara betydande under 6verblickbar tid.
Kommittén bedémer ocksd att ett sirskilt stod for denna distribu-
tion behovs for att distributionen skall kunna uppritthillas pd
nuvarande niva.

Bestimmelserna for det sirskilda distributionsstédet terfinns i
férordningen  (2001:898) om  sirskilt  distributionsstod.
Ursprungligen féreskrevs det i férordningen att stéd kunde limnas
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under dren 2002, 2003 och 2004, se avsnitt 3.2. Genom férord-
ningen (2004:1378) om dels fortsatt giltighet av férordningen
(2001:898) om sirskilt distributionsstdd, dels indring 1 samma for-
ordning har férordningens giltighetstid forlingts till och med den
31 december 2005. I och med detta kan ett sirskilt distributions-
stod for lordagsutdelning férdelas dven under ar 2005.

Kommittén har identifierat en rad olika frigor som skulle kunna
foranleda forslag om idndringar av reglerna kring det sirskilda
distributionsstédet, se avsnitt 5.3. Till saken hor emellertid att
kommittén vid sidan av det uppdrag som behandlas i detta del-
betinkande iven har ett generellt uppdrag att kartligga och
analysera utvecklingen pd dagspressmarknaden samt dirvid beakta
betydelsen av de olika stédformerna pd presstodsomridet. Det sir-
skilda distributionsstddet som behandlas 1 detta delbetinkande ir
en sddan stédform pd presstddsomridet. I 6vrigt finns bide direkta
och indirekta stéd, jfr avsnitt 2.1.2 om direkta stéd. Av
kommitténs direktiv foljer att kommittén skall redovisa sina
bedémningar och forslag avseende de senare stédformerna senast 1
samband med kommitténs slutredovisning.

Enligt kommitténs bedémning bor samtliga stédformer kart-
liggas och analyseras i ett sammanhang och sittas 1 relation till ut-
vecklingen pd dagspressmarknaden 1 6vrigt sett ur ett helhets-
perspektiv. Skilet ir att stddformerna hinger nira samman med
varandra, sirskilt det ordinarie distributionsstédet och det sirskilda
distributionsstédet, och att betydelsen och behovet av stod-
formerna och dess utformning férst kan bedémas efter en analys
och bedémning av situationen pd dagspressmarknaden. Fore det att
kommittén skapat sig en sidan helhetsbild dr det enligt
kommitténs mening inte mojligt att limna ndgot vil avvigt slutligt
forslag om hur ett framtida sirskilt distributionsstéd for utdelning
av dagstidningar i gles- och landsbygdsomrdden bor vara utformat.

Eftersom kommittén identifierat en rad frigor som skulle kunna
foranleda forslag frin kommittén om idndringar av reglerna i for-
ordningen (2001:898) om sirskilt distributionsstod ligger det i och
for sig nira till hands f6r kommittén att avvakta med att foresld att
de nuvarande reglerna bibehills tills vidare. Kommittén bedémer
dock att de uppgifter som framkommit under det hittillsvarande
utredningsarbetet visar att férordningen i dess nuvarande utform-
ning har bidragit till att bibehdlla 16rdagsutdelningen 1 gles- och
landsbygdsomrdden pd en konstant nivd. Lérdagsdistributionen av
overspridda tidningstitlar har visserligen minskat, men 1 princip har
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det inte skett ndgon indragning av distributionslinjerna pd 16rdagar
1 gles- och landsbygdsomriden. Dessutom har ett fital abonnenter
face tillbaka sin lordagsdistribution. Presstddsnimnden har for-
ordat ett fortsatt sirskilt distributionsstdd 1 avvaktan pd ytterligare
utredning. Hirtill har en 1 princip enig tidningsbransch uttalat att
det sirskilda distributionsstddet behovs.

Kommittén bedémer vidare att det finns en beaktansvird risk for
att ocksd ett kortare upphorande av ett sirskilt distributionsstéd
kommer att leda ull ytterligare indragningar av distributionen av
dagstidningar pd l6rdagar i gles- och landsbygdsomriden. Erfaren-
hetsmissigt har det visat sig att det finns en troghet att dteruppta
distributionen till de abonnenter som en ging mist denna. Enligt
kommittén vore det dirfor olyckligt om det sirskilda distributions-
stoddet dras in 1 avvaktan pd kommitténs slutliga forslag. Mot
bakgrund hirav féresldr kommittén att det sirskilda distributions-
stodet for utdelning av dagstidningar pd lordagar 1 gles- och lands-
bygdsomriden bibehills tills vidare. Reglerna for ett sddant sirskilt
distributionsstdd bér motsvara bestimmelserna i férordningen
(2001:898) om sirskilt distributionsstod.

5.3 Behovet av ytterligare utredningsatgarder

Kommitténs beddmning: Frigan om utformningen av reglerna om
det sirskilda  distributionsstédet  bor utredas  ytterligare.
Kommittén avser att dterkomma till frigan 1 samband med
kommitténs slutredovisning av uppdraget.

Nir det giller utformningen av reglerna om det sirskilda distribu-
tionsstodet har kommittén under utredningstiden uppmirksammat
ett par grundliggande tillimpningsproblem med den nuvarande
férordningen (2001:898) om sirskilt distributionsstdd.

Ett problem hinfér sig till férordningens bestimmelser om hur
stodet skall beriknas. Enligt férordningen skall distributionskost-
naderna bl.a. beriknas per tidningsexemplar. Om distributions-
kostnaderna §verstiger vissa i férordningen angivna beloppsgrinser
kan stéd betalas, se avsnitt 3.2. Enligt distributionsbolagen klarar
dock deras administrativa system inte av att till en rimlig kostnad
berikna kostnaden per enskilt exemplar. I syfte att inte urholka
stddet genom hoga administrationskostnader 1 distributions-
bolagen har Presstddsnimnden dirfér efter samrdd med distribu-
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tionsbolagen bl.a. bestimt att berikningen av kostnaden 1 stillet
kan antas motsvara en genomsnittskostnad 1 det utdelningsdistrikt
dir tidningen distribueras, se avsnitt 3.3.2. Genom denna tillimp-
ning har distributionsbolagens administrationskostnader avseende
det sirskilda distributionsstédet kunnat hillas p& en 18g nivd. Det
framgdr dock inte direkt av foérordningen att berikningen av distri-
butionskostnaderna kan ske pd detta sitt. Enligt kommitténs
mening bér det dvervigas om reglerna bor indras pd denna punkt
for att bittre avspegla de faktiska forhillanden som rader pd distri-
butionsmarknaden.

Det andra problemet som kommittén uppmirksammat uppstir
som en konsekvens av det férsta problemet. Forordningen forut-
sitter att stod endast skall ges till dagstidningar som delas ut 1 gles-
och landsbygdsomriden. Kommittén har hirvid utgdtt ifrdn att
omridesbegreppen i foérordningen motsvarar Glesbygdsverkets
definitioner, se avsnitt 2.2. Distributionsforetagen verkar emeller-
tid 1 en bransch som under ldng tid varit foremdl for effektivi-
seringar. Utdelningsdistriktens utformning styrs av en rad faktorer
som tillsammans bidrar till att géra distributionen sd kostnadsef-
fektiv som mojligt, jfr avsnitt 2.2.1, och ett utdelningsdistrikt som
omfattar gles- och landsbygdsomrdden kan dirfér innefatta viss
utdelning 1 titorter. Som framgdr av féregdende stycke har
Presstddsnimnden, 1 syfte att undvika att det sirskilda distribu-
tionsstddet urholkas av héga administrationskostnader i distribu-
tionsbolagen, samtidigt bestimt bl.a. att distributionskostnaden per
tidningsexemplar kan antas motsvara en genomsnittskostnad 1 det
utdelningsdistrikt dir tidningen delas ut. Konsekvensen kan sdledes
bli att tidningsforetag far ersittning for distribution av icke stodbe-
rittigade exemplar. Presstddsnimnden har pekat pi denna
problematik, se avsnitt 3.3.2. Vidare har foretridare for ett par
distributionsbolag uppgett att det inte kan uteslutas att sirskilt
distributionsstdd utbetalats foér icke stédberittigad tidnings-
distribution 1 titorter, men de har ocks3 tillagt att det, om s skulle
vara fallet, ror sig om ett mycket litet antal tidningsexemplar.

Enligt kommitténs bedémning finns det ingenting som talar for
annat dn att det tillimpningsproblem som beskrivits i féregiende
stycke dr en forhdllandevis marginell friga. Om det skulle stillas
krav pd distributionsbolagen att dela upp kostnaderna inom ett
utdelningsdistrikt (uppdelning av sir- och samkostnader hinférliga
till distribution inom titort respektive gles- och landsbygds-
omrdden) kan det dirfér antas att distributionsbolagens
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administrativa kostnader kommer att dverstiga det sirskilda distri-
butionsstéd som annars skulle ha utbetalats for icke stod-
berittigade exemplar. Med hinsyn till att reglerna om det sirskilda
distributionsstddet forutsitter att stéd skall ges for distribution av
dagstidningar 1 gles- och landsbygdsomriden ir det emellertid
enligt kommittén otillfredsstillande att det f6r nirvarande rider
viss oklarhet om sirskilt distributionsstéd limnas dven for tid-
ningsexemplar som distribueras 1 titorter.

En mera generell friga som kommittén diskuterat ir nivdn pd
sjilva stodet. Redan nir stddet infordes anférde ett flertal aktorer
inom tidningsbranschen att en subvention av distributions-
kostnaderna med fyra kr per exemplar var ett f6r 13gt belopp, efter-
som de faktiska kostnaderna fér distribution av dagstidningar pd
lordagar 1 gles- och landsbygdsomriden ir mycket hoga. Samma
synpunkter har senare framférts till Presstddsnimnden och dven
till kommittén vid den hearing som kommittén hillit. Kommittén
kan 1 detta ssmmanhang konstatera att det sedan stédet infordes 1
princip inte skett nigon indragning av distributionslinjerna pd
lordagar 1 gles- och landsbygdsomriden. Diremot har abonnenter
som redan férlorat sin l6rdagsdistribution innan det sirskilda
distributionsstddet infordes inte dterfitt lordagsdistribution annat
in 1 mycket marginell omfattning. Vidare har den &verspridda
upplagan minskat kontinuerligt dven efter att det sirskilda distri-
butionsstédet inférdes. Skilet till minskningen av den éverspridda
upplagan beror ytterst pd de hoga distributionskostnaderna. Med
hinsyn till att distributionskostnaderna for lordagsutdelningen ir
hégre &r 2005 dn de var &r 2002 nir stodet inférdes kan det heller
inte uteslutas att tidningsféretag 1 framtiden kommer att dra in 16r-
dagsutdelning for ett antal abonnenter om stédet ligger kvar pd
nuvarande niva.

Vidare har det inom kommittén diskuterats om regelverket bor
forindras si att dven fi- och medelfrekventa dagstidningar kan
komma i dtnjutande av ett sirskilt distributionsstéd. Bakgrunden ir
att tidningsforetag med en forhillandevis 18g utgivningsfrekvens
normalt inte kommer upp 1 den veckokostnad pid 16 kr per
abonnent som férutsitts 1 forordningen (2001:898) om sirskilt
distributionsstdd. De ir dirmed inte kvalificerade for att erhilla ett
sirskilt distributionsstéd. Samtidigt viger distributionskostnaden
pa lordagar i gles- och landsbygdsomriden relativt sett tyngre for
dessa tidningsforetag dn for tidningsféretag med en hégre utgiv-
ningsfrekvens.
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Slutligen anser kommittén att det kan &vervigas om ett sirskilt
distributionsstéd bor omfatta iven andra dagar dn lordagar. Tid-
ningsdistribution pd helgdagsaftnar som inte infaller pd lordagar
samt tidningsdistribution pd sondagar ir mycket kostsam for tid-
ningsféretag, men tidningsdistribution under dessa dagar omfattas
inte av reglerna 1 férordningen (2001:898) om sirskilt distribu-
tionsstdd. Det kan hir konstateras att distributionen av dagstid-
ningar pd sondagar har varit féremdl for betydligt stérre neddrag-
ningar in vad distributionen av dagstidningar p3 16rdagar har varit.

Som framgdtt under avsnitt 5.2.2 har kommittén bedémt att
samtliga stodformer bor kartliggas och analyseras i ett samman-
hang och sittas 1 relation till utvecklingen pd dagspressmarknaden i
ovrigt sett ur ett helhetsperspektiv. Anledningen ir att stdd-
formerna hinger nira samman med varandra och att betydelsen och
behovet av stédformerna och dess utformning férst kan bedémas
efter en analys och bedémning av situationen pd dagspress-
marknaden. Fore det att kommittén skapat sig en sidan helhetsbild
ir det enligt kommitténs bedémning inte méjligt att limna nigot
vil avvigt slutligt forslag om hur det sirskilda stédet bér vara
utformat.

Kommittén skall enligt direktiven slutredovisa analysen av bl.a.
det ordinarie presstédet senast den 30 november 2005. I samband
med denna slutredovisning avser kommittén att dterkomma till de
frigor om det sirskilda distributionsstédet som hir lyfts fram.
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6 Kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivhingar

6.1 Inledning

I kommitténs direktiv (dir. 2004:137) uttalas att kommittén
sirskilt skall ta hinsyn till vad som anges 1 14 och 15 §§ kommitté-
forordningen (1998:1474) om kostnadsberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar. Om kommitténs forslag har betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min skall detta beaktas.

I 14§ kommittéférordningen anges att om forslagen 1 ett
betinkande piverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet, och om for-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting skall kommittén
foresld en finansiering.

I 15 § kommittéférordningen féreskrivs att om forslagen i ett
betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen skall
konsekvenserna i1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottstorebyggandet arbetet, foér sysselsittningen och offentlig
service 1 olika delar av landet, fér smi foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor 1 &vrigt i forhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I detta avsnitt behandlas kostnadsberikningar enligt 14 § och
andra konsekvensbeskrivningar enligt 15 000§ kommittéférord-
ningen.
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6.2 Ekonomiska konsekvenser

6.2.1 Kostnader

Det sirskilda distributionsstédet dr ett tillfilligt stéd som
ursprungligen limnades fér 8ren 2002, 2003 och 2004. I december
2004 beslutade regeringen att férlinga stodet till att omfatta dven &r
2005.

Kostnaderna fér det sirskilda stodet ticks via anslaget 1 stats-
budgeten for presstod (utgiftsomrdde 1, politikomrdde Medie-
politik, anslag 27:2 Presstod). Foér &r 2005 har totalt 485 mnkr
avsatts som ett ramanslag 1 statsbudgeten for presstdd. Hogst tio
mnkr av medlen fir anvindas for det sirskilda distributionsstddet.

Utbetalat sirskilt distributionsstéd fér &r 2002 uppgick till 10,9
mnkr. For &r 2003 uppgick utbetalat stdd till 10,6 mnkr och fér ir
2004 uppgick det till cirka 9,5 mnkr. Utbetalat stédbelopp har
alltsd sjunkit kontinuerligt under de ir stodet funnits. Kommittén
har foreslagit att de nuvarande reglerna om det sirskilda distribu-
tionsstodet skall bibehdllas tills vidare. Mot bakgrund av att
storleken pid utbetalat stod minskat kontinuerligt bedémer
kommittén att statens framtida kostnad fér stddet 1 vart fall inte
kommer att &verstiga tio mnkr per dr, dvs. den summa som
budgeterats for det sirskilda distributionsstodet &r  2005.
Kommittén avser att dterkomma till frigan om finansiering av
stodet 1 samband med kommitténs slutredovisning av uppdraget.

6.2.2 Intakter

Kommitténs forslag innebir att tidningsféretag dven 1 framtiden
kommer att kunna uppbira ett sirskilt distributionsstéd for utdel-
ning av dagstidningar pd l6rdagar 1 gles- och landsbygdsomriden.
En forteckning éver de tidningsféretag som uppburit ett sirskilt
distributionsstdd for distribution under ar 2004 3terfinns i bilaga 2
(se dock avsnitt 3.3.7). Dir framgdr ocksi storleken pd det
utbetalade stodet. Fordelningen av stédet till de olika tidnings-
foretagen kan beriknas se ut pd ungefir samma sitt idven
kommande 4r.
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6.3 Ovriga konsekvenser

Kommitténs forslag bedéms ha en positiv effekt pd sysselsitt-
ningen, framférallt for de dagstidnings- och distributionsféretag
som direkt berérs av den verksamhet som det sirskilda distribu-
tionsstodet befrimjar. I 6vrigt bedéoms kommitténs férslag inte
medfora ndgra konsekvenser som hir sirskilt behéver redovisas.
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Sarskilt yttrande
av Birgit Friggebo

Den 24 november 2004 utsig regeringen ledamdterna 1 utredningen
och den 6 december fick vi vir sekreterare. Vi holl virt forsta
sammantride den 15 december. Enligt direktiven antagna den
7 oktober skall vi avge ett delbetinkande om det sirskilda distribu-
tionsstddet den 1 februari 2005. Ordféranden har, forgives, pid
kommitténs uppdrag sokt férm3 regeringen att indra direktiven sd
att vi kunde behandla hela presstédet 1 ett sammanhang i
slutbetinkandet den 30 november 2005.

Det enda kommittén pd denna korta tid formétt ir att férorda
att det sirskilda distributionsstddet behills tills vidare efter 2005.
For att komma fram till denna stindpunkt hade regeringen inte
behévt kommitténs arbete och betinkande. Att nu hasta fram ett
delbetinkande ir helt onddigt och ett sléseri med resurser. Att pd
detta sitt anvinda utredningens resurser for att, som det synes mig,
klara interna budgettekniska férhandlingar mellan departementen
ir ytterligare ett exempel pa utredningsvisendets forfall.

Det har inte funnits tid till att analysera och préva de behov av
forindringar 1 villkoren fér stédet som hittills kunnat utrénas och
som finns listade 1 kapitel 5.3. Vi har inte kunnat presentera nigon
finansiering av det sirskilda stodet. Den nuvarande finansieringen,
tidningen Arbetets presstdd, dr férbrukad. Vi har inte kunnat viga
behovet av det sirskilda stodet 1 férhillande till andra behov. Det
har inte funnits tid att pd djupet analysera férindringar i distribu-
tionen av tidningar pd lordagar. Trots den korta tiden har dock
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ordféranden och sekreteraren utfért ett utomordentligt gott arbete
for att £3 fram delbetinkandet.

Att remissbehandla detta betinkande vore en skymf mot
eventuella remissinstanser.

68



Reservation

Reservation
av Mats Johansson

Erfarenheterna av det sirskilda distributionsstédet ir inte positiva.
I Presstédsnimndens skrivelse till regeringen (2003-09-12)
konstateras att “inte ndgon abonnent vars lérdagsutdelning tidigare
upphort har pd grund av stodet ater bérjat fi utdelning pd
l6rdagar”. Foljande r redovisar nimnden (2004-05-24) att “endast
ett fital, ca 250 abonnenter, genom stodet dterfdtt sin l6rdagsut-
delning”. Det ir ett magert utfall 1 forhdllande till kostnaden, cirka
10 miljoner kronor per ir, sirskilt som nimnden ocksd deklarerar
att den inte kan bedéma hur ménga abonnenter som skulle bli utan
l6rdagsutdelning om stédet upphor.

Vidare noterar nimnden att “endast ett mindre antal tidningar
anser att konstruktionen av stodet dr ritt utformat”. Tidnings-
utgivarna instimmer i skriften Presspolitikens dagsfrigor (2003):
»Aven om syftet har varit gott har den modell som valts for att
fordela detta stdd inte varit sd lyckosam.” Flera distributions-
foretag har ocksd forordat att lordagsstddet bor inarbetas 1 det
ordinarie distributionsstddet.

Nigot som dessutom talar f6r detta r att stddets nuvarande
tillimpning strider mot forordningen, vilket fir betraktas som
uppseendevickande. Som det heter 1 denna utredning: *I férord-
ningen férutsitts att distributionskostnaden per enstaka exemplar
skall beriknas. Distributionsféretagens administrativa system
klarar emellertid inte av att till en rimlig kostnad berikna distribu-
tionskostnaden per enstaka exemplar.” (sid 48). Det har sannolikt
face tll foljd att stodet utbetalats dven till icke stddberittigade
exemplar (sid 60).
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Exempel torde ocksd finnas pd hur riksspridda tidningar trots
stodet avskaffat 16rdagsdistributionen.

Mot denna bakgrund reserverar jag mig mot utredningens beslut
att tills vidare forlinga stodet. Det ansluter till motsvarande
reservation 1 Presstodsnimnden av ledamoéterna Wredén och
Karlsson (2004).
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Kommittédirektiv D

Oversyn av fragor inom dagspress- och Dir
presstédsomradet 2004:137

Beslut vid regeringssammantride den 7 oktober 2004

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté fir i uppdrag att gora en 6versyn av
det statliga stodet till dagspressen och limna forslag pd hur det
framtida statliga engagemanget pd dagspressomridet skall vara
utformat. Kommittén skall

e kartligga och analysera utvecklingen pd dagspressmarknaden
samt dirvid beakta betydelsen av de olika stodformerna pd
presstddsomridet,

e kartligga och analysera de samarbeten och sammanslagningar
som forekommer pd dagstidningsomrddet samt belysa
presstodets betydelse vid sammanslagningar,

e kartligga och analysera distributionssituationen  for
dagspressen,

e analysera forutsittningarna for etablering av nya dagstid-
ningar,

e analysera behovet av presstdd till dagstidningar som riktar
sig till invandrare och nationella minoriteter, samt

e analysera mojligheterna for elektroniskt distribuerade
dagstidningar att {3 presstod.

Kommittén skall foresld dtgirder som innebir att det statliga
presstddet dven 1 fortsittningen bidrar till mingfald vad giller
innehdll och igande samt till bred spridning av dagstidningar i
sdvil storstadsomrdden som i andra delar av landet.

71



Bilaga 1

SOU 2005:13

Bakgrund

Det ir snart tio &r sedan den forra pressutredningen limnade sitt
betinkande Vart dagliga blad — stéd till svensk dagspress (SOU
1995:37). Under denna tiodrsperiod har den svenska medie-
marknaden genomgitt stora forindringar bland annat till f6ljd av
teknikutvecklingen och framvixten av kommersiell radio och
television. Férindringarna har for dagspressens del lett till 6kad
konkurrens frin andra medier om lisare och annonsérer men
ocks3 till nya mojligheter nir det giller att nd ut med innehdll pd
andra sitt in den traditionella pappersutgdvan. Papperstidningen
har samtidigt visat sig ha stark overlevnadstérmiga och
utvecklingskraft. Sedan linge etablerade papperstidningar har
fornyat sdvil format som innehdll. Virt dagliga blad -
papperstidningen — utgoér fortfarande en av hérnstenarna for
nyhetsférmedling, opinionsbildning och det demokratiska sam-
talet.

Analyser av medieanvindningen visar att den lokala dagspres-
sen och lokala och regionala etermedier spelar en fortsatt viktig
roll for befolkningen nir det giller sivil information som
opinionsbildning. Mainga séker exempelvis grundliggande
information om sambhillet i lokala tidningar medan andra medier
frimst fungerar som ett komplement. En sirskild problematik
utgors av den sd kallade medieskuggan 1 storstidernas krans-
kommuner och férortsomriden. Mediemarknaden domineras av
riksmedier, som i princip upphort med sina férortsbilagor, samt
gratisutdelade regionala tidningar som bara i begrinsad utstrick-
ning uppmirksammar lokala hindelser.

Tillginglig statistik visar att den andel av befolkningen som
liser en dagstidning en genomsnittlig dag ir lika stor 1 dag som
for tio &r sedan. Den del av befolkningen som prenumererar pd
en dagstidning har inte heller forindrats nimnvirt under denna
period. Samtidigt har gratistidningar etablerat sig i storstiderna
och haft betydande framgingar. Detta giller dven nittidningar
som framfor allt de redan etablerade tidningsforetagen satsat pa.
Sett 6ver en lingre tid har dock antalet dagstidningar minskat. P4
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senare tid har dessutom férvirv och sammanslagningar inom
dagspressen lett till en 6kad dgarkoncentration pd dagspress-
marknaden.

Fria och sjilvstindiga medier har en central funktion att fylla i
en demokrati f6r att garantera en mingfald i nyhetsférmedling
och opinionsbildning. Denna méngfald ir viktig for att vér
demokrati skall bevaras, vidareutvecklas och 6verleva olika for-
indringar 1 samhillet. Ett demokratiskt samhille férutsitter att
hela befolkningen har tillging till forum f6r sdvil information
som opinionsbildning, oavsett var man bor eller vilken position
man har 1 samhillet. Genom massmedierna férmedlas nyheter,
debatt, information och kultur. Om ménga oberoende medie-
foretag konkurrerar ir férutsittningarna goda fér att visentliga
frigor och meningar blir belysta och att olika réster kan komma
till tals. Mot denna bakgrund ir en fortsatt satsning pd mangfald
och pi en bred spridning av dagspressen av stor betydelse. Detta
ir ocksd motivet f6r en utredning om dagspressens situation och
den fortsatta statliga presspolitiken tio ar efter Vart dagliga blad.

Nirmare om utvecklingen inom dagspressen

Under de senaste dren har vissa tendenser kunnat iakttas pd
dagspressomridet.

Dagstidningar har lagts ned och nya tidningar har inte
etablerats 1 motsvarande omfattning. Nedliggningarna giller
framfér allt hég- och medelfrekventa tidningar, dvs. tidningar
med utgivning 3-7 dagar i veckan. Bland annat har en av stor-
stadstidningarna lagts ned. Det totala antalet ligfrekventa tid-
ningar, dvs. tidningar med utgivning 1-2 dagar 1 veckan, har varit
i det nirmaste konstant. Ar 1985 fanns det 171 dagstidningar,
varav 116 hdg- och medelfrekventa samt 55 ligfrekventa. Ar
2002 hade antalet dagstidningar sjunkit till 154, varav 98 hog-
och medelfrekventa samt 56 ligfrekventa.

Nya dagstidningar startas dock fortfarande, frimst sidana
med utgivning en gidng per vecka. Ett nytt och mycket synligt
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inslag pd dagspressmarknaden ir de gratistidningar som startade i
storstiderna 1 mitten av 1990-talet. Dessa tidningar har haft
framging bland sivil lisare som annonsérer och ir 1 dag konkur-
renter till de traditionella dagstidningarna. Fler gratistidningar
planeras ocks3 i vissa medelstora stider.

Tidningsforetag har fortsatt att férvirva tidningar i andra ut-
givningsomrdden. Under senare &r har dven olika former av sam-
gienden mellan tidningar pd samma ort 6kat kraftigt.

Den 6kande graden av samverkan och sammanslagning har lett
till en debatt om méngfalden i innehdll och igande av dagstid-
ningar.

Drivkrafterna bakom sammanslagningarna har framfér allt
varit ekonomiska. Viktiga faktorer i1 férstatidningarnas kalkyler
har varit presstddet som gér till andratidningarna och konkur-
rensen frin frimst etermedier och gratistidningar.

For andratidningarnas del har huvudargumentet varit att ldng-
siktigt sikra utgivningen. I flera fall tycks dock bakgrunden till
besluten vara komplexa.

Dagspressens ekonomi

Presstodsnimnden har 1 sin A4rliga rapport Dagspressens
ekonomi foljt den ekonomiska utvecklingen fér tidnings-
foretagen sedan 1976. Dagspressens l6nsamhet har varierat
mycket under denna period. Sedan det tidiga 1980- talet har
nettomarginalen fér tidningsforetagen understigit 3 procent vid
tvd tillfillen, &r 1996 respektive 2002. Presstdédsnimnden
konstaterar 1 rapporten Dagspressens ekonomi 2002 att annons-
konjunkturen under 2001 snabbt vinde nedit. Detta ledde till att
branschens resultat i jimforelse med 2000 nistan halverades.
Den negativa trenden fortsatte under 2002 med innu en
halvering av  lénsamheten. Under 2003  forbittrades
nettomarginalen fér dagspressen som helhet enligt Dagspressens
ekonomi 2003. Av storre betydelse f6r branschen som helhet in
den lokalt positiva annonskonjunkturen var den accelererande
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strukturomvandlingen, som bl.a. inneburit att man dragit ner p&
kostnaderna.

Dagspressen har paverkats av den nedging 1 annons-
konjunkturen som inleddes under 2001. I Presstédsnimndens
rapport beriknas annonsvolymen fér 2003 ha minskat med
16 procent jimfért med ar 2000. I forhdllande till rekorddret
1989 ir den totala minskningen 37 procent. Enligt vissa
bedémare visar den minskade annonsvolymen pi en strukturell
forindring, dir tryckta medier fir en mindre del av reklam-
investeringarna, snarare in en tillfillig nedging i samband med
ldgkonjunktur. Den totala upplagan fér samtliga dagstidningar
visar en minskning med 7 procent under perioden 1996-2003.

Inriktningen pa den statliga presspolitiken

De grundliggande mélen for presspolitiken slogs fast i mitten av
1970-talet. I pressutredningen frdn 1972 framholls bla. den
betydande roll massmedierna har f6r att forstirka och férdjupa
den svenska demokratin och pressens roll i det demokratiska
systemet. Den senaste stérre genomgingen av stddet till svensk
dagspress gjordes av Pressutredningen 1994, Virt dagliga blad —
stdd till svensk dagspress (SOU 1995:37). I utredningen
konstaterades bl.a. att utan en stark, mingsidig och differen-
tierad dagspress gdr mycket av den totala mingfalden pd medie-
marknaden férlorad, och den bristen kan inte kompenseras av
utvecklingen inom radio och TV. Utredningen slog dirfor fast
att staten dven fortsittningsvis bor stodja dagstidningarna.

Den huvudsakliga inriktningen fér de nuvarande statliga
insatserna for dagspressen lades fast i propositionen Kultur-
politik (prop. 1996/97:3). Dir angavs att statens direkta insatser
bér virna méngfalden pi dagstidningsmarknaden 1 syfte att
frimja en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning. Vidare
angavs att presspolitiken bor frimja konkurrens mellan dagstid-
ningar och férekomsten av monopolbrytande kompletterande
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dagstidningar pd framfér allt den regionala marknaden samt
stddja en bred spridning av dagstidningar.

Inriktningen pd de statliga insatserna ligger fast. Utvecklingen
pd pressomridet det senaste decenniet har dock inneburit att
vissa frigor inom dagspressen och presstddssystemet behover
utredas.

Atgirder inom ramen for presstodsforordningen m.m.

Presstod utgdr till dagstidningar, dvs. en allmin nyhetstidning
eller publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhetsfor-
medling eller allminpolitisk opinionsbildning, som utkommer
minst en ging i veckan. Presstodet uppgdr under 2004 till totalt
509 miljoner kronor. Driftsstédet syftar till att frimja ming-
falden genom att frimst stédja de s.k. andratidningarna, dvs.
dagstidningar som pi sin utgivningsort har mindre upplaga in
s.k. forstatidningar. Det har hojts vid flera tillfillen sedan den
forra utredningen. Stddbeloppen for driftsstdd hojdes med
4,5 procent dr 2000. Hojningar med totalt 15 procent skedde ar
2001 vilket var den kraftigaste hojningen sedan presstodet
inférdes 1 borjan av 1970-talet.

Distributionsstédet syftar till att frimja en bred spridning av
dagstidningar och utgdr till sivil foérsta- som andratidningar.
Grundtanken med stddet ir att frimja samdistribution, dvs. en
organiserad samordnad distribution av alla abonnerade tidningar
1 ett omrdde. Inom ramen fér samarbetet ir den s.k. likapris-
principen av stor betydelse. Principen innebir att distributions-
avgiften per distribuerat exemplar inte skall pverkas av hur stor
abonnerad upplaga den enskilda tidningen har. Utéver de sam-
distribuerade dagstidningarna distribueras ca 6 procent av de
prenumererade dagstidningarna med post. Det ir framfor allt
fddagarstidningar, huvudsakligen endagstidningar, som post-
distribueras. Distributionsstddet har hojts vid tva tillfillen under
den aktuella perioden. Ar 1997 skedde en héjning genom att
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Sresbeloppen for stodet skrevs upp med 6 procent. Ar 2001
skedde en héjning med 5 procent.

Forbittringar har gjorts for lgfrekventa dagstidningar som
kommer ut en eller tv dagar i veckan. Ar 2000 gavs ligfrekventa
tidningar, vars upplaga hamnar under den allminna grinsen pd
2000 abonnerade exemplar, méjlighet att fi ett oreducerat
driftsstod under en period av hogst tvd dr. Dirigenom fir dessa
tidningar en mojlighet att dterigen oka sin upplaga och bibehilla
fullt stod innan en eventuell avtrappning av stddet kan komma
ifrdga. For att ytterligare stirka endagstidningarnas situation
gavs dessa dr 2001 ritt att ingd 1 samdistributionen till s.k. lika
pris.

Under senare ar har dven skirpningar av vissa bestimmelser
gjorts. Ar 1997 inskrinktes dagstidningsbegreppet s att lig-
frekventa tidningar med ett specialiserat innehdll som riktar sig
till en begrinsad lisekrets, t.ex. vissa tidningar med inriktning pd
niringsliv eller idrott, inte skall riknas som dagstidningar. Vidare
gjordes skirpningar nir det giller hur dagstidningar skall
sirskiljas. For att ge tidningar stérre mojligheter till samordning,
och dirmed till kostnadsminskningar, sinktes samtidigt grinsen
for den andel eget redaktionellt innehdll som krivs for att en
tidning skall riknas som en sjilvstindig dagstidning 1 presstods-
sammanhang till 51 procent. Ar 2000 sinktes grinsen for hogsta
hushéllstickning for att f& driftsstéd frdn 40 till 30 procent for
hég- och medelfrekventa tidningar, som alltsd utkommer 3-7
dagar 1 veckan.

Sverige undantog tidigare kulturverksamhet frin momsbe-
skattning och hade ett s.k. kvalificerat undantag for allminna
nyhetstidningar. EG:s sjitte momsdirektiv pekar ut bl.a. kultur-
och medieverksamhet som omriden som kan ha reducerad
momssats. Nir tidigare undantagna verksamheter efter Sveriges
medlemskap 1 EU blev skattepliktiga bestimdes momssatsen till
6 procent, vilket kan jimféras med den allminna momssatsen pd
25 procent.

Dagspressen, exklusive gratistidningar, har avseende reklam-
skatten en ligre skattesats jimfért med vissa andra reklam-
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medier, 4 respektive 11 procent, samt ett grundavdrag upp-
gdende till 12 miljoner kronor. Detta har frimst motiverats med
hinsyn till dagspressens mediepolitiska betydelse och har for-
stirkt dagstidningarnas allminna konkurrenskraft pd reklam-
marknaden.

Sirskilda satsningar pd presstédsomridet

Ett tllfilligt utvecklingsstod till dagstidningar med allmint
driftsstéd limnades under dren 1997-1998 i syfte att virna en
fortsatt mangfald pi dagstidningsmarknaden. Detta genom-
férdes di ménga tidningar befann sig i en sidan situation att
fortsatt utgivning hotades. En uppfdljning av stédet visade att
detta var ett nédvindigt bidrag fér minga tidningar med akuta
ekonomiska problem. Det tillfilliga driftsstodet reglerades 1 for-
ordning (1997:1205) om tillfilligt driftsstod.

Ett sirskilt distributionsstéd limnas under 2002-2004 for
distribution av dagstidningar pi l6rdagar. Bakgrunden till att
stodet infordes var att tidningsféretagens kostnader for [6rdags-
utdelning 6kat kraftigt under en f6ljd av &r, framfér allt 1 gles-
och landsbygdsomriden. Stodet fir uppgd till hogst 15 miljoner
kronor per &r. Det sirskilda distributionsstédet regleras i for-
ordning (2001:898) om sirskilt distributionsstéd. Presstods-
nimnden limnade i juni 2004 en slutredovisning av regeringens
uppdrag att utvirdera det sirskilda distributionsstédet
(Ku2004/1371/Me). Nimnden drar bl.a. slutsatsen att det dven
fortsittningsvis behdévs nigon form av stimulansitgird fér att
bibehdlla utdelning av dagstidningar pd l6rdagar. Regeringen
aviserade i budgetpropositionen fér 2005 sin avsikt att forlinga
det sirskilda distributionsstddet under 2005. Stédet far uppgd till
hégst 10 miljoner kronor.

Ett ullfilligt  utvecklingsstdd limnas under 2002-2004.
Utvecklingsstddets syfte dr att mojliggdra investeringar inom
den driftsstodsberittigade dagspressen for att dessa tidningar
langsiktigt skall kunna behilla sin stillning pd marknaden. Stédet
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far uppgd till hogst 15 miljoner kronor per &r. Det tillfilliga
utvecklingsstddet regleras i férordning (2002:739) om tillfilligt
utvecklingsstdd. Presstodsnimnden limnade 1 juni 2004 en
forsta redovisning av effekterna av det tillfilliga utvecklings-
stddet (Ku2004/1372/Me). Nimnden drar bland annat slutsatsen
att utvecklingsstodet har mojliggjort tekniska investeringar for
ekonomiskt svaga tidningar och att stédet varit indamalsenligt
utformat. En slutlig redovisning skall limnas senast den 1 juni
2005.

Vissa utredningar och rapporter

Presstddsnimnden limnade 1 september 2002 rapporten
Minoriteternas medier till Kulturdepartementet. Rapporten
innehdller en kartliggning samt en redogérelse for behovet av
stod, inte enbart ekonomiskt utan dven 1 form av t.ex. samord-
ning och utbildning.

Presstodsnimnden har till regeringen den 22 april 2003 éver-
limnat tre skrivelser som inkommit till nimnden angdende olika
frigor om presstod till elektroniskt distribuerade tidningar.
Nimnden konstaterar att de frigor som aktualiserats i de
inkomna skrivelserna inte kan hanteras med nuvarande regelverk
for presstod. Aven den s.k. konvergensutredningen (SOU
1999:55) tog upp frigan om elektroniska dagstidningars mojlig-
heter att komma 1 dtnjutande av presstod.

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 kommittédirektiv
for en ny reglering av postverksamhet och behov av statliga
insatser fér den grundliggande kassaservicen (dir. 2003:117).
Den 1 juli 2004 fattades beslut om tilliggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2004:94). I direktiven anges bl.a. att utredaren skall
beskriva och analysera marknaden fér befordran av tidningar och
tidskrifter 1 Sverige, inklusive kostnader och priser f6r distribu-
tionen, och géra en jimforelse med de 6vriga nordiska linderna.
Utredaren skall sirskilt beskriva och analysera méjligheterna till
samdistribution av oadresserade tidskrifter och tidningar och
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adresserade forsindelser. Utredaren skall om det dr limpligt
foresld forindringar i regelverket for att skapa forutsittningar
for samdistribution. Uppdraget skall redovisas senast den 3
januari 2005.

Uppdraget

Kommittén skall géra en dversyn av det statliga stddet till dags-
pressen och limna férslag pd hur det framtida statliga engage-
manget pd dagspressomrddet skall vara utformat. Utgings-
punkten fér kommittén skall vara de férindringar som kan
iakttas pd mediemarknaden 1 stort och pd dagspressomridet i
synnerhet. Forslagen skall sikra mojligheten att uppritthélla en
méngfald och en bred spridning av dagstidningar 1 sdvil stor-
stadsomriden som andra delar av landet. En viktig aspekt skall
vara vikten av fria och sjilvstindiga medier for att garantera ett
demokratiskt samhille med maingfald i nyhetsférmedling och
opinionsbildning.

Kommittén skall kartligga och analysera utvecklingen pd
dagspressmarknaden under de senaste tio dren. De tidningar som
far driftsstod skall sirskilt analyseras. Dagspressens lonsamhet,
annonsvolymer, upplagestorlek och distributionskostnader skall
uppmirksammas. Betydelsen av de olika stédformerna pi
presstodsomridet skall beaktas. Kommittén skall beakta att
stodet till storstadstidningar dven i fortsittningen ir mycket
viktigt for uppritthillandet av mangfald pd dagspressomridet.

Kommittén skall kartligga och analysera de samarbeten och
sammanslagningar som forekommer pd dagstidningsomridet.
Kommittén skall sirskilt beakta hur samarbetet och dgandet ir
organiserat, vilken grad av sjilvstindighet de sammanslagna
andratidningarna har och hur sammanslagningarna har paverkat
méingfalden och den fria opinionsbildningen. Presstodets
betydelse fore och efter sammanslagningar skall belysas. Vidare
skall kommittén ge en bild av hur lisarna piverkats av samman-
slagningarna.
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Kommittén skall kartligga och analysera distributionssitua-
tionen fér dagspressen, sirskilt vad avser samdistribution och
postdistribuerade tidningar. Distributionen 1 gles- och landsbygd
skall uppmirksammas. En sirskild analys skall goéras nir det
giller det sirskilda distributionsstédet for utdelning av dagstid-
ningar pa l6rdagar.

Kommittén skall, 1 syfte att ytterligare 6ka méngfalden,
analysera forutsittningarna for etablering av nya dagstidningar.
Analysen skall inneh8lla en undersdkning av férutsittningarna i
ndgra fall av nyetablerade tidningar, t.ex. annonsering och antal
abonnenter samt lingsiktig ekonomisk birkraft.

Kommittén skall, bla. med utgingspunkt 1 Presstods-
nimndens rapport, analysera behovet av presstod till dagstid-
ningar som riktar sig till invandrare och nationella minoriteter.

Kommittén skall vidare bl.a. mot bakgrund av skrivelserna
frén Presstodsnimnden, analysera mojligheterna for elektroniskt
distribuerade dagstidningar att {8 presstod.

Kommittén skall foresld &tgirder som innebir att mangfalden
vad giller innehdll och dgande samt en bred spridning av dagstid-
ningar kan uppritthdllas dven i fortsittningen. Om utredningen
foresldr &tgirder som innebir kostnader som gir utdver
befintliga budgetramar skall dven férslag till finansiering av dessa
limnas.

Arbetsformer och redovisning

Kommittén skall ha kontakter med representanter for organisa-
tioner och foretag pd pressomridet samt med berérda myndig-
heter. Kommittén skall i frigor som ror distribution av dagstid-
ningar samrdda med utredningen om ny reglering av postverk-
samhet och behov av statliga insatser f6r den grundliggande
kassaservicen (dir. 2003:117 samt dir. 2004:94).

Det nuvarande presstddet ir godkint av Europeiska kommis-
sionen. Mot denna bakgrund ir det viktigt att kommittén
beaktar relevanta regler i EG-férdraget.
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Kommittén skall sirskilt ta hinsyn till vad som anges 1 14 och
15 §§ kommittéforordningen (1998:1474) om kostnadsberik-
ningar och andra konsekvensbeskrivningar. Om kommitténs
forslag har betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min
skall detta beaktas.

Kommittén skall redovisa analysen av det sirskilda distribu-
tionsstodet for utdelning av dagstidningar pd lordagar senast den
1 februari 2005. Kommittéuppdraget skall slutredovisas senast
den 30 november 2005.

(Kulturdepartementet)

82



Bilaga 2

Beslut om sarskilt distributionsstod ar

2004
Tidningsnamn Tidnings- Tidnings- Vast-svensk Beslut
tidnst AB tidnst AB Tidnings- 2004,
(Postutdel- (Budut- distribution kr
ning) delning) AB
Arbetarbladet 64 704 0 0 64 704
Barometern 53424 0 0 53424
Blekinge Lans
Tidning 149 760 0 0 149 760
Bohuslanningen 311088 0 50 265 361 353
Borlange Tidning 16 752 0 0 16 752
Borés Tidning 21 360 0 4733 26 093
Dagens Industri 0 39250 32690 71940
Dagen Nyheter 620 832 141 886 26138 788 856
Dala-
Demokraten 165 504 2 688 0 168 192
Eskilstuna-
Kuriren 58 464 0 0 58 464
Falkopings
Tidning 80 592 1958 1154 83704
Falu-Kuriren 131472 5568 0 137 040
Falu-Kuriren
Mora-editionen 23424 384 0 23 808
Folkbladet
Ostgéten 20 640 0 0 20 640
Folket 8 064 0 0 8 064
Gefle Daghlad 57792 0 0 57792
Goteborgs-
Posten 202 176 79 834 428 965 710975
Hallands Nyheter 0 0 137 137
Hallands-
posten 0 7454 4991 12 445
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Hudiksvalls
Tidning 28 512 0 0 28 512
Halsinge-
kuriren 6 480 0 0 6 480
Jonkopings-
Posten 462 192 0 0 462192
Karlskoga Tidning 15600 156 0 15756
Katrineholms-
Kuriren 62 784 0 0 62 784
Kinda-Posten 80 256 0 0 80 256
Ljusdalsposten 47 856 0 0 47 856
Ljusnan 45 888 0 0 45 888
Lysekilsposten 81648 0 0 81648
Lanstidningen
Sodertalje 87 648 0 0 87 648
Lanstidningen
Ostersund 309 028 0 0 309 028
Nerkes Allehanda 1152 3418 0 4570
Norra Skane 25920 13 824 0 39744
Norra Vaster-
botten 207 774 0 0 207 774
Norrbottens-
Kuriren 149 280 0 0 149 280
Norrkdpings
Tidningar 146 496 0 0 146 496
Norrlandska
Social-
demokraten 442 224 0 0 442 224
Nya Ludvika
Tidning 35616 6336 0 41952
Nya Wermlands-
tidningen 293 760 5712 5471 304 943
Nyheterna 59904 0 0 59 904
Oskarshamns-
Tidning 135024 0 0 135024
Pitea-
Tidning 77 490 0 0 77 490
Provinstidn.
Dalarna 0 0 2114 2114
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Skaraborgs Léns

Allehanda 113 808 54 968 1495 170 271
Skaraborgs Léns

Tidning 135 648 2748 26 680 165076
Skévde Nyheter 14 400 595 17 15012
Smélands-

posten 48 384 14 654 0 63 038
Smalands-

tidningen 413520 0 0 413 520
Stromstads

Tidning 457264 0 2184 47 448
Sundsvalls

Tidning 12192 0 0 12192
Svenska

Dagbladet 0 85113 19601 104714
Sydsvenska

Daghladet 12192 3361 0 15553
Syddstra Sveriges

Dagblad 54 720 0 0 54 720
Stdermanlands

Nyheter 81168 0 0 81168
Sodra

Dalarnes Tidning 26 592 0 0 26 592
Tidningen

Angermanland 91 056 1441 0 92 497
Trands Tidning 154 944 0 0 154 944
Trollhattans

Tidning 8124 0 0 8124
Ulricehamns

Tidning 59 184 0 0 59 184
Uppsala Nya

Tidning 20 928 35 666 0 56 594
Vestmanlands

Lans Tidning 11136 64 898 0 76 034
Vetlanda-

Posten 287 376 0 0 287 376
Vimmerby Tidning 138 336 0 0 138 336
Varmlands

Folkblad 89 856 1014 0 90 870
Varnamo Nyheter 467 856 0 0 467 856
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Vasterbottens
Folkblad 233712 0 0 233712
Viésterbottens-
Kuriren 237 984 0 0 237 984
Vasterviks-
Tidningen 85920 0 0 85920
Vastgotabladet 42 576 264 0 42 840
Ornskoldsviks
Allehanda 0 36 842 0 36 842
Olandsbladet 3056 0 0 3056
Ostersundsposten 334116 0 0 334116
Ostgota
Corrspondenten 242 148 0 0 242 148
Ostra Sméland 31584 0 0 31584
Summa 8286360 610032 606 635 9503027

Killa: Presstodsnimnden.
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Hearing om det sarskilda
distributionsstodet

Tid och plats:

Den 11 januari 2005, Konstitutionsutskottets
Riksdagshuset

Nirvarande:

Presskommittén 2004
Soéren Thunell

Jabar Amin
Charlotta Bjilkebring
Birgit Friggebo
Joran Higglund
Kenth Hogstrém
Mats Johansson
Helene Petersson
Ewa Sundkvist
Karin Liby

Kirsten Glansberg
Magnus Haglund

Kulturdepartementet
Martin Sundin

Tidningsutgivarna
Karin Hallberg
Per Hultengard

sessionssal,
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Norrlindska Socialdemokraten
Lennart Hikansson

Tidningstjinst AB
Arnold Yngvesson

Vistsvensk Tidningsdistribution KB
Tommy Carlsson

88



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Uppdraget
	1.1 Bakgrund
	1.2 Direktiven för arbetet
	1.3 Utredningsarbetet

	2 Dagstidningarnas ekonomi och distribution
	2.1 Allmänt om dagstidningarnas ekonomi
	2.2 Allmänt om tidningsdistributionen

	3 Det särskilda distributionsstödet
	3.1 Presstödsnämndens rapport om lördagsdistribution
	3.2 Regelverket för det särskilda distributionsstödet
	3.3 Tillämpningen av det särskilda distributionsstödet
	3.4 Kommitténs hearing om det särskilda distributionsstödet

	4 Pressutredningen -94
	4.1 Pressutredningen-94

	5 Överväganden och förslag
	5.1 Utgångspunkter
	5.2 Ett särskilt distributionsstöd för utdelning av dagstidningar i gles- och landsbygdsområden
	5.3 Behovet av ytterligare utredningsåtgärder

	6 Kostnadsberäkningar och andra konsekvensbeskrivningar
	6.1 Inledning
	6.2 Ekonomiska konsekvenser
	6.3 Övriga konsekvenser

	Särskilt yttrande
	Reservation
	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Beslut om särskilt distributionsstöd år 2004
	Bilaga 3 Hearing om det särskilda distributionsstödet

