4 Qvervaganden

4.1 Avfallsstrommar och utvecklingstendenser

Som utgdngspunkt for sina dverviganden har utredningen bl.a. haft
den kartliggning av avfallstyper, avfallsstrommar och utvecklings-
tendenser som SSI (Statens strilskyddsinstitut) utfért inom ramen
for sitt interna projekt om IKA (icke kirntekniskt radioaktivt avfall).
Hela bakgrundsmaterialet kommer att publiceras som en sirskild
SSI-rapport.' I detta avsnitt sammanfattas de viktigaste slutsatserna
om avfallstyper och utvecklingstendenser. En utférligare beskriv-
ning av IKA-projektets resultat finns 1 avsnittet 5.1.
Figur 4.1 visar de olika former i vilka IKA férekommer.

e I den vinstra delen av figuren finns IKA med svaga strilkillor.
De ir var och en harmlésa vid normal hantering, men 1 vissa fall
skapar de genom sitt stora antal ind3 ett strilskyddsproblem
nir avfallet ska tas om hand.

 Den andra gruppen innehiller IKA som bestdr av radioaktiva
imnen som finns i naturen, men som pa olika sitt har blivit
anrikade. Dirf6r méste avfallet hanteras pd ett frén strilskyddssyn-
punkt sikert sitt.

e Den tredje gruppen rymmer IKA som i allminhet kommer frin
verksamheter med strilning foér vilka sirskilda tillstdnd har
utfirdats av SSI. Denna grupp ir sdlunda reglerad och alla storre
strilkillor dr kinda. De hir strilkillorna kan dock stilla till
med strilskador om de av ndgot skil skulle komma pd avvigar.

SSI FS i figuren visar att SSI utfirdat foreskrifter for denna avfalls-
typ.

! SSI Rapport Nr 2003:22
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Konsumentartiklar, rokdetektorer m.m.

Den stérsta enskilda typen av IKA, riknat 1 antalet enheter, utgors
av kasserade radioaktiva brandvarnare frin hushallen. Over 12 miljo-
ner sidana har importerats sedan starten 1973. De senaste tio iren
har nirmare 7 miljoner brandvarnare inférskaffats till hushéllen. Det
ir ocksd s midnga som uppskattas finnas i bruk 1 dag, eftersom mer
in tio &r gamla brandvarnare antagligen redan har kasserats 1 stor
utstrickning. Pafyllningstakten har legat runt 600 000 per ar de
senaste sex dren, med ett lyft till drygt en miljon &r 2002 nir Ridd-
ningsverket rekommenderade att det borde finnas minst en fast
installerad brandvarnare (per ligenhet) 1 alla byggnader som anvinds
for bostadsindamil. Det ir inte osannolikt att antalet kasserade
brandvarnare blir 500 000-700 000 per ir i ett jaimviktslige nir mark-
naden ir mittad. Innehav kriver inga tillstdnd, till skillnad frin bl.a.
inforsel till landet. Verksamheten med brandvarnare finns reglerad i
en foreskrift frin SSI. Foreskriften dr nyligen reviderad pd grund av
att brandvarnare frdn hushillen redan har bérjat sorteras ut frin
annat avfall, vilket inte verensstimmer med foreskriftens tidigare
lydelse.

Anvindningen av rokdetektorer med radioaktiva komponenter
som ingdr 1 sammankopplade brandlarmssystem har de senaste dren
minskat. Det siljs ca 130 000 rokdetektorer drligen. Man har succes-
sivt dvergitt till ny teknik utan strilkillor. Ar 2002 skedde dock en
okning, nir en enskild importdr stod f6r ca 80 % av forsiljningen.
Det far betraktas som ett undantag frin regeln om en neditgdende
trend. Vissa uppgifter frdn branschen antyder att inga radioaktiva
rokdetektorer kommer att marknadsféras 1 Sverige efter 2005. Verk-
samheten med rokdetektorer finns reglerad 1 en féreskrift frin SSI.

SSI ger tillstdnd f6r anvindning av morkerriktmedel 1 form av
kikarsikten med ett hirkors som ir belyst med ljus frin tritium,
men endast till personer som har licens for det aktuella vapnet.
Liknande riktmedel finns fér militira indamdl. Kompasser med
tritiumbelysning férekommer 1 marina sammanhang. Pejlkompasser
och biringskikare ir exempel pd produkter med begrinsad anvind-
ning som regleras av en foreskrift frin SSI.

Det férekommer dven en del radioaktivt avfall frin konsument-
artiklar frdn gamla tider d& det var tilldtet att anvinda klockor med
lysande urtavlor och uranféreninger kunde anvindas till att ge
lyster &t firg for keramik och ibland dven for porslin och glas.
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NORM - TENORM m.m.

Detta slags avfall kommer huvudsakligen frin processer som inte dr
verksamheter med strilning enligt strilskyddslagen, men som inne-
hiller naturligt férekommande radioaktiva mnen. Dessa har i regel
anrikats genom processen. En teknisk term fér detta ir TENORM
(Technically Enhanced Normally Occurring Radioactive Material).
Ett undantag dr utarmat uran som ir dess motsats — nimligen den
restprodukt som blir kvar efter en verksamhet med strdlning.

Restavfall, sdsom slagg frin gruvverksamhet, sandfilter eller mot-
svarande frin vattenverk m.m., 1 vissa fall ir s3 anrikade med natur-
liga radioaktiva imnen med ling sonderfallstid, att avfallet miste
omhindertas pd sirskilt sitt. Det blir SSI:s uppgift att ta stillning
till om sddant restavfall ska liggas pa en speciell markdeponi eller om
det krivs en annan typ av slutférvar. (Dirav frigetecknet i figur 4.1.)
Omfattningen kommer temporirt att 6ka beroende pd att kun-
skapen inom verksamheter dir restavfall kan uppstd fortfarande ir
bristfillig och att myndigheternas kartliggning av férekomsten
dnnu inte ir firdig.

Forbrinning av biobrinsle och torv, ger upphov till aska med f6r-
hojda halter av radioaktivt cesium, frimst frén nedfall efter Tjernobyl-
olyckan. Om askan 6verskrider ett troskelvirde for cesiumkoncen-
trationen ska den liggas pd en deponi som anvisats for detta inda-
mal. Detta ska inom kort (december 2003) regleras av en féreslagen
foreskrift fran SSI. I normala fall ska askan emellertid dterforas till
skogen som gddning. Denna verksamhet kan sannolikt 6ka 1 om-
fattning. Ca 110 000 ton biobrinsleaska frdn tridbrinslen produceras
drligen f6r nirvarande. Av denna beriknas hogst tio procent behva
liggas pd deponi. Fér torvaska ir drsproduktionen ca 30 000 ton.

Metallskrot kan bli radioaktivt pd olika sitt, men vanligast ir att
metallytor har fitt en beliggning av naturligt fé6rekommande radio-
aktiva dmnen som sénderfaller under mycket ldng tid. S8 kan det
t.ex. bli i vattenledningsror dir stora mingder vatten med liga halter
av radioaktiva imnen har cirkulerat genom réren under minga ar.
Detta uppticks i1 allminhet inte férrin roren limnas som skrot och
skrotbranschens s.k. radiakportaler uppticker en svag forhojd strél-
ningsnivd. Direfter ir roren, som tidigare betraktades som vanliga
vattenledningsror, klassade som IKA. I vissa fall kan det 16na sig att
reng6ra metallytorna och iteranvinda metallen, 1 andra kan smalt-
ning anvindas fér att skilja metallen frin de radioaktiva imnena
som di ofta hamnar i slaggen. Géten kan di dteranvindas om for-
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oreningen bestdr av mera kortlivade radioaktiva dmnen, efter en
tids mellanlagring tills sonderfallet reducerat merparten av akti-
viteten. I vissa fall kanske det inte l6nar sig att dteranvinda metallen
och di ska skrotet som helhet deponeras vid en limplig avfallsanligg-
ning. I sillsynta fall har herrelosa strilkillor (se vidare nedan) hamnat i
metallskrot, vilket — om inte virre — kan leda till mycket stora eko-
nomiska skador om de inte uppticks 1 tid.

Utarmat wran ir en restprodukt som blir éver nir man anrikar
naturligt uran till kirnbrinsle eller kirnvapen. Det bestdr nistan
uteslutande av uran-238 och har siledes ligre halt av det klyvbara
uran-235 in naturligt uran. Utarmat uran har en del civila anvind-
ningsomriden, bl.a. pd grund av att det har hégre densitet in bly.
Det forekommer i viss omfattning 1 flygplan som vikter fér balans
och som strilskirmar inom sjukvird och industri. Den verkliga
omfattningen dr diligt kind, eftersom utarmat uran i dessa
tillimpningar inte ansetts utgoéra ndgot strilskyddsproblem som
har krivt sirskilda foreskrifter eller tillsyn. (Enligt kirnteknikfor-
ordningen krivs som regel anmilan till SKI (Statens kirnkraftinspek-
tion) om innehavet 6verstiger 5 kilogram, men undantag gors bl.a.
for stralskirmar, vilket leder till ett morkertal f6r omfattningen.
Vare sig SKI eller SSI utévar ndgon tillsyn). Det ir forst nir det
utarmade uranet ska tas om hand som avfall som det utgdr ett
strdlskyddsproblem. En grov uppskattning ir att hégst ndgra tiotal
ton finns 1 Sverige. Varje &r under de senaste tio iren har man
skickat ndgra hundra kilogram utarmat uran till Studsvik AB for
omhindertagande si totalt finns dir cirka tta ton. Den stora miljo-
faran kommer frin uranets kemiska giftighet. I den man det inte
gdr att dteranvinda det utarmade uranet, miste SSI ta stillning till
vilken typ av slutférvar som krivs.

Oppna och slutna strilkillor — produktavfall

Slutna strilkillor inom industrin skickas ibland tillbaka till leveran-
toren nir de kasseras, men ofta ir det innehavaren som sjilv ansvarar
for att avfallet tas om hand inom landet. Strilkillorna skickas d& till
Studsvik AB som sedan fakturerar foretaget fér hanteringen. Dir
demonteras strilkillan, sorteras och férpackas infor slutforvar.
Anvindningen av strilkillor inom industrin vintas fortsitta 1 nu-
varande omfattning. Ca 700 industriféretag har tillstdnd att inneha
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strilkillor. Varje ir skickas ett varierande antal, ett hundratal, starka’
till medelstarka strdlkillor till Studsvik AB. Studsvik AB tar dven
emot ett varierande antal svaga strélkillor varje &r.

IKA frin sjukhus, forskning och utbildning bestir inte sillan av
oppna strilkillor, t.ex. nir det radioaktiva imnet finns i en vitske-
formig 16sning. I vissa fall kan denna typ av avfall spolas ut i
anliggningens avlopp enligt en foreskrift frin SSI. Det rér sig di
ofta om mindre mingder med relativt kort halveringstid (aktiviteten
sonderfaller pd kort tid). I 6vriga fall skickas avfallet till Studsvik AB
féor omhindertagande. I Sverige genereras uppskattningsvis nigra
tiotals kilogram avfall av radioaktiva kemikalier per &r, vilket inte
villar ndgot stort avfallsproblem. Fast avfall frdn dessa verksam-
heter kan vara skyddsklider, glasburkar, m.m., med smd mingder
radioaktiva dmnen. Detta IKA skickas 1 regel till en kommunal
avfallsanliggning f6r f6rbrinning och deponering enligt den tidigare
nimnda foreskriften, eller, om det ror sig om aktivitet med lingre
halveringstid, till Studsvik AB fér férbrinning och ingjutning av
askan infér slutdeponering. Varje r genereras ca ett halvt ton aska
hos Studsvik AB frin IKA.

De flesta slutna strilkillor tas som regel tillbaka av leverantéren i
ett slags utbytessystem. De kasserade killorna skickas i dessa fall
praktiskt taget alltid till utlandet varifrdn de kom. Frin industrin
skickas ett tiotal per dr och frdn sjukvarden ror det sig om ca 50 per
&r frin sju sjukhus. Fortfarande férekommer dock strilkillor inom
varden som efter mdnga ars anvindning ska skickas till Studsvik AB
for omhindertagande. D3 kostnaden for detta ofta blir hég och
sjukvirden ofta har ekonomiska problem, blir det litt att avfalls-
hanteringen inte prioriteras, vilket 1 sin tur leder till att strilkillor
blir stiende i olika forvar pa sjukhusen lingre tid in vad som vore
onskvirt frin strilskyddssynpunkt.

Verksamheterna inom forskning, sjukhus och utbildning vintas
fortsitta med nuvarande omfattning.

Inom férsvaret och FOI (f6rsvarets forskningsinstitut) anvinds
forutom ett stort antal morkerhjilpmedel med tritiumljus (lysande
skyltar etc.) dven ett dussin slutna strilkillor som si sm&ningom
behover placeras 1 slutférvar.

Sammanfattningsvis handlar det om ett hundratal starka till
medelstarka strilkillor frin industri, sjukhus, forskning och utbild-
ning som varje ir behover slutférvaras i Sverige. Studsvik AB har

? Det kommande EU-direktivet om starka strilkillor, “HASS”, anger aktivitetsgrinser fr
olika radioaktiva dmnen som anger nir en strilkilla 1 dessa fall 4r stark.
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rapporterat att de tagit emot ca 200 strilkillor 2002. Det ir emeller-
tid svirt att ange ett riktvirde eftersom inlimningstakten ir be-
roende av strilkillornas varierande halveringstider och olika tillimp-
ningsomrdden, samt ibland dven av ekonomiska villkor.

Herrelosa kallas strilkillor som saknar nigon kind rittmitig
innehavare med ansvar f6r dess skrotning. I dagsliget ir dock den
som hittar en sidan vilsekommen killa dven dess innehavare och
didrmed enligt strilskyddslagen ansvarig fér omhindertagandet. Detta
leder inte sillan tll svirigheter, t.ex. om upphittaren ir ett barn.
Det ir inte heller ovanligt att strilkillans mirkning blivit otydlig
eller fallit bort, vilket avsevirt forsvirar omhindertagandet. Om-
rddet dir killan pitriffas méste ofta avspirras av polis och ridd-
ningstjinst tills en strilskyddsexpert har kunnat avgéra killans
farlighet. En siker transport till Studsvik AB gors sedan enligt
gillande regelsystem, vilket kan kriva ytterligare undersékning av
strilkillans egenskaper dessforinnan. Det dr viktigt att bygga ett
effektivt system for att finga in och minska riskerna frin herreldsa
killor, eftersom dessa kan stilla till med svira ekonomiska skador
och akuta strilskador. IAEA (International Atomic Energy Agency) i
Wien varnar dven for att terrorister kan anvinda radioaktivt avfall
pd avvigar for att tillverka terrorbomber, s.k. smutsiga bomber.
Herrelosa stralkillor 1 Sverige anmals till SSI ndgon géng per ar.

4.2 Friklassning

Friklassning ir ett begrepp som 1 Sverige ibland lite slarvigt anvinds 1
alla sammanhang fér att beskriva nir radioaktivt material med
mycket ligt innehill av radioaktiva imnen kan hanteras pd samma
sitt som motsvarande material utan innehall av radioaktiva dmnen.
Befattning med friklassat material behover inte rapporteras eller
tillstdndsprovas, och nigra extra atgarder pd grund av materialets
innehdll av radioaktiva dmnen ir inte nédvindiga. For att friklass-
ning ska vara mojlig miste det vara klarlagt att de strdldoser som
uppkommer som ett resultat av friklassningen ir férsumbara och
dirmed kan betraktas som ofarliga.

SSI har, pd begiran av utredningen, inom ramen f6r IKA-projek-
tet genomfoért en undersdkning om mojligheterna till en utvidgad
anvindning av friklassningsbegreppet.
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4.2.1 Internationellt arbete

Sedan Sverige blev medlem av EU &r 1995 har EU:s arbete inom
strdlskydds- och friklassningsfrigor fatt en allt storre betydelse for
svenskt vidkommande. Sedan den 13 maj ir 2000 ir EU-ridets
direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996, om faststillande av
grundliggande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och
allminhetens hilsa mot de faror som uppstdr till f6ljd av joniserande
strilning EU:s BSS (Basic Safety Standards) inarbetade i svensk
lagstiftning. Direktivet ir tillimpligt fér all verksamhet med strdlning
och inkluderar sivil verksamheter med artificiella strdlkillor som
verksamheter dir naturligt férekommande radioaktiva idmnen
dterfinns. Tre begrepp som anvinds 1 direktivet dr av speciellt intresse 1
sammanhanget:

e Exemption — Undantag
e Clearance — Friklassning
e Exclusion — ”Uteslutning”

Exemption — Undantag

Som bilaga till direktivet listas undantagsnivder, f6r nuklidspecifik
totalaktivitet och aktivitetskoncentration. Undantagsnivierna ir
avsedda att anvindas for att undanta verksambeter frin tillstdnds-
och rapporteringsplikt enligt direktivet. Ovriga regler och fore-
skrifter giller dock dven i dessa fall. De angivna undantagsnivierna
forutsitter verksamheter som innefattar begrinsade mingder mate-
rial och ir dirfér inte avsedda att tillimpas fér verksamheter med
naturligt férekommande radionuklider. Exempel p4 sddan verksam-
het 4r t.ex. ett laboratorium som hanterar sm& mingder av radioaktiva
imnen, eller transporter av sm3 mingder radioaktiva imnen. Undan-
tagsnivderna ska inte foérvixlas med de nivier som EU rekommen-
derar for friklassning.

Clearance — Friklassning

Friklassningsnivier anger grinser f6r nir radioaktivt material som
finns inom en redan reglerad verksamhet kan undantas frin regle-
ring och hanteras fritt utan nigra som helst restriktioner frin stril-
skyddssynpunkt. Till exempel kan en mitutrustning som anvinds
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vid ett tillstdndspliktigt laboratorium behéva friklassas innan den
ska siljas eller dverldtas till ett annat icke tillstdndspliktigt labora-
torium. Rivningsavfall frn lokaler dir verksamhet med strilning
har bedrivits som avses deponeras som vanligt konventionellt avfall
ir ett annat exempel.

Exclusion — ”Uteslutning”

Begreppet exclusion anvinds fér att utesluta sddana bestrilningssitua-
tioner frin reglering som inte med rimliga medel ir mojliga eller ens
onskvirda att kontrollera, som till exempel kalium-40 1 kroppen
eller kosmisk strdlning i marknivin. Sidan bestrilning omfattas
dverhuvudtaget inte av EU:s BSS-direktivs tillimpning och dr ocksd
utesluten ur den svenska lagstiftningen.

EU:s rekommendationer

EU har utfirdat rekommendationer for sdvil friklassning av radio-
aktivt material som fér undantag frin strilskyddsreglering for
NORM-avfall (Normally Occurring Radioactive Material). Dessa
rekommendationer ir inte bindande, men ger god vigledning. De
av EU:s rekommendationer som ir mest relevanta for IKA ir

e RP 112 Radiological protection criteria principles concerning the
natural radioactivity of building materials

e RP 122, Practical use of the concepts of clearance and exemption,
Part 1 Guidance on General Clearance Levels for Practices

e RP 122 Practical use of the concepts of clearance and exemption,
Part 2 Application of the Concepts of Exemption and Clearance
to Natural Radiation Sources

RP 122 del 1 avser friklassning av material frin reglerad verksamhet
och utgdr frin doskriteriet 10 mSv per person och ar.

RP 112 anger undantagsnivier f6r byggnadsmaterial som inne-
hiller naturligt férekommande radioaktiva nuklider och RP 122 del 2
avser verksamheter som innebir att naturligt férekommande radio-
aktiva dmnen koncentreras till sdana nivier att dostillskottet frén
dessa inte kan anses vara forsumbart, s.k. work activities. RP 122,
del 2 anger samma virden {or undantag och friklassning. 1 de tvd
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sistnimnda rekommendationerna anvinds 300 mSv per person och
&r som doskriterium.

Av EU:s BSS artikel 40 framgir att varje land ir skyldigt att
identifiera sidana work activities.

IAEA

Det internationella atomenergiorganet, TAEA, har utfirdat grund-
liggande krav for ett system foér skydd mot joniserande strlning
IAEA:s BSS (The International Basic Safety Standards for Protection
against lonizing Radiation and for the Safety of Radiation Sources).
TIAEA:s BSS ir inte formellt bindande men har hég internationell
status och utarbetas gemensamt av medlemslinderna, dir dven Sverige
ingdr. SSI viljer vanligtvis att félja JAEA:s rekommendationer eller
att inta en mer restriktiv hllning. TAEA har iven arbetat fram ett
forslag till en Safety Guide som innehiller nuklidspecifika aktivi-
tetskoncentrationsnivder under vilka material kan hanteras fritt.
Nivderna ir framtagna for att underlitta en internationell handel
med varor och ir faststillda med tanke pd mycket stora mingder
material. Guiden innehiller dven vigledning om hur dessa nivier
ska tillimpas for sdvil undantag, friklassning, som uteslutning.
IAEA har genomgiende utgitt frin doskriteriet 10 mSv per person
och ir, vilket dr 1 6verensstimmelse med bl.a. EU. Fér material som
innehdller naturligt forekommande radionuklider anvinder IAEA
doskriteriet 1 000 mSv. Detta motiveras med en studie genomférd
av UNSCEAR (United Nations Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation) som visar att det ir mycket osannolikt att
naturliga koncentrationer av radioaktiva imnen 1 miljén ger upphov
till individdoser éverstigande 1 000 mSv per ar férutsatt att bidraget
frdn radon exkluderas.

4.2.2  Friklassning och stralskyddslagstiftningen

I strilskyddslagen (1988:220) finns grundliggande regler om all-
minna skyldigheter, tillstdndsplikt och ansvar f6r hantering och
omhindertagande av radioaktiva imnen och tekniska anordningar
som kan alstra strilning. Lagens uttalade syfte ir att minniskor,
djur och miljo ska skyddas mot skadlig verkan av strilning. Be-
grinsningen till ”skydd mot skadlig verkan av strilning” ansdgs
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nodvindig att fora in eftersom strilskyddslagens definitioner med-
for att lagen spinner dver ett mycket stort omride. Finns inte risk
for skadlig verkan av strilning ir strilskyddslagen inte tillimpbar.

I strilskyddslagen anvinds begreppet verksamhet med strilning
(5 §). All hantering av radioaktivt material som kan inordnas under
detta begrepp méste ske med beaktande av de s.k. allminna skyldig-
heterna (6-12 §§). Tillstdndsplikt giller som huvudregel. Undantags-
nivderna 1 EU:s BSS for nuklidspecifik totalaktivitet och aktivitets-
koncentration har inarbetats i 2 § strilskyddsférordningen (1988:293).
Under dessa nivéer giller inte tillstdndsplikt eller krav pd obligato-
risk likarundersékning. Detta ir inte friklassning utan enbart undan-
tag frin vissa av strilskyddslagens tillimpningar.

Med stod av 3 § strilskyddslagen har regeringen bemyndigat SSI
att dels meddela foreskrifter om undantag fran delar av strdlskydds-
lagen (3 § strilskyddsforordningen), dels — i det enskilda fallet —
helt eller delvis medge undantag frin strilskyddslagen (4§ strdl-
skyddsférordningen). Detta innebir att SSI inte kan utfirda fore-
skrifter om friklassning (dvs. undantag frin hela strilskyddslagens
tillimpning) utan endast beslut om friklassning i det enskilda fallet.
De undantag SSI kan foreskriva om med stdd av 3 § strdlskydds-
férordningen avser undantag frin 16 § forsta stycket (krav pd 18-ars
grins), 18 § (krav pd likarundersékning) samt 20 § 1, 2 och 4 (krav
pa tillstindsplikt).

SSI har meddelat féreskriften (SSI FS 1996:2) om utforsel av gods
och olja frin zonindelat omride vid kirntekniska anliggningar.
Denna, som betraktas som en friklassningsféreskrift, anger vid
vilka nivier utforsel frin kirntekniska anliggningar far ske, dels for
deponering pa tipp, dels for fri anvindning. Denna féreskrift ir
meddelad med stod av 7 och 8 §§ strilskyddsférordningen, vilka
egentligen avser regler om forsiktighetsmétt och avfallshantering.
Eftersom SSI saknar mandat att meddela féreskrifter om att helt
undanta frin strilskyddslagen har man behoévt g8 omvigen via
dessa mandat f6r att kunna meddela en féreskrift vars huvudsyfte
ir att undanta material frdn lagens tillimpningsomride.

Friklassning — ett viktigt vigval

SSI utreder f6r nirvarande hur EU:s rekommendationer kan och
bor tillimpas 1 Sverige. I ndgra specifika fall har rekommenda-
tionerna redan anvints som grund f6r myndighetens beslut. Det ir
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viktigt att underséka om de scenarier som anvints vid dosberik-
ningarna och legat till grund fér de av EU rekommenderade fri-
klassnings- och undantagsnivierna ir relevanta dven for svenska
forhallanden. Detta for att sikerstilla att de resulterande dos-
bidragen blir mycket sm3 dven 1 Sverige. En annan viktig friga som
SSI dnnu inte tagit stillning till ir om det dr limpligt att anvinda
ett annat (hogre) doskriterium for avfall som uppkommer i1 s.k.
NORM-verksamhet och hur detta 1 si fall pdverkar de miljokvalitets-
mal som riksdagen har lagt fast. SSI har huvudansvar f6r miljokvalitets-
mélet Siker strdlmiljo (prop. 2000/01:130 Svenska miljomal — delmadl
och dtgérdsstrategier) som bland annat innebir att dostillskottet till
allminheten 8r 2010 frin varje enskild verksamhet ska ligga under
10 mSv per person och &r med undantag fér bidrag frdn radon och
medicinsk verksamhet.

SSI:s rapport om friklassning visar att det finns goda mojligheter
att infora ett mer operativt friklassningssystem 1 Sverige utan att ge
avkall pd grundliggande strilskyddskrav, eller férsvdra att det
nationella miljomalet siker strdlmiljé uppnds och som ir i éverens-
stimmelse med EU:s regelverk. I ett rationellt och vil fungerande
system for IKA mdste friklassning kunna vara ett transparent och
effektivt instrument i avfallshanteringen. En tillimpning av ett
sddant friklassningsbegrepp skulle innebira att de myndigheter och
avfallsorganisationer som ir verksamma inom hanteringen av IKA
visentligt skulle avlastas hanteringen av avfall med ofarliga radio-
aktiva aktivitetsnivier. Sidant avfall kan di pd ett effektivare sitt
tas om hand inom det normala avfallssystemet. Detta utgor ocksd
en grundkomponent i mina férslag om ett nytt nationellt system
for hantering av IKA. Som framgir av beskrivningen ovan krivs
emellertid ytterligare utvecklingsarbete inom SSI innan ett operativt
system for friklassning kan tas i bruk som uppfyller de hogt stillda
kraven pd strilsikerhet. Detta férutsitter dock att en dndring gors 1
strdlskyddsforordningen  som medger generella beslut om
friklassning fran strilskyddslagens tillimpning. Jag har 1 forslags-
kapitlet (avsnitt 2.4) limnat férslag till en sddan forfattningsindring.

Stdlindustrin, som 1 dag nistan uteslutande anvinder sig av metall-
skrot som rdvara, tillimpar oftast en ”nolltolerans” vad giller radio-
aktiv strilning. Den liga medvetenheten hos allminheten om vad
ofarliga nivder avseende radioaktivitet innebir och en viss misstro
mot kommersiella féretag och ibland myndigheter har i manga fall
skapat en oberittigad misstinksamhet mot produkter eller avfall
med mycket 1iga aktivitetsnivder. For att begreppet friklassning
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och det friklassade materialet ska f3 legitimitet hos allminheten
krivs att SSI skapar trovirdighet och acceptans for de kriterier man
utvecklar for friklassning. SSI bér dirfor vara berett att kommuni-
cera och informera om de kriterier man faststiller och deras kon-
sekvenser.

4.3 Grunder for producentansvar
4.3.1 Producentansvar for icke radioaktivt avfall

Producentansvar inférdes i1 Sverige for att skapa en drivkraft for
producenterna att minimera ett antal negativa effekter p& miljén av
det avfall som uppstdr di produkterna kasseras och blir till avfall. T
forsta hand har detta omfattat olika typer av férpackningar. Aven
om lagstiftningen har byggts ut genom aren och fler produktkate-
gorier har kommit att omfattas av producentansvar kan man iden-
tifiera fem genomgdende mal for producentansvaret.

Mingden genererat avfall ska minska.

Mingden deponerat avfall ska minska.

Energi- och materialsndla varor ska utvecklas.
Nedskripningen ska minska.

Mingden miljéskadliga mnen i varor och avfall ska minska.

Dessa mil har utnyttjats for en utvirdering av producentansvaret 1
betinkandet frin utredningen fér Sversyn av producentansvaret
SOU 2001:102 — Resurs i retur. Denna syn pd avfallsmilen ir vil i
overensstimmelse med ett kretsloppstinkande dir material ska
tervinnas eller dteranvindas di s3 ir mojligt och anvindning av
jungfruliga rdvaror hillas pd ett minimum. Endast sddant avfall som
inte kan &teranvindas eller 3tervinnas (materialitervinning eller
energidtervinning genom forbrinning) ska deponeras.

Producentansvaret syftar till att {3 till stdnd en mer miljanpassad
produktutveckling genom att producenterna tar ansvar fér de pro-
dukter som de sitter ut pd marknaden. Syftet ir dessutom att se till
att det avfall produkterna ger upphov till tas om hand genom 3ter-
anvindning, 3tervinning, material- eller energiutnyttjande eller pd
annat miljomissigt godtagbart sitt. Producentansvaret innebir att
det ansvar som tidigare l3g hos kommunerna flyttas till producen-
terna, som fitt ett fysiskt och ekonomiskt ansvar.
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Redan 8r 1975 formulerades principer och ml om avfall och
avfallshantering (prop. 1975:32). Det frimsta milet var att uppnd
en forbittrad avfallshantering och en 6kad &tervinning. Ansvaret
for att det avfall som uppkommer i produktionen kan tas om hand
pd ett frdn miljo- och resurssynpunkt riktigt sitt ansigs redan di
fvila producenten. Ar 1982 beslutade riksdagen om lagen (1982:349)
om &tervinning av dryckesférpackningar av aluminium. Detta var ett
led i att uppnd en milj6riktig hantering av uttjinta dryckesférpack-
ningar (prop. 1981/82:131). Lagstiftningen féregicks av férhand-
lingar mellan d&varande jordbruksministern och niringslivets parter.

Niringslivsparterna férband sig att bygga upp ett pantsystem for
aluminiumburkarna med beaktande av konsument- och arbetsmiljs-
aspekter for att frimja utvecklingen av férpackningssystem som ir
resurs- och energisndla och som medfér minsta méjliga oligenhet
frén nedskripnings- och andra miljsynpunkter. Ar 1991 utvidga-
des det lagreglerade pant- och retursystemet fér dryckesférpack-
ningar till att omfatta dven PET-flaskor i samband med att riks-
dagen beslutade om lagen (1991:336) om vissa dryckesférpack-
ningar. Sedan 1970-talet drevs dessutom pd frivillig vig ett pant-
och retursystem for glasflaskor for lisk och 6 respektive vin och
sprit av branschens parter. I samband med att propositionen
1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsut-
veckling beslutades, bemyndigades regeringen av riksdagen att in-
fora producentansvar foér olika produkter (prop.1992/93:180).
Malet var att 6ka dtervinningen och &teranvindningen av samhillets
resurser och att dirigenom férebygga uppkomsten av avfall.
Ansvaret for att utveckla miljdanpassade varor skulle dliggas pro-
ducenterna eftersom det i forsta hand ir de som har den reella
mojligheten att kinna till sammansittningen av olika produkter
och bedéma deras miljoeffekter 1 avfallsledet. Producenterna fick
ansvaret for insamling och hantering av de uttjinta produkterna i
syfte att skapa ett incitament att minska avfallsmingderna, rena
produktionen och miljéanpassa produktutvecklingen.

I propositionen lades ocksd fast att producentansvar successivt
bér inforas f6r nya produktgrupper och varuomriden.

Sedan &r 1994 finns ett forfattningsreglerat producentansvar fér
forpackningar (SFS 1997:185), returpapper (SES 1994:1205) och
dick (SFS 1994:1236). Frin och med den 1 januari 1998 inférdes
ocks3 ett producentansvar f6r bilar (SFS 1997:788). Regeringen har
dessutom beslutat om ett producentansvar for elektriska och elek-
troniska produkter som tridde i1 kraft &r2001. EU har vidare
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beslutat om ett direktiv avseende producentansvar for elektriskt
och elektroniskt avfall (2002/96/EG Avfall som utgors av eller inne-
héller elektriska eller elektroniska produkter — WEEE) som dven om-
fattar produkter som innehiller radioaktiva imnen.

Kretsloppsdelegationen har i sin rapport 1997:19 Producentansvar
for wvaror — forslag och idé framfért att producenters ansvar for
kretsloppsanpassning av varor bér gilla generellt. I ansvaret bor
enligt Kretsloppsdelegationen ingd att producenterna skaffar sig
kunskap om varornas effekter pd hilsa och miljé under varans
livscykel och att konsumenterna ges information om detta. Dele-
gationen framhdll att det kan innebira en risk fér samhillet att
ligga dver ansvaret pd producenter for varor som sedan blir avfall,
eftersom det inte finns ndgon att utkriva ansvar av om produ-
centen upphor med sin verksamhet. Problemet har hittills inte varit
av betydelse di sirskilt forpackningar och returpapper, men iven
dick, ar varor med relativt kort livslingd. Problemet med avsaknad
av ansvarstagare kan dock komma att {3 storre betydelse d& produ-
centansvaret omfattar mer l&nglivade varor sdsom bilar och elek-
triska och elektroniska produkter. P4 ett antal omriden finns dock
redan ett ekonomiskt ansvarstagande for framtida omhindertagande
av avfallet etablerat. Det giller t.ex. uttjinta batterier for vilka avgift
erligges till Batterifonden enligt férordningen (1997:645) om
batterier samt bilar f6r vilka avgift erligges till Bilskrotningsfonden
enligt bilskrotningsférordningen (1975:348).

For att begrinsa risken for att samhillet i form av stat eller
kommun miste ta pd sig det ansvar som 3&lagts producenten, 1 de
fall producenten upphort med sin verksamhet eller inte anser sig
klara eventuella hoga framtida kostnader, ansdg Kretsloppsdelega-
tionen det rimligt att avkriva producenten en ekonomisk garanti
for att ansvaret fullfoljs. Delegationen presenterade en idé om hur
detta skulle kunna 16sas. Det skulle kunna ske genom krav pd att
varje vara som siljs ska f6ljas av en ekonomisk garanti, 1 form av en
forsikring, och att forsikringen administreras av privata férsikrings-
givare. Forsikringen skulle vara tecknad nir varan 6verldts med
dganderitt till en konsument. For att garantera kvaliteten 1 systemet
foreslog Kretsloppsdelegationen ocksd att kommunerna fir ansvaret
for att informera om hur hushill och andra kan bli av med uttjinta
varor. Alla dterlimningssystem ska dessutom vara registrerade och
informationen bekostas av registreringsavgifter. Ett antal forsik-
ringsbolag har sedan visat intresse fo6r Kretsloppsdelegationens 1dé
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om en Aitervinningsférsikring och har tagit egna initiativ och
utvecklat system fér att garantera omhindertagande av varor.

I propositionen Svenska miljomdl — Miljopolitik for ett hillbart
Sverige (prop. 1997/1998:145) bedémde regeringen att en miljo-
orienterad produktpolitik bér arbetas fram inom EU for att bland
annat klargora vilka miljokrav som ska gilla f6r produkter som
slipps ut pd marknaden. Produktpolitiken kan beskrivas som ett
ramverk for olika incitament som syftar till att férebygga och
minska produkters miljopdverkan under hela livscykeln. Savil lag-
stiftning, ekonomiska och mjuka styrmedel, som producenternas
egna initiativ ryms inom denna ram. Regeringen uppdrog &t Natur-
vardsverket att redovisa férutsittningarna fér och konsekvenserna
av att inféra en generell princip om producenters ansvar fér en
produkts miljépaverkan under hela livscykeln. Naturvirdsverket
redovisade uppdraget till regeringen 1 december 1999.

I betinkandet Resurs i retur redovisas den utvirdering av pro-
ducentansvaret som Utredningen fér éversyn av producentansvaret
13tit utfora. For de olika produkter som producentansvar giller
finns olika dtervinningsmal uppsatta. Dessa framgar av tabell 4.1.

Dessa atervinningsmal liksom de allminna mil som redovisats
inledningsvis har legat till grund fér utredningens utvirdering. I
Resurs 1 retur konstateras att

e 3tervinningsméilen generellt ndtts pa ett tillfredstillande sitt,
de miljépolitiska milen om minskade avfallsmingder, minskad
deponering och minskad farlighet har uppnitts,

e J3tervinningsmilen ir samhillsekonomiskt férsvarbara,
vissa oklarheter finns om aktdrernas ansvar som haft vissa
negativa konsekvenser. Helhetstinkande krivs om insamlings-
systemens funktion och konsumentens roll,

e vissa problem med monopoltendenser och fripassagerare (pro-
ducenter som inte tar sitt ansvar) har uppstitt.

Resurs 1 retur har varit ett av underlagen for regeringens proposi-

tion Ett sambiille med giftfria och resurssndla kretslopp (2002/03:117)
som forelades riksdagen viren 2003.
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Tabell 4.1 Tidigare och nuvarande méilnivier f6r respektive forpack-

ningsslag.

Forpackningsslag

Ateranvandning eller
materialutnyttjande i
viktprocent

t.0.m. 29 juni 2001

Atervinning i viktprocent
fr.o.m. 30 juni 2001

Aluminium, ej dryckes-
forpackningar

Aluminium, dryckesfor-
packningar

Papp, papper och kartong

Wellpapp

Plast, ej PET-flaskor

PET-flaskor

Stalplat

Glas

01 och sk, glas

Vin och sprit, glas
Forpackningar av tra

Forpackningar, dvrigt
material

50 %

90 %

30 %

65 %

30 %

90 %
50 %
70 %
95 % ateranvandning

90 % ateranvandning

70 %, dock minst 40 %
materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande
70 % dock minst 40 %
materialutnyttjande

65 % materialutnyttjande

70 %, dock minst 30 %
materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande
70 % materialutnyttjande

70 % materialutnyttjande

70 % , minst 15 %
materialutnyttjande

30 % per material, minst
15 % materialutnyttjande

Regeringen har 1 propositionen Ett sambdlle med gififria och resurs-
sndla kretslopp 2002/03:117 tagit upp flera av de forslag som forts
fram i bl.a. betinkandet Resurs i retur. Regeringen bekriftar ocksd
inriktningen av det tidigare arbetet och anser att det forfattnings-
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reglerade producentansvaret for férpackningar och returpapper bor
kvarstd. Ansvar och skyldigheter bér dock klargéras for samtliga
inblandade aktérer. Regeringen papekar ocks3 att det bér bli enklare
for konsumenterna att delta 1 killsorteringen av férpackningar och
returpapper bl.a. genom att servicen till konsumenterna férbittras.
Producenternas insamlingssystem bor anpassas till de lokala for-
utsittningarna, foretridesvis genom fastighetsnira insamling dir sd
ir limpligt. I detta arbete bor dven kommunernas roll stirkas och
de bor fa ett ansvar f6r planeringen av insamlingssystemen liksom
for information till hushillen.

Producentansvaret ger i sig incitament till producenterna att for-
bittra produkterna avseende deras egenskaper nir de blir till avfall.
Regeringen anser dock nu att det i producentansvaret ska kunna
ligga ett direkt dliggande att utforma varor s& att de har en viss
sammansittning, tervinningsbarhet eller teranvindningsbarhet.
Detta kan ske genom sirskilda foreskrifter.

Utredningen Resurs i retur har forhillandevis utforligt belyst
frigan om ekonomiskt ansvar fér de kostnader som uppkommer i
olika led for att samla in och ta om hand avfall som omfattas av
producentansvar. Ett sddant ansvar ir ocksd av betydande intresse
f6r min utredning om IKA. Utredningen Resurs i retur konstaterar
att dtervinningsforetag kriver ersittning f6r omhindertagande av
avfall for producentansvarsbundna produkter. Foérutom férpack-
ningar sd giller det ocks? batterier, bilar och avfall, samt elektriska
och elektroniska produkter. Utredningen konstaterar vidare att ndgon
form av ekonomisk garanti ir noédvindig for att medel ska finnas
till hands d& avfallet ska tas om hand. Foretag kan gi 1 konkurs eller
upphoéra med verksamheten pd marknaden och avfall kan dirmed
behdva tas om hand utan att medel f6r att ticka kostnaderna kan
garanteras.

Utredningen Resurs i retur studerade tre olika alternativa finan-
sieringslosningar som skulle kunna skapa de 6nskvirda garantierna
for att producentansvarets ekonomiska dtaganden ska kunna inne-
hillas. Alternativen ir en traditionell forsikringslosning, férsikring
genom captive’ eller att producenten gor avsittning i egen fond
eller statlig fond. Utredningen gav Finansinspektionen och Sveriges
Forsikringsforbund 1 uppdrag att utféra dessa studier och presen-
tera olika l6sningar for att skapa de ekonomiska garantierna.

? Férsikringsbolag som inom en koncern, vars moderbolag inte ir ett férsikringsbolag, har
till uteslutande uppgift att forsikra eller dterforsikra valda delar av moderbolagets och 6vriga
koncernbolags risker.
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Alternativen har analyserats med avseende pd den sikerhet systemen
erbjuder nir det giller fullgérande av producentansvaret, incita-
menten for producenten att miljdanpassa produkten och mojlig-
heten till marknadsmissig avkastning pd det kapital som producen-
ten sitter av. Utvirderingen visar att den storsta sikerheten for att
producentansvaret ska fullféljas fir man 1 férsta hand genom en
statlig fond och 1 andra hand genom en traditionell férsikrings-
16sning. Alternativen férsikring genom captive och att producen-
ten gor avsittning i egen fond innebir att sikerheten inte kan
garanteras fullt ut. Bdda typerna av f6rsikringslosning och alterna-
tivet att producenten gor egna avsittningar i fond ger incitament
for producenten att miljdanpassa produkten och en méjlighet till
marknadsmissig avkastning pd avsatt kapital. Fonder med samma
avgift for alla, oberoende av hur produkten ir utformad, ger ringa
incitament till miljomissiga produktforbittringar. Nir det giller
statliga fonder boér medlen héllas sirskilda frin statens finanser for
att marknadsmaissig avkastning p8 undansatta medel ska erhillas.

Den svenska forsikringsbranschen ir positiv till att finna forsik-
ringslosningar for producentansvaret. Varor som ir relativt stora
till sin volym och har en 1ig omsittningshastighet ir limpliga for
forsikringslosningar. Varor som skulle kunna omfattas av en sdan
16sning ir exempelvis bilar, vit- och brunvaror, samt andra motor-
fordon om producentansvar skulle bli aktuellt f6r dessa. Genom en
forsikringslosning av producentansvaret, frivillig eller obligatorisk,
garanteras finansiell sikerhet vid tidpunkten di varan ir uttjint
dven om producenten ir insolvent eller har upphort med sin verk-
samhet. Dessutom blir, precis som i fallet di producenten gér egna
avsittningar, kostnaden fér konsumenten l8g genom att forsik-
ringspremien forrintas, och incitament till miljomissiga produkt-
forbittringar finns.

Mycket av den kunskap som forsikringsbolaget behover for att
berikna premien och ta hand om varan méste inhimtas frn pro-
duktens tillverkare. En fordel med att producenten sjilv svarar for
finansieringen ir att det blir en nirmare koppling mellan produk-
tens utformning och den avsittning foretaget tvingas gora. Produ-
centen fir ett tydligt incitament till att kretsloppsanpassa produk-
ten. Utredningen gjorde bedémningen att en traditionell férsik-
ringslosning inte ir limplig for alla typer av produkter. D3 ekono-
miska garantier dvervigs for en produktgrupp bor alternativa 16s-
ningar overvigas, allt frin fonder och forsikringar till material-
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bolag. Syftet bér vara att finna en optimal 16sning f6r det enskilda
fallet.

Regeringen berdr dessa frigor kortfattat i nimnda proposition.
Man anser att det finns anledning f6r berérda branscher att dver-
viga om olika typer av ekonomiska garantier skulle vara en losning
fér omhindertagandet av uttjinta produkter. En utveckling av eko-
nomiska garantier skulle kunna ge producenterna drivkraft att
miljoforbittra produkterna och minska avfallskostnaderna. Regeringen
anser dock att detta ir en friga f6r Naturvirdsverket i samarbete
med berdrda branscher att undersoka i det fortsatta arbetet med en
miljéorienterad produktpolitik.

Regeringen konstaterar slutligen om ekonomiska garantier att
WEEE-direktivet (Waste Electrical and Electronic Equipment)
stiller krav pd producenterna att de, nir en produkt slipps ut pd
marknaden, limnar garantier for finansiering av omhindertagandet
av produkten. Regeringen forestiller sig att sddana garantier kan
bestd av deltagande i ett gemensamt system fér finansieringen,
materialdtervinningsforsikring eller ett spirrat konto. Regeringen
avser att behandla frigan om garantier i samband med behandlingen
av WEEE-direktivet.

4.3.2 Producentansvar for radioaktivt avfall

Regeringen har 1 direktiven till IKA-utredningen framhéllit att den
onskar mojligheterna till producentansvar inom omridet IKA be-
lysta. Den kartliggning som utredningen l4tit SSI utféra av olika
typer av radioaktivt avfall, dess nuvarande hantering och ansvarfor-
hillanden avseende avfallet har pekat pd goda méjligheter att inféra
ett producentansvar for en stor del av det radioaktiva avfallet. Detta
beror 1 forsta hand pd att den storsta delen av det radioaktiva av-
fallet kommer frin uttjinta strilkillor eller produkter som utnyttjar
strilkillor som komponenter. Alla dessa kan sigas ge upphov till
radioaktivt produktavfall. En annan viktig faktor i sammanhanget ir
att alla som hanterar radioaktiva produkter yrkesmissigt redan 1 dag
mdste inneha tillstdnd f6r sin verksamhet enligt strilskyddslagen.
Det finns alltsi redan ett system uppbyggt for registrering, till-
stdndsgivning och kontroll av de aktuella féretagen: producenterna.

En tredje faktor vad giller IKA rér mélet att samla in och om-
hinderta allt radioaktivt avfall. SST har i1 en skrivelse till regeringen
pipekat en rad problem med den nuvarande hanteringen av det
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radioaktiva avfallet. Ett giller de fall di en verksamhetsutdvare gir 1
konkurs eller ligger ner sin verksamhet. Avfall frin radioaktiva
strilkillor kan di sakna en juridiskt ansvarig innehavare som kan
ticka kostnaderna f6r omhindertagandet och eventuellt slutférvar
av avfallet. Detsamma giller herrelosa strilkillor som upphittas i
naturen eller pd avfallsuppliggningsplatser. Frin strilskyddssyn-
punkt ir detta extra olyckligt di det oftast ir 1 dessa fall som
allminheten, inte minst barn, oftast omedvetet, kommer 1 kontakt
med radioaktiva imnen med skadliga foljder. Flera olyckor utom-
lands vittnar om detta. Ett producentansvar som ligger ansvaret for
omhindertagandet pd producenten och inte p innehavaren har en
stor potential att visentligt kunna minska de fall di en innehavare
kan tinkas vilja gora sig av med en farlig strilkilla pd ett olagligt
eller olimpligt sitt. Eftersom innehavaren inte stir f6r kostnaden
fér omhindertagandet av avfallet s§ minskar incitamentet att
olagligt gora sig av med strdlkillan for att undgd avfallskostnaden.
Det radioaktiva avfallets farlighet och behovet av att kunna om-
hinderta allt avfall gor att ett producentansvar ir vil motiverat i
detta fall.

Utredningen har ocksd beaktat de andra delmélen f6r omhinder-
tagande av radioaktivt avfall. Ett limpligt utformat producent-
ansvar gor det ocksd mojligt att successivt minska avfallsmingderna
och minska avfallets farlighet. I allminhet finns en direkt relation
mellan den avfallsmingd en radioaktiv produkt ger upphov och
kostnaderna fér omhindertagandet av avfallet. Minskad aktivitet
hos produkten foérenklar hanteringen i1 alla led nir det giller om-
hindertagandet av avfallet. Det giller exempelvis transporter, volym-
reduktion, férbehandling och mellanlagring. Minskad aktivitet och
kortlivade isotoper minskar kraven pd slutférvar och gor dirmed
avfallshanteringen billigare. Producenterna har stora méjligheter att
redan i utformningen av produkterna viga in dessa mojligheter att
gora produkterna billigare att hantera. En sddan minskning av
avfallsmingderna och avfallets farlighet ir frin strdlskyddssynpunkt
onskvird. Det leder till att kollektivdosen minskar och att dos-
tillskotten frdn hanteringen av avfallet ocksd minskar.

Det ir dirfér enligt min mening vil motiverat att utveckla ett
system for producentansvar for radioaktiva produkter. Ett sddant
producentansvar méste dock bygga pd strilskyddslagens existerande
regelverk. Det kan dirfér vara av intresse att kort redovisa stril-
skyddslagens reglering 1 dagsliget avseende verksamhet med strilning
som kan ge upphov till radioaktivt avfall.
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Stralskyddslagens tillimpning i dag

I forarbetena till strilskyddslagen (prop. 1987/88:88) uttalas att
maélet dr att skapa sddana forhillanden att minniskor skyddas till
hilsa och sikerhet mot strilningens skadliga effekter. Strilskyddet
ska utformas pd ett sddant sitt att det sd ldngt mojligt kan fore-
bygga strilskador. Behovliga skyddsdtgirder ska alltid kunna vidtas
med stdd av lagen allt eftersom kunskaperna om strlningens
effekter 6kar och nya dmnen eller tekniker utvecklas. Ambitionen
med lagen ska vara att skapa ett sd fullstindigt strilskydd som
mojligt 1 samhillet. Mot denna bakgrund har lagen fitt ett vid-
strickt tillimpningsomride.

Lagen ska sdledes tillimpas 1 de fall dir skadlig verkan av stril-
ning kan uppkomma. Ett annat rekvisit for tillimpningen av lagen
ir att aktiviteten som vidtas faller under begreppet verksamhet med
strdlning, som definieras 1 5§ strilskyddslagen. Tillverkning, in-
forsel, transport, saluférande, 6verldtelse, upplitelse, f6rvirv, inne-
hav och anvindning av eller annan dirmed jimforlig befattning
med radioaktiva dmnen, samt anvindning av eller annan dirmed
jimforlig befattning med tekniska anordningar som kan alstra
strdlning, dr verksamhet med strilning.

I propositionen till strilskyddslagen betonas att upprikningen
inte ir uttdmmande utan endast ska ses som en exemplifiering.
T.ex. innehav och drift av kirnteknisk anliggning samt omhinder-
tagande, forvaring och destruktion av radioaktiva dmnen omfattas
ocksd av begreppet verksamhet med strlning.

Den som bedriver verksamhet med strilning ska iaktta och félja
de allminna skyldigheter som anges 1 6-11 §§ strilskyddslagen. Av
dessa framgdr bl.a. att verksamhetsutdvaren ska vidta de dtgirder
och iaktta de férsiktighetsmitt som behovs for att hindra eller
motverka skada pd minniskors hilsa och milj6. Det ricker inte att
endast folja de villkor och foreskrifter som myndigheten meddelat,
verksamhetsutévaren ska dessutom pi eget initiativ vidta alla de
dtgirder som behévs for att uppritthdlla  strilskyddet
(prop. 1987/88:88, s. 69).

Vidare ir den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
strilning ansvarig for att omhinderta och, nir det behévs, slut-
forvara uppkommet radioaktivt avfall pd ett frin strilskyddssyn-
punkt tillfredsstillande sitt (13 §). En verksamhetsutévare som
anvint en teknisk anordning som kan alstra strilning ir vidare
skyldig att oskadliggora den nir den inte lingre ska anvindas om
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detta sirskilt har foreskrivits (14 §). SSI har 1 strilskyddsforord-
ningen pekats ut att foreskriva om dels skyldigheten att oskadlig-
gora teknisk anordning som kan alstra strilning, dels nirmare hur
det radioaktiva avfallet ska hanteras och slutférvaras (8 §).

Strdlskyddslagen ir i princip tillimplig dven fér icke tillstdnds-
pliktig verksamhet, dvs. reglerna om allminna skyldigheter och
producentansvar (6-11 §§ och 13-14 §§) giller. Diremot om det 1
en verksamhet som inte kan hinféras till definitionen verksamhet
med strilning oavsiktligt uppstir radioaktivt avfall, giller inte
reglerna om verksamhetsutdvarens ansvar. Enligt ordalydelsen i
13 § strilskyddslagen stills endast krav pd den som bedriver eller
har bedrivit verksambet med strilning att svara for att hantera och
omhinderta avfallet.

Ett producentansvar stiller alltsd storre krav pd omhindertagandet
av radioaktivt avfall in vad strilskyddslagen i dag gor, dvs. hindra
eller motverka skada p& minniskors hilsa och miljo. Det giller t.ex.
onskemilen om att successivt minska avfallsmingderna och minska
avfallets farlighet.

Producentansvar och ny EU-lagstiftning

For att etablera ett producentansvar krivs ny lagstiftning. Det ir dd
viktigt att ta hinsyn till den utveckling som sker inom EU. I
avsnitt 5.2.3 har aktuell EU-lagstiftning pd omrdden som beror
IKA-utredningen redovisats. Det giller sirskilt WEEE-direktivet,
som redan tritt i kraft, och direktivet om starka slutna strilkillor,
HASS-direktivet (High Activity Sealed Sources). WEEE-direktivet,
som introducerar ett producentansvar for avfall frin elektriska och
elektroniska produkter, omfattar redan flera produktgrupper som
innehiller radioaktiva dmnen eller strilkillor. Det giller nukleir-
medicinsk utrustning, vissa mit- och kontrollinstrument 1 in-
dustrin samt brandvarnare och rokdetektorer. Man kan notera att i
direktivets svenska 6versittning anvinds termen rokvarnare, en term
som inte anvinds 1 Sverige. Termen bér tolkas som brandvarnare
och rokdetektorer (jfr engelskans ”smoke detector” som avser bdda
dessa kategorier). Direktivet ligger producenterna ett ansvar for
att samla in, behandla, dtervinna de material som gir att dtervinna
ur produkterna och att miljovinligt bortskaffa restavfallet. Produ-
centerna ska ekonomiskt kunna garantera omhindertagandet av de
nya produkterna som slipps ut pd marknaden. Direktivet dligger
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ocksd producenterna att kollektivt ansvara fér insamling och
omhindertagande av historiskt avfall, dvs. det elektriska och elek-
troniska avfall som finns i hushéllen fére den 13 augusti 2005 di
direktivets foreskrifter ska borja gilla.

I och med WEEE-direktivet existerar redan ett producentansvar
for en stor mingd produkter som innehiller radioaktiva imnen.
Direktivet hiller f6r nirvarande pd att inférlivas 1 svensk lagstift-
ning.

HASS-direktivet dr nu féremdl for en slutlig behandling och
forvintas antas 1 december 2003. Innehallet 1 forslaget dr dock kint
och forutsitts inte komma att dndras visentligt. HASS-direktivets
syfte dr att stirka kontrollen 6ver de starka strilkillorna for att for-
hindra exponering fér joniserande strilning av arbetare och allmin-
het som kan uppkomma genom herrelésa killor och dilig kontroll
av killorna. S&dana starka strlkillor anvinds i en mingd olika sam-
manhang. Killorna stiller dock stora krav pd ett frin strilskydds-
synpunkt korrekt hanterande och omhindertagande nir de anvints
firdigt. Manga starka strilkillor miste placeras i slutforvar 1 under-
jordiska bergrum under ling tid framéver.

HASS-direktivet stiller ett antal krav pd hanteringen av starka
slutna strilkillor. Ett krav géller finansiella sikerheter f6r omhinder-
tagandet av avfallet frin dessa strdlkillor. Atgirder ska ha vidtagits i
forvig for att omhinderta strilkillan nir den blivit avfall. Sidana
dtgirder kan vara att terlimna killan till leverantdren eller ett
strikt dliggande for tillverkaren eller leverantéren att dterta uttjinta
strdlkillor fér vidare behandling. T HASS-direktivet finns siledes
flera komponenter som skulle kunna ingd i ett svenskt system fér
producentansvar f6r IKA. HASS-direktivet blir ocksd bindande for
medlemslinderna. Bigge direktiven dr minimidirektiv.

Flera steg mot ett producentansvar fér radioaktiva produkter har
tagits eller hiller pd att tas 1 och med ny EU-lagstiftning som Sverige
mdste genomfora. Dessa direktiv ligger vil 1 linje med de skil som
jag redovisat ovan for ett svenskt system med producentansvar fér
radioaktivt produktavfall. Utgdngspunkten bor dirfor vara att hitta
ett system som kan ticka alla produkter, frin de starka slutna strél-
killorna till brandvarnare och rékdetektorer och andra konsument-
produkter, for privat eller yrkesmissig anvindning, som nyttjar
radioaktiva dmnen.

Ett producentansvar for radioaktivt produktavfall bér omfatta dels
en skyldighet for producenten att ansvara {6r insamling, omhinder-
tagande och slutférvar av radioaktivt avfall, dels en skyldighet att
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limna ekonomiska garantier for avfallets omhindertagande och slut-
forvar. Producentansvaret bér ocksd omfatta det historiska avfallet
liksom herreldsa strilkillor. Ett producentansvar som innefattar
dessa delar kan di i svensk lagstiftning genomféra de flesta av
kraven 1 WEEE-direktivet och 1 HASS-direktivet 1 de delar som
avser produkter som ger upphov till radioaktivt avfall. Det kommer
pd detta sitt att finnas en stor kongruens mellan radioaktivt och
icke radioaktivt avfall vad giller producentansvar.

Genom ett sddant producentansvar flyttas ansvaret for det radio-
aktiva produktavfallet frdn innehavaren av avfallet eller den som be-
driver verksamhet med strilning till producenten. Ansvaret liggs
forst 1 hanteringskedjan for radioaktiva produkter. Producent bor 1
detta fall definieras som den som tillverkar, till landet f6r in eller
overldter produkter som ger upphov till radioaktivt avfall.

Enligt min mening ir producentansvarsmodellen det system som
bist tillgodoser de krav som stillts pd radioaktivt avfall frin icke
kirnteknisk verksamhet vad giller produktavfall. Det har ocksd f6r-
delen att det limnar betydande utrymme 3t marknaden att utforma
de system som ska sorja foér insamling, omhindertagande och
eventuellt slutforvar pd det kostnadseffektivaste sittet.

4.3.3  Krav pa finansiella I6sningar

Ett system med finansiella garantier miste skapas f6r att medel for
att omhinderta radioaktivt avfall alltid ska kunna garanteras. Av-
fallets farlighet motiverar att inga radioaktiva imnen ska komma p3
villovigar eller illegalt féras ut ur landet och utnyttjas for samhills-
fientliga syften. Aven om féretag gir i konkurs eller indrar verk-
samhetsinriktning ska ind3 de nodvindiga medlen finnas for att
omhinderta det radioaktiva avfallet. I avsnittet 4.3.1 redovisades
utredningen Resurs i returs dverviganden om olika system for fi-
nansiella garantier. Man konstaterade dir att en statlig fond ger den
hogsta graden av sikerhet féljt av en forsikringslésning. Man
papekar dock att schablonmissiga avgifter till en sidan fond inte
ger nigon styrning mot minskade avfallsmingder eller mindre
miljopaverkan.

Kraven vad avser IKA madste vara hoga. Ett finansieringssystem
for IKA bor

e ha potentialen att leda till ett 100 % omhindertagande
e hasikerstilld finansiering under l3ng tid
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ge hog och siker avkastning pd insatta medel
tillita avgifter eller avsittningar som styr mot minskade avfalls-
mingder och minskad farlighet hos avfallet
e varavil fungerande
— organisatoriskt
—  miljdmissigt
-~ ekonomiskt
—  juridiskt.

Det innebir att systemet ska vara transparent och s littarbetat
som mojligt givet de strikta kraven p8 omhindertagande av IKA
inom ramen for ett producentansvar.

Det tyngst styrande kravet dr dock sikerheten 1 finansieringen
som ska forhindra att avfall kommer 1 oritta hinder eller att all-
minheten blir utsatt for strdlning. Kraven blir sirskilt tydliga om
man beaktar det férhdllandet att radioaktivt avfall i de flesta fall
méste slutforvaras i sirskilda bergrum under ménga sekler. De slut-
forvar som dr aktuella finns dock inte 1 dag utan f6rst om 30 &r eller
mer. De finansiella resurserna méste allts finnas sikrade 6ver linga
perioder. Tidsutdrikten 4r s pass l&ng att minga foretag kan ha
limnat marknaden av olika skil d& slutférvarskostnaden uppstar.

Till grund f6r utformningen av mitt forslag till finansiell l6sning
for radioaktivt avfall har legat en rapport utférd av Ohrlings. Rap-
porten Finansiering av IKA-avfall (slutrapport 2003-07-07) finns
bilagd i sin helhet. Ohrlings har i sitt arbete med att ta fram
rapporten haft nira kontakter med de potentiella intressenterna i
en statlig fond fér IKA. Ohrlings rapport belyser ocksi nigra
existerande fondldsningar av intresse f6r min utredning.

I dag existerar redan tre statliga fonder f6r avfall. Dessa dr Kirn-
avfallsfonden, Batterifonden och Bilskrotningsfonden. Det kan
vara av sirskilt intresse att belysa de tva forsta fallen di det dven 1
dessa fall handlar om omhindertagande och slutférvar. Den s.k.
Studviks-fonden behandlas inom ramen {6r Kirnavfallsfonden.

Kirnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden dr ett statligt fonderingssystem som skapades
1981 for att sikerstilla finansieringen av radioaktivt avfall frin
kirnkraftverk. Finansieringen regleras av lag (1992:1537) om finan-
siering av framtida utgifter fér anvint kirnbrinsle. En sirskild
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utredare dr tillsatt under 2003 for att se 6ver finansieringslagen
(1992:1537).

Ar1996 etablerades en sirskild forvaltning for fonden. Kirn-
avfallsfonden bildades och dess styrelse fick ansvar for f6rvaltningen
av fonden. Tidigare var medlen placerade pi ett rintebirande konto
hos Riksbanken. Kirnavfallsfondens styrelse ir en myndighet som
utses av regeringen. Fonden har inga anstillda, utan administration
och redovisning m.m. skéts av Kammarkollegiets fondbyrd. Fonden
ska ticka alla kostnader som uppkommer fér att ta hand om allt
radioaktivt avfall forutom l8g- och medelaktivt driftsavfall. Kost-
nader omfattar transport, mellanlagring, behandling, konditionering
och slutférvaring, men dven forskning och utveckling samt admi-
nistrationskostnader.

Intikter

Intikterna till fonden beriknas med utgdngspunkten att efter
25 &rs drift ska varje reaktors fond vara tillrickligt stor for att ticka
alla framtida kostnader for att ta hand om respektive reaktors andel
av anvint kirnbrinsle och rivningsavfall. Kostnadsberikningen gérs
drligen av SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB, som igs av kraft-
verksforetagen gemensamt) och granskas av SKI (Statens Kérnkrafts-
inspektion).
For 2003 uppgir avgifterna till:

Forsmarks Kraftgrupp AB 0,8 6re/kWh
OKG AB (Oskarshamn) 0,4
Ringhals AB 0,2
Barsebick Kraft AB 0,0

(Barsebick har redan betalt in fullt f6r 25 rs drift)

Kostnader

Kirnavfallsfonden har hittills betalt ut 15 mdkr f6r kostnader som
har uppstitt. De storsta kostnaderna f6r fonden dterstdr dock. Ut-
betalningarna frin Kirnavfallsfonden har gitt till

e slutforvaringsanliggningen SFR 1 f6r lig- och medelaktivt avfall
1 Forsmark
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e ett forskningslaboratorium 1 Forsmark samt forsknings- och
utvecklingskostnader for att utveckla metoderna att omhinderta
det radioaktiva materialet

e mellanlagringsanliggningen CLAB for hogaktivt avfall i Oskars-
hamn

e platsundersékningskostnader for lokalisering av en slutférvarings-
plats for hégaktivt avfall
transportfartyget Sigyn

e ersittning till kirnkraftverken for utgifter de har haft for att ta
hand om sitt radioaktiva avfall.

Kostnader kommer ocksd att uppkomma foér att skapa fler for-
varingsutrymmen for 13g- och medelaktivt avfall, men framforalle
for att skapa ett slutférvaringsutrymme for hogaktive avfall. For
det hogaktiva avfallet kommer det dven att byggas en inkapslings-

fabrik.

Sékerbeter

For att sikerstilla finansieringen limnas dven tv4 sikerheter av dgare
till kirnkraftsverk:

Sikerhet 1: Ticker upp om driften av en reaktor inte skulle pigd
125 ar.

Sikerhet 2: Ticker upp om kostnaderna for avfallshanteringen
skulle bli storre dn vintat.

Tabell 4.2 Sikerheter &r 2003 (i mnkr)

Sékerhet 1 Sakerhet 2
Forsmarks Kraftgrupp AB 950 810
OKG (Oskarshamn) 415 600
Ringhals AB 320 1040
Barseback Kraft AB - 540
Summa 1685 2990

Sikerheterna kan limnas 1 form av borgensférbindelser av dgarna
till kirnkraftsverken, realsikerhet eller bankgaranti. Samtliga bolag
har valt att limna borgensférbindelser.
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Placeringar

Placeringsmojligheterna ir begrinsade till statsskuldvixlar, place-
ringar 1 Riksgildskontoret eller av det utfirdade obligationer.
Medlen har nistan uteslutande placerats 1 Riksgildskontorets real-
rinteobligationer (inflationsskyddade) med linga I6ptider. En stor
andel av obligationerna har en 16ptid till 2020 eller 2028. Endast en
mindre del (ca 10 %) ir likvid for utbetalningar som kan komma
att krivas den nirmaste 12-manadersperioden.

Under perioden 19962020 riknar fonden med en genomsnittlig
realavkastning pd 4 % och direfter 2,5 %. Avkastningen 1 dag pi
realrinteobligationer som stricker sig till 2020 och 2028 ligger nigot
under 3 % 1 real rinta.

Tabell 4.3 In- och utbetalningar vid arsskiftet 2002/2003

Overviganden

Totalt inbetalat belopp till fonden 24,6 mdkr
Total avkastning 19,8 mdkr
Totalt utbetalat belopp -15,0 mdkr
Bokfort varde fonden 29,4 mdkr
Marknadsvérde fonden 31,3 mdkr
Studsviksfonden

Avfall frén bl.a. kraftvirmereaktorn i Agesta, forskningsreaktorn R 1
1 Stockholm samt forskningsreaktorn R 2 1 Studsvik regleras i en
egen lag (1988:1597). Kostnaden fér att omhinderta detta avfall
3liggs innehavare av kirnkraftsreaktorer med 0,15 6re/kWh. Dessa
medel placeras ocksd i Kirnavfallsfonden, men p ett separat konto.

Owrigt radioaktivt avfall frén kirnteknisk verksambet

Kirnavfallsfonden omfattar inte allt radioaktivt avfall som upp-
kommer vid kirnkraftverken utan endast hégaktivt avfall samt det
l13g- och medelaktiva avfall som det hégaktiva avfallet ger upphov
till. Driftsavfall som stdr f6r ca 15 % av det lig- och medelaktiva
avfall som uppkommer vid kirnkraftverken omfattas dirfér inte av
Kirnavfallsfonden. Kirnkraftverken éverlimnar detta avfall till SKB
for en sjilvkostnadsbaserad avgift.
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Batterifonden

Batterifonden ir ett statligt fonderingssystem for att sikerstilla
omhindertagandet av miljéfarliga batterier. Fonden bygger pd tvd
lagar, dels lag (1990:1332) om avgifter fér miljofarliga batterier, dels
férordning (1997:645) om batterier. Naturvirdsverket fir meddela
ytterligare foreskrifter for verkstillighet av denna férordning. Fonden
startade 1986. Med miljofarliga batterier avses batterier med mer dn

e 0,0005 viktprocent kvicksilver,
e 0,025 viktprocent kadmium, eller
e 0,4 viktprocent bly.

Kommunerna har 3lagts att samla in och sortera miljéfarliga batterier
samt att transportera dem till dtervinnings- eller slutférvarsanligg-
ning. For detta erhiller kommunerna ersittning frin fonden. For
produkter dir batterierna ir inbyggda fir kommunerna féreskriva
att de ska vara demonterade vid inlimning. For blybatterier dver
3 kg giller att den som yrkesmissigt hanterar eller importerar sddana
ir skyldig att ta emot sddana batterier och transportera dem till en
anliggning f6r dtervinning.

Intikter

Avgifterna ska ticka samhillets kostnader f6r att samla in och pd
ett miljoriktigt sitt omhinderta batterier som ir forbrukade. Av-
giften tas ut av den som yrkesmissigt hanterar eller infor batterier.
Avgiften betalas kvartalsvis till Naturvirdsverket.

Avgiften uppgér till:

e 500 kronor per kilogram miljéfarliga alkaliska brunstensbatterier,
milj6farliga silveroxidbatterier, miljofarliga zinkluftbatterier eller
kvicksilverbatterier.

e 300 kronor per kilogram fér slutna nickelkadmiumbatterier
(NiCd).

30 kronor per startbatteri som innehéller bly.
1 krona 70 6re per kilogram 6vriga blybatterier.

Batteriernas vikt ska inkludera elektrolyt samt i friga om batteri-
paket vikten av hela paketet.
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Kostnader
Avgifterna gér ll

bortskaffande eller dtervinning av miljéfarliga batterier
informationsspridning fér att uppnd insamlingens mail
kommunernas sortering av miljéfarliga batterier
insamling av blybatterier

Naturvardsverkets administration.

Sékerbeter

Inga sikerheter tas ut for att ticka risken f6r 6kade omhindertagande-
kostnader. Skulle kostnaderna 6verstiga intikterna fir antingen av-
gifterna justeras eller staten ticka mellanskillnaden.

Placeringar

Medlen placeras pa ett konto 1 Riksgildskontoret. Total behdllning
for kvicksilverbatterier dr 68,4 mnkr, f6r blybatterier 262 mnkr och
for nickelkadmiumbatterier 243 mnkr. Total fondbehillning upp-
gér till 573 mnkr.

Privat fond

Som redovisats ovan finns flera alternativa 16sningar till att garan-
tera finansiering av radioaktivt avfall. Ohrlings har i detta samman-
hang ocksd 6versiktligt studerat f6r- och nackdelar med en privat
fondlésning.

Vid sidan av statliga fonder for att ticka avfallskostnader finns
dven exempel pd privata losningar. Detta giller t.ex. elektroniskt
avfall och delvis kvicksilver.

Man kan identifiera tre huvudsakliga sitt att utforma en privat

fond:

Avsittning 1 egen balansrikning.

Avsittning till branschfond. Medlen tas om hand av en bransch-

fond eller ett branschféretag dir foretaget ir medlem eller dgare.
e Avsittning till tredje part. Medlen limnas 6ver till en utom-

stdende part, exempelvis en bank som tar hand om férvaltningen
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av medlen. Restriktioner finns fér hur medlen fir lyftas och
anvindas.

De visentligaste kraven att stilla pd en privat fond ir:

Krav pd hur stor avsittningen fér avfallskostnader ska vara.
Tillricklig finansiering av framtida avfallskostnader méste finnas.
Det forutsitter att en oberoende part gér en bedémning av
kostnaden och den erforderliga avsittningen. Uppskattningen
av hur stor avsittningen ska vara bor utféras av producenten
men granskas och godkinnas av SSI.

Krav pd kontroll. En oberoende part bér verifiera att en er-
forderlig avsittning har gjorts.

Dessa krav kan tillgodoses pd lite olika sitt 1 de olika fallen.
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Avsittning 1 egen balansrikning. Kontroll av att en tillricklig
avsittning gjorts bor kunna ligga pd revisorn 1 bolaget. Bolaget
sinder en av revisorn styrkt balansrikning till SSI. Alternativet
att SSI granskar berdrda foretag torde bli f6r resurskrivande.

Avsittning till branschfond. Kriver mindre resurser fér kontroll
d& det blir en eller ett fital fonder att granska. En sidan gransk-
ning skulle vara mojlig f6r SSI att utféra till betydligt ligre
kostnad 4n vid avsittning i egen balansrikning.

Fordelen jimfért med en nationell fond ir att bolagen skulle &
storre inflytande 6ver fonden. Frigan ir dock om de ir intres-
serade av att engagera sig d3 det inte uppkommer nigra storre
vinster hirvid. Ndgot storre intresse for ett sddant engagemang
har ej framkommit vid utredningens kontakter med olika intres-
senter.

Avsittning till tredje part. Om avsittning sker till ett firre antal
parter kan det vara mojligt f6r SSI att utféra granskningen till
en acceptabel kostnad. Skillnaden mot en nationell fond ir di
liten, férutom att det kanske blir en bank som férvaltar medlen
i stillet for Kirnavfallsfonden.

Krav pd var medlen ska placeras. Hardare restriktioner for pla-
ceringarna ger bittre finansieringssikerhet. Stills samma krav
pa bolagens avsittning som pid den nationella fonden ir det
troligt att bolagen liter nigon annan skota placeringen av
medlen (t.ex. en bank eller Kirnavfallsfonden) och skillnaden
mot en nationell fond blir liten. En nackdel fér bolagen kan
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vara den tid de far ligga ner pd att ta hand om medlen samt de
forvaltningsmissiga kostnaderna. Fir bolagen fritt disponera
medlen blir férdelarna f6r bolagen betydligt stérre di medlen
exempelvis kan anvindas 1 verksamheten. For avfall som ska
slutférvaras 1 dnnu inte byggda bergrum kan det diskuteras om
detta dr en tillricklig finansiell sikerhet.

Riskerna varierar mellan de olika privata fonderna:

e Avsittning 1 egen balansrikning. IKA-medel férloras om bolaget
gdr 1 konkurs och medel for att ticka fordringar saknas. Risken
minskar om avsittningen sikerstills genom férsikring. Jim-
forelser kan goras med hur pensionsavsittningar tryggas.

En fordel dr att medlen kan anvindas i verksamheten.

e Avsittning till branschfond. Avsittning till en branschfond ir
sikrare dn avsittning i egen balansrikning genom att ett enskilt
foretags fallissemang inte riskerar gjorda avsittningar. Inflytande
over hur medlen skéts blir mindre dn vid avsittning 1 egen
balansrikning.

e Avsittning till tredje part. IKA-medel forloras om bolag samt
forvaltare gir 1 konkurs och bdda saknar medel att ticka for-
dringar. En fordel ir att forvaltare kan viljas friare dn vid av-
sittning till branschfond.

I inget av fallen ir sikerheten sidan att IKA:s krav kan innehillas
fullt ut.

4.3.4 Utformningen av ett finansieringssystem kopplat till
producentansvaret

Mitt forslag dr en Statlig fond

P2 grundval av den diskussion som férts ovan nir det giller mojlig-
heterna att tillgodose de krav som stills pd den finansiella meka-
nismen for radioaktivt avfall ir en statlig fond mitt férslag till att
garantera medel f6r omhindertagande av radioaktivt produktavfall.
Som framgdr av mina forslag om verksamhetsavfall (avsnitt 2.2)
och 6vrigt avfall (avsnitt 2.3) s8 kommer den hir foreslagna statliga
fondlésningen ocksd att kunna utnyttjas for sdvil verksamhetsavfall
som for visst 6vrigt avfall. Det giller 1 de fall d& man bor stilla
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samma krav pd finansiell sikerhet fé6r omhindertagandet och even-
tuellt slutférvar av det radioaktiva avfallet som for produktavfall.
Obhrlings har ocks3 haft till uppgift att analysera och utforma
underlag till en fungerande fondlssning for IKA. Ohrlings har i sitt
arbete utgdtt frin Kirnavfallsfonden. Skilen till detta dr att det
finns flera visentliga likheter mellan hur kirntekniskt avfall och
IKA ska tas om hand och finansieras. Likheterna bestdr bl.a. i att:

e 100 % av avfallet ska omhindertas under mycket lang tid 1 samma
slutférvar.
e Finansieringen ska sikerstillas.

Det finns dock ett antal skillnader som ett fondférslag méste be-
akta, t.ex. att:

e Det finns betydligt fler innehavare av IKA in av kirntekniskt
avfall.

e IKA ir mer heterogent — allt ifrn sma strilkillor till stora volymer
biobrinsleaska.

e Volymerna ir visentligt ligre for IKA som ska slutférvaras i
bergrum jimfért med det kirntekniska avfallet.

e Fondens volym kommer att bli betydligt mindre in Kirnavfalls-
fonden

Det ir dock helt klart att di det giller férvaltning av inbetalde
medel s& dr en knytning av en IKA-fond till Kirnavfallsfonden det
enda realistiska och effektiva alternativet. Hela forslaget till fond-
16sning, inklusive forslagen till nya forfattningar, finns presenterat
avsnitt 2.1.

I stillet bor ndgra sirskilda problem som identifierats 1 arbetet
med producentansvaret och fondlésningen belysas 1 detta avsnitt.

Brandvarnare och rokdetektorer

Som tidigare nimnts omfattas dessa produkter ocksd av WEEE-direk-
tivet. Det betyder att oavsett hur hanteringen av radioaktiva brand-
varnare och rékdetektorer utformas inom ramen f6r denna utred-
ning s kommer dessa produkter under alla omstindigheter att falla
under WEEE-direktivets bestimmelser om producentansvar. Genom
inférandet av producentansvar for radioaktivt produktavfall och
upprittandet av IKA-fonden kan vissa av WEEE-direktivets 8ligganden
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avseende dessa produkter genomféras i svensk lag genom IKA-regle-
ringen. I vissa avseenden kommer d3 stringare regler att gilla for de
radioaktiva produkterna in for 6vriga produkter under WEEE-direk-
tivet. Detta sammanhinger med den storre farligheten hos radio-
aktiva amnen och vikten av att dessa inte kommer ut 1 samhillet
eller 1 naturen. I WEEE-direktivet forskrivs ocksd att radioaktivt
avfall m3ste omhindertas 1 enlighet med de krav som giller for
radioaktiva dmnen och radioaktivt avfall.

En intressant friga i samband med inférandet av direktivet och
utredningens férslag ir om EU:s undantagsgrins 10 kBq ska tillimpas.
Om strélkillan 4r mindre 4n 10 kBq av isotopen Am-241, som an-
vinds 1 brandvarnare, faller den under grinsen f6r EU:s undantags-
regler och d& krivs ingen separat hantering enligt WEEE-direktivet.
Nya brandvarnare kan mycket vil komma att hamna under denna
nivd. Det finns dock ett par andra faktorer att ta hinsyn till. Den
forsta dr att f6r det s.k. historiska avfallet avseende brandvarnare
ligger strilkillans aktivitet 1 medeltal pd 30 kBq (Am-241) och dir-
for giller separat hantering av alla strilkillor 1 det historiska av-
fallet. Det andra forhallandet har att géra med att direktivets krav
utgdér minimiregler som mdiste uppfyllas och det stdr medlems-
staterna fritt att inom vissa grinser inféra krav som gir lingre in
vad direktivet kriver. Ett problem 1 detta sammanhang ir att 1 ett
framtida system for omhindertagande av brandvarnare, upp till
kanske tio &rs sikt, skulle det kunna vara praktiskt svirt att till
rimlig kostnad identifiera och sortera ut de allra nyaste brandvarnarna
med strilkillor under undantagsgrinsen. Men med en medellivs-
lingd p& ca 10 &r for en ny brandvarnare s3 skulle de nya produk-
terna med mindre dn 10 kBq radioaktivt mne om 10 &r litt kunna
sorteras ut eftersom det historiska avfallet bor vara dtgirdat vid
denna tidpunkt dven om man fir rikna med en viss éverlappnings-
period. De nya produkterna ska ocksd, enligt sivil WEEE-direk-
tivet som det i denna utredning foéreslagna producentansvaret,
tydligt mirkas med information om selektiva dtgirder vid insamling
och omhindertagande. Det dr dirfor viktigt att SSI faststiller en
undantagsnivd fér nya brandvarnare och rékdetektorer som gor
systemets krav tydliga for producenterna och anvindarna.

Ohrlings har i sin rapport studerat kostnader fér att omhinderta
bl.a. avfall frén brandvarnare och rékdetektorer. Detta inkluderar
ocksd det historiska avfallet. Frin sammanstillningen i tabell 2.1
framgdr att ca 700 000 brandvarnare siljs drligen medan det histo-
riska avfall som kan och bér tas om hand ligger pd ca 7 miljoner
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brandvarnare. Ohrlings har ocks§ beriknat fondens saldo under
antagandena att nuvarande nyforsiljning kommer att fortsitta
oférindrad och att livslingden per brandvarnare ir ca 10 r. Det
betyder att ett historiskt avfall bestdende av 7 miljoner brandvarnare
kostnadsmissigt skulle kunna tickas genom 10 4rs férsiljning av
nya brandvarnare. Efter kontakter med importorer av brandvarnare
har det framkommit att det finns en betydande beredskap och ett
intresse for att gd over till s.k. optiska brandvarnare. De ir brand-
varnare som inte utnyttjar joniserande stralning utan helt bygger pa
en annan, optisk teknik. Man kan ocksd notera att det pigdr ut-
veckling av andra tekniska l6sningar avseende alarmanordningar for
exempelvis brand och rok. Dessa kommer ocksd att omfattas av
WEEE-direktivet, som ir teknikoberoende. Vad giller rokdetek-
torer forutspdr importorerna att vid den tidpunkt dd min utred-
nings férslag kan borja gilla kommer all f6rsiljning av rokdetek-
torer att bestd av optiska sidana. For brandvarnare ir processen
l&ngsammare. Optiska brandvarnare ir dyrare och drar mer strém,
men inom ett antal &r kan merparten av brandvarnarna ocksg vara
optiska. En sidan utveckling ir i sig positiv. Anvindningen av
radioaktiva imnen minskar 1 samhillet medan funktionen bibehlls.
For IKA-fonden uppstdr dock vissa problem, sirskilt i relation till
implementeringen av WEEE-direktivet. Optiska brandvarnare och
rokdetektorer omfattas dd ej av producentansvaret {6r radioaktiva
produkter och inte heller av IKA-fondens krav pd férskottsinbetal-
ning av avgifter f6r omhindertagandet av avfallet utan kommer att
falla under WEEE-direktivet. Exakt hur WEEE-direktivet ska genom-
foras 1 svensk lag dr for nirvarande under utredning inom Miljo-
departementet. For historiskt avfall frdn privata hushall giller enligt
WEEE-direktivet, artikel 8, paragraf 3:

Ansvaret for finansieringen av kostnaderna fér hanteringen av WEEE
frén produkter som slippts ut pd marknaden fére det datum som anges
1 punkt 1 (historiskt avfall), skall biras av ett eller flera system som alla
tillverkare som finns p8 marknaden nir kostnaderna uppstdr propor-
tionellt skall bidra till, till exempel 1 férhillande till deras respektive
andel av de olika produktmarknaderna.

Eftersom dven radioaktiva brandvarnare omfattas av direktivet sd
bor produktmarknaden som avses 1 paragraf 3 vara brandvarnare,
sdvil radioaktiva som optiska. Enligt min mening bér d& detta ligga
till grund for en ansvarstérdelning mellan dem som siljer radio-
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aktiva brandvarnare och dem som siljer optiska varianter av brand-
varnare enligt f6ljande. (se figur 4.2)

1. Producenter som siljer brandvarnare — sdvil optiska, radioaktiva
som sidana baserade pd annan teknik — ansvarar kollektivt for
det historiska avfallet.

2. Detta historiska avfall omfattar sivil optiska som radioaktiva
produkter (A+B+C+D).

3. Kostnaden fér att ta hand om de radioaktiva brandvarnarna for-
delas proportionellt mellan producenter av radioaktiva brand-
varnare och producenter av optiska dito 1 férhdllande till deras
relativa omsittning av den totala brandvarnarmarknaden (aktuella
marknadsandelar).

4. Den del av de radioaktiva brandvarnarna som ska betalas av
producenterna av radioaktiva brandvarnare finansieras genom
en motsvarande avgift som betalas till IKA-fonden med skiliga
antaganden om betalningstid och volym (B).

5. De delar som ej faller under IKA-fondens betalningsansvar tas
om hand genom ett kollektivt tagande enligt WEEE-direktivet
av producenterna av optiska brandvarnare avseende bide radio-
aktiva och optiska brandvarnare (C+D). P§ liknande sitt an-
svarar producenterna av radioaktiva produkter fér den del som
avser deras andel av optiska brandvarnare (A).

I den del som avser radioaktiva brandvarnare kan producenterna av
optiska brandvarnare ansluta sig till det system som exempelvis
byggs upp av producenterna av radioaktiva produkter och géra en
frivillig inbetalning till IKA-fonden. En frivillig inbetalning till
IKA-fonden bér innebira att producenten uppfyller bidde det
kollektiva finansieringsansvaret for historiskt avfall liksom kravet
pa limnande av en garanti enligt WEEE-direktivet. De kan ocksd
bygga upp alternativa, separata system eller system som samarbetar
med det férsta systemet. For radioaktiva brandvarnare fordras dock
tillstdnd fran SSI f6r demontering, férbehandling och slutférvar av
produkterna.

Med denna ansvarsférdelning kommer hela det historiska avfallet
alltid att kunna tas omhand oberoende av hur minga producenter
av radioaktiva brandvarnare som finns vid ett visst tillfille. Skillnaden,
1 forhéllande till producenter av radioaktiva brandvarnare, blir att pro-
ducenter av optiska brandvarnare inte behover betala till IKA-fonden
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utan kan hitta egna kollektiva 16sningar for insamling, omhinder-
tagande och slutférvar for radioaktiva brandvarnare. Alla radioaktiva
brandvarnare som gir att samla in bér dock samlas in och om-
hindertas.

Historiskt avfall av brandvarnare

Aktuella marknadsandelar

Producenter med radioaktiva * Producenter med
typer ansvarar for A+B alternativa typer
ansvarar for C+D
A" Alternativa typer ¢
/B D

Radioaktiva typer

Kostnad for
B laggs till WEEE-direktivet
IKA-fonden reglerar A+C+D

Figur 4.2. Det totala historiska avfallet av brandvarnare symbolise-
ras av en ellips 1 figuren

Nir det giller rokdetektorer verkar inte samma principer som fér
brandvarnare kunna gilla. Enligt ett nytt férslag frdn EU-kommis-
sionen till utformning av artikel 9 1 WEEE-direktivet sigs:

Medlemsstaterna skall se till att finansieringen av kostnaderna fér hante-
ring av WEEE frin produkter som har slippts ut pi marknaden fére
den 13 augusti 2005 (historiskt avfall) sker i enlighet med [féljande tvd]
stycke[n]. Nir det giller historiskt avfall som ersitts av produkter som
ir av samma typ eller av produkter som fyller samma funktion skall
kostnaderna finansieras av tillverkarna av dessa nya produkter nir de
tillhandah&ller dem. Medlemsstaterna fir alternativt féreskriva att dven
andra anvindare in privathushall helt eller delvis skall vara ansvariga
for denna finansiering.

Nir det giller annat historiskt avfall skall kostnaderna finansieras av
andra anvindare in privathushll.
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Forslaget kommer enligt uppgift att beslutas vid miljorddets mote i1
december 2003.

Artikel 9 beskriver ansvarfoérhillandena for finansieringen av
WEEE som kommer frdn andra anvindare in privata hushill. Dit
bor rokdetektorer riknas. Enligt vad tidigare framgitt s& kommer
inom nigot ar alla rokdetektorer som siljs 1 Sverige att vara av
optisk eller annan typ som ej bygger pd joniserande strilning. Det
betyder att producenterna av optiska rokdetektorer inte kommer
att omfattas av producentansvaret enligt forslagen 1 denna utred-
ning utan av WEEE-direktivet. Med den utformning som artikel 9
foreslds fa bor konsekvensen bli att de producenter som i Sverige
siljer optiska rokdetektorer blir tvungna att ta tillbaka uttjinta
radioaktiva rokdetektorer i relationen en-mot-en: en gammal mot
en ny (”av produkter som dr av samma typ eller av produkter som
fyller samma funktion”). Producenterna miste dd finansiera om-
hindertagandet av detta avfall.

Det ir dirfor mycket troligt att det historiska avfallet i form av
radioaktiva rokdetektorer kommer att samlas in och omhindertas
under WEEE-direktivet snarare in under producentansvaret for
radioaktiva produkter.

Det ir dock ganska troligt att det system som producenterna av
radioaktiva produkter bygger upp for att omhinderta radioaktiva
produkter kommer att vara effektivare dn andra system vad giller
radioaktiva produkter. Producenter av optiska brandvarnare och
rokdetektorer kan dirfor mycket vil ha starka ekonomiska skl att
ansluta sig till ett sddant, existerande system fér radioaktivt avfall
snarare in att bygga upp egna l8sningar. Man kan ocksd formoda
att kostnaderna for att ta hand om de radioaktiva produkterna kan
pressas ner visentligt genom l&ngsiktiga avtal med avfallshanterare.

Utredningen har ocksd uppmirksammats pa att rokdetektorer i
de allra flesta fall anvinds i fasta installationer i byggnader. Det
giller exempelvis storre fastigheter, hotell, sjukhus och kontors-
och industrilokaler. Dessa fasta installationer byts inte ut forrin
huset rivs eller man gér en stérre ombyggnad eller renovering.
Ombhindertagandet av rokdetektorerna sker dd inom ramen fér en
rivningsplan som bl.a. syftar till att man ska kunna hantera olika
typer av miljéfarligt rivningsavfall pd ett korrekt sitt. Enligt bransch-
foretridare skulle detta férsvara eller omintetgéra mojligheterna till
producentansvar enligt mitt forslag. Jag har informerats om att
frigan om fasta installationer ocksd behandlas av den arbetsgrupp
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under Miljodepartementet som arbetar med genomférandet av
WEEE-direktivet.

Jag kan dock inte se att de omstindigheter som hir beskrivits
skulle utesluta mojligheterna till producentansvar. Sjilva utsorte-
ringen av rokdetektorerna ur den fasta installationen kan mycket
vil ha sin motsvarighet 1 manga andra férekommande fall. T mitt
forslag till forordning om producentansvar for radioaktivt produktav-
fall framgdr det av 6 § att en innehavare av radioaktivt produktavfall
ska sortera ut avfallet frin annat avfall och limna det fér bort-
transport och omhindertagande. Enligt min mening bor detta
tolkas sd att en utsortering av rokdetektorer 1 samband med rivning
vil svarar mot kraven 16 §.

Arbetet med genomforandet av WEEE-direktivet pdgdr for nir-
varande och kommer inte att avslutas innan jag éverlimnar detta
betinkande till regeringen. Det ir dirfor inte mojligt for mig att
foregripa de stillningstaganden som regeringen kan komma att
gora i samband med genomférandet av WEEE-direktivet. Om re-
geringen skulle finna att genomfoérandet av WEEE-direktivet kriver
en annan hantering av producentansvaret for produkter 1 vissa fasta
installationer in mitt forslag utgdr jag ifrdn att regeringen idven
provar om sddana andra regler ocksd ska gilla f6r radioaktiva rok-
detektorer.

4.4 Avfall genom anrikning av i naturen forekommande
radioaktivitet

4.4.1 Verksamhetsavfall

Radioaktiva dmnen upptrider naturligt 1 naturen. Ett exempel ir
radium. Dessa dmnen kan anrikas och koncentreras i viss industriella
verksamheter som hanterar stora mingder naturligt férekommande
imnen. Det giller t.ex. vattenfléden 1 rér, och olja som ir kontami-
nerad. Industriellt vatten filtreras i minga sammanhang och dessa
filter kan anrika radioaktiva imnen som férekommer naturligt. Det
giller dven filter i virmevixlare och kommunala reningsverk. Torv-
aska och aska frdn férbrinning av biobrinslen kan innehélla signifi-
kanta mingder radioaktiva imnen. Biobrinsleaska kan innehlla
cesium-137. Torvaska kan inneh8lla cesium-137 och de naturligt fére-
kommande radionukliderna ur uran- och toriumkedjorna. Cesium-137
kommer frin Tjernobylnedfallet och kirnvapenprovspringningarna.
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Radionuklider ur uran- och toriumkedjorna 1 berggrunden kan
l6sas ut 1 grundvatten. Nir vattnet passerar genom en torvmosse
kan radionuklider adsorberas eller fillas ut och anrikas i varierande
grad i torven. Producerad mingd biobrinsleaska frin tridbrinslen,
fjarrvirmeverk och skogsindustri dr ca 110 000 ton/4r (28 TWh)
(1996) varav mindre dn 10 % kan innehdlla cesiumhalter 6ver
5 kBqg/kg. Producerad mingd torvaska ir ca 30 000 ton/4r (3,5 TWh).

I framtiden idr det sannolikt att mer biobrinsle och eventuellt
ocksd torv kommer att anvindas for storskalig energiproduktion.
Mer aska kommer d& att produceras.

Beliggningar pd skrot som antingen innehéller naturlig radio-
aktivitet eller aktivitet till f6ljd av Tjernobylolyckan har férekom-
mit vid flera tillfillen.

Skrot som tidigare anvints i gas- eller oljeindustrin, vid vatten-
rening etc., och pd sd sitt kommit 1 kontakt med vitskor eller gaser
som innehdller radioaktivitet, har ofta radioaktiva beliggningar.
Delar av en riven sodapanna, med en total vikt pd ca 400 ton, frin
Givletrakten ir ett exempel. En sodapanna ir en anliggning foér
tervinning av kemikalier och for produktion av virmeenergi dir
huvudsakligen lutar frin tillverkning av kemisk pappersmassa an-
vinds som brinsle. I detta fall kom skogsrﬁvaran frén omradet, och
vid forbrinningen erhélls en beliggning pd utsidan av de tuber som
vatten for uppvirmning strommar genom. Cesiumaktiviteten upp-
mittes till 3 000 Bq/kg. Beliggningen pd tubernas insida, som varit
1 kontakt med vatten frin Dalilven, inneholl en uppskattad aktivitet
pd 100 Bg/kg.

Filter som anvinds for vattenrening kan i sig ansamla radium-226
och ldnglivade radondéttrar. Detta giller speciellt filter som an-
vinds for rening av jirn och mangan i grundvatten frin borrade
brunnar. Sidana filter ir kolfilter, glaukonitfilter och sandfilter.
Filtrens storlek kan variera frin att rymma 50 liter filtermassa till
mer in 1m’. Aktivitetshalterna fér radium-226 och lnglivade
radondéttrar kan bli mycket hoga, betydligt 6ver 100 kBq/kg.

Slagghdgar frin gruvverksamhet ir ett annat exempel. En del
mingder och aktivitetsnivier dr si smi att de inte ger upphov till
avfall som behover hanteras som radioaktivt avfall. Andra ger dock
koncentrationer och aktivitetsnivier som fordrar att avfallet han-
teras som radioaktivt avfall. Hittills har i mdnga fall inte verksam-
hetsutdvarna varit medvetna om de konsekvenser i form av radio-
aktivt avfall deras verksamhet medfér. Kunskapen borjar dock
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spridas, men de flesta har inte riknat in nigon kostnad for att ta
hand om detta avfall.

Detta avfall som brukar kallas NORM eller TENORM (Na-
turally Occurring Radioactive Material resp. Technically Enhanced
Naturally Occurring Radioactive Material) miste dock inféras 1
avfallsstrémmen utifrin samma kriterier som fér annat radioaktivt
avfall.

Avfallet uppkommer 1 de allra flesta fall i verksamheter som inte
utnyttjar strilning frin radioaktiva imnen dvs. som inte ir verk-
samhet med strilning enligt definitionen 1 5§, strilskyddslagen.
Den anrikade eller koncentrerade radioaktiviteten ir en oonskad
biprodukt, liksom annat avfall eller féroreningar frdn verksam-
heten. Avfall som uppkommer pd det sitt som hir beskrivits kallas
1 denna utredning for verksamhetsavfall. Man kan konstatera att
verksamhetsavfall kan uppkomma 1 olika typer av verksamheter,
varav minga provas enligt miljobalkens bestimmelser om miljo-
farlig verksamhet. Annat verksamhetsavfall uppkommer i mindre
verksamheter, som exempelvis rening av vatten i vattenverk, sirskilt
sddana som utnyttjar grundvatten med hég radiumhalt. Dessa kan 1
och for sig vara miljofarliga verksamheter men av ringa betydelse
fr&n miljosynpunkt och provas dirmed inte enligt miljobalken trots
att de kan ge upphov till icke férsumbara mingder radioaktivt verk-
samhetsavfall. Man kan férmoda att det finns ett betydande mérker-
tal vad giller uppkomsten av radioaktivt verksamhetsavfall. Manga
verksamhetsutdvare ir sikert omedvetna om de problem de kom-
mer att stillas infor. Detta kriver i sig en informationsverksamhet
och nigon form av identifiering och inventering av verksamheter
med stor potential for att generera verksamhetsavfall 1 sidana
mingder att det behover tas om hand som radioaktivt avfall. Detta
ir ocksd 1 linje med rekommendationerna 1 EU:s strilskyddsdirektiv
och grundliggande sikerhetsnormer. Problemet dr att pd limpligt
sitt reglera dessa verksamheter sd att avfallet kan omhindertas pd
frén  strdlskyddssynpunkt korrekt sitt. Emellertid ir inte
stralskyddslagen direkt tillimpbar i dagsliget. Aven om miljobalkens
regler skulle kunna tillimpas si gors detta inte 1 nigon storre ut-
strickning. Enligt den information som utredningen haft tillginglig
har ingen verksamhet tillstindsprovats enligt miljobalken fér upp-
komsten eller omhindertagandet av radioaktivt verksamhetsavfall.

210



SOU 2003:122

4.4.2  Stralskyddslagen

I strilskyddslagens (1988:220) 13 § finns bestimmelser om ansvar
att omhinderta och, om sd behévs, slutférvara uppkommet radio-
aktivt avfall. Ansvaret omfattar att klarligga vilka 3tgirder som
behovs och hur dessa ska kunna vidtas. I ansvaret ingdr ocks3 att
svara for de faktiska kostnader som avfallshanteringen ger upphov
till. Skyldigheten att hantera och slutférvara radioaktivt avfall om-
fattar dven den som inte lingre bedriver nigon verksamhet. Om ett
tillstdnd &terkallats eller ett tillstdnds giltighetstid gitt ut, kvarstar
sdledes skyldigheterna for tillstdndsinnehavaren tills dessa fullgjorts.

Om nigon underldter att vidta erforderliga &tgirder kan en till-
synsmyndighet enligt 32 §, andra stycket, strilskyddslagen lta foreta
tgirderna pd den personens bekostnad. I vissa fall kan befrielse
medges frin skyldigheterna enligt paragrafen. I samband med en
sddan befrielse bér provas om dligganden kan fullféljas av nigon
annan. Ett medgivande till befrielse ges av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av 3 §.

Ansvarsbestimmelsen 1 13 § strilskyddslagen giller emellertid
endast radioaktivt avfall som uppstitt i en verksambet med strilning
enligt den definition som goérs av verksamhetsbegreppet 1 5§
samma lag. Ansvarsregeln gir siledes inte att med nuvarande ut-
formning tillimpa pd konventionella verksamheter dir naturligt
féorekommande radioaktiva imnen ansamlas som en bieffekt.

Frigan om hantering av cesiumkontaminerad biobrinsleaska be-
lyser problematiken. Vid energiproduktion genom férbrinning av
tridbrinsle frdn omrdden som drabbats av utslipp frin T]ernobyl
uppstdr som beskrivits ovan en koncentration av cesium 1 askan.
Foérbrinning av biobrinsle kan inte hinforas till begreppet verk-
samhet med strilning, men som en oavsiktlig effekt av forbrin-
ningen uppstdr emellertid en radioaktiv restprodukt som faller inom
strilskyddslagens tillimpningsomrade.

Vidare kan det i vissa andra konventionella verksamheter genom
t.ex. filtrering av vatten eller anvindande av vattenburna virme-
vixlare uppstd en ansamling av NORM. Koncentrationen av dessa
radioaktiva mnen kan bli s& pass hog att det av strdlskyddsskil bor
behandlas som radioaktivt avfall.

Det ir dock 1 dag inte mojligt att med stdd av avfallsansvars-
regeln (13 §) kriva dtgirder eftersom denna utgdr frin att nigon
bedrivit verksamhet med strilning. Diremot ir innehav och hante-
ring av cesiumaska, filtermassor etc. verksamhet med strilning, vilket
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gor att SSI kan foreskriva om allminna skyldigheter (3tgirder och
forsiktighetsmdtt) for hanteringen av dessa. Om niverna i det radio-
aktiva materialet 6verstiger undantagsgrinsen 1 2 § strilskyddsfor-
ordningen ir dessutom hantering och deponering av avfallet som
huvudregel tillstindspliktig.

Dessa begrinsningar 1 strilskyddslagen utgér alltsd ett hinder for
att med stdd 1 denna lag hantera verksamhetsavfall. Dessa begrins-
ningar i strilskyddslagen kommenterades av regeringen i proposi-
tionen Forstirkt strilskydd (1999/2000:52). Regeringen anforde
dir att strilskyddslagen inte alltid kan anvindas f6r att komma till
ritta med problem orsakade av naturlig strilning. Men begreppet
miljofarlig verksamhet innefattar dock all slags strilning, varfor det
ir mojligt att med stdd av 9 kap. 4-6 §§ miljobalken féreskriva krav
pé tillstind och skyddsdtgirder betriffande verksamheter dir fore-
komsten av naturliga strilkillor medfér oligenheter fo6r omgivningen.

Viss reglering enligt strilskyddslagen ansdgs dock vara méjlig.
Utgdngspunkten var dirvid att strilskyddslagen ir utformad fér att
reglera verksambeter med strdlning. Naturligt fé6rekommande radio-
aktivitet ansdgs inte fullt ut pa ett naturligt sitt kunna inordnas
under strilskyddslagen. Regeringen ger alltsd hir uttryck for synen
att verksamhetsavfall i f6érsta hand borde regleras genom miljs-
balken och vidtog dirfér ingen ytterligare dtgird i denna friga.

I den kartliggning som utredningen har gjort har dock fram-
kommit att vissa typer av verksamhetsavfall inte uppkommer i
verksamheter som provas enligt miljobalken, 9 kapitlet. S3dana
verksamheter finns dirmed inte upptagna pd A- eller B-listan 1
miljobalksférordningen. Det giller ofta verksamheter, exempelvis
vattenverk, som bara ir anmilningspliktiga. Tillkomsten av radio-
aktivt verksamhetsavfall skulle di i sig kunna leda till att dessa
verksamheter miste foras upp pd A- eller B-listan for att bli fore-
mél for en tillstdndsprévning. Det skulle dd8 kunna innebira en
okad, men ondédig, belastning pd tillstdndsprévningsmyndigheterna.
Ett alternativ skulle d vara att 6verviga en dndring 1 strilskydds-
lagen med syfte att dven gora det mojligt att reglera radioaktivt
verksamhetsavfall. Detta skulle kunna kombineras med en tillstdnds-
provning avseende verksamhetsavfall for de anliggningar eller verk-
samheter som redan finns pd A- eller B-listan. Med st6d i en sddan
indring av strilskyddslagen skulle det vara méjligt att utfirda gene-
rella foreskrifter for att omhinderta verksamhetsavfall frén verk-
samheter som inte provas enligt miljobalken. Jag avser att dterkom-
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ma till detta efter att jag diskuterat mojligheterna att tillimpa miljo-
balken 1 detta sammanhang.

4.4.3 Miljobalken och radioaktivt verksamhetsavfall

Som konstaterats 1 foregdende avsnitt medger inte strilskyddslagen
1 dag en reglering av verksamhetsavfall. Flera av de verksamheter
som diskuterats ovan, som kan ge upphov till verksamhetsavfall
kriver ocksd tillstdnd enligt miljobalken, frimst olika typer av
processindustri och férbrinningsanliggningar. Det dr dirfor intres-
sant att se i vilken utstrickning miljébalkens tillstdndsprévning av
miljofarlig verksamhet skulle kunna vara tillimplig pd radioaktivt
verksamhetsavfall. Utredningen har genomfort flera konsultationer
1 detta amne bl.a. med miljébalkskommittéen (M 1999:03). Utred-
ningen har ocksd ordnat en sirskild workshop om denna friga och
haft 6verliggningar med SSI och Naturvirdsverket.

Miljofarlig verksamhet och avfall

Med miljéfarlig verksamhet avses enligt 9 kap. 1§ 3 miljt')balken
bl.a. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt
som kan medféra oligenhet f6r omgivningen genom bl.a. jonise-
rande eller icke-joniserande strilning. Det gor det mojligt att till-
stindsprova sddana verksamheter som ger upphov till oligenheter
p.g.a. strilning frin exempelvis radioaktivt avfall. T 9 kap. 6 § 3 sigs
att det kan forbjudas att utan tillstdnd slippa ut eller ligga upp fast
avfall eller andra fasta imnen om detta kan leda till att mark,
vattenomrdde eller grundvatten kan férorenas. Vidare méste enligt
miljébalkens kap. 2, 3 § alla som bedriver en verksamhet vidta skydds-
tgirder, 1akttaga de begrinsningar eller vidta de forsiktighetsmatt
som behovs for att skydda mot skada eller oligenhet fér minni-
skors hilsa eller miljon. Tillstdndprévning av miljofarlig verksam-
het genomfors av miljodomstol eller av linsstyrelsen. Enligt miljo-
balken kap. 22, § 25, 8 stycket s ska en dom om tillstdnd i fore-
kommande fall innehilla bestimmelser om de villkor som beh&vs
for avfallshantering, dtervinning och dteranvindning, om hanteringen,
tervinningen eller dteranvindningen kan medfora oligenheter for
den yttre miljon.
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Tillstindsprévande organ kan vidare uppdra till tillsynsmyndig-
heten att utfirda nirmare villkor for avfallshanteringen. Lagen ger
allesd fullt stod for att dven tillstdndsprova miljofarliga verksam-
heter som ger upphov till radioaktivt avfall och féreskriva villkor
for hanteringen av sidant avfall.

Miljokonsekvensbeskrivning

I miljobalkens 6 kap. finns regler om miljokonsekvensbeskrivningar.
Enligt dessa ir syftet med en sddan beskrivning att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verk-
samhet eller dtgird kan medféra dels pd minniskor, djur, vixter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pd hus-
hallningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt, dels pd
annan hushillning med material, rivaror och energi. Vidare ir syftet
att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pd minniskors
hilsa och miljon (3 §).

Det finns sdledes regler som redan i dag skulle kunna anvindas 1
syftet att tidigt identifiera risken for att det 1 en verksamhet kan
uppstd anrikning av naturligt forekommande radioaktiva imnen som
leder till uppkomsten av radioaktivt verksamhetsavfall 1 en verk-
samhet. Frigan ir dock hur lingt kravet stricker sig for sokanden
att forsoka identifiera direkta och indirekta féljdverkningar som
kan tinkas uppstd 1 en planerad verksamhet genom regleringen 1
miljobalken kap. 3 § 6.

Frigan om anrikning av odnskade dmnen kan utéver NORM iven
omfatta andra frin miljosynpunkt farliga imnen, som t.ex. tung-
metaller och andra toxiska imnen. Det finns dirmed en generell pro-
blematik kring detta fenomen. Det kan dirfér finnas skil att i
limpligt sammanhang ange att sokanden sirskilt ska beakta risken
for ackumulering 1 verksamhetens processer, som t.ex. vattenrening,
forbrinning eller andra processer dir koncentration av imnen kan
ske. Ett sdant fortydligande 1 kombination med en listning av
identifierade processer som typiskt sett ger upphov till 6kade kon-
centrationer, skulle kunna bidra till att medvetandegora risken for
ackumulering redan innan verksamheten startat.

Miljokonsekvensbeskrivningen skulle under alla omstindigheter
utgdra en viktig komponent vid prévning av verksamhetsavfall enligt
miljobalken. Emellertid maste SSI spela en proaktiv roll i att infor-
mera de tillstdndsprovande myndigheterna, tillsynsmyndigheterna
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och de berérda branscherna om problemen med radioaktivt verk-
samhetsavfall.

Tillsyn

En annan friga som anknyter till ovanstende ir utdvandet av
tillsyn enligt miljobalken. Ett stort antal centrala, regionala och
lokala myndigheter har sirskilt utpekade uppgifter di det giller
tillsyn enligt miljobalken. T.ex. ir det centrala vigledningsansvaret
for tillsyn foérdelat pd tolv myndigheter och det operativa tillsyns-
ansvaret pd mer in 300 regionala och lokala myndigheter. Vilka
dessa myndigheter ir och hur ansvaret ir foérdelat dem emellan
framgdr av 13 och 14 §§ forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljébalken samt av dess bilaga. Dessa myndigheter plus ytterligare
ett antal har ocksi bemyndigande att meddela foreskrifter i olika
avseenden.

Linsstyrelserna utévar operativ tillsyn éver miljéfarliga verksam-
heter med beteckningen A eller B i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Linsstyrelsens
tillsynsansvar omfattar att kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stdd av balken samt vidta de &tgirder som behovs for att dstadkom-
ma rittelse. Linsstyrelsen ska dven fortlépande bedéma om villkoren
ir tillrickliga (26 kap.1 § miljobalken). Vidare fir linsstyrelsen i
egenskap av tillsynsmyndighet enligt balken meddela de fére-
ligganden och férbud som behovs i ett enskilt fall for att balken
samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stdd av den ska efterlevas (9 §).

Kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder utévar den opera-
tiva tillsynen 6ver verksamheter som bara kriver anmilan. Kom-
munerna kan dock efter begiran och beslut av linsstyrelsen dverta
tillsynen av en verksamhet pa B-listan.

Tillsyns- och foreskriftsrddet dr ett samrdds- och samverkans-
organ fér myndigheternas arbete 1 frigor som rér tillsyn och fére-
skrifter enligt miljobalken. Ridet dr administrativt knutet till Natur-
virdsverket. Regeringens uppdrag till ridet framgdr av 21-22 §§
férordningen (2001:1096) med instruktion for Naturvirdsverket.

Tillsyns- och foéreskriftsridets huvuduppgift ir att samordna
dessa myndigheters arbete med tillsyn och féreskrifter under miljo-

balken.
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Radet har ocks3 till uppgift att fora ett register ver samtliga for-
ordningar och féreskrifter som ir utfirdade med stéd av miljobalken
samt Over de allminna rid inom miljobalksomridet som ir
utfirdade av de centrala myndigheterna. Registret omfattar dven
EG-foérordningar och EG-direktiv som berér miljobalksomridet
samt uppgifter om genomférandet av direktiven.

I ridet ingdr foretridare for Naturvirdsverket, Socialstyrelsen,
Boverket, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Likemedels-
verket, Arbetsmiljéverket, Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Generallikaren, linsstyrelserna
och Kommunférbundet.

Som nimnts ovan finns ingen verklig erfarenhet hos linsstyrelser
eller miljddomstolarna av tillstdndsprévning av radioaktivt avfall
enligt 9 kap. miljobalken. Man kan dock férmoda att linsstyrelserna i
de lin som rymmer kirnkraftsverk eller annan kirnteknisk verk-
samhet har bittre kompetens pd strilskyddsomridet dn lin utan
kirnkraftsverk. Vad giller kommunerna si har minga kommuner
erfarenheter av vissa strilskyddsfrigor, framfor allt kopplat till
forekomsten av och dtgirder mot radon 1 hus, mark och vatten. Det
betyder att vid en mer systematisk tillstindsprévning av radioaktivt
verksamhetsavfall med sammanhingande krav p3 tillsyn behovs kom-
petensen i dessa frigor héjas vid miljddomstolarna, linsstyrelserna
och i viss man i kommunerna. SSI méste dirfor 4 den viktiga rollen
att 1 detta sammanhang férmedla utbildning och information om
verksamheter som ger upphov till radioaktivt verksamhetsavfall
och strilskyddsfrigor relaterade till dessa.

Slutsatsen blir dock att det ir fullt rimligt att systematiskt préva
ett antal verksamheter ur aspekten radioaktivt avfall enligt miljo-
balken. Inom ramen for ett system for prévning av radioaktivt verk-
samhetsavfall i enlighet med miljobalkens foreskrifter stills dock
utdkade krav pd SSI. I vissa fall saknar emellertid SSI den stillning
inom ramen fér miljébalkens tillstdndsprévningssystem och till-
synssystem som ir nddvindig for att ett effektivt provningsfor-
farande ska komma till stdnd. Vissa ytterligare dtgirder méste vidtas
for att sidana prévningar ska bli ett effektivt instrument for att
reglera verksamhetsavfall. Utbildning och information ir en friga
som berdrts ovan. Andra frigor giller SSI:s roll i processen.
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4.4.4  Stralskyddsinstitutets roll vid tillstandsprévning och
tillsyn enligt miljobalken

SSI har i en skrivelse till utredningen tagit upp flera brister vad av-
ser SSL:s roll i relation till miljébalken. Jag delar SSI:s uppfattning i
dessa frigor. Det ir oundvikligt att SSI kommer att beréras 1 flera
olika avseenden.

Omproévning

Som framgir ovan finns i dag inget fall med radioaktivt verksam-
hetsavfall provat enligt miljobalken. P4 grundval av de kunskaper
som nu samlas hos SSI och andra bér en genomging géras av vilka
industriprocesser och verksamheter som ir mest angeligna att
dtgirda. Detta kommer sannolikt att leda till att ett antal verk-
samheter som innehar tillstind enligt miljobalken méste omprovas
med avseende pd radioaktivt verksamhetsavfall. Tillstindsmyndig-
heten har denna méjlighet enligt miljobalken, 24 kapitlet, 5§ om
t.ex. frdn det tillstindsbeslutet vann laga kraft, forflutit tio &r eller,
vilket dr mera relevant 1 fallet radioaktivt avfall, om det genom
verksamheten uppkommit en oligenhet av ndgon betydelse som inte
forutsdgs nir verksamheten tillits. Inte alla fir dock begira om-
provning 1 dessa fall. Enligt miljobalken 24 kapitlet, 7 § fir ansokan
om prévning som avses 1 3—6 §§ goras hos miljddomstol av Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen.

Forhillandena ir 1 detta fall speciella. Jag har 1 denna utredning
identifierat ett problem som kan ha avsevird omfattning. Varken
Naturvardsverket, Kammarkollegiet eller linsstyrelserna har enligt
min mening i dag den kompetens och erfarenhet av radioaktivt av-
fall eller kunskaperna om hur avfallet bér hanteras och omhinder-
tas som krivs for att kunna bedéma behovet av dtgirder for att ta
om hand avfallet eller behovet av foreskrifter for avfallets hantering
fran strilskyddssynpunkt. SSI har ocksd i en skrivelse till utred-
ningen pavisat behovet av en stirkt roll f6r SSI i samband med
provning av radioaktivt avfall.

Min slutsats ir att for att f3 en effektiv omprévning av verksam-
heter som ger upphov till radioaktivt verksamhetsavfall bor SSI
ingd 1 den krets av myndigheter som har ritt att féresld omprov-
ning av existerande verksamheter. Jag anser dirfor att SSI bor {8 en
motsvarande ritt som den Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och
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linsstyrelsen har att begira omprévning hos miljodomstolen enligt
de bestimmelser som finns i 24 kap. miljobalken.

Man bér i detta sammanhang dock vara medveten om att begiran
om omprévning ir en resurskrivande process som fordrar stora in-
satser, inte bara frin den myndighet som begir omprévning utan
ocks? frin évriga myndigheter, inklusive den som utfirdar tillstind
och verksamhetsutdvaren. Ett snabbare och effektivare sitt in att
begira omprévning kan vara att tillsynsmyndigheten meddelar
foreligganden eller férbud. Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fir en
tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och férbud som be-
hovs 1 ett enskilt fall f6r att miljobalken, samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med st6d av balken, ska efter-
levas. Vidare sigs 1 26 kap. 21 § att tillsynsmyndigheten fir fore-
ligga den som bedriver verksamhet eller vidtar en 3tgird som det
finns bestimmelser om i miljobalken eller i de foreskrifter som
limnats med st6d av miljobalken att till myndigheterna limna de
uppgifter och handlingar som behévs fér tillsynen. Detsamma giller
ocksd for den som annars ir skyldig att avhjilpa oligenheter frin
sddan verksamhet. Enligt min mening bér SSI ocksd préva méjlig-
heterna att utnyttja tillsynsmyndigheterna for att uppnd en korrekt
hantering av radioaktivt verksamhetsavfall som tidigare inte reglerats.
Detta kan 1 sig fordra ytterligare kontakter med och informations-
insatser riktade mot tillsynsmyndigheterna. Man skulle dock slippa
resurskrivande omprévningar.

Kontakterna med tillsynsmyndigheterna blir di extra viktiga for
SSI.

Tillsyn

Som nimnts ovan si ir tillsyns- och foreskriftsridet ett samrids-
och samverkansorgan f6r myndigheternas arbete 1 frigor som rér
tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken.

SSI har den samlade kompetensen vad giller strilskydd i landet.
Det miste vara SSI:s roll att kunna utfirda allminna r3d och fére-
skrifter for verksamhetsavfall, operativ tillsyn och tillsynsvigledning
i de fall andra organ ir tillsynsmyndigheter enligt miljobalken.
Detta kan uppnds genom att SSI anges i férordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Detta innebir att myndigheten kommer
att ingd 1 Naturvdrdsverkets tillsyns- och foreskriftsrdd.
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De formella befogenheter som SSI:s skulle 3 genom att ingd i
tillsyns- och férskriftsrddet respektive ritten att begira omprov-
ning i miljddomstol bor vara kopplade till ett uppdrag till SST att
genomfora informationsinsatser riktade till de berérda branscherna
och myndigheterna. SSI bor ocksd i detta sammanhang utfirda all-
minna rdd for att minska mingderna uppkommet verksamhets-
avfall liksom fér hanteringen och omhindertagande av sddant avfall.

4.4.5 Miljobalken och stralskyddslagen

Genom att SSI:s roll 1 miljébalksprocessen stirks kan ocksd denna
bli ett effektivt instrument for att reglera radioaktivt verksamhets-
avfall. Men som jag ocksi pipekat uppkommer verksamhetsavfall
ocksd 1 verksamheter som inte tillstindsprovas enligt miljobalken.
For att reglera dessa verksamheter vore det betydligt effektivare att
utvidga definitionen 1 strilskyddslagen for att medge mojligheten
for SSI att utfirda generella foreskrifter f6r sddana verksamheter.
Regeringen medgav 1 propositionen Forstirkt stralskydd (1999/2000:52)
att ett sidant behov skulle kunna uppkomma. Ett annat viktigt
syfte med en sddan 3tgird ir att all verksamhet som ger upphov till
radioaktivt avfall 1 princip kan angripas p3 ett ensartat sitt. Att SSI,
som besitter den samlade och bista kunskapen om strilskydd, far
tydliga befogenheter att reglera omrddet ir ocksi enligt min mening
allmint sett efterstrivansvirt. SSI har till utredningen féreslagit hur
definitionen pd verksamhet med strilning i strilskyddslagen, 5§
skulle kunna utvidgas for att detta syfte skulle uppnds, liksom en
indring 1 13 § som gor det mojligt att utfirda foreskrifter om han-
teringen av verksamhetsavfall. Dessa férslag finns redovisade 1 av-
snitt 2.2 Verksamhetsavfall.

Man kan dock éverviga, om man av de skil som hir redovisats
indd blir tvungen att utvidga strilskyddslagens rickvidd, om inte
hela regleringen av verksamhetsavfall, dven i de fall d& man kan
prova verksamheterna enligt miljobalken, blir enklare genom en
utvidgad strilskyddslag. SSI skulle dven i dessa fall kunna utfirda
foreskrifter som enbart riktade sig mot det radioaktiva verksam-
hetsavfallet, och nigon ytterligare tillstdndsprévning eller omprév-
ning enligt miljébalken skulle di inte vara aktuell.

I de diskussioner som har forevarit s§ har goda skil framkommit
varfor en sddan 16sning inte skulle vara att foredra. I de fall verk-
samhetsavfall kan prévas enligt miljobalken finns det definitiva
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vinster 1 att sd sker. Miljobalken bygger pd en integrerad prévning
som ger mojlighet att hitta kostnadseffektiva l6sningar genom att
behandla flera problem, exempelvis vad giller avfallet, sammantagna i
stillet f6r att hitta unika I8sningar pd ett problem i taget. For
verksamhetsutévaren och miljon ligger det en betydande vinst 1
dessa mojligheter. For verksamheter som inte provas enligt miljo-
balken och som utéver det radioaktiva avfallet inte, eller endast 1
ringa utstrickning, innebir miljofarlig verksamhet finns inte dessa
vinster eller denna potentiella konflikt, och generella eller sirskilda
foreskrifter frin strilskyddssynpunkt utgér ingen direkt forlust i
detta avseende.

Slutsatsen blir att sddana verksamheter som provas enligt miljo-
balken ocksd av andra skil dn radioaktivt verksamhetsavfall bor bli
foremdl for tillstdndsprévning eller omprévning ocksd vad giller
det radioaktiva verksamhetsavfallet nir det ir aktuellt. I andra fall
bor verksamhetsavfallet regleras enligt strilskyddslagen med stod
av de dndringar som jag redovisat.

For att undvika dubbel prévning eller reglering i de fall som
provas enligt miljobalken bor det 1 strilskyddslagen skrivas in en
begrinsningsregel. SSI har limnat férslag till ett tilligg till stralskydds-
lagen, en ny paragraf 23 a §. Enligt detta tilligg behovs inte tillstdnd
enligt strilskyddslagen f6r sddan verksamhet som avses i 5 § andra
stycket, om tillstdnd krivs enligt miljobalken (1998:808) och annat
inte foreskrivits 1 tillstdnd som meddelats enligt den lagen.

Man méste dock beakta att det kan foreligga en dubbelreglering
av strilskyddsfrigor eftersom strilskyddslagen (1988:220) fort-
farande giller utan inskrinkning av reglerna i miljébalken. Enligt
1 kap. 3 § forsta stycket miljobalken framgdr att den ska tillimpas
parallellt med annan lagstiftning som reglerar verksamheten. Det
innebir att miljobalken giller parallellt med strilskyddslagen. Den
som bedriver verksamhet med strilning ir alltsd skyldig att for-
utom bestimmelserna i strilskyddslagen dven beakta och tillimpa
miljobalkens regler. Skulle det uppstd en lagkollision, dvs. att en
regel 1 miljobalken dr motsigelsefull i férhillande till nigon regel i
strilskyddslagen, giller bestimmelsen i strilskyddslagen fére miljo-
balken. Detta féljer av grundliggande rittsprinciper om lagvalsregler
som siger att speciallag gdr fore allmin lag (lex specialis). P4 mot-
svarande sitt giller t.ex. SSI:s férordningar och foreskrifter framfér
motsvarande som meddelats med st6d av miljobalken. Detta for-
hillande har t.ex. kommit till uttryck i en miljobalksférordning och
en avfallsférordning (2001:1063) 1 form av en upplysningsparagraf.
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I 8§ andra stycket i den férordningen sigs féljande: ”I friga om
radioaktivt avfall som avses 1 strilskyddslagen (1988:220) giller be-
stimmelser som meddelats med stdd av den lagen framfér bestim-
melserna i denna férordning.” Tillstdndsprévande myndlghet enligt
miljobalken bér beakta dessa férhillanden redan vid prévningen.

4.4.6 Anknytning till finansieringssystemet fér produktavfall

Nir det giller frdgan om finansiering av hanteringen av verksam-
hetsavfall kan man konstatera féljande. I strilskyddslagens 13 §
finns bestimmelser om ansvar fér uppkommet radioaktivt avfall.
Av forarbetena till strilskyddslagen framgir att paragrafen ocksi
omfattar ekonomiskt ansvar for de faktiska kostnader som behovs
for avfallshanteringen.

Ansvarsregeln 1 13 § giller emellertid endast radioaktivt avfall
som uppstitt 1 en verksambet med strilning och gir sdledes inte —
med nuvarande utformning — att tillimpa pd konventionella verk-
samheter dir radioaktivt avfall (t.ex. verksamhetsavfall) uppstir
som en bieffekt.

De flesta processer som leder fram till verksamhetsavfall ingdr i
sddana aktiviteter som tillstdndsprovas enligt miljobalken. Med
stdd av miljobalken kan den tillstdndsprévande myndigheten 1 sam-
band med tillstindsprévningen kriva att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sikerhet for kostnaderna for efterbehandling
och andra dterstillningsdtgirder som verksamheten kan féranleda.
Vidare giller att om det kan antas att stilld sikerhet inte lingre idr
tillricklig, f&r den myndighet som prévar frigan om tillstdnd be-
sluta om ytterligare sikerhet (16 kap. 3 § miljobalken).

Med hjilp av miljobalkens regler gr det siledes att stilla krav pd
verksamhetsutdvare att avsitta medel for efterbehandling genom
att omhinderta uppkommet avfall. Det enklaste sittet att uppnd
detta ir att tillstdndspréovande myndighet 1 tllstindet upplyser
verksamhetsutévaren om att denne ir avgiftsskyldig enligt lagen
om finansiering av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verk-
samhet som finns nirmare behandlad i avsnitt 2.1.2. IKA-fonden
kan pd detta sitt bli ett generellt instrument fér finansiering av
sidant radioaktivt avfall som kriver finansiella garantier fér om-
hindertagandet och eventuellt slutférvar.

Aven i de fall verksamhetsavfallet regleras av strilskyddslagen
genom generella eller specifika foreskrifter med stod av de tilligg
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som foreslagits ovan kan dessa kopplas till en avgiftsskyldighet till
IKA-fonden.

4.5 Slutforvar

4.5.1 Krav pa slutforvarskapacitet
Langlivat avfall

Brandvarnare och rékdetektorer

Frin hushillen uppskattas mellan 500 000 och 700 000 brandvarnare
med strilkillor limnas in f6r kassering per 4r, dtminstone under det
nirmaste tiotalet dr. Importen av radioaktiva brandvarnare f6r hus-
hillen ir frin starten 1973 uppe 1 6ver tolv miljoner och for de
senaste tio dren ligger siffran pd cirka sju miljoner. Om man riknar
med en hillbarhet runt tio ir betyder det att minst sju miljoner
brandvarnare finns 1 hushillen i dag, och dessa ska sedermera alla
tas om hand och slutférvaras. Insamlingen sker redan i dag delvis
genom kommunernas system for dtervinning av elektriska apparater
och elektronik. Strilkillorna ir av americium (Am-241) och har en
halveringstid pd éver 400 &r, vilket betyder att de ska deponeras i
ett slutforvar for linglivade radioaktiva imnen.

Brandvarningssystemen f6r industrifastigheter och offentliga bygg-
nader etc. bestdr oftast av ett sammankopplat nitverk av kinsel-
kroppar kopplade till en larmcentral. I dessa fall kallas enheterna i
stillet for rokdetektorer (av historiska skil), men frin avfallssyn-
punkt motsvarar de i princip brandvarnare. Bestidndet av rokdetek-
torer som installerats under de senaste tio &ren ir ca 20 % av mot-
svarande bestdnd av brandvarnare. Rokdetektorer beriknas ha en
lingre livslingd in tio &r genom ett regelbundet underhdll, men det
kan dnd4 vara rimligt att rikna med att den &rliga avfallsmingden
motsvarar ca 20 % av brandvarnarnas.

Det totala antalet strilkillor som &rligen ska tas om hand upp-
skattas d& ligga inom intervallet 600 000-840 000. En sirskild rap-
port finns om alternativa sitt att hantera avfall frin brandvarnare
Ombindertagande av kasserade brandvarnare av K. Brodén och
S. Wikstrom, Studsvik RadWaste, 2002. Avfallsvolymen 1 slutfor-
varet beror av hur ldngt man gir i graden av isirplockning och separe-
ring av olika delar i apparatenheterna for att reducera volymen pa
den del som ska deponeras. Med ett antagande om en medelvig i
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detta avseende kan den &rliga avfallsvolymen uppskattas till 90—
110 betongkokiller a 1,7 kubikmeter, dvs. cirka 170 kubikmeter per
r som mdste slutforvaras i ett geologiskt slutférvar.

Slutna stralkéllor och ovrigt langlivat avfall

Till Studsvik AB levereras ca 200 strilkillor for skrotning varje &r.
Dessa kan antas behdva deponeras i ett slutforvar for linglivade
radioaktiva imnen pd samma sitt som avfallet frin brandvarnarna.
Volymen ir dock 1 detta fall liten och uppskattas till en femtedels
betongkokill dvs. ca 0,3 kubikmeter. Ovrigt udda avfall, kemikalier,
filter etc., som skickas till Studsvik AB frin industri- och forsk-
ningsverksamhet, och som innehéller radioaktivt avfall som kriver
motsvarande typ av slutférvaring, beriknas uppta en volym per &r
som motsvarar drygt en fjirdedels betongkokill eller ca 0,4 kubik-
meter.

Slutsatsen blir att det drliga behovet av utrymme fér deponering i
ett slutforvar f6r linglivade radioaktiva imnen kan uppskattas till
ca 200 kubikmeter per ir dtminstone under en tiodrsperiod framéover.
Sannolikt kommer dock anvindningen av radioaktiva brandvarnare
och rokdetektorer i1 framtiden att ersittas med alternativ teknik,
varfor behovet av slutférvar med tiden kommer att minska avsevirt
och pd mycket ling sikt sannolikt rora sig om tvd kubikmeter per
ar eller mindre. Totalt krivs for brandvarnare, rékdetektorer och
strilkillor uppskattningsvis en lagringsvolym mellan 2 000 och
3 000 kubikmeter for en overskddlig tid i ett férvar for ldnglivat
radioaktivt avfall, t.ex. SFL 3 (slutférvar for l8nglivat avfall) 1 SKB:s
hittillsvarande planering.

Ldg- och medelaktivt avfall

Studsvik AB tar arligen emot och brinner cirka fyra ton avfall med
relativt kortlivade radioaktiva dmnen frdn sjukhus, forskningsinsti-
tutioner, likemedelsforetag och industrier. Askan frin detta liggs i
avfallsbehdllare och skickas till det befintliga slutférvaret SFR 1
(slutforvar for radioaktivt driftavfall) vid Forsmarks kirnkraftverk.
Den genomsnittliga volymen uppskattas till tvd kubikmeter per ar.
Min bedémning dr att denna del av avfallsstrémmen fungerar vil
och att inget 6kat behov ir att vinta hir.
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Ldgaktivt avfall

Vissa typer av ligaktivt avfall t.ex. aska frin forbrinning av bio-
brinsle och torv, som innehiller liga halter av naturliga radioaktiva
imnen och sidana som tillkommit genom nedfall, kan sannolikt
slutforvaras pd markdeponier som anpassats for indamalet. Per ar
kan det uppskattningsvis réra sig om hogst 15 000 ton aska. Dirutéver
kan ovrigt restavfall, 1 form av slagg frn gruvverksamhet, sandfilter
frdn vattenverk och motsvarande, ocksd innehdlla 18ga halter av
radioaktiva imnen som medfér att det limpligen bor slutférfaras pd
en markdeponi limpad fér indamailet. Produktionen av detta avfall
ir mera osiker men uppskattas till motsvarande mingd som for-
brinningsaskan dvs. 15 000 ton per &r. Om restavfall som redan gene-
rerats behover tas om hand pd detta sitt ir 1 dag inte kiint, men en
kartliggning dr planerad, och ska genomforas 1 SSIis regi for att
klargora behovet.
Foljande tabell ger en grov uppskattning av behovet av slutférvar.

Tabell 4.4 Uppskattat behov av slutforvar for olika avfallstyper

Avfallstyp Slutforvar Historisk volym fére Arlig volym efter
2003 2003

Branvarnare SFL 7 milj st/1 700 m* 700 000 st/170 m*

Rokdetektorer SFL 1,3 milj. st/300 m* 130000 st/30 m®

Stralkallor SFL 2 000 st/30 m® 200 st/0,3 m®

Ovrigt l&nglivat SFL information saknas 0,4 m®

Lag- och medelaktivt avfall SFR information saknas 2 m®

Lagaktivt avfall markdeponi 0 30000 ton

4.5.2 Tillgdnglig kapacitet i befintliga och planerade
slutférvar

De forvar for radioaktivt avfall som finns 1 dag eller planeras ir:

e SFR 1, befintligt slutférvar for kortlivat 13g- och medelaktivt
driftavfall.

e SFR 3, slutforvar f6r kortlivat lg- och medelaktivt rivningsavfall
fran kirnkraftverken, planeras att byggas ca 2007 i anslutning till
SFR 1.

e SFL 2, slutférvar f6r anvint kirnbrinsle, planeras att byggas
ca 2010.
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e SFL 3-5, slutférvar for linglivat 13g- och medelaktivt avfall, pla-
neras att byggas ca 2035.

e Markdeponier for l3gaktivt avfall finns vid kirnkraftverken i
Oskarshamn, Forsmark och Ringhals samt vid de kirntekniska
anliggningarna i Studsvik.

SFR 1 och SFR 3 kan vara limpligt f6r slutforvaring av kortlivat
IKA.

SFL 3-5 skulle kunna vara limpligt for vissa typer av langlivat
IKA.

Markdeponier for 18gaktivt radioaktivt avfall skulle kunna vara
limpligt f6r sm3 mingder kortlivat 13gaktivt IKA.

Deponier for annat avfall

Deponier for konventionellt avfall dr enligt SSI ett rimligt alterna-
tiv for vissa typer av ligaktivt IKA.

Ovwriga slutforvar for farligt avfall

Slutférvaring av kvicksilverhaltigt avfall kommer med stor sanno-
likhet att forliggas till bergrum pa relativt stort djup. Det IKA som
ir limpligt att placera 1 SFR eller SFL 3-5 skulle kanske vara moj-
ligt att samlokalisera med ett slutforvar f6r kvicksilverhaltigt avfall.
Se vidare avsnitt 4.5.3.

SFR 1 — Slutférvar for radioaktivt driftavfall, och SFR 3 — Slutforvar
for radioaktivt rivningsavfall

SFR 1 ir 1 dag Sveriges enda befintliga geologiska slutférvar fér radio-
aktivt avfall. Det dr beliget vid Forsmarks kirnkraftverk, och togs i
drift 1988. Forvaret dgs av SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB)
under det att Forsmarks Kraftgrupp AB stdr {6r drift och underhall
pa uppdrag av SKB. Varje &r tar SFR 1 emot 1 000-2 000 m’ avfall.
Det avfall som tas om hand i SFR 1 kan delas in i tvd kategorier:
frimst driftavfall frén kirnkraftverk, dvs. 13g- eller medelaktivt av-
fall som ir kortlivat, men ocksd mindre mingder liknande avfall
frdn industri, sjukvird och forskning som processats 1 Studsvik.
SKB bedémer att SFR 3, Slutférvar for rivningsavfall, kan vara
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firdigbyggt omkring 2015. Férvaret kommer troligen att placeras i
anslutning till SFR 1. SFR 3 kommer att ta emot kortlivat l3g- och
medelaktivt rivningsavfall frin kirnkraftverken. En stor del av det
IKA som finns kan vara limpligt att slutforvara i SFR 1 och SFR 3.
Som nidmnts ovan, placeras redan visst IKA frin sjukhus, industri
och forskningsverksamhet 1 SFR 1. Till SFR 1 finns villkor avseende
det maximala innehéllet av radionuklider som totalt fir finnas i
anliggningen. Varje kirnteknisk anliggning har ett avtal med SKB
som reglerar de volymer som fir ingd i SFR 1:s totala volym
(verken har uppskattat sina totala avfallsvolymer och kopt in sig i
slutférvaret med motsvarande andelar). Nigon prognos fér radio-
nuklidinnehillet 1 IKA, for deponering i SFR 1, finns inte i dag.
Diremot upprittades 1984 ett avtal mellan divarande Studsvik
Energiteknik AB (nuvarande Studsvik AB) och Svensk Kirn-
brinsleforsorjning, SKBF (nuvarande Svensk Kirnbrinslehantering
AB, SKB), i vilket SKB forbinder sig att ta emot medel- och l3g-
aktivt avfall frdn Studsvik AB, inte enbart frin kirnkraftsproduk-
tion utan dven frin avfall av likartad karaktir hirrérande frin dels
Studsviks verksamhet, dels frin forskning och sjukvird. Avtalet
omfattade en volym av knappt 3 500 kubikmeter 1 SFR 1, férdelat
pa lika delar 1dgaktivt och medelaktivt avfall. T ett senare avtal frén
1994 reducerades denna volym till drygt 2000 kubikmeter. Denna
omrikning av tidigare tilldelade kvoter féranleddes av att AB SVAFO
overtog “historiskt” kirnavfall och kirnimne som fanns vid Studsvik
AB ijuni 1991. Se vidare avsnitt 4.5.4.

Varje avfallstyp (specifikation av kolli och radionuklidinnehll)
som avser att deponeras, miste vara godkind av bdde SKB och
myndigheterna. Detta kan innebira att visst avfall antingen inte kan
godkinnas for att det inte "fir plats” pd grund av sitt innehdll av,
framférallt 18nglivade, radionuklider, eller pd grund av att avfallets
kemiska, fysiska eller mekaniska egenskaper inte passar in i SFR 1.
For att IKA (utdver vad som avtalats 1984) ska kunna placeras 1
SER 1 krivs utrymme, sett till bide volym och radionuklidinnehall.

SFL 2 — Slutforvar for anvént kirnbréinsle

Det anvinda kirnbrinslet miste forvaras pd ett sikert sitt under
mycket lang tid, 100 000-tals &r. SKB planerar dirfér att bygga ett
geologiskt slutforvar, SFL 2, f6r allt svenskt anvint kirnbrinsle. I
dag mellanlagras allt anvint kirnbrinsle i CLAB (Centralt mellan-
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lager for anvint kirnbrinsle) 1 vintan pd att SFL2 firdigstills.
Viren 2002 inleddes platsundersékningar i Osthammar och Oskars-
hamn. Enligt SKB:s tidplaner kommer platsundersokningarna att pdgd
ungefir till och med 2008. Den inledande driften av djupforvaret
skulle i sddana fall kunna starta omkring 2015. Slutférvar av IKA i
SFL 2 ir inte aktuellt.

SFL 3-5 — Slutforvar for linglivat lag- och medelaktivt avfall

Linglivat 18g- och medelaktivt avfall passar inte in 1 SFR-systemet.
Det mellanlagras tills vidare vid Studsvik, i vintan pd att SFL 3-5
byggs. SKB planerar att bygga SFL 3-5 forst om drygt 30 4r, tro-
ligtvis 1 anslutning till SFL 2 eller SFR 1. Linglivat IKA bér kunna
passa in 1 SFL 3-5-systemet. Diremot har inte SFL 3-5 beriknats
att innefatta IKA, férutom de begrinsade mingder som Studsvik
AB tidigare tagit hand om, och som nu férvaras vid Studsvik fér att
det inte passar in 1 SFR 1. Detta avfall bestdr till storsta delen av
gammalt forsknings- och sjukhusavfall. Att SKB planerar bygga
SFL 3-5 forst om ca 30 &r innebir en mycket ldng mellanlagring av
avfall, vilket inte ir att rekommendera frin strilskyddssynpunkt.
Samtidigt dr det forsvarbart om avfallet 6vervakas under acceptabla
former.

Markdeponier for radioaktivt avfall

Anliggningar som i dag har egna markdeponier ir kirnkraftverken
vid Oskarshamn, Forsmark och Ringhals samt de kirntekniska an-
liggningarna 1 Studsvik. Avfall som deponeras i markdeponier ska
inte medféra ndgra allvarliga risker for vare sig individ eller sam-
hille 100 &r efter avslutad deponering, oavsett hur platsen anvinds.
Detta betyder att endast avfall med huvudsakligen kortlivade radio-
aktiva dmnen fir deponeras i markdeponier. Aktiviteten hos den
totala mingden avfall i deponin fir inte Sverstiga 10 TBq, varav
hogst 10 GBq fir utgoras av alfaaktiva imnen. Deponering av visst
kortlivat lagaktivt IKA 1 markdeponi skulle enligt SSI kunna vara
limpligt.
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Deponier for konventionellt avfall

Ar 1999 antogs EG-direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG).
Direktivet ligger till grund fér den nya svenska férordningen pd
deponiomridet som kom 2001 (SFS 2001:512), och Naturvards-
verkets nya foreskrifter om deponering av avfall (NFS 2001:14).
Genom den nya foérordningen stills stringare krav, bland annat p3
deponiernas bottentitning och bottenbarriir samt pd bortledning
och uppsamling av lakvatten. Kraven skiljer sig beroende pd vilken
typ av avfall som deponin tar emot. Bida regelsystemen definierar
tre deponiklasser som har olika barriiregenskaper enligt tabell 4.5.

Tabell 4.5 Deponiklasser

Klass EU:s definition Naturvardsverkets definition

Klass 1-deponi  farligt avfall for avfall med egenskaper som innebar hag
fororeningspotential

Klass 2-deponi icke farligt avfall for avfall med egenskaper som innebéar
méttlig fororeningspotential

Klass 3-deponi inert avfall for avfall med egenskaper som innebar lag

fororeningspotential

Det finns i dag ca 500 deponier i drift i Sverige. Naturvirdsverket
bedémer att kraven i den nya lagstiftningen leder till att minst
hilften av dessa kommer att behéva stingas. Avfallet kommer att
koncentreras till ett mindre antal deponier med hégre standard,
vilket 1 sin tur innebir bittre behandling och kontroll. Om avfallets
aktivitetsinnehdll ir tillrickligt lagt kan deponering ske pd deponi
for konventionellt avfall. En del IKA borde dirmed frin strilskydds-
synpunkt kunna deponeras pd en deponi som tillhér en av de deponi-
klasser som definieras 1 Naturvirdsverkets foreskrifter. Eftersom
deponering férmodligen kommer att vara en viktig metod fér om-
hindertagande av vissa delar av avfallet, och med hinsyn till EU-
direktivet om deponering och Naturvirdsverkets férslag pd tillimp-
ning av detta, har SSI haft énskeml om att utreda kriterier for
mottagning av aktuellt avfall pd deponi. I SSI-rapporten Radioaktivt
avfall fran icke tillstindsbunden verksamhbet (RAKET) (SSI-rapport
2001:15) foreslds att ett system fér bedémning av radiologiska
risker, som ir férknippade med deponering av radioaktivt avfall
frdn icke tillstdndsbunden verksamhet, grundas p& ovan nimnda
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deponiklasser. SAKAB (Svensk Avfallskonvertering) 1 Kumla har pd
sitt omrdde en stor klass 1-deponi som dr 400 x 400 meter. Mer yta
finns f6r eventuell expansion. Det ir den enda klass 1-deponin av
denna storlek 1 landet. Deponins vil tilltagna utrymme gor det
mojligt att utnyttja den till annat dn det traditionella avfall som
placeras dir i1 dag. SAKAB bedémer det som mojligt att kunna
inkludera visst l3gaktivt radioaktivt avfall.

Slutsatser

I dag finns inget slutférvar for l8nglivat radioaktivt avfall (sddant
som inte kan placeras 1 SFR 1). SKB planerar dock att bygga ett
sidant for att 1 forsta hand ta hand om l&nglivat radioaktivt avfall
frdn den kirntekniska industrin. Det torde g bra att dven bereda
plats f6r IKA, vars volymer ir smd i sammanhanget. Till dess att ett
slutforvar har fardigstilles maste allt sddant avfall mellanlagras. IKA
kan mellanlagras vid Studsvik AB dir det finns ett bergrum for
6 000 kubikmeter forpackat avfall, och som fortfarande har en stor
andel ledig kapacitet. (SKB:s och Studsvik AB:s roller behandlas
vidare 1 avsnitt 4.5.4).

4.5.3  Slutférvar for kvicksilverhaltigt avfall

Utredningen har studerat ett alternativ till att deponera IKA som
av stralskyddsskil méste slutforvaras i1 de slutférvar som finns eller
planeras for kirntekniskt avfall. Ett sidant alternativ skulle kunna
vara en samlokalisering med ett planerat slutférvar for kvicksilver.

Naturvirdsverket fick 1994 1 uppdrag av regeringen att utarbeta
ett forslag till slutférvaring av kvicksilverhaltigt avfall s& att detta
tas om hand p4 ett sikert, miljoriktigt sitt. Naturvirdsverket redo-
visade uppdraget 1 rapporten Slutforvar av kvicksilver (NV 4752,
1997) dir verket bland annat siger att den bista l6sningen frin
miljosynpunkt ir att férvara det allra giftigaste kvicksilveravfallet i
ett eller flera djupa bergrum i Sverige.

Regeringen bestillde senare en utredning kring slutférvaring 1
bergrum. Resultatet presenterades i juni 2001 i rapporten Kvicksilver
i sikert forvar, SOU 2001:58. Rapporten ger ytterligare forslag
kring hur man kan gi vidare med frigan. De hoga grundkostnaderna
for att anligga ett djupférvar och den begrinsade avfallsvolymen
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talar for att pdtagliga kostnadsfordelar skulle uppnds om avfalls-
dgarna kunde samarbeta kring ett gemensamt bergrumsférvar. Ut-
redningen jimforde dirfor kvicksilverférvar med organisatoriska
l6sningar for hantering av radioaktivt avfall. Slutsatsen blev att den
modell som skulle kunna vara aktuell som férebild ir SFR, dvs. att
bolagen samverkar foér att behandla och foérvara kvicksilveravfall.
Finansieringen skulle dirmed ske separat via varje bolag, utan att
statligt forvaltade fonder skapas. Statens ansvar skulle ocksd vara
mer begrinsat in vad det ir f6r hanteringen av anvint kirnbrinsle.

Det avfall som 1 forsta hand ska foérvaras i bergrum ir avfall
innehdllande mer 4n 1 viktprocent kvicksilver. De kommande 50 dren
kommer ca 1100 ton kvicksilver att behéva placeras 1 bergrum.
Kvicksilver i mindre giftiga former kan diremot forvaras i sirskilda
upplag ovan mark.

For att styra avfallet till bergrumsférvaring behévs en indring i
reglerna om farligt avfall och ett beslut om nir den nya bestim-
melsen ska trida i1 kraft. Direfter kan det ta 5-10 4r innan forslaget
kan vara genomfért.

Kostnaderna for forvaret kan sinkas betydligt genom att de fyra
foretagen (SAKAB, Boliden, EKA och Hydroplast) som har stora
mingder kvicksilveravfall samarbetar om en gemensam 18sning.
Det billigaste alternativet, dvs. om allt avfall liggs i ett enda forvar,
beriknas kosta ca 240 kr/kg kvicksilver. Den totala kostnaden for
deponeringen i det billigaste alternativet beriknas till 260 miljoner
kronor. (Kostnader for forbehandling av avfallet tillkommer med
10 000-80 000 kronor per ton).

Naturvirdsverkets forslag dr att gruvor som fortfarande ir 1 drift
eller som lagts ner relativt nyligen ir bist limpade som slutférvar
for kvicksilverhaltigt avfall.

Regeringen har i sin proposition Ett sambille med giftfria och
resurssndla kretslopp (prop.2002/03:117) foreslagit att omhinder-
tagande av kvicksilverhaltigt avfall ska ske i permanent férvaring
djupt ner i berg. Det giller i f6rsta hand avfall med 1 viktprocent
kvicksilver eller mer, men undantag bér kunna géras bide uppdt
och nedit 1 halterna beroende av skilighet i miljobalkens mening.
Naturvirdsverket bor vara den myndighet som bedémer frigor om
undantag. Kraven pd djupférvaring bor gilla fr.o.m. den 1 januari
2015. Regeringens bedomning 6verensstimmer i stora drag med
kvicksilverutredningens forslag.

Samlokalisering av slutférvar av kvicksilver och IKA kan vara en
mojlighet. Det IKA som ir limpligt att placera 1 SFR eller SFL 3-5
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kan ocksd vara limpligt att samlokalisera med ett slutforvar for
kvicksilverhaltigt avfall. Noggranna analyser skulle dock krivas
innan ett beslut om deponering av IKA tillsammans med kvick-
silverhaltigt avfall kan fattas, bland annat fér att klargéra att de
olika avfallstyperna pd ling sikt inte kommer att paverka varandra
negativt, av kemiska eller andra skil. Lokaliseringsprocessen med
MKB-prévningen kan férsvras avsevirt genom att tvd helt skilda
miljofarliga imnen med olika miljopdverkan och spridningsegen-
skaper skulle forliggas till samma plats. Min slutsats blir att efter-
som en slutférvaring av IKA gir att dstadkomma inom befintliga
och planerade slutforvar avsedda for kirntekniskt avfall s& ir en
samlokalisering med ett kvicksilverforvar ingen forstahandslésning.
Kostnadsaspekter kan dock 1 framtiden komma att spela in.

454 SKB:s och Studsvik AB:s roller
SKB och slutférvar

I dag har inte SKB ndgot direkt 3liggande att ta emot IKA men
SKB har uttryckt ambitionen *vi tar hand om Sveriges anvinda
kirnbrinsle och radioaktiva avfall si att miljon och minniskors
hilsa skyddas pa kort och ling sikt.”

I detta sammanhang kan det dock vara av intresse att belysa hur
frdgan om det ldg- och medelaktiva radioaktiva avfallet har hante-
rats 1 lagstiftningssammanhang. I propositionen till lag (1981:669)
om finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m.m.*
uttalades bl.a. att "radioaktivt avfall frin annan verksamhet dn drift
av kirnkraftverk, t.ex. forskning och sjukvird, bér kunna férvaras i
de anliggningar som uppforts av det av kraftindustrin gemensamt
igda foretaget” (s 328). I samband med att slutférvaret for l3g- och
medelaktivt driftavfall (SFR) tillstdindsprévades och borjade byggas
1 mitten pd 1980-talet ingick det divarande Studsvik Energiteknik
AB (nuvarande Studsvik AB) och ddvarande Svensk Kirnbrinsle-
forsorjning, SKBF (nuvarande Svensk Kirnbrinslehantering AB,
SKB) ett avtal’ om slutférvaring av 1ig- och medelaktivt avfall.
Studsvik Energiteknik AB var vid den tiden heligt av staten. I av-
talet som godkindes av regeringen 1984 regleras kostnader, under

* Denna lag dr upphivd och ersatt av lag (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter f6r
anvint kirnbrinsle m.m.

* Avtal om slutférvar av medel- och l&nglivat avfall godkint genom regeringsbeslut, 1984-06-28,
dnr 2093/83.
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vilka férutsittningar och i vilka mingder medel- och 13gaktivt avfall
frdn Studsvik AB ska tas om hand av SKB i SFR (slutférvar for 1ag-
och medelaktivt driftavfall). Tvd huvudtyper av avfall omfattas av
avtalet; dels avfall med anknytning till det svenska kirnkraftpro-
grammet, dels 6vrigt avfall frin svenska uppdrag. I regeringens
godkinnande av avtalet angavs att *6vrigt avfall frin svenska upp-
drag” dven ska avse, utdver det avfall som genereras 1 Studsviks-
anliggningen, avfall som genereras utanfér den verksamheten, t.ex.
vid sjukhus och forskningsstationer. Av de totalt 22 000 fatekviva-
lenter® med avfall som avtalet omfattar, utgér 10 800 posten évriga
svenska uppdrag”. I regeringens beslut erinras om att anslag mot-
svarande kostnaden for transport och slutférvaring av avfall frin
”¢vriga svenska uppdrag” (53 700 000 kr) kommer att utbetalas
under férutsittning att avtalet mellan Studsvik AB och SKB har
godkints av regeringen, vilket skedde den 28 juni 1984.

Avtalet frin 1984 omférhandlades 1994 och ett nytt avtal mellan
Studsvik AB, AB SVAFO och SKB AB sléts mellan dessa parter.
AB SVAFO hade bildats for att ansvara f6r den framtida avveck-
lingen av de kirntekniska anliggningarna i Studsvik och Agesta. I
mars 2003 képtes SVAFO av Studsvik AB.

Det nya avtalet innebir vissa dndringar i férdelningen av olika
typer av avfall som SKB ska ta emot och lagra frdn Studsvik AB och
SVAFO. I det nya avtalet reduceras de tidigare 10 800 fatekvivalen-
terna frin ovriga uppdrag till 7 000 fatekvivalenter. Samtidigt far
SVAFO utnyttja en stoérre volym, 15 000 fatekvivalenter, fér avfall
med anknytning till det tidigare svenska kirnkraftprogrammet.

Kostnaderna for transport och slutférvar av det l3g- och medel-
aktiva avfallet frdn “6vriga svenska uppdrag” (efter 1994 upp till
7 000 fatekvivalenter) ir siledes redan tickta via ett statligt anslag
1984. Enligt information frdn SKB har bara en mindre del av de
ursprungliga 10 800 fatekvivalenterna tagits i ansprak. Det ir rimligt
att anta att denna volym inte ska ses som en exklusiv tillgdng for
det nuvarande Studsvik AB ( som genom férvirvet av SVAFO
iterigen ir ansvarigt f6r hela mingden om 22 000 fatekvivalenter
frén det forsta avtalet). Det ursprungliga avtalet tecknades p& upp-
drag av regeringen och regeringen stillde ocks3 till férfogande det
anslag ur vilket betalning till SKB skedde. Man kan dirfér hivda att
utrymmet om 10 800 (7 000) fatekvivalenter ska vara en tillgdng for
det allminna for vilken staten redan erlagt ersittning.

¢ En fatekvivalent motsvarar ca 200 liter eller 0,32 kubikmeter i slutférvarsvolym.
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I avtalet férband sig vidare SKB att planera och dimensionera
sina ovriga framtida avfallsanliggningar s3 att dven avfall av annan
typ, dvs. linglivat avfall och rivningsavfall frin Studsvik AB kan
omhindertas. Fér omhindertagande av detta avfall ska Studsvik AB
betala skilig ersittning.

Det ovan nimnda innebir siledes att Studsvik AB kan géra an-
sprak pd utrymme 1 SKB:s planerade slutférvar for lnglivat avfall
(SFL) genom att SKB civilrittsligt har férbundit sig att skapa sddant
utrymme. Vidare har det 1 propositionen till kirntekniklagen
(1983/84:60) framhallits att det vid tillstdindsprévning av ett slut-
forvar ir mojligt for tillstdndsprovande myndighet att foreskriva en
skyldighet att ta emot IKA (s 39). Lagstiftaren anvisar siledes en
tinkbar 16sning i det enskilda fallet utan att di vidta ndgon sirskild
lagstiftningsdtgird.

Som konstaterats sd bor inte slutférvarsfrigan bli nigot storre
problem i framtiden frin kapacitetssynpunkt. IKA-volymerna ir
visentligt mindre dn kirnavfallet dven om isotopsammansittningen
kan variera. Med de slutférvar som existerar, SFL och SKB:s plane-
rade slutférvar, SFL, si bor allt IKA kunna slutférvaras inom 6ver-
skddlig framtid. Ett kommersiellt gdngbart alternativ skulle under
vissa omstindigheter det planerade kvicksilverférvaret kunna vara,
vilket framgdr av avsnitt 4.5.3. Ett sidant f6rvar skulle dock behova
uppfylla de speciella krav som férvaring av radioaktiva imnen kan
komma att kriva. Det dr knappast troligt att det blir ett billigare
alternativ dn utnyttjandet av de forvar som SKB har byggt och
planerar att bygga.

SKB har deltagit i flera ¢verliggningar med utredningen kring
slutférvarsfrigan. SKB har under hela utredningen deltagit i utred-
ningsgruppens moten och arbete. Utredningen har ocksd haft en
sirskild overliggning med SKB:s ledning i denna friga. En viktig
komponent i utredningsarbetet har varit att klarligga behoven av
slutforvar och uppskatta kostnaderna for detta. Dessa har redo-
visats ovan. P3 grundval av detta har SKB gjort ett dtagande att
slutférvara allt IKA som gir att slutférvara 1 SKB:s slutférvar under
vissa villkor. Principerna skulle enligt SKB vara sjilvkostnadspris
for slutférvaret och att medel frin IKA-fonden kan tas i ansprik
for att ticka de okade allminna kostnaderna fér den licentiering
eller omlicentiering som kan komma att krivas for att det ska bli
mojligt att slutforvara vissa dmnen och material som inte ur-
sprungligen varit med i planeringen. Det giller t.ex. det existerande
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SFR fo6r ldg- och medelaktivt avfall som licentierades pd 1980-talet.
Jag bedomer att detta ir rimliga krav.

Diskussionerna med SKB har ocksa lett till en gemensam syn pd
det mest dandamaélsenliga sittet att reglera relationen mellan staten
och SKB. Det ir min uppfattning, och den delas av SKB, att det
mest indamalsenliga ir ett ramavtal mellan staten och SKB om att
SKB uppliter slutforvarskapacitet fér IKA. Avtalet skulle reglera
bl.a. de principer som nimnts ovan och fungera som en sorts av-
ropsavtal for alla avfallsansvariga som behover utnyttja slutférvars-
kapacitet.

Studsvik AB
Studsvik AB:s nuvarande roll och begrinsningar

Sedan mitten av 1990-talet har staten inte lingre nigot dgande 1
Studsvik AB. Inriktningen vid Studsvik AB vilar siledes helt pd
kommersiella grunder sedan nigra r tillbaka. Denna omstindighet
sammantaget med att Studsvik AB i dag ir den enda organisation i
Sverige som har kompetens och kapacitet att hantera IKA, har
skapat en situation dir ett icke statligt féretag har monopolstill-
ning for dessa tjinster.

Monopolstillning utan dtagande

Utifrén principiella utgdngspunkter diskuteras i det foljande vilka
konsekvenser Studsvik AB:s monopolstillning kan medféra. En
viktig omstindighet i detta sammanhang ir de tvingande regler om
avfallsansvar som framgar av strdlskyddslagen (1988:220). Den som
bedriver eller har bedrivit verksamhet med strilning ska svara for
att det 1 verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras och,
nir det behovs, slutforvaras pd ett frin strilskyddssynpunkt
tillfredsstillande sitt. Om det dr pdkallat frdn strilskyddssynpunkt
far SSI foéreskriva hur det radioaktiva avfallet ska hanteras eller
slutforvaras (13 §).

Sdledes giller for avfallsproducenter av radioaktivt avfall — dvs.
sidant avfall som inte faller under de undantagsgrinser som fram-
gir av 2 § strdlskyddsforordningen (1988:293) eller pd annat sitt
undantas frin strilskyddslagens tillimpningsomride — att dessa ir
skyldiga att hantera och slutférvara avfallet. For SSI ir det en
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tillsynsuppgift att se till att det sker 1 enlighet med lagstiftningens
krav.

Vad betyder det di att bdde SSI och avfallsproducenter av radio-
aktivt avfall i praktiken ir hinvisade till ett bolag, som ocksd drivs
med vinstintresse? Det skulle kunna hivdas att strilskyddslagens
avfallsansvarsregler och SSI:s tillsynsuppdrag gynnar det vinstdri-
vande foretaget Studsvik AB. Mot detta kan invindas att det rider
fri etableringsritt. Det kan dock konstateras, utan att nirmare for-
soka analysera orsakerna, att marknadskrafterna inte lett till att det
rider konkurrens inom detta omride. Bortsett frin att en mono-
polstillning leder till frinvaro av priskonkurrens, bér ocksd frigan
stillas om monopolféretaget (Studsvik AB) erbjuder alla de tjinster
som behdvs for att producenterna av radioaktivt avfall ska kunna
efterleva strilskyddslagens och SSI:s krav pd omhindertagande?
Om frgan besvaras med ja, dr fr@nvaron av konkurrens endast
negativ ur ett konsumentperspektiv. Om frigan diremot besvaras
med nej, dvs. monopolféretaget motsvarar inte de behov som finns,
ir situationen i dubbel mening otillfredsstillande och orsakerna till
detta bor analyseras. Det bér ocksd framhaillas att Studsvik AB inte
ir skyldigt att omhinderta annat radioaktivt avfall in det som
foretaget sjilvt producerar (se nedan).

Foljande exempel illustrerar en situation dir Studsvik AB kan
sigas inte motsvara de behov som finns f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall. Rékdetektorer (innehillande strilkilla) som an-
vinds som brandvarnare, framfér allt inom industrin, miste nir de
kasseras tas om hand och slutférvaras. Kasserade rokdetektorer har
tidigare, mot ersittning, kunnat limnas in till Studsvik AB f6r om-
hindertagande. Fér nirvarande tar dock inte Studsvik emot dessa.
Orsaken anges av foretaget bland annat vara svirigheter att berikna
kostnaderna for det slutliga omhindertagandet i ett framtida slut-
forvar for lnglivat avfall. Detta forvar ska byggas av SKB, primirt 1
syfte att slutférvara det hégaktiva och linglivade avfallet frin kirn-
teknisk verksamhet. De slutliga byggkostnaderna fér detta forvar
kan endast uppskattas, vilket gor det svért for Studsvik AB att fast-
stilla en avgift for att omhinderta rokdetektorer. Osikerheter 1 vad
den slutliga kostnaden kommer att bli fér Studsvik AB:s utrymme 1
SFL har alltsd lett till att man tills vidare avstdr frin att ta emot
rokdetektorer.

En annan aspekt som pdverkar Studsvik AB:s villighet att ta emot
radioaktivt avfall har av féretaget sjilvt framhaéllits vara osikerheten
1 att vidmakthilla och faststilla de ursprungliga dgarforhillandena
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for de produkter som ger upphov till det radioaktiva avfallet, efter
att detta har mellanférvarats vid Studsvik AB:s anliggningar infér
slutférvaring. Mellanférvaring av det radioaktiva avfallet pdgér till
dess att ett slutfoérvar har uppférts. Det kan siledes handla om flera
tiotals &r. Trots denna osikerhet tar foretaget 1 dag emot radio-
aktivt avfall (bortsett frin rékdetektorer och brandvarnare).

De ovan beskrivna situationerna visar att ett monopolféretag av
kommersiella skil (risk for forlust eller dalig lonsamhet) inte fullt
ut kan erbjuda tjinster som motsvarar de krav som lagen stiller pd
producenter av produkter som ger upphov till radioaktivt avfall. En
slutsats dr att nir tjinster erbjuds uteslutande pd kommersiella
grunder kan liknande situationer alltid uppsta.

Aven om risken rent teoretiskt skulle kunna antas minska for att
vissa tjinster inte skulle erbjudas pd en marknad dir det rdder
konkurrens, leder 16nsamhetskravet till att det aldrig gir att garan-
tera ett visst utbud av tjinster. Konkurrens inom den bransch dir
Studsvik AB ir verksamt behover inte nédvindigtvis garantera att
det radioaktiva avfallet kan tas omhand p3 ett tillfredsstillande sitt.
Slutsatsen blir siledes att det inte ir den omstindigheten att
Studsvik AB har monopolstillning som ir problemet, utan det
faktum att s3 linge det inte foreligger ndgon skyldighet att ta hand
om avfallet, kommer privata foretag alltid att styras av 16nsamhets-
krav.

Former for att sikerstilla att Studsvik AB tar emot radioaktivt
avfall

Nigra mojliga losningar f6r att komma tillritta med situationen
skulle kunna vara att t.ex. att inritta statlig verksamhet inom om-
ridet, att introducera statliga incitament for att stimulera eller
kompensera niringslivet, att inritta fonder (som betalas av avfalls-
producenterna) som garanterar ersittning, eller att lagstifta eller
avtala om skyldighet (for Studsvik AB och andra féretag inom
branschen att ta hand om avfallet). Nedan kommenteras nigra av
dessa.

I det foljande dvervigs tvd alternativa former for att sikerstilla
att det radioaktiva avfallet kan tas om hand, och om s behovs slut-
forvaras. Det forsta bygger pd att Studsvik AB via en avtalslésning
forbinder sig att ta emot avfallet och det andra pd att genom lag-
stiftning framtvinga det 6nskade handlandet. De olika alternativens
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genomfodrbarhet samt for- och nackdelar diskuteras nedan. Det bor
nimnas att Studsvik AB har uttalat sig positivt om att avtalsvigen
forbinda sig att ta emot det IKA i landet som behover hanteras.

Agarskaps- och ansvarsfrigan

I strilskyddslagens 13 § regleras verksamhetsutévarens ansvar for
uppkommet radioaktivt avfall. Skyldigheten att hantera och slut-
forvara det radioaktiva avfallet omfattar dven den som inte lingre
bedriver ndgon verksamhet. Om ett tillstind dterkallas eller ett till-
stinds giltighetstid har gdtt ut, kvarstdr sdledes skyldigheten for
tillstdndshavaren (prop. 1987/88:88, s 76).

Nir det giller dgarskapsfrigan fér det radioaktiva avfallet ut-
talades 1 samma proposition att ansvaret for IKA bor dvergd till
innehavaren av slutférvaret (s 39). Det ir oklart om det avfall som
Studsvik AB i dag tar hand om ocksd har ¢verl3tits 1 enlighet med
strdlskyddslagens regler. Enligt uppgift har Studsvik AB 1 avtal med
dverldtarna forbundit sig att ansvara f6r avfallet. Enligt strilskydds-
lagens regler giller dock att om en formell 6verldtelse inte skett av
det avfall som limnats in till Studsvik AB, si 4r den ursprunglige
avfallsproducenten bunden av reglerna 1 13 § strilskyddslagen. Be-
frielse frin ansvarsreglerna kan siledes endast ske genom en prévad
och godkind 6verlitelse enligt strilskyddslagen. Samma férhillande
giller sedan mellan Studsvik AB och SKB. Fér att Studsvik, nir av-
fallet 6verfors till SKB:s anlidggning, ska bli befriad frén ansvaret
enligt 13 § strilskyddslagen, krivs en formell prévning av éver-
dtelsen. SKB blir d& innehavare (igare) av det radioaktiva avfallet
och fir iklida sig strilskyddslagens ansvar. Det kan nimnas att
strdlskyddslagen inte har nigon motsvarande regel som 14 § i kirn-
tekniklagen, dir befrielse frin ansvarsreglerna sker nir ansvaret anses
vara fullgjort eller regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer medger befrielse.

Studsvik AB wvill 1 detta fall skydda sig mot eventuella framtida
kostnadsékningar till f6ljd av t.ex. nya villkor frin myndigheter
och/eller krav frdn SKB pd viss hantering och behandling, innan
avfallet kan foras till slutférvaret.
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Det statliga ansvaret

Omhindertagandet av radioaktivt avfall dr f6rvisso inte ett offentligt
dtagande, utan snarare ett offentligt pabud riktat till de enskilda
producenterna. I ett lige dir dessa inte kan efterleva strilskydds-
lagens ansvarsregler pd grund av att nddvindiga tjinster inte finns
att tillgd eller dr for kostsamma, méste dock statens dvergripande
och slutliga ansvar for att ett fungerande nationellt system ska
finnas for radioaktivt avfall diskuteras. Man kan ocksi enkelt ut-
trycka saken pd s3 sitt att det offentliga har en skyldighet att
mojliggora efterlevnaden av beslutade regler och lagar.

Ett direkt statligt operativt ansvar har dock inte varit ndgot
huvudalternativ 1 min utredning. P4 ett relativt tidigt stadium av
utredningen utkristalliserade sig en bild av det nationella systemet
for radioaktivt avfall som skulle kunna 16sa upp den storsta delen
av de problem som bl.a. SSI och Studsvik AB pekat pa. Jag dvergir
dirfor tll att diskutera avtalsmodellen och lagstiftningsmodellen

Avtalslosning

Som redan nimnts ir Studsvik AB positivt till att avtalsvigen for-
binda sig att ta emot det IKA i landet som behéver hanteras, med
reservation for att de ovan redovisade frigestillningarna klaras ut.
Ett sidant avtal bygger pd en motprestation frin samhillet, nimligen
att Studsvik AB fir ersittning for sina tjinster.

Juridiska forutsittningar

I en rapport frén Naturvirdsverket” och frin Lagerléf & Leman® —
bestilld av Regeringskansliet i samband med en interdepartemental
utredning om effektivare energlanvandmng - pekas pa ett antal
grundliggande rittsliga frigor som miste beaktas innan man viljer
om en friga ska regleras genom avtal eller genom lagstiftning.

Man kan konstatera att staten och dess myndigheter fortlopande
ingdr avtal av privatrittslig karaktir, t.ex. kép av varor, tecknande
av hyresavtal etc. Dessa avtal och dess rittsverkningar skiljer sig
inte nimnvirt frin sidana avtal som enskilda triffar sinsemellan.

7 Miljosverenskommelser — en mojlighet i miljoarbetet, Naturvirdsverket, rapport 5064.
8 Utformningen av lingsiktiga avtal for energieffektivisering, Lagerlf & Leman, 2001.
° Ds 2001:60 Effektivare energianvindning, forslag till marknadsbaserade dtgirder.
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Avtalen ir bindande och innehiller 6msesidigt férpliktande rittig-
heter och skyldigheter for parterna. Avtalsrittsligt ses parterna
som likvirdiga och rittsordningen tillhandahiller mekanismer fér
att 16sa tvister och utkriva skadestdnd eller fullgérelse vid kontrakts-
brott.

I de fall dir det allminnas handlande kan ses som uttryck for
utdévande av offentlig makt t.ex. genom att ensidigt dligga nigon
att vidta kostsamma 3tgirder eller liknande, giller offentligrittsliga
regler som 1 hog grad skiljer sig frin de civilrittsliga. Hir handlar
det inte om tv4 likstillda parter som frivilligt reglerar sina inbérdes
forhallanden genom ett avtal utan om ensidig maktutévning dir
reglerna anger grinser for statens befogenheter och innehéller skydds-
regler till f6rman f6r den enskilda.

Om privatrittsliga avtal anvinds som ett alternativt eller kom-
pletterande verktyg inom omriden som huvudsakligen omfattas av
offentlig reglering, befinner man sig i grinsomrddet mellan privat-
ritt och offentlig ritt. P4 den ena sidan finns avtalsfrihetens mojlig-
heter och pd den andra finns kravet pid normbundenhet som pi
olika sitt begrinsar det allminnas handlingsutrymme vid ingdende
av avtal.

Legalitetsprincipen, dvs. kravet pd att den offentliga makten ut-
dvas under lagarna (regeringsformen), innebir att frigan om vad
som dr avtalbart (mellan det allminna och en enskild) till stor del
blir beroende av hur denna friga ir reglerad i gillande ritt. Av
legalitetsprincipen foljer att det allminna inte kan sluta avtal i
stillet for en lagtillimpning, om det féreskrivits att en viss friga ska
l6sas pd ett visst sitt. Med andra ord kan avtal mellan det allminna
och enskilda inte ersitta regelgivning, om inte den mojligheten ir
reglerad i lag.

Frigan ir siledes om strilskyddslagstiftningen redan omfattar
det som utredningen 6nskar reglera (forpliktiga Studsvik AB). Om
det forhiller sig s framstdr en avtalslosning inte bara som onédig
utan ocksd tveksam ur legal synvinkel. Om det inte forhller sig s8,
gir ett eventuellt avtal utéver lagstiftningens tillimpningsomrade.
D4 hamnar man i en grdzon mellan en férvaltningsrittslig reglering
och ett privatrittsligt bindande avtal.

I strilskyddslagen finns inga regler som mojliggér for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att ingd avtal for att
reglera strilskyddsfrigor. Mot bakgrund vad som redovisats ovan
talar detta enligt min uppfattning for att en avtalslésning inte bor
anvindas for att forpliktiga Studsvik AB. Frigan tangerar svir-
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bedémbara konstitutionella avviganden och kan dirfér behéva be-
lysas ytterligare. Det bor dock vara méjligt att avtalsvigen reglera
den ersittning for avfallshanteringen som ska utg3 till Studsvik AB.

Lagstiftning

Av forarbetena till regeringsformen framgér att en norm (lag, for-
ordning eller foreskrift) ska vara generellt tillimpbar (1973:90, s 204).
En norm fir sdledes inte vara utformad s& att den bara kan bli
tillimpad i ett enda (klart dsyftat) fall. Riksdagen fr inte heller an-
vinda lagformen for att direkt avgéra ett konkret drende. Diremot
ir det inget krav att en norm ska komma att tillimpas 1 ett stérre
antal situationer.

Siledes miste en lag som syftar till att framtvinga att Studsvik AB
tar om hand det radioaktiva avfallet vara generellt utformad, dvs.
gilla alla potentiella verksamhetsutévare inom den branschen.
Under forutsittning att lagen ir generellt tillimplig finns det alltsd
inte nigot hinder mot att lagstifta om en skyldighet, trots att det i
praktiken bara ir Studsvik AB som 1 dagsliget skulle triffas av
reglerna. Emellertid giller att varje nytt féretag som etableras i
branschen hantering av radioaktivt avfall pA motsvarande sitt kom-
mer att bli bundet av den reglerade skyldigheten.

Ett problem med kravet pd den generella utformningen ligger
dock i att det kan vara svdrt att i lagtext definiera den typ av verk-
samhet som avses bli bunden av reglerna, f6r att undvika att andra
angrinsande verksamheter kan komma att omfattas av lagen (t.ex.
Ranstad Mineral AB). En annan tinkbar frigestillning (om in
mindre sannolik) ir hur en reglerad skyldighet att ta hand om
radioaktivt avfall ska férdelas 1 fall nya verksamheter etableras inom
omridet.

Vidare giller att om inte avtalsformen anvinds for att reglera
kostnadsfrigorna miste dven dessa beaktas i en ev. lag, dvs. ersitt-
ning till Studsvik AB fér bolagets kostnader fér avfallshanteringen
(kostnadstickning) och hinsyn till att foretaget drivs pd kommer-
siella grunder (vinst).

Fortydliganden nir det giller dels rickvidden av det formella an-
svaret (juridiskt/ekonomiskt), dels det praktiska ansvaret (vad ska
Studsvik AB tvingas gora) for avfallet maste ocksd goras. Nir avfall
fors till Studsvik AB for hantering bor det enligt min mening vidare
ske en formell 6verlitelse av avfallet, s att Studsvik AB blir inne-
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havare av detta 1 strilskyddslagens mening. I en lagstiftning méste
hinsyn tas till konkurrenslagstiftning samt EG-ritt och interna-
tionella 6verenskommelser (detta giller dven for en avtalslsning).

Overviganden

Det ir helt klart att det mdste vara mojligt f6r en innehavare av
radioaktivt avfall att kunna bli kvitt detta avfall och att avfallet ska
kunna tas om hand pd ett frin strilskyddssynpunkt acceptabelt
sitt. Det giller dven 1 de fall ansvaret ligger pd producenten som
diskuterats i avsnittet om producentansvar. Staten har det yttersta
ansvaret for att s blir fallet.

Emellertid méste man 1 detta ssmmanhang beakta de férindringar
som skulle ske pd marknaden for radioaktivt avfall om det nationella
system som foreslds i kapitel 2 realiseras. I och med introduktionen
av ett producentansvar och en dirtill kopplad fond for att garantera
betalningsansvaret for IKA forindras marknadsbilden. En annan
faktor av betydelse ir det dtagande om att slutférvara allt IKA som
kriver slutférvar som SKB gjort. Denna utfistelse behover bekriftas i
ett avtal mellan staten och SKB, vari de nirmare villkoren for detta
kan preciseras.

Effekterna pd Studsvik AB:s situation blir enligt min mening flera.
Studsvik AB behéver inte lingre i sin verksamhet absorbera osiker-
heterna vad giller slutforvar. Avfallsansvariga producenter eller
andra aktorer kan sluta egna avtal med SKB om slutférvarsdelen
och Studsvik AB tjinster kan upphandlas separat. Dirmed blir
Studsvik AB:s verksamhet och tjinsteutbud helt sjilvstindiga och
vildefinierade delar i avfallshanteringskedjan.

Uppkomsten av ett producentkollektiv med ansvar for allt pro-
duktavfall kommer med stor sannolikhet leda till en mer affirsmissig
organisation pi bestillarsidan. I dag dr det innehavaren som i de
flesta fall ansvarar f6r omhindertagandet och eventuellt slutférvar
av avfallet och kostnaderna for detta. Enskilda innehavare ir
sporadiska upphandlare av Studsvik AB:s och andra avfallshante-
rares tjinster och hinner knappast utveckla nigon stérre kompe-
tens eller effektivitet i dessa frigor. Avfallet dr bara en belastning
och ett dliggande som maiste utfoéras. Producenterna & andra sidan
har ett starkt incitament att forbilliga avfallshanteringen 1 alla led.
Kostnaderna ir redan tickta genom avsittningarna till IKA-fonden.
Producenterna har alla méjligheter att organisera sig pa ett effektivt
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och affirsmissigt sitt, t.ex. genom nigot avfallsbolag eller genom
att repliera pd andra aktorer 1 samhillet, t.ex. El-Kretsen AB for in-
samling och omhindertagande av elektriskt och elektroniskt avfall.
En sidan partner kan skapa lingsiktiga och affirsmissigt sunda
avtal med t.ex. Studsvik AB och ge en 6verblickbar och férutsigbar
produktion av avfallstjinster. Volymerna kan for visst avfall ocksd
bli sddana att verklig konkurrens kan uppstd pd marknaden. Enligt
min mening si bor 1 forsta hand Studsvik AB {3 en chans att an-
passa sig till de nya marknadsférutsittningarna och det férhillandet
att man inte behover ta ansvar for slutférvar eller kalkylera med
osikerheterna kring dessa. Det betyder inte att osikerheter inte
kommer att finnas om kostnaderna fér slutférvar men det blir en
friga for SKB och avfallsansvariga slutférvarskunder att reglera.

Min uppfattning dr att iven om det gir att lagstifta om ett
iliggande for avfallshanterare att ta emot radioaktivt avfall s§ bér
inte den ldsningen nyttjas i den situation som férvintas uppkomma.
Utvecklingen p& marknaden bor dock f6ljas noga av statsmakterna
och myndigheterna. Skulle den utveckling som jag hir utgir ifrén
av nigot skil inte komma till stdind kan en bindande lagstiftning
komma att dvervigas igen.

4.6 Séakerhet och transport

Efter den 11 september 2001 har frigor kring fysiskt skydd av
radioaktiva imnen kommit allt mer i fokus. Det giller inte bara den
fysiska sikerheten for klyvbart material utan ocksd andra radio-
aktiva imnen liksom radioaktivt avfall, sirskild de starka strilkillorna.
Det finns en klar insikt om att det ir under transporter av radio-
aktiva dmnen som risken ir stérst for att strdlkillor kan komma pd
avvigar eller olagligt komma 1 oritta hinder. Radioaktivt avfall kan
mycket vil vara en av komponenterna 1 “smutsiga” bomber. Utred-
ningen har ocksd haft som direktiv att beakta sikerhetsaspekter.
Foljande avsnitt belyser de frigestillningar som ir aktuella och vad
som bor goras for att forbittra skyddet vid transporter och vid
annan hantering av radioaktivt avfall.
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4.6.1 Transport av IKA

Det ir rimligt att anta att de flesta transporter av IKA kommer att
ske pd landsvig. For vigtransport av farligt gods giller i Sverige
Statens raddningsverks foreskrifter om transport av farligt gods pa vig
och 1 terring SRVS 2002:1 (ADR-S). Bestimmelserna 1 ADR-S ir
detaljrika och av teknisk karaktir samt tar hinsyn till de specifika
forutsittningarna for vigtransport. Lagstiftningen inom transport-
omridet ir relativt komplicerad och mycket detaljerad. Den beskrivs
mer ingdende i avsnitt 5.2.2.

Vid transport av IKA till godkind anliggning fér omhinder-
tagande eller transport tillbaka till leverantér har det 1 vissa fall
uppstdtt svirigheter med att folja gillande lagstiftning. Detta har
oftast berott pd att strilkillorna har varit s& gamla, att information
har gdtt forlorad eller att godkinnandecertifikat for strilkillan eller
dess transportbehillare inte lingre ir giltiga, eller, for riktigt gamla
stralkillor, aldrig har funnits.

Andra exempel pd problem som uppstitt ir att:

¢ Radionukliden ir okind eller svirbestimd. Avsindaren har oftast
inte den utrustning som behdvs fér en egen bestimning av
radionuklid.

Aktivitetsmingden dr okind eller svirbestimd.

Dokumentation éver strilkillan saknas. Detta kan exempelvis gilla
for olika utrustningar innehdllande strilkillor dir den medféljande
dokumentationen har gitt forlorad.

e Strilkillorna uppfyller inte lingre villkoren for ”strilkilla av
speciell beskatfenhet”, vilket ofta férsvirar valet av forpackning.
Godkinda transportbehillare finns inte lingre tillgingliga.

e Dokumentation som visar att kollikonstruktionen éverensstim-
mer med krav 1 ADR-S saknas.

e Det ir ofta inte mojligt att transportera utrustningen eller stril-
killorna utan speciell transportférpackning. Sddana saknas ofta
foér gamla utrustningar.

SSI har ocksd uppmirksammat utredningen pi de svirigheter som
ofta uppstdr nir en okind strilkilla eller ett radioaktivt &mne som
kommit pd avvigar, patriffas och ska omhindertas. Normala dtgirder
ir att ett omrade runt platsen spirras av och att omradet sitts under
bevakning tills en borttransport kunnat genomféras. De internationellt
gillande transportbestimmelserna har emellertid strikta krav som
utgdr frin att man bla. vet vilket material som ska transporteras
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och vilken mingd det rér sig om. Det kan vara bide kostsamt och
tidskrivande att pd platsen for upptickten gora de undersékningar
som krivs for att uppfylla regelverkets krav. Enligt reglerna bér
idven en sikerhetsanalys upprittas liksom skriftliga instruktioner. I
dvrigt fir inte passagerare folja med transporten. Lagens dispens-
regler for transporten kan dirfér behova tillimpas for att snabbt
och sikert kunna transportera bort en upphittad strlkilla till en
avfallsanliggning for omhindertagande och dirmed kunna upphiva
gjorda avspirrningar. Riddningsverket, som ansvarar {6r transport-
reglerna inom Sverige, kommer enligt uppgift att beakta dessa
svarigheter i den nyligen tillsatta utredningen om farligt gods.

En rad atgirder forbereds internationellt for att komma till ritta
med de problem som identifierats. Nedan ges nigra exempel pi
tgirder vid transport av strilkillor med hég aktivitet som ir under
diskussion.

e Transportvig bor viljas med hinsyn till sikerhetsrisk (t.ex. social
oro eller konflikt, men dven diligt viglag).

Larmvigar till operativ polis och riddningstjinst bor faststillas.
Information bor bekriftas av berorda.

e Under transport bor det finnas en kommunikationscentral som
kontinuerlig kan félja upp information frin och st i kontakt
med transporten.

e  GPS bér anvindas for lokalisering.

Transporten bor notifieras innan den utférs, inklusive precisering
av berorda personer, parter, myndigheter, tidsschema, meddelande-
vigar, lastbirare och ansvarséverféringar.

e Information om transporten bér endast ges till berérda parter
och personer.

e Transporter bér inte genomforas enligt regelbundna scheman
eller rutiner.

e Vakt, foljebil eller motsvarande bor félja med, samt tillrickligt
med personal for att uppritthdlla bevakning dygnet runt om
tidsaspekten s kriver.

Vid ett méte med UN Sub-Committee of Experts on the Transport
of Dangerous Goods i december 2002 antogs ett f6rslag som gick i
den riktning som exemplifierats ovan. Dessa bestimmelser fér hojd
sikerhet vid transport av farligt gods av speciellt kinsligt slag fore-
slds enbart gilla for mycket stora strilkillor 1 forsta skedet. Detta
tillvigagdngssitt valdes for att inte férekomma det arbete som pé-
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bérjats inom IAEA betriffande sikerhet vid transport av strilkillor,
vilket vintas leda till detaljerade foreskrifter i analogi med dem som
redan tillimpas for klyvbart material.

Strilkillor som for sin avsedda anvindning betraktas som uttjinta
till f6ljd av att en eller tvd halveringstider forflutit (dvs. aktiviteten
har minskat tll hilften eller till en fjirdedel av ursprungsaktiviteten)
dtersinds normalt till leverantéren eller tas bara ur bruk. Sidana
stralkillor utgor ett potentiellt hot sdvil fran tillgreppssynpunkt som
for att de kan bli s.k. herrelosa strilkillor om det brister 1 fysisk
eller administrativ kontroll. De uttjinta strilkillorna bér normalt
tas om hand som radioaktivt avfall vars fysiska sikerhet bor tryggas.
Tillfilligt lagrade strilkillor under eller 1 anslutning till transport
t.ex. 1 en oldst bil ir speciellt utsatta for tillgrepp, utan att tillgriparen
behéver ha just strilkillorna som primirt mal.

4.6.2  Fysisk sdkerhet for radioaktivt material

Traditionellt har strilskydd med tillhérande sikerhetskrav frimst
forknippats med skydd mot oavsiktlig exponering fér joniserande
strilning orsakad av felaktigt handhavande eller olycka. For klyvbart
material har sedan linge funnits krav pd fysisk sikerhet for att
skydda materialet frin att anvindas pd ett otilldtet sitt (safeguard
och icke-spridning)'®. Efter den 11 september 2001 har krav pd
skydd mot uppsétlig exponering 1 avsikt att skada tillkommit dven
fér andra radioaktiva dmnen in de som ir klyvbara, dvs. fysisk
sikerhet, huvudsakligen avseende skydd mot tillgrepp.

Problemen med skydd av strilkillor utanfér kirnenergisektorn
har vickt stor internationell uppmirksamhet, sdvil inom TAEA
som 1 EU. TAEA har under flera r bedrivit ett arbete med att belysa,
informera och ta fram riktlinjer inom omridet. IAEA:s f6rslag om
fysisk sikerhet Safety Guide on the Safety and Security of Radiation
Sources, IAEA 2002, nimner den fysiska sikerheten specifikt och
dokumentet kommer troligen att spegla mycket av det sikerhets-
tinkande och den sikerhetsfilosofi som redan finns inom kirnteknik-
omrédet. Forslaget pekar pd vikten av att

o forebygga otillborligt férfogande av radioaktivt material
o fordrdja och/eller forsvdira torsok att stjila eller obehorigen for-
foga 6ver material

10 Safeguard ir ett system for dvervakning av allt klyvbart material upprittat av IAEA. Icke-
spridningsavtalet syftar till att begrinsa mojligheterna {6r nya linder att framstilla kirnvapen.
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e vidta tgirder for att sd rzdigt som mojligt uppticka stsld eller
forlust av material

for att bemdta hot om att radioaktivt material ska komma att
anvindas for att §samka skada.

Detta forutsitter sivil fysiskt konstruerade hinder som administra-
tiva kontrollitgirder. Fysiska hinder kan vara t.ex. staket, viggar,
byggnader, burar eller 13s pd dérrar och containrar. Exempel pd
administrativa 3tgirder dr tilltrideskontroller, larm, nyckelkontroller,
kameradvervakning, personalévervakning inklusive tillforlitlighets-
kontroll, plomberingar, registerhillning av strilkillor, sekretess,
regelverk, kvalitetssikrade rutiner (QA-rutiner) och etablerandet
av en god sikerhetskultur. Mdnga av dessa atgirder tillimpas redan
1 dag som ett led i det sikerhetsarbete som syftar till ett gott
strdlskydd fér berdrda 1 verksamheten.

Sannolikt utgér transport av material och igarbyten de mest
kritiska situationerna avseende fysiskt skydd. Dirnidst kommer
storre lager eller forvaring av strilkillor med bristande tillsyn.
Eventuella tillgrepp av strilkillor som anvinds 1 en reglerad verk-
samhet bor sannolikt upptickas snabbast.

I analogi med optimeringsprincipen inom traditionellt strdlskydd,
ALARA (As Low As Resonable Achievable) dvs. strivan att hélla
doserna s3 liga som rimligt méjligt med hinsyn till ekonomiska
och sambhilleliga intressen, har ett begrepp for sikerhetsoptimering
formulerats, ASARA (As Secure As Resonable Achievable). For att
underlitta sikerhetsoptimering har TAEA utarbetat ett forslag till
kategoriindelning av strilkillor (Revised Categorization of Radio-
active Sources IAEA TECDOC XXXX , Draft 2003) dir strdlkillorna
delas in 1 olika riskgrupper som motiverar skilda sikerhetsnivder.
Denna kategoriindelning féreslds vara grunden f6r den indelning av
strdlkillor i grupper som skall anvindas 1 den reviderade Code of
Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, vilken
forvintas bli publicerad under 2003. Code of Conduct belyser liksom
HASS-direktivet huvudsakligen strilskyddsproblematik kring en
oavsiktlig forlust av strilkillor. For strilkillor som tillhér olika
grupper kan olika villkor ges f6r hur de bér lagras, anvindas och
transporteras samt vilka sirskilda dtgirder som bér vidtas om det
finns en kind hot situation.
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Tabell 4.6 Exempel pd gruppindelning av strilkillor som motiverar

olika krav pd fysisk sikerhet

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Bestralningsanlaggningar Borrhélslogging Industristralkallor med
Terapikallor Brachyterapi lagre aktivitet

Blodbestralningsutrustningar  Radiograferingskallor
Industristralkallor

Hog fysisk sakerhetsniva Vissa sakerhetshdjande
atgarder

Normal hantering
gangse reglering
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5 Kartlaggning

I detta kapitel belyses den ridande situationen vad giller IKA (icke
kirntekniskt radioaktivt avfall) Avsnitt 5.1 redovisar olika typer av
radioaktivt avfall, deras mingder och hur de frin strilskyddssyn-
punkt normalt hanteras. I denna redovisning belyses ocks ndgra av
de problem som identifierats for hanteringen av IKA. Avsnitt 5.2
redovisar den lagstiftning som i dag styr hanteringen av IKA, sdvil
nationell lagstiftning som internationell, frimst inom EU. EU:s
lagstiftning har normalt inférlivats 1 svensk lagstiftning. Inom EU
har dock tvd f6r utredningen sirskilt intressanta direktiv arbetats
fram. Det giller dels det s.k. WEEE-direktivet (Waste Electrical
and Electronic Equipment) f6r hanteringen av avfall frin elektriska
och elektroniska apparater, som redan tritt i kraft, och dels det nya
direktivet om starka slutna strilkillor som fortfarande ir under
behandling 1 rddet. I avsnitt5.2 gors vidare en internationell
jimforelse mellan olika linder inom och utom EU. Kapitel 5
avlutas med en kort genomgéng av de viktigaste aktdrerna i1 Sverige
da det giller IKA.

Underlaget till detta kapitel utgérs huvudsakligen av resultaten
frén det interna projekt vid SSI (Statens strilskyddsinstitut), IKA-
projektet, som genomférts pd utredningens uppdrag for att kart-
ligga det radioaktiva avfallet frdn icke kirnteknisk verksamhet: av-
fallsmingder, avfallsstrémmar och utvecklingstendenser. Hela SSI-
projektet finns redovisat 1 en SSI rapport, Rapport 2003:22. Lisaren
hinvisas till denna rapport f6r det fullstindiga underlaget.

Nir det giller redovisningen av de olika avfallstyperna behandlas
dessa 1 detta kapitel pd det sitt som SSI normalt hanterar avfallet.
Det innebir att avfallet kategoriseras 6versiktligt 1 sidant avfall
som kommer frin tillstdndspliktiga verksamheter och avfall som
kommer frin icke tillstdindspliktiga verksamheter. I stort s faller
det som 1 utredningen betecknas som produktavfall under till-
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stindspliktig verksamhet och verksamhetsavfall och 6vrigt avfall
under (enligt strilskyddslagen) icke tillstdndspliktig verksamhet.

5.1 Radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet

5.1.1 Radioaktivt avfall fran verksamheter som kraver
tillstand

For all verksamhet med radioaktiva strilkillor med aktivitet dver-
stigande de undantagsnivder eller koncentrationer som anges 1
strilskyddsforordningen eller vissa specialforfattningar  krivs
tillstind enligt strilskyddslagen. Frin bérjan omfattade detta krav
strdlkillor av naturligt radioaktiva imnen, frimst radium som
anvindes for strilbehandling inom sjukvdrden. Detta utokades
1958 till att gilla dven artificiella nuklider, sedan det blivit mojligt
att producera sddana 1 kirnreaktorer. Under 1960- och 1970-talen
okade stadigt anvindningen av radioaktiva strilkillor inom medicin,
forskning och industri. De utrustningar med strlkillor som kom i
bruk d& har nu till stor del skrotats, men ett rimligt antagande ir att
antalet arligen skrotade utrustningar fortfarande o6kar mot
bakgrund av att man borjade anvinda strilkillor inom medicin och
industri 1 storre omfattning f6r 20-30 &r sedan. Hanteringen av
uttjinta strilkillor har under denna tid i stort fungerat vil med de
tre alternativ som stdr till buds: omhindertagande av Studsvik AB,
dtertagande av leverantor eller friklassning av 1igaktiva strilkillor.
Under 1990-talet har nya frigestillningar och nya férhéllanden i
omvirlden framkommit som gor att dessa alternativ inte lingre ir
helt sjilvklara. Strilkillor har kommit pd drift vilket orsakat svira
skador, t.o.m. dodsfall, 1 andra linder. Kostnaderna for avfallshan-
teringen har 6kat kraftigt 1 férhdllande till tidigare nivder, och av-
fallsanliggningar runt om 1 virlden har inte planerats fér den
mingd strilkillor som finns och har funnits i drift. Aven interna-
tionellt har man uppmirksammat att inte bara avfallsomhinder-
tagandet utan hela kontrollen av starka radioaktiva stralkillor
behover forstirkas 1 vilket lett till att IAEA (International Atomic
Energy Agency), tagit flera initiativ till tekniska rapporter och
uttalanden 1 dmnet. Bl.a. har man varnat {6r risken att terrorister
kan anvinda radioaktivt avfall som kommit pd avvigar for att
tillverka terrorbomber s.k. smutsiga bomber. Inom EU firdigstills
det s.k. HASS-direktivet (High Activity Sealed Sources) som syftar
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till att kontrollera starka strilkillor frin tillverkning till slutligt
omhindertagande.

EU-direktivet om avfall som utgors av eller innehdller elektriska
eller elektroniska produkter, WEEE, har tritt i kraft och ska vara
infért 1 svensk férfattning augusti 2004 for att trida i kraft ett &r
senare. Direktivet syftar till dtervinning av el- och elektronikskrot
och det innehiller en lista som anger vilka typer av utrustning som
omfattas. Brandvarnare, rokdetektorer och medecinsk utrustning
ir ndgra exempel pd apparater som omfattas och som kan innehilla
stralkallor.

Kategorisering och anvindningsomrdden i dag

Strilkillorna kan antingen férekomma som slutna eller dppna
strdlkillor. En sluten strilkilla definieras som ett radioaktivt
material som dr permanent inneslutet i en kapsel av icke radioaktivt
material eller fast bundet tll ett icke radioaktivt material som for-
hindrar spridning av det radioaktiva dmnet. Ovrigt radioaktivt
material hinfors till kategorin 6ppna strilkillor.

Oppna strélkillor

Oppna strilkillor i form av 16sningar, gaser eller pulver m.m.
anvinds 1 nukleirmedicin, i laboratorieverksamhet, vid spirimnes-
undersékningar, 1 form av fasta eller flytande provtester i process-
industri och 1 forskning i filt. Ofta har de anvinda radionukliderna
kort halveringstid och ger upphov till avfall som huvudsakligen
ligger under {friklassningsnivierna enligt SSIis (Statens strdl-
skyddsinstitut) foreskrift SSIFS 1983:7. Foreskriften anger hur
stora mingder av olika nuklider som fir slippas ut i avlopp eller
som far liggas pd kommunal deponi. En mindre mingd kvarstar
som oforbrukade rester av koncentrerade 16sningar vilka méste tas
om hand som radioaktivt avfall. I dag sker det uteslutande vid
Studsvik AB:s anliggning. Det genereras uppskattningsvis nigra
tiotals kilo avfall av radioaktiva kemikalier per r med aktiviteter
som bedéms ligga 1 intervallet 10-80 000 kBq/kg. Frin avfallssyn-
punkt utgoér dock dessa ett mindre problem.

Inom sjukvirden anvinds de 6vervigande stdrsta aktivitets-
mingderna av Oppna strilkillor for diagnostik och behandling.
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Teknetium, Tc-99 m, som anvinds i1 de flesta nukleirmedicinska
undersékningarna, avklingar med en halveringstid pd 6 timmar och
ger inget avfallsproblem. Andra radionuklider kriver bide instruk-
tioner och regler fér omhindertagandet av patienten efter det att
aktiviteten tillforts. Ett exempel idr radioaktiv jod, I-131
(T'> = 8 dagar), som anvinds bide for diagnostik och fér
behandling. Vid behandlingar med I-131 kan upp till 6-7 GBq
tillféras en patient vilket sedan utséndras sjukhusets avlopp i
enlighet med foreskrifterna 1 SSI FS 1983:7. For att inte bestrila
anhoriga och allminheten behills patienten av strilskyddsskil pd
sjukhuset tills aktivitetsinnehillet 1 kroppen ir omkring 600 MBgq.
D3 wlldts patienter att resa hem och resterande aktivitet utséndras
normalt 1 det kommunala avloppssystemet.

I forskningsverksamhet anvinds ibland betydligt mer ldnglivade
nuklider som t.ex. tritium, H-3, och kol, C-14, men ofta med lig
aktivitet. Aven i dessa fall kan omhindertagande av avfallet av
Studsvik AB bli aktuellt. Den kemiska sammansittningen 1 anvinda
16sningar kan leda till att avfallshanteringen férsviras om det dven
finns toxiska risker att ta hinsyn till.

Slutna strélkdallor

Slutna radioaktiva strilkillor anvinds inom sjukvérd, forskning och
industri 1 ménga olika tillimpningar.

I sjukvdrden anvinds slutna radioaktiva strilkillor med hog
aktivitet frimst inom cancerterapi med strlbehandling. For extern
strdlbehandling har anvindningen av strilkillor med kobolt, Co-60
(ca 200 TBq), praktiskt taget upphort och ersatts av linjiraccelera-
torer. De gamla koboltkillorna anvinds 1 stillet numera ofta for
forskning eller som kalibreringskillor. Behandlingar dir strilkillor
fors in 1 eller placeras pd kroppen, s.k. brachybehandlingar, utfors
oftast med iridium, Ir-192, som har en kort halveringstid (74 d).
Detta medfor att strilkillan behover bytas ofta (ca 4 gdnger per &r)
med minga transporter och omladdningar av utrustningen som
foljd. Inom sjukvirden anvinds ocksi blodbestrdlningsapparater
innehillande strilkillor av cesium, Cs-137, med hog aktivitet (50—
70 TBq). Andra tillimpningar finns for diagnostik som t.ex. med
stralkillor av americium, Am-241, och kalifornium, Cf-252, med
medelhog aktivitet och dirutéver en mingd test- och kalibrerings-
killor med ligre aktivitet.
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I forskning och industriverksamhet anvinds slutna strilkillor 1
ménga fler tillimpningar och med mainga fler radionuklider. Den
bestrilningsanliggning som fram till 2003 innehdll verligset mest
aktivitet 1 landet inneholl 8 PBq av Co-60. Anliggningen anvindes
for att med mycket hoga strildoser sterilisera kemiska och tekniska
artiklar. T forskningsverksamhet anvinds bestrilningsutrustningar
med hogaktiva, starka, strilkillor med frimst Cs-137 och Co-60-
killor foér biologisk, teknisk och fysikalisk forskning. Dirutéver
tillkommer en mingd udda strilkillor for diverse tillimpningar
inom forskningen som neutronstrilkillor (innehéllande americium-
beryllium) och kalifornium (Cf-252), tritium/uran-ugnar osv.

For radiografering, avbildande teknisk réntgen, anvinds bide 1
industri och forskning strilkillor innehdllande Co-60 (0,4 TBq)
och Ir-192 (1 TBq). Radiografering med radioaktiva strilkillor
férekommer frimst pd platser dir man inte kan anvinda rontgenut-
rustning med hog elektrisk spinning, som t.ex. 1 petrokemisk
industri. Den ambulerande verksamheten med denna typ av
utrustning medfor 1 sin tur en 6kad risk for att strilkillor kommer
pa drift.

I processindustrin anvinds minga typer av fast installerade
utrustningar for analys och 6vervakning. Nivdvakter, ytviktsmitare
och densitetsmitare med strilkillor ger robusta mitmetoder i
hirda industrimiljéer. De anvinds t.ex. f6r att larma nir en oljetank
ir pd vdg att bli tom (nivdmitning, typisk strilkilla ir Co-60,
400 MBq), nir papperet pa tillverkningsbandet ir for tunt (ytvikts-
kontroll, typisk strilkilla ir Kr-85, 40 GBq) eller nir luten 1 ett
transportror  vid papperstillverkning  dndrar densitet (typisk
strilkilla dr Cs-137, ca 20 GBq).

Minga smd strilkillor 1 portabla utrustningar anvinds dirutéver
1 industrin for att t.ex. med réntgenfluorescensteknik skilja ut
virdefull metall pd skrotgdrdar, eliminera statisk elektricitet vid
lackering och vid noggrann vigning samt analysera imnens
kemiska sammansittning med elektrokemiska s.k. EC-detektorer.
Mindre strilkillor anvinds fér kalibrering och annan mitteknisk
verksamhet.

Flertalet slutna strilkillor anvinds i utrustningar som innehéller
elektronik eller elektriska komponenter. Strilkillor i ambulerande
utrustningar, frimst inom industrin, kan dock vara helt mekaniska,
liksom sm3 strilkillor foér kalibrering etc.

Inom férsvaret anvinds slutna strilkillor foér kalibrering av
instrument och for dvningsindamal. Dir finns dven ett stort antal
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produkter med tritium som morkerhjilpmedel 1 form av lysande
skyltar och belysta instrumentskalor etc. Vid Forsvarets forsk-
ningsinstitut och Férsvarsmakten finns dirutéver sammanlagt ett
dussin starka slutna strilkillor f6r dvnings- och utvecklingsinda-
mal.

Konsumentartiklar

Konsumentartiklar innehdllande radioaktiva strilkillor ingdr ocksd
1 verksamhet med strilning som kriver tillstdnd. Produkterna till-
stindsprovas enligt strilskyddslagen, varvid SSI gér en bedomning
av om anvindningen ir berittigad, om utformningen av produkten
ir siker och om limpligt kassationssitt finns att tillgd. Vid ett
godkinnande krivs tillstdind fér tillverkning, inforsel och fér-
siljning 1 forsta ledet. Diremot goérs undantag frin tillstdndsplikt
fér konsumentens anvindning av produkten. En anvisning om hur
konsumenten ska hantera den uttjinta produkten ska medfélja vid
inkdpet. Nya forhillanden som t.ex. forindrade rutiner f6r avfalls-
hantering kan dndra tidigare stillningstaganden, vilket har intriffat
for brandvarnare. Detta diskuteras ingdende 1 ett eget avsnitt om
brandvarnare och rokdetektorer nedan.

Nuvarande hantering av avfall fran tillstdndsbunden verksambet

SSI:s nuvarande foreskrift om icke kirnenergianknutet radioaktivt
avfall, SSI FS 1983:7, handlar om kvittblivning av IKA. Hiri ges
begrinsningar av hur stora mingder av olika nuklider som fir
slippas ut 1 kommunal avlopp eller liggas pi kommunal deponi.
Detta system fungerar vil vid sjukhus och laboratorier som an-
vinder dppna strilkillor och ett fital slutna strilkillor. Det avfall
frdn 6ppna strilkillor som inte far slippas ut 1 avlopp eller liggas pd
deponi skickas till Studsvik AB. Dir kan det forbrinnas tillsam-
mans med andra sopor som kan vara nedsmutsade med radioaktiva
imnen frin laborativ verksamhet.

For slutna strlkillor dr radionuklidernas halveringstider 1 all-
minhet s& 1dnga och strilkillans aktivitet s hog att de nir de ska
skrotas méste tas om hand som radioaktivt avfall av en anliggning
som ir godkind for hantering av radioaktivt avfall (Studsvik AB)
eller sindas tillbaka till leverantdren, inom landet eller utomlands.
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Innehavaren fir di ett intyg pd overldtelsen, som skickas till SSI
varefter innehavarens tillstind kan avskrivas.

I SSL:s tillstdndsregister finns for nirvarande alla utrustningar
innehdllande slutna strilkillor med en aktivitet éver 500 MBq
registrerade. For slutna strilkillor med en aktivitet som understiger
500 MBq utfirdar SSI generella tillstdnd med krav pd att inne-
havaren ska fora ett eget register 6ver sina strilkillor. Det giller
sirskilt inom forskning och sjukvird, men férekommer dven inom
industrin, t.ex. for eliminatorer for statisk elektricitet.

Avfallsvolymer for slutna strilkéllor exklusive brandvarnare och rik-
detektorer

Antalet slutna strilkillor och deras aktivitet dr de storheter som ger
en uppfattning av de drliga och totala miangder som maste hanteras
och tas omhand for slutférvar. Den fysiska volymen av dessa strél-
killor ir ingen relevant storhet for att bedéma av behovet av slut-
forvar. De slutna strilkillorna har férhillandevis liten volym, sir-
skilt utan sin strilskirmning. (Se tabell 5.1).

SSI fir 4rligen in rapporter om utrustningar som skrotats vid
Studsvik AB och som dirfor ska avforas frin tillstdndsregistret.
Ar 2002 var det drygt 200 utrustningar som skrotades. Denna siffra
visar dock inte det totala antalet skrotade starka strilkillor per ir,
eftersom registret dr baserat pd utrustningar fér dessa utan hinsyn
till hur minga enskilda strilkillor som utrustningen hirbirgerat
under den tid utrustningen varit i drift. Utrustningar for strilkillor
med en halveringstid pd mindre in ca 6 &r laddas nimligen om med
en ny strilkilla efter en till tvd halveringstider och den utbytta
stralkillan gdr numera vanligen tillbaka till leverantéren (for att
kanske placeras i en annan utrustning) eller limnas till avfallsom-
hindertagande hos Studsvik AB. Det ir sdledes fler in
200 strilkillor som omsitts varje ir.

Med ovan angivna antaganden kan en mycket grov uppskattning
av hur ménga strilkillor som behéver omhindertas som avfall
drligen goras:
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e a200 avskrivna utrustningar per &r innehdllande starka strdl-
killor med varierande halveringstid som tas om hand av
Studsvik AB,

e ca 100 utbytesstrilkillor med en halveringstid pd mellan 6 ir
och 2 4r, varav nigra gir tillbaka tll utlandet och ndgra gér till
Studsvik AB och

e a300 utbytesstrilkillor med en halveringstid pd under 2 ar
(frimst Ir-192 och Po-210), varav merparten gir tillbaka till
utlandet.

Beroende pi radionuklidens halveringstid stills olika krav pi om-
hindertagandet och behovet av slutférvar.

Foér nirvarande syns inga tendenser till minskning i antalet nya
tillstdnd som pa sikt skulle medféra ett minskat behov av omhin-
dertagande av uttjinta strilkillor som avfall.

256



SOU 2003:122 Kartlaggning

Tabell 5.1. Antalet tillstdnd for slutna radioaktiva strilkillor 1 SSI:s
tillstdndsregister, utdrag februari 2003. Férdelning pa radionuklid

Nuklid Antal Antal tillstand inom Summa
industritillstand sjukvard och forskning
Am-241 279 60 339
Am-241/Be 10 20 30
Ba-133 0 3 3
Ca-45 0 1 1
C-14 8 14 22
Cd-109 95 9 104
Cf-252 3 10 13
Cm-244 8 3 11
Co-57 1 28 29
Co-60 1436 53 1489
Cs-137 1953 60 2013
Fe-55 103 5 108
Gd-153 1 9 10
H-3 57 40 97
Hf-203 1 0 1
Ir-192 13 10 23
Kr-84 2 0 2
Kr-85 269 18 287
Ni-63 42 66 108
Pb-210 1 1 2
Pm-147 87 4 91
Po-210 328 17 345
Pu-238 1 3 4
Pu-239 0 1 1
Pu-242 0 1 1
Ra-222 1 0 1
Ra-226 16 25 41
Rb-86 0 1 1
Ru-106 0 5 5
Se-75 3 0 3
Sr-90 57 41 98
Th-228 0 1 1
TI-204 10 0 10
U-233 0 1 1
U-235 0 1 1
U-238 0 1 1
Yb-169 1 0 1
Ej def. 18 8 26
SUMMA 4804 520 5324
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Brandvarnare och rokdetektorer

I Sverige har vi tvd termer for vad man 1 EU:s WEEE-direktiv
betecknar som smoke detectors. Rokdetektorer kallar vi de utrust-
ningar som anvinds sammanlinkade i ett nitverk med en gemensam
larmcentral, medan batteridrivna fristiende enheter fo6r konsu-
mentbruk kallas fér brandvarnare. Varken brandvarnare eller rok-
detektorer tillverkas 1 Sverige.

Joniserande rokdetektorer avsedda for automatiska brandlarms-
anliggningar har funnits pd den svenska marknaden sedan 1950-
talet. Vid den tiden inneholl detektorerna en strilkilla av radium,
Ra-226, ca 700 kBq. Dessa detektorer finns inte lingre kvar pd
marknaden, men inda fram till mitten av 1990-talet var fortfarande
ndgra i bruk, bl.a. pd dldre virdinrittningar och vid industrier. Den
langa livslingden p& detektorn berodde pd ett omsorgstullt under-
hillsarbete. P4 1960-talet introducerades americium, Am-241. For
att uppnd en tillfredsstillande funktion behdévdes ca 2 700 kBgq.
Dessa detektorer finns fortfarande i bruk 1 mindre omfattning.
Aktiviteten har senare kunnat minskas med nyare elektronik utan
att dventyra en siker funktion, och sedan 1994 fir de, enligt SSI:s
foreskrifter for rokdetektorer som innehdller nigot radioaktivt
imne (SSI FS 1994:3), inte innehdlla mer in 200 kBq. Livslingden
har uppskattats till minst 10-20 &r, frimst genom ett regelbundet
underhdll. Det siljs ca 130 000 rokdetektorer drligen. De senaste
tio dren har totalt runt en miljon joniserande rékdetektorer sdlts 1
Sverige och tendensen har varit vikande fram till &r 2001, med
undantag for en férmodat tillfillig uppgidng dr 2002. En dverging
till optisk teknik blir allt vanligare 1 dessa tillimpningar och enligt
branschens egna bedémningar kommer sannolikt inga radioaktiva
produkter att saluforas 1 Sverige fran &r 2005.

Kasserade rokdetektorer ska enligt foreskriften SSIFS 1994:3
itersindas till leverantdren och hanteras som radioaktivt avfall. De
har sedan kunnat tas om hand av Studsvik AB 1 vintan pd ett
slutforvar. Vissa leverantdrer har skickat avfallet tillbaka till
tillverkaren i utlandet. Fér nirvarande har Studsvik AB slutat att ta
emot rokdetektorer, vilket har lett till att de nu samlas bl.a. hos
leverantdrer i avvaktan pd att ndgon instans i Sverige dter ska kunna
ta emot och avfallshantera dessa.

Joniserande brandvarnare med strilkillan americium, Am-241
har importerats till Sverige fér konsumentbruk sedan 1973. SSI
bestimde redan fr&n bérjan att aktiviteten inte fick &verstiga
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1 mikrocurie, med dagens mitt Gversatt till 40 kBq. Aven hir har
man successivt kunnat sinka aktivitetsmingden och dagens brand-
varnare innehdller ca 4 kBq. De senaste tio &ren har fler in sju
miljoner brandvarnare silts 1 Sverige och tendensen har gitt mot
dkad forsiljning. Det ir tveksamt om man i hushillen behiller en
brandvarnare som ir éver tio &r gammal, varfér SSI har bedémt att
det totala innehavet 1 dag kan ligga runt sju miljoner.

SSI har tidigare bedomt att det ir acceptabelt frin strilskydds-
synpunkt att limna kasserade brandvarnare frin hushillen med
hushéllssopor som sedan hamnar pd en kommunal avfallsdeponi
eller f6rbrinns i en avfallsanliggning. Denna regel har emellertid nu
overgivits med hinsyn till dagens regler om sopsortering dir
elektronikavfall enligt gillande EU-direktiv ska samlas in och
omhindertas separat. Detta stiller krav pd inférandet av ett nytt
avfallshanteringssystem for brandvarnare som inte tidigare ansdgs
behévas. I avvaktan pd ett sidant samlas nu kasserade brandvarnare
1 stora mingder och liggs 1 plittunnor pid kommunala dtervinnings-
stationer. En uppskattning av antalet insamlade brandvarnare per ir
1 Sverige ir att det 6verstiger en halv miljon.

Foljande tabell visar det historiska avfallet av brandvarnare och
rokdetektorer med radioaktiv strilkilla fram till 2002, samt
tendensen med en tydlig nedgdng i antalet radioaktiva
rokdetektorer fram till 2001. (Se tabell 5.2).
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Tabell 5.2. Forteckning dver antal importerade brandvarnare och rok-
detektorer

Artal Brandvarnare Rékdetektorer
T.0.m. 1989 4677000 1113000
1990 800 000 132 000
1991 411000 101 000
1992 344 000 153000
1993 417 000 147 000
1994 315000 161 000
1995 674 000 161 000
1996 494 000 129000
1997 606 000 164 000
1998 586 000 52 000
1999 694 000 55000
2000 691 000 70 000
2001 730000 22 000
2002 1330000 113000
Totalt antal t.o.m. 2002 12769000 2573000
Total aktivitet] ca 380 GBq ca 260 GBq

Anm.: Genomsnittligt aktivitetsinnehdll per brandvarnare ar 30 kBq och per rokdetektor
100 kBq

Gallande regler och ansvar

Oppna strilkillor regleras i dag med en féreskrift (SSI FS 1983:7)
som fungerar vil i dag. De mingder som &verstiger nivierna i fore-
skriften skickas till Studsvik AB f6r omhindertagande. Foreskriften
hiller emellertid p& att uppdateras med anledning av anpassningen
till EU:s BSS (Grundliggande sikerhetsnormer 96/29EURATOM).
Det ir 1 huvudsak en tabell 1 denna BSS med olika nukliders
grinsvirden for nir undantag kan tillitas som ska inarbetas i fore-
skriften.

Det avfall som utgér problem giller frimst slutna strilkillor. S&
linge som utrustningen, strilkillan, finns i drift eller liggs 1 férrdd
ir ansvaret enligt strdlskyddslagen tillstdndshavarens, dvs. den som
bedriver verksamheten. I § 13 strilskyddslagen framgdr klart att
ansvaret 3vilar den som bedriver verksamheten fram tll dess att
strdlkillan ir slutligt omhindertagen. Detta har di tolkats av SSI
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som att tillstdndshavarens ansvar upphor nir strilkillan ir
overlimnad till en annan tillstdndshavare, t.ex. mot ersittning
kvittbliven till Studsvik AB eller omhindertagen av leverantéren
vid byte av stralkalla.

Vid en konkurs &vergdr ansvaret till konkursforvaltaren som
ibland driver verksamheten vidare. Ar diremot konkursboet tomt
och verksamheten nedlagd ir ansvaret for omhindertagandet inte
klart, samtidigt som inga medel fér omhindertagandet av stril-
killorna finns. Omhindertagandet kan kosta upp till minga hundra
tusen kronor. I fallet med den tidigare omnimnda strilsterilise-
ringsanliggningen ror det sig om miljoner kronor.

Upphittade herrelosa stralkéillor

Herrelosa kallas strilkillor som saknar ndgon kind rittmitig inne-
havare med ansvar f6r dess skrotning. I dagsliget ir dock den som
hittar en sdan vilsekommen killa dven dess innehavare och dirmed
enligt strilskyddslagen ansvarig for omhindertagandet. Detta leder
inte sillan till svrigheter t.ex. om upphittaren ir ett barn. Vid ett
antal tillfillen har polisen tagit emot strilkillor utan identifierad
dgare. Det ir inte heller ovanligt att strilkillans mirkning blivit
otydlig eller fallit bort, vilket avsevirt forsvirar omhindertagandet.
Frigan om vem som ska std for kostnaden f6r omhindertagandet
initierar dd ett sokarbete 1 register och arkiv vid SSI f6r att hitta en
tidigare dgare. I ndgot fall har man kunnat gora troligt att
strilkillan kommit frén en specifik verksamhet och den sannolikt
tidigare dgaren har di stdtt f6r kostnaden. Ett liknande fall som
tagits upp till rittslig forundersdkning ledde emellertid inte till 3tal
mot den misstinkte utpekade tidigare dgaren i brist pd bindande
bevis. Att en stark strilkilla uppenbarligen saknades hos en inne-
havare var inte tillricklig grund for dtal. Det har dven hint att
upphittade stralkillor har 6verlimnats till Studsvik AB och att upp-
hittaren har fitt std for kostnaden. I vissa fall har polisen kunnat
overlimna strilkillan till Studsvik AB utan kostnad. Det ir frin
strdlskyddssynpunkt mycket otillfredsstillande att 1ing utrednings-
tid ska forflyta innan en strilkilla hamnar 1 ett avfallstérvar. Upp-
hittade strilkillor anmails till SST ndgon géng per ar.

Héga kostnader fér omhindertagande av avfall (och inkép av
nya strilkillor) medfér att strilkillor minga ginger hamnar i1
forrad 1 stillet for att skickas till ett avfallsanliggning, ibland med
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motiveringen att strilkillan kan komma att anvindas fér nigot
annat indamdl inom sjukvdrd eller forskning eller att man helt
enkelt vill forséka avyttra den till en ny anvindare. Just f6rrids-
stillda utrustningar har man utomlands konstaterat medfér den
storsta risken for strilkillor att komma pd avvigar, vilket ocksd
hint med katastrofala konsekvenser i nigra fall. Aven i Sverige har
detta hint ndgra enstaka ginger, men hégst ndgon ging per ar. Det
har d& rort sig om strilkillor med ligre aktivitet som kunnat spéras
frdn kontaminerad got 1 smiltverk. Den uppkomna skadan har inte
varit till men f6r ndgon individs hilsa, men ir f6r smiltverket eller
skrotgirden av en ekonomisk storlek som lingt 6verskrider
kostnaden fér omhindertagandet av en uttjint strilkilla. Det kan
ocksd ifrdgasittas om inte hoga kostnader for omhindertagandet
kan fresta en anvindare att avyttra en strilkilla p olagligt sitt.

Starka slutna strilkillor miste slutférvaras som radioaktivt avfall.
For denna typ av avfall som kommer till Studsvik AB har det
hittills endast funnits begrinsat utrymme 1 slutforvar. P4 senare tid
har ett nytt problem iakttagits som férsvdrar tillstindshavarens
overlimning av strdlkillorna till avfallsanliggningen. Strilkillorna i
utrustningar som nu hunnit bli itskilligt mycket ildre in vad
bestimmelserna for transport av farligt gods tilliter f6r ett enkelt
transportforfarande medfor att dispenser frin reglerna behovs eller
att sikrare transportbehillare behver utformas.

5.1.2 Radioaktivt avfall fran verksamheter som inte kraver
tillstand

Enligt strilskyddslagen SFS 1988:220 ir det den person som
bedriver eller har bedrivit verksamhet med strilning som ir
ansvarig for att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet
hanteras, och, nir det behdvs, slutforvaras pd ett frin strilskydds-
synpunkt tillfredsstillande sitt. Detta giller dven icke tillstinds-
bunden verksamhet. For dessa verksamheter saknas dock sam-
ordning av avfallshanteringen eftersom verksamheterna ir si
visenskilda och avfallet som uppstdr varierar kraftigt bide till
mingd och till volym. Visst avfall i denna kategori har tidigare
deponerats pd kommunala deponier, men pd grund av sambhillets
dkande krav pd avfallshantering och avfallssortering lagras detta
avfall numera pd olika platser runt om i Sverige i1 avvaktan pi
riktlinjer for hur och var detta avfall ska omhindertas.
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Denna typ av radioaktivt avfall hirstammar i stort frin tre verk-
samhetsomriden: industriella komponenter och produkter, konsu-
mentprodukter samt avfall frin NORM (Normally Occuring
Radioactive Material), TENORM (Technically Enchaned Normally
Occuring Radioactive Material) m.m.

Industriella komponenter och produkter innefattar avfall som
antingen har strilkillor som tillforts for att utgoéra en funktionell
komponent, eller som har naturligt férekommande radioaktiva
imnen som finns med pd kopet 1 det material som anvinds. Ett
exempel pd den férsta gruppen ir kinsliga laboratorievigar som kan
ha en strilkilla for att ta bort statisk elektricitet innanfér vigens
holje. Till den andra gruppen hor t.ex. zirkonsand som anvinds
inom gjuteriverksamhet. Den innehdller naturligt férekommande
radioaktivt uran och torium.

Konsumentprodukter som ger upphov till radioaktivt avfall
omfattar dels varor som kunnat inférskaffas och anvindas f6r vissa
av SSI godkinda verksamheter, exempelvis morkerriktmedel for
vapen med radioaktivt tritium som lyser, s.k. beta-lights, dels rester
fran verksamheter som numera upphért. Uranpulver (urandioxid)
anvindes t.ex. tidigare for att ge lyster 4t firg 1 konstverk och kakel
etc. Till denna grupp kan idven brandvarnare med radioaktivt
americium riknas eftersom det inte krivs ndgot tillstdnd for
innehav 1 konsumentledet.

Avfall frin NORM och TENORM m.m.

Avfall frin NORM och TENORM m.m. innefattar radioaktivt
avfall som uppkommer som en oénskad biprodukt vid en verksam-
het som inte bedriver verksamhet med strilning 1 strilskyddslagens
mening. I detta fall kan avfallet delas in i tvd grupper. I den forsta
ir det naturligt forekommande radioaktiva dmnen (radium och
torium) som anrikas 1 en teknisk process som t.ex. hanterar stora
mingder vatten (t.ex. vattenfilter och virmevixlare) eller rdolja (vid
oljeborrning). Till denna kategori riknas dven slagghogar av rédfyr
som ir en restprodukt frin férbrinning av alunskiffer och som
innehdller uran. Aska frin kolforbrinning innehéller likasd uran. I
den andra gruppen ror det sig i stillet om nedfall frin luftspridda
radioaktiva imnen (frimst cesium) som t.ex. anrikas 1 askan vid
forbrinning av biobrinsle. Avfallet inom dessa grupper brukar

betecknas NORM eller TENORM.
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For att ge lite fylligare information om vad for slags typer av
avfall som ryms inom de olika grupperna redovisas i korthet en
exposé av drenden som hanterats av SSI under senare &r.

Exempel pd industriella komponenter och produkter

Foljande komponenter och produkter har pitriffats i olika sam-
manhang bl.a. vid &tervinning av metaller, varefter SSI tillfrigats
om hur avfallet ska tas om hand.

En hogspinningsbrytare
Overspinningsavledare
Enstaka transformatorer
Mottagarskydd
Laboratorievigar
Vitskescintillationsriknare
Svetselektroder
Volframslig

Zirkonsand

En hogspianningsbrytare som innehdll ca 115 kg radioaktiva keramiska
plattor. Formodligen rérde det sig om naturligt férekommande
radioaktivitet 1 godset, men med relativt 13g aktivitet. Mitning av
strdlningen gav 1 uSv/h vid ytkontakt och 0,2 uSv/h 0,5 m frin
foremélet. Lakbarheten fér aktiviteten i detta material dr férmod-
ligen liten. Materialet packades i ett fat och deponerades pd en
deponi for riskavfall.

Overspinningsavledare frin elektronisk utrustning kan innehlla
ett radioaktivt preparat for att sikerstilla de elektriska egen-
skaperna och dirmed skyddsfunktionen. De tiotusentals avledare
som fanns bl.a. vid Siemens och Ericsson, har skickats till Studsvik
AB for omhindertagande och kvittblivning. De innehéll ca 50-100 kBq
per styck av Pm-147, som ir en ligenergetisk betastrilare med en
halveringstid pd ca 2,6 r. Varje komponent hade ett glashélje med
en diameter pi 8 mm och en lingd pi§ 7 mm. Overspinnings-
avledare stod fér det stérsta antalet industrikomponenter som
genererade avfall med radioaktiva imnen. Genom att nya avledare
som tillverkas inte innehdller nigot radioaktivt preparat har detta
avfallsproblem numera upphért.

Enstaka transformatorer innehillande Ra-226, ca 300 kBq per
styck.
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Mottagarskydd till radarsystem (tusentals) inneholl 25 kBq
Co-60, 200 kBq Cs-137, 5 600 MBq H-3 och 1 100 Bq Pm-147.

Laboratorievigar kan innehdlla radium eller polonium vars
alfastrdlning utnyttjas for att eliminera statiska filt 1 vigutrymmet.
En vdg med radium gav larm hos en skrothandlare. Strilkillan har
omhindertagits av Studsvik AB.

Vitskescintillationsriknare som inneholl en sluten Ra-226
kalibreringsstrilkilla for konstanskontroll saknade synlig mirkning
pa riknarens holje. Den blyskirmade strilkillan som var mirkt
kunde avligsnas ur utrustningen. Eftersom det var en ildre utrust-
ning saknades tillstind f6r denna.

Svetselektroder avsedda for svetsning av rostfritt material
innehller torium. Sjilva spetsen av elektroden ir doppad 1 torium-
16sning. P4 varje elektrod finns ndgot eller nigra gram torium-
haltigt material med halter upp till 4 %, vilket ger aktivitetsinnehall
>300 kBq/kg. Dessa svetselektroder bedéms finnas kvar pd mark-
naden under 6verskadlig tid och i nuvarande kvantiteter.

Volframslig importerad frin Ryssland 1995 som var avsedd att
anvindas for framstillning av volframkarbid visade sig vara konta-
minerad med torium. Vid sintring uppvirmdes sligen till 2 800°C
och Ac-228 avgick som gas och kontaminerade grafitugnarna och
grafitréren. Sligen forvarades forst hos Ragnsells 1 Hogberga, men
har senare sdlts och transporterats till Tyskland. Det rérde sig om
ca 4 ton slig med koncentration motsvarande 8 000 Bq/kg Th-232
och 4 ton med en koncentrationen 24 000-32 000 Bq/kg Th-232.
Det material som blev kontaminerat med Ac-228 vid sintringen
utgor ca 2 ton. Detta material har lagts pa en lokal soptipp.

Zirkonsand anvinds som gjuterisand, blackningsmedel 1
gjutformar, i fina sandblistrar samt vid tillverkning av vissa eldfasta
material. Sanden innehdller bla. aktivitet av uran och torium
(3 000-5 000 Bg/kg uran, 400-600 Bq/kg torium). Zirkonsanden
framstills ur svartsand, som innehéller korn av zirkon, och bryts pd
strander lings virldens kuster. Sanden sorteras med gravimetriska
och elektromagnetiska metoder for att separera mineraler. Det
finns tusentals liter blackningsmedel baserat pd zirkoniumsilikat
som innehdller ca 5500 Bq/kg Ra-226. Blackningsmedel bedéms
finnas kvar pd marknaden under &verskidlig tid och 1 nuvarande
kvantiteter.
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Exempel pd konsumentprodukter

Moderna morkerriktmedel innehdller lysfirg med tritium som
sonderfaller med betastrilning, och denna ger endast en marginell
bestrdlning utanfér apparatholjet. Tidigare anvindes dock radium
som strilkilla vilket sonderfaller med gammastrdlning och ger upp-
hov till bestrdlning och ej forsumbara strildoser f6r anvindaren.
Bland gammal utrustning som innehdller lysfirg med Ra-226
terfinns gradskivor, kikarsikten, klockor m.m. Militira gradskivor
(ca 10 st.) har iterfunnits som troligen innehdller hégst 100 kBq
Ra-226 per styck. Instrumenteringsknappar frin gamla flygplan
(hundratals) ir exempel pd andra komponenter som innehiller
lysfirg med Ra-226, samt varvriknare med hogst 100 kBq Ra-226.
Pulver av urandioxid har anvints tidigare f6r att ge lyster &t firg 1
konstverk och keramiska produkter t.ex. kakel. Det férekom ibland
dven 1 firg till porslin och glas. Uranhalter upp till 400 kBq/kg har
uppmitts. Sidant uranpulver kan fortfarande finnas kvarlimnat i
varierande mingder pd olika platser i landet.

Exempel pd avfall frin NORM, TENORM m.m.

Till avfall inom denna grupp riknas t.ex. filtermassor. Bl.a. kan sand
som anvinds 1 stora volymer i vattenverk innehélla naturlig radio-
aktivitet 1 form av uran och radium. Detta avfall deponeras
formodligen 1 dag helt utan kontroll eftersom de som bedriver
verksamheten inte kinner till att avfallet innehdller radioaktiva
imnen. En kartliggning av férekomsten har planerats av SST m.fl.
Andra processer 1 vattenverk, pappersmassaindustrier etc. ger
ibland fillningar med f6rhéjda halter av Ra-226 och Pb-210. Detta
fenomen férekommer inte sillan i stora virmevixlare f6r vatten
varigenom temperaturvixlingen okar risken for fillningar. Nir en
sddan apparat sedan skrotas efter minga &rs drift ir beliggningarna
ofta si radioaktiva att metallindustrin inte kan itervinna metallen,
vilket ger upphov till ett avfallsproblem med ibland héga kostnader
fér omhindertagandet. Dessa typer av radioaktivt avfall kan antas
oka i framtiden beroende pd att kunskapen inom verksamheter dir
fenomenet kan uppstd fortfarande ir bristfillig och att myndig-
heternas kartliggning av férekomsten dnnu inte ir firdig.

Till gruppen hor dven aska efter forbrinning av biobrinsle varvid
det kan ske en anrikning av radioaktivt cesium i askan. Det ir
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cesium, frimst frdn Tjernobylolyckan, som spridits med vindarna
och sedan fallit ner som markbeliggning, varefter en liten del tagits
upp 1 biobrinslet. SST hiller p4 att utarbeta sirskilda anvisningar fér
hur denna aska ska hanteras. I vissa fall fir askan dtergd till skogen
som gddning, i andra fall ska den deponeras.

Aven aska fran kolforbrinning kan innehilla radioaktiva imnen,
men di ror det sig dterigen om naturligt férekommande imnen
inom gruppen NORM/TENORM.

Slagghigar med rédfyr bestdr av brind alunskiffer och finns pd
minga platser 1 landet; en del hégar kan innehdlla 6ver
500 000 kubikmeter. De hirstammar frin en industriell verksamhet
som borjade 1 mitten av 1600-talet och holl pd till slutet av
1970-talet. Det har rort sig om brinning av kalksten, tillverkning av
alunskiffercement, framstillning av alun f6r tygfirgning, lidergarv-
ning och papperslimning m.m., tillverkning av alunskifferbaserad
littbetong (dven kallad gasbetong eller blibetong), fér framstill-
ning av svavel och foér framstillning av oljeprodukter genom
pyrolys av skiffern. Strilningen frin dessa hdgar kan litt avskirmas
med ett lager jord. Eftersom radongas bildas ur den uranhaltiga
rodfyren bor det enligt rekommendationer frin SSI inte byggas
bostider pd mark med rédfyrsupplag. Rodfyr kan anvindas till
beliggning pd l6parbanor och tennisbanor {6r utomhusbruk.

Gillande regler, ansvar och hantering

Dagens tkade krav pd dtervinning av avfall gor att avfall samlas upp
och sorteras eftersom det ir forbjudet att deponera osorterat avfall.
Enligt renhdllningstérordningen (1998:902) fir inte avfall som
utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter
deponeras, férbrinnas eller fragmenteras utan foéregiende sirskild
forbehandling av ndgon som certifierats fér indamilet (renhall-
ningsférordningen 25 §). Radioaktivt avfall har undantagits frin
renhdllningstérordningens tillimpningsomride och det regleras i
stillet enligt strilskyddsférordningen. Som framgdtt av ovan-
stiende text har SSI i vissa fall utarbetat generella féreskrifter, men
ménga avfallstyper ir dnnu inte reglerade.

P4 grund av att verksamheterna dir avfallet uppstdr ir s3 varierande
finns ingen enhetligt hantering av denna avfallsgrupp. Samman-
fattningsvis kan sigas att avfallet 1 dag hanteras p& ndgot av féljande
vis: deponering pd riskavfallstipp, lagerhdllning hos innehavaren,
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omhindertagande Studsvik AB, samt i vissa fall dteranvindning i
olika former. Avfallet genereras frin ett antal verksamheter och
rapporteringen av férekomst av avfallet sker pd frivillig vig med
varierande kunskap och underlag. Detta gor det svirt att med
sikerhet uppskatta hur mycket avfall av denna typ som finns i
Sverige. Kunskaperna om hur avfallet ska mitas, registreras och
forvaras varierar ocksi, vilket leder till osikerheter och dirmed
svirigheter att gora bedémningar och ge rekommendationer om
slutligt omhindertagande. Avfallets varierande egenskaper leder
ocksa till svirigheter att samordna omhindertagandet. En hel del av
avfallet innehdller t.ex. naturligt férekommande radium som
sonderfaller mycket ldngsamt och vid inandning eller fortiring
leder till strildoser som kan ge skador i kroppen. Kraven pd
deponiernas utformning, som stillts i direktiv frin EU, kommer,
nir de ir fullt inférda, formodligen att leda till att antalet deponier 1
Sverige kommer att minska kraftigt. Hirigenom skulle koncen-
trationen av det radioaktiva material som hittills kunnat deponeras
pd markdeponi kunna bli stérre. Den minskade utspidnings-
effekten leder i sin tur till att miljons naturliga &terhimtnings-
formiga minskar. Slutsatsen blir att det i framtiden sannolikt blir
svarare att deponera radioaktivt avfall pd dessa markdeponier.

Vissa typer av radioaktivt avfall frin icke tillstdndsbunden
verksamhet omhindertas hos Studsvik AB, dir det emballeras for
att sedan skickas till det befintliga bergforvaret SFR fér lig- och
mellanaktivt radioaktivt avfall. SFR ir ett slutforvar avsett for
kirnkraftsanknutet driftavfall och limpar sig endast for en be-
grinsad mingd icke kirnkraftanknutet radioaktivt avfall. Fér om-
hindertagandet betalar avfallsinnehavaren en avgift till Studsvik
AB. Vissa typer av avfall som kommer till Studsvik AB fir dock
inte skickas till SFR, t.ex. om det bestir av radioaktiva imnen med
mycket l8ng halveringstid. I sddana fall sker det en mellanlagring av
avfallet hos Studsvik AB i avvaktan p3 att ett dedikerat avfallsférvar
for slutlig deponering blir fardigstillt. SFR och de slutférvar som i
dag planeras ir avsedda for kirnkraftens radioaktiva avfall och de
drivs och produceras av kirnkraftverkens gemensamma bolag, SKB
(Svensk Kirnbrinslehantering AB). Problemet ir siledes att det
omhindertagande som nu sker 1 Studsvik med lagring av avfall som
inte kan skickas till SFR, inte har ndgon omedelbar 16sning
eftersom nuvarande avtal som reglerar avfallsstrémmarna mellan
Studsvik AB och SKB:s slutforvar, inte omfattar denna typ av
avfall. Studsvik AB har dirfor svirt att forutsiga kostnader for
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avfallets slutfor 1 avfallsférvar som dnnu inte ir firdigstillda, och
prissittningen for omhindertagandet méste goras med den osiker-
heten. Eftersom avfallet kommer frin verksamheter som inte
kriver tillstdnd enligt strilskyddslagen ir medvetenheten om av-
fallets egenskaper och hantering ofta bristfillig och det saknas ofta
avsatta medel f6r kvittblivningen av denna typ av avfall. Mingden
av avfall som behéver tas om hand bedéms dock inte vara si stor
och avfallet ir relativt vil kartlagt 1 olika rapporter frin SSI.
Befintliga slagghdégar med rodfyr etc. dir provtagning visat en
acceptabelt 13g omgivningspdverkan bedéms utgéra fullgoda
slutférvar utan ytterligare dtgirder.

5.1.3  Herrel6sa stralkallor och problem fér skrotbranschen
och stalverken

Dagens avfallshantering karaktiriseras av en strivan efter att
minska avfallsvolymerna. Atervinning i alla dess former premieras.
Metaller limpar sig vil for dtervinning och denna hantering kallas 1
dagligt tal for skrotitervinning. Stilverken anvinder i dag nistan
enbart tervunnet stdlskrot som rdvara di denna verksamhet ir
mycket 16nsam. Redan i mitten av 1980-talet uppmirksammades
dock problem med férekomsten av radioaktiva imnen 1 skrot. I
nigra f3 fall har sddana incidenter lett till personskador, och i
ménga fall har de medfért mycket stora saneringskostnader for
drabbade stdl- och smiltverk. S&vil skrothandlare som smailtverk
har pd grund av detta installerat s.k. radiakportaler, detektorer, som
med mycket hog kinslighet indikerar férekomsten av radioaktiva
imnen i levererat skrot. Varje leverans av skrot pd lastbil eller gods-
vagn fir passera genom en sddan mitutrustning for att kontrolleras.
Denna utrustning kompletteras oftast iven med handburna mitin-
strument. Radiakportalerna ir effektiva, men skrot dr ofta mycket
inhomogent och en strilkilla kan vara skirmad av annat skrot eller
vara s vil kapslad att strilningen inte tringer ut ur transportbilen
eller godsvagnen. For att ytterligare reducera risken fér att en
stralkilla ska smiltas ner sker kontrollerna i flera steg med mellan-
liggande omlastningar. En férsta kontroll sker 1 regel vid
ankomsten till en skrotgdrd. Om skrotet kommer frdn utlandet ska
en kontroll dessutom ha skett redan vid utskeppningshamnen.
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Incidenter vid de svenska stilverken

Vid fyra tillfillen under senare &r har incidenter med radioaktiva
imnen 1 skrot intriffat i Sverige. Vid tvd av dessa tillfillen har det
radioaktiva dmnet blivit nedsmilt och blandats med metallen. I ett
fall blev en Ir-192-strilkilla pd ca 9 GBq nedsmilt i 98 ton got.
Detta resulterade 1 en aktivitetskoncentration pd 90 kBq/kg. Vid
ett annat tillfille smiltes en strilkilla av Co-60 i dryga 100 ton got,
vilket resulterade 1 en uppmatt aktivitetskoncentration pd 700 Bq/kg.
Strilkillans styrka uppskattades dirvid till 100 MBq. Bide Ir-192
(med en halveringstid pd 74 dagar) och Co-60 (med en halve-
ringstid pd 5,3 dr) har relativt korta halveringstider, och efter ett
antal &r kommer aktiviteten 1 metallen att ha minskat till en sddan
nivd att materialet kan teranvindas utan risk frin strilskydds-
synpunkt.

I det forsta fallet var killan alltfér skirmad for att upptickas och
i det andra berodde nedsmiltningen pd att mitutrustningen var ur
funktion vid tillfillet. Vid de tv andra tillfillena uppticktes strdl-
killorna och stoppades i skrotgdrdarnas inpassagekontroll. Av
dessa strilkillor kom en frin ett sjukhus. Den andra strilkillan in-
gick 1 en utrustning for tjockleksmitare for asfalt frin ett vigbygge.

Om en radioaktiv killa blir nedsmilt beror konsekvenserna pd
vilken nuklid och isotop det giller. Iridium och kobolt férdelas 1
det nirmaste helt 1 det smilta materialet och skadeeffekten blir di
begrinsad, forutsatt att den upptickts. Om strilkillan istillet dr av
cesium kommer det mesta av aktiviteten att folja med rokgaserna
och sprider pd detta sitt ut aktiviteten till omgivningen si att en
omfattande sanering kan behéva géras. Dessa hindelser och risker
har lett till att dtervinningsbranschen och stdlindustrin har blivit
ytterst noggranna med vilka material de hanterar.

Kategorisering

Skrot kan innehilla radioaktiva imnen eller ha blivit radioaktivt av
flera anledningar:

e Fororeningar av radioaktiva dmnen kan tringa in 1 metallen
som dirmed blir kontaminerad. Detta kan intriffa vid kirn-
tekniska anliggningar. I Sverige ir kontrollen av material som
fors ut frin de kirntekniska anliggningarna mycket noggrann
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och det ir inte troligt att sddant material siljs som skrot oavsikt-
ligt.

e Strilkillor som hamnat i skrot kan ha sitt ursprung frin
industri, forskning och sjukvird dir de anvints 1 ett stort antal
syften, t.ex. som nivdvakter, materialkontroller, och fuktig-
hetsmitare, f6r medicinsk strilbehandling etc. Smd strilkillor
finns 1 vissa konsumentprodukter, t.ex. i brandvarnare och
morkersikten.

e Beliggningar pd skrot med naturligt férekommande radioaktiva
imnen eller radioaktiva dmnen fr&n Tjernobylolyckan kan
uppstd t.ex. 1 vattenrér som under ling tid har 18ga halter av 1
naturen férekommande radioaktiva imnen som kan finnas i
sjovatten. Skrot som kommer frin gas- eller oljeindustrin, och
dir kommit 1 kontakt med vitskor eller gaser som innehéller
naturlig radioaktivitet ir ett annat exempel pd denna forekomst
av beliggningar med radioaktiva imnen.

e Aktivering av metall uppstér vid bestrdlning t.ex. av neutroner 1
en kirnreaktor eller partikelstrilning frin en accelerator.
Metallens egenskaper kan di indras s att den blir radioaktiv.

Nuvarande hantering

Aktiverat skrot, och skrot som blivit kontaminerat vid svenska
kirnkraftverk kan endast g8 till dteranvindning nir materialet blivit
friklassat efter sirskilt beslut eller enligt de generella reglerna for
friklassning 1 SSI FS 1996:2.

Skrot som importeras kan innehilla radioaktivt material. Strdl-
killor kan av misstag hamna tillsammans med skrot som ska g3 till
teranvindning, och skrot med beliggningar ir ofta sdant material
som normalt sett skulle g3 till dteranvindning, och dir dgaren ofta
ir ovetande om beliggningen.

I Sverige hanteras ca 1,5-2 miljoner ton skrot per ar, och huvud-
parten av detta skrot blir numera, ofta i flera led, kontrollerat med
avseende pd forekomst av radioaktiva dmnen. Skrot som kommer
till skrotgdrdar och smiltverk passerar, som tidigare nimnts, en
sirskild detektor dir radioaktiva strilkillor kan upptickas. Rent
stal har mycket 1ag aktivitet och kinsligheten hos detektorerna ir
hég. Dirfor kan man 1 kontrollen sortera bort komponenter och
material med beliggningar som ir radioaktiva.
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Stdlindustrin 1 stort tillimpar, enligt vad den uppger, en
nolltolerans oaktat om den uppmitta radioaktiviteten ir harmlés
eller inte. Det innebir att sidant skrot som friklassats frin de
kirntekniska anliggningarna inte alltid accepteras av smiltverken.
Ett skil till detta dr att man anser att marknaden inte accepterar
material som fatt en svirtydd friklassningsstimpel. Man undrar hur
farligt det kan vara om halten av radioaktiva imnen 1 stdlet ligger pd
grinsen till att inte friklassas. Ett annat skil r att man vill undvika
att steg for steg bygga upp en f6rhdjd basniva, som i sig pd ling sikt
kan minska kinsligheten i kontrollsystemet, och kanske minska
mojligheten att 1 framtiden finna vil skirmade strilkillor.
Ytterligare en omstindighet ir avsaknaden av gemensamma regler
inom EU {6r vilka nivder som dr acceptabla i olika sammanhang,.

Skrot som vid ingdngskontrollen till skrotgdrdar eller smiltverk
uppticks innehdlla radioaktiva dmnen ska 4tertas av leverantéren
och hanteras som radioaktivt avfall. Innehavaren ir enligt stral-
skyddslagen 13 § ansvarig for avfallets omhindertagande. Har det
radioaktiva materialet trots ingdngskontrollen vil kommit in pd
smiltverket kan det vara svirt att faststilla varifrin det kommit,
och smiltverket miste d& ansvara f6r den vidare hanteringen. I bida
fallen uppstdr dryga kostnader. Studsvik RadWaste kan ta emot
detta skrot pi kommersiella villkor. Kostnaden fér att transportera
och hantera radioaktivt material ir dessutom ofta hog.

Skrot med beliggningar genereras i ett antal verksamheter, och
rapporteringen av forekomsten till SSI sker med ett morkertal,
eftersom dgaren ofta ir ovetande om att beliggningen ir radioaktiv.
Detta gor det svirt att med sikerhet uppskatta hur mycket avfall av
denna typ som finns 1 Sverige. Innehavarnas kunskaper om hur
avfallet ska mitas, registreras och forvaras varierar ocks3, vilket
leder till osikerheter och dirmed svérigheter att géra bedémningar
och ge rekommendationer om slutligt omhindertagande. Metaller
med beliggningar har i regel nedsmutsats med radionuklider frn
naturen genom en oavsiktlig anrikning och férekommer ofta 1
sddana sammanhang dir skrotet normalt sett skulle gd ull 3ter-
vinning. Aven om SSI skulle kunna intyga att materialet kan
dtervinnas via inblandning av ny metall vill smiltverken dock som
regel inte ta emot skrotet. Ett sirskilt problem med metaller som ir
kontaminerade med uran, torium eller radium-226 ir att dessa
imnen endast sonderfaller mycket lingsamt. Halveringstiden for
radium-26 idr 1 600 &r och halveringstiderna f6r uran och torium ir
flera miljarder r. Detta gor att material som ir kontaminerade med
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naturligt radioaktiva amnen behéver forvaras for all framtid om de
inte gér att friklassa.

Studsvik AB kan ta emot och smilta materialet fér volymredu-
cering och for faststillande av halten radioaktiva imnen 1 materialet.
Direfter beddms om metallen kan g3 till dtervinning, direkt eller
via omsmiltning med annan metall vid ndgot smiltverk som kan ta
emot detta material. Beslutet om &tervinning fattas utifrdn
ingdende radionukliders egenskaper, bl.a. halveringstiden. Kost-
naderna for ett sidant omhindertagande vid Studsvik AB blir ofta
héga, och innehavaren av skrotet kan 1 stillet vilja att avvakta med
materialets avyttring pd obestimd tid. Metaller som smilts vid
Studsvik AB fér volymreducering, men som sedan bedéms sakna
mojlighet till dtervinning, ska istillet slutforvaras. I dag saknas
dock en dedicerad slutlig avfallsdeponi, och dirfér mellanlagras
materialet ofta vid Studsvik AB pd obestimd tid. Det saknas dven
avsatta medel for omhindertagande av denna typ av avfall.

Okinda och vilsekomna radioaktiva strilkillor kan leda till
omfattande strdlskador, sirskilt fér personer som ovetande om
riskerna forsoker dtervinna materialet eller komponenten.

Tendenser

Den omfattande informationen, den férbittrade utbildningen samt
den utdkade kontrollen av skrot in till skrotgirdar och stilverk har
patagligt minskat mingden radioaktivt skrot som levereras till
dessa. Den troliga orsaken ir att radioaktivt material som ska
skrotas numera identifieras och sorteras ut redan tidigare 1 avfalls-
kedjan. Den storsta risken under nuvarande omstindigheter ir att
okinda forlupna strilkillor av okunskap eller av ekonomiska skil
kommer in i skrothanteringen, trots alla kontroller och andra for-
siktighetsdtgirder. Siledes kan nigon innehavare av ekonomiska
skil frestas att dolt skicka sitt radioaktiva avfall med annat skrot
med forhoppningen om att &tervinningsbranschen eller
smiltverken 1 stillet ska bli problemigare.
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5.2 Stralskyddslagen och annan relevant lagstiftning

5.2.1  Stralskyddslagen och dess tillampning for radioaktivt
avfall

I forarbetena till strilskyddslagen (prop. 1987/88:88) uttalas att
mélet dr att skapa sidana forhllanden att minniskor skyddas till
hilsa och sikerhet mot strilningens skadliga effekter. Strilskyddet
ska utformas pd ett sddant sitt att det s& lingt mojligt kan
forebygga strilskador. Behovliga skyddsdtgirder ska alltid kunna
vidtas med stdd av lagen allt eftersom kunskaperna om strilningens
effekter 6kas och nya dmnen eller tekniker utvecklas. Ambitionen
med lagen ska vara att skapa ett si fullstindigt strilskydd som
mojligt 1 samhillet. Mot denna bakgrund har lagen fitt ett
vidstrickt tillimpningsomride.

Lagen (SFS 1988:220) ska siledes tillimpas 1 de fall dir skadlig
verkan av strilning kan uppkomma. Ett annat rekvisit for tillimp-
ningen av lagen ir att aktiviteten som vidtas faller under begreppet
verksamhet med strilning, som definieras i 5§ strilskyddslagen.
Tillverkning, inférsel, transport, saluférande, dverldtelse, upplitelse,
férvirv, innehav och anvindning av eller annan dirmed jimforlig
befattning med radioaktiva imnen, samt anvindning av eller annan
dirmed jimforlig befattning med tekniska anordningar som kan
alstra strilning, ir verksamhet med strilning.

I propositionen till strilskyddslagen betonas att upprikningen
inte ir uttdmmande utan endast ska ses som en exemplifiering.
T.ex. innehav och drift av kirnteknisk anliggning samt omhinder-
tagande, forvaring och destruktion av radioaktiva imnen omfattas
ocksd av begreppet verksamhet med strlning.

Den som bedriver verksamhet med strilning ska iaktta och félja
de allminna skyldigheter som anges 1 6-11 §§ strdlskyddslagen. Av
dessa framgdr bl.a. att verksamhetsutdvaren ska vidta de dtgirder
och iaktta de forsiktighetsmitt som behovs for att hindra eller
motverka skada pd minniskors hilsa och miljé. Det ricker inte att
endast folja de villkor och foreskrifter som myndigheten meddelat,
verksamhetsutévaren ska dessutom pi eget initiativ vidta alla de
tgirder som behovs for att uppritthilla strilskyddet.

Vidare ir den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
strdlning ansvarig f6r att omhinderta, och, nir det behovs, slutfor-
vara uppkommet radioaktivt avfall pd ett frin strilskyddssynpunkt
tillfredsstillande sitt (13 §). En verksamhetsutdvare som anvint en
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teknisk anordning som kan alstra strilning ir vidare skyldig att
oskadliggoéra den nir den inte lingre ska anvindas om detta sirskilt
har foreskrivits (14 §). SSI har i strdlskyddsférordningen pekats ut
att foreskriva dels om skyldigheten att oskadliggora tekniska an-
ordningar som kan alstra strilning, dels nirmare hur det radioaktiva
avfallet ska hanteras och slutférvaras (8 §).

Undantag frin tillstindsplikt

All verksamhet med strilning ir dock inte tillstdndspliktig. T 2 §
strdlskyddsforordningen (1988:293) har regeringen féreskrivit den
nedre grins som giller for tillstdndspliktig verksamhet. Detta
undantag grundas pd ett mandat i 3 § strilskyddslagen som anger
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer helt eller
delvis fir medge undantag frin strilskyddslagens bestimmelser.
Enligt propositionen fir undantag endast foreskrivas 1 de fall det
kan ske utan att syftet med lagen 8sidositts. Frin strdlskyddssyn-
punkt harmlésa mingder av radioaktivitet och tekniska
anordningar som avger svag joniserande strilning kan helt undantas
frén strilskyddslagstiftningens tillimpningsomride. Bestimmelsen
ger dven mojlighet till att endast delvis sitta lagens regler ur spel.

Den undantagsgrins som framgdr av 2§ strilskyddsforord-
ningen grundas framforallt pd Ridets direktiv 96/29/Euratom av
den 13 maj 1996 om faststillande av grundliggande sikerhets-
normer for skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de
faror som uppstdr till f6]jd av joniserande strdlning. Radioaktiva
imnen vars aktivitet eller specifika aktivitet inte éverstiger vad som
framgdr av direktivet innehdller s pass lga nivder att det anses
forenligt med tillrickligt hilsoskydd att undanta dessa.

Allménna skyldigheter

Undantagen i 2 § strilskyddsférordningen giller endast lagens krav
pa tillstdndsplikt och likarundersékning (18, 20 §§). I 6vrigt ir stral-
skyddslagen 1 princip tillimplig, dvs. reglerna om allminna skyldig-
heter och verksamhetsutdvarens ansvar (6-11§§ och 13-14 §§)
giller dven for icke tillstdndspliktig verksamhet. Om det diremot i
en verksamhet, som inte kan hinforas till definitionen verksamhet
med strilning, oavsiktligt uppstdr radioaktivt avfall, giller inte an-
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svarsreglerna. Enligt ordalydelsen i 13 § strilskyddslagen stills
endast krav pd den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
strilning att svara fér att hantera och omhinderta avfallet.

Frigan om hantering av cesiumkontaminerad biobrinsleaska
belyser problematiken. Vid energiproduktion genom férbrinning
av tridbrinsle frdn omriden som drabbats av utslipp frdn Tjernobyl
uppstdr en koncentration av cesium i askan. Forbrinning av
biobrinsle kan knappast hinforas till begreppet verksamhet med
strilning, men som en oavsiktlig effekt av férbrinningen uppstir
emellertid en radioaktiv restprodukt som faller inom strdlskydds-
lagens tillimpningsomrdde. SSI kan dock inte med stéd av strdl-
skyddslagens ansvarsregel (13 §) kriva itgirder eftersom denna
utgdr frén att ndgon bedrivit verksamhet med strilning. Diremot ir
innehav och hantering av cesiumaskan verksamhet med strilning,
vilket gor att SSI kan foreskriva om allminna skyldigheter (8t-
girder och forsiktighetsmédtt) foér hanteringen av denna. Om
nivderna i den cesiumkontaminerade askan 4verstiger undantags-
grinsen 1 2 § strilskyddsférordningen ir dessutom hantering och
deponering av askan som huvudregel tillstdndspliktig.

Det foljer sdledes av strilskyddslagens ansvarsregel (13 §) att den
som innehar en strilkilla eller radioaktiva dmnen bedriver
verksamhet med strilning och dirmed ir ansvarig for det
radioaktiva avfallets omhindertagande. Ansvaret omfattar alla
moment i avfallshanteringen fram till slutférvar under ldng tid nir
ett sddant ir pdkallat. Innehavaren har dirmed fullt kostnadsansvar
for avfallshanteringen och férst nir avfallet ir omhindertaget pa ett
frén strilskyddssynpunkt tillfredstillande sitt, eller nir ansvaret
overldtits pd en avfallshanterare med tillstind for sidan hantering,
kan innehavaren vinda sig till SSI foér att fi sitt tillstind for
innehavet avskrivet. Lagens tillimpning leder dock 1 vissa fall till
problem, som 1 féljande exempel. Ett foretag eller en person som
hittar och tar hand om en férbrukad strilkilla eller annat
radioaktivt avfall utan identifierbar tidigare igare, blir 1 strdl-
skyddslagens mening innehavare till avfallet och dirmed ansvarig
for avfallets omhindertagande. Med ansvaret foljer iven de
ekonomiska konsekvenserna f6r den nye innehavaren, nigot som ir
olyckligt frin den synpunkten att det minskar benigenheten att ta
hand om s&dant avfall.

En frigestillning kring ansvaret {6r radioaktivt avfall ir pd vem
det ska liggas nir en vara overldts 1 flera led. Nir det t.ex. giller
uttjinta brandvarnare innehillande strilkilla aktualiseras denna
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fraga. I SSL:s foreskrifter (1992:4) om brandvarnare som innehéller
strdlkillor med radioaktiva imnen, har myndigheten med stéd av
2 § andra stycket strilskyddslagen valt att ldta strdlskyddslagen vara
tillimplig pd inforsel eller &terforsiljning i forsta led av brand-
varnare (som annars varit undantagna enligt huvudbestimmelsen 1
2 § forsta stycket strilskyddslagen). Enligt strilskyddslagen ir det
siledes frigan om tillstdndspliktig verksamhet med strilning att
fora in tll landet eller dterforsilja brandvarnare som innehéller
strilkilla. Nista led, dvs. forvirv, innehav eller anvindning av en
brandvarnare ir dock inte tillstdndspliktigt.

I miljobalkens 15 kap. om avfall och producentansvar definieras
den krets som omfattas av producentansvaret. Med producent
avses enligt balken den som yrkesmissigt tillverkar, f6r in till
Sverige eller siljer en vara eller en férpackning, eller den som 1 sin
yrkesmissiga verksamhet frambringar avfall som kriver sirskilda
dtgirder av renhdllnings- eller miljoskil (4§). Gemensamt for
denna krets dr att de (till skillnad frin konsumenter) har en
mdjlighet att miljdanpassa varuproduktionen.

En tolkning av nuvarande rittslige ir siledes, med ledning av
miljobalkens definition av producent (ansvar) som fér 6vrigt
sammanfaller med de led som ir provningspliktiga enligt SSI:s
foreskrifter om brandvarnare (inforsel och dterforsiljning), att
ansvaret enligt 13 § strdlskyddslagen bor kunna hirledas till den
som till landet for in eller &terférsiljer brandvarnare (verksamhet
med strilning). Detta hirledda producentansvar férsvagas dock av
skrivningarna 1 16 och 17 §§ 1 brandvarnarforeskriften (1992:4)
genom att hushill och foretag far kasta uttjinta brandvarnare.

En annan friga som ir av betydelse for tillimpningen av
ansvarsregeln 1 strilskyddslagen ir nir en verksamhet 6verhuvud-
taget kan hinforas till begreppet verksamhet med strilning. Genom
de grinsvirden som framgdr av 2 § i strilskyddsférordningen gir
det att faststilla dels nir tillstdndspliktig verksamhet med strilning
foreligger, dels nir det bedrivs sidan verksamhet som ligger strax
under grinsvirdena (icke tillstindspliktig). Men vid ndgon nivd
under grinsvirdet torde rimligen begreppet verksamhet med
strdlning inte lingre vara relevant att tillimpa (jfr forbrinning av
biobrinsle). Enligt strilskyddslagens uttalade syfte, (skydd mot
skadlig verkan av strilning), gir den juridiska grinsdragningen fér
lagens tillimpning nir det inte lingre foreligger risk for skadlig
verkan av strilning. Finns det 1 en verksamhet ingen risk f6r skadlig
verkan av strilning faller frigan siledes utanfér strilskyddslagens
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tillimpningsomride. Detta resonemang ir dock problematiskt
genom att redan den undantagsnivd som framgdr av 2§ strdl-
skyddsférordningen anses vara férenligt med ett tillrickligt hilso-
skydd (se ovan). Det skulle d& kunna hivdas att inga nivder under
undantagsgrinsen medfoér risk for skada, och dirmed skulle det
inte foreligga skil att tillimpa strilskyddslagen.

SSI kan emellertid foéreskriva att lagen ska gilla trots det
generella undantaget (2 § andra stycket, strilskyddsférordningen).
SST kan ocksd med stéd av 3 § strilskyddsférordningen foreskriva i
vilket hinseende lagen ska gilla. Vidare har SSI enligt 7 § stril-
skyddsférordningen mandat att meddela ytterligare féreskrifter om
allminna skyldigheter enligt 6-11 §§ strilskyddslagen.

5.2.2  Transportlagstiftning

Radioaktiva dmnen utgoér en klass av farligt gods och regleras
dirfor av lagstiftningen om transport av farligt gods. De grund-
liggande bestimmelserna finns i lag om transport av farligt gods
(1982:821), vars syfte ir att skydda minniskor, djur, egendom eller
miljon mot skador orsakade av det farliga godset. Lagen om
transport av farligt gods ir en ramlag, som anger de grundliggande
bestimmelserna samt att regeringen eller de myndigheter som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter. Sddana
foreskrifter finns 1 foérordningen om transport av farligt gods
(1982:923) samt i foreskrifter utgivna av transportmyndigheterna.
For vigtransport, vilket antas bli det dominerande transportsittet
for omhindertagande av strilkillor, har Riddningsverket utsetts till
transportmyndighet med bemyndigande att ge ut féreskrifter.
Samma férhédllande giller vid jirnvigstransport. Fér sjotransport ir
Sjofartsverket utsett att vara transportmyndighet och for flyg-
transport Luftfartsverket. Dessa tre myndigheter ger ut foreskrifter
for transport av farligt gods inom sina respektive omriden. Vad
giller de detaljerade foreskrifterna fér transport av radioaktiva
imnen ir samtliga baserade p8 rekommendationer utarbetade av
IAEA och publicerade som IAEA Safety Standard Series, Regula-
tions for the Safe Transport of Radioactive Material, 1996 Edition
(Revised) No. TS-R-1. Denna grund till bestimmelserna gor att de
olika regelverken ir mycket lika vad avser klassificering och typ av
forpackning. I fortsittningen kommer endast foreskrifter for vig-
transport att redovisas.
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For vigtransport av farligt gods giller i Sverige (ADR-S) Statens
raddningsverks foreskrifter om transport av farligt gods pd vig och i
terring SRVFES 2002:1. Bestimmelserna 1 ADR-S ir detaljrika och
av teknisk karaktir samt tar hinsyn till de specifika forutsitt-
ningarna for vigtransport. ADR-S ir med {8 undantag en oversitt-
ning av de foreskrifter som giller f6r internationell vigtransport av
farligt gods enligt ADR-6verenskommelsen. Att nationella
bestimmelser for transport av farligt gods 1 huvudsak ska folja
ADR framgir av Rédets direktiv 94/55/EG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods p8 vig.

Det finns dven nigra andra EG-direktiv som har inforts 1 svensk
lagstiftning, t.ex. sikerhetsrddgivardirektivet (96/35/EG) och det
s.k. kontrolldirektivet (95/50/EG), vilket anger enhetliga rutiner
for tillsyn av vigtransport av farligt gods.

Avsindaren, dvs. den som till ndgon annan limnar farligt gods
eller som for egen rikning transporterar sddant gods, har ansvar fér
att limna korrekta uppgifter om det farliga godset, s3 att detta kan
hanteras, foérpackas och transporteras pd ett sikert sitt och i
enlighet med gillande bestimmelser.

For verksamheter dir farligt gods hanteras eller transporteras ska
det finnas en eller flera sikerhetsrddgivare. Detta krav giller sdvil
for den som transporterar det farliga godset som fér den som ir
avsindare. Sikerhetsridgivaren ska ha kompetens inom speciellt
angivna omriden och detta ska verifieras genom ett godkint prov.
Syftet ir att oka sikerheten genom att 6ka kompetensen. Huvud-
syftet dr siledes att forebygga olyckor med farligt gods.
Avsindaren anses ha den stdrsta mojligheten att férhindra en
farligt gods-olycka genom att férpacka och hantera godset pd ett
korrekt sitt.

Aven féraren av ett fordon som transporterar farligt gods 6ver-
stigande vissa mingder ska ha genomgatt en speciell utbildning och
avlagt ett godkint prov. For att fi transportera stérre mingder
radioaktivt material krivs dessutom en pibyggnadsutbildning
omfattande 8 timmars utbildning om radioaktiva imnen.

For transport av radioaktiva dmnen giller bestimmelserna for
transport av farligt gods for alla sindningar vars aktivitets-
koncentration eller totalaktivitet 6verstiger undantagsgrinserna.
Dessa undantagsgrinser ir desamma som anges i strilskyddsfor-
ordningen och dir kriver att verksamheten har tillstind enligt
strilskyddslagen. For transport giller grinsvirdet for total aktivitet
fér summan av aktiviteten hos alla de radioaktiva imnen som ingér
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1 en sindning. En sindning kan bestd av ett eller flera kollin som
vid ett tillfille transporteras pi ett eller flera fordon.

Bestimmelserna i ADR-S anger funktionskrav for kollit, dvs.
férpackningen med dess radioaktiva innehdll. Kraven pd kollit kar
med risken f6r den skada som det radioaktiva dmnet kan orsaka.
Den finns fyra huvudtyper av kollin i Sverige(s.k. undantagna
kollin, industrikollin, kollin av typ A och kollin av typ B), som kan
anvindas for transport pd vig.

S.k. undantagna kollin, ir undantagna frin vissa delar av bestim-
melserna. De ir avsedda f6r sm3 mingder radioaktiva dmnen, t.ex.
RIA-kits, instrument med svaga strdlkillor och produkter till-
verkade av obestrilat naturligt eller utarmat uran. De fir innehdlla
s& smd mingder att det har ansetts forsvarligt att géra undantag
fridn huvuddelen av de bestimmelser for funktion och anvindning
som giller f6r andra kollin. Inte heller krivs att foretaget har en
sikerhetsrddgivare eller att foraren har godkind ADR-utbildning.
Denna typ av kollin férutses kunna komma ifrga for transport till
godkind anliggning av vissa instrument innehdllande strilkillor
som 1 sin helhet limnas fé6r omhindertagande.

Kollin av industrityp fé6rekommer 1 tre undergrupper (IP-1, IP-2
och IP-3). De ir avsedda for material dir aktivitetskoncentrationen
antingen ir lig eller dir aktiviteten dr homogent férdelad och sitter
bunden 1 t.ex. cement, bitumen eller keramiska material. Grins-
virdet for den specifika aktiviteten dr beroende av radionuklid,
vilket innebir att avsindaren mdste kinna till vilka radionuklider
som ingdr. Denna typ av kollin anvinds dven fér ytkontaminerade
foremal. Exempel pd radioaktivt material som transporteras pd
detta sitt dr ingjutet avfall frin kirnkraftverken samt obehandlat
driftavfall frin medicinsk verksamhet eller laboratorier. Diremot ir
det vanligtvis inte mojligt att transportera slutna strilkillor pa detta
sitt.

Kollin av typ A ir avsedda fér transport av smd och medelstora
strilkillor och ir den vanligast férekommande typen av kolli om
man bortser frdn s.k. undantagna kollin. Kollin av typ A ska klara
pafrestningarna vid normala transportférhillanden, inkluderande
mindre missdéden. For godkinnande krivs att ett kolli av typ A ska
genomgd ett provningsprogram som omgattar vattenbegjutning,
fall fran 13g hojd, staplings- och penetrationsprov. Resultat ska
dokumenteras och visa att dessa kollin klarar proven utan att
radioaktivt material frigors eller att dosraten utanfér kollit dkar
mer dn 20 %. Ett kolli av typ A foérvintas diremot inte motstd pa-
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frestningarna vid en allvarlig olyckshindelse utan att material fri-
gors eller att strilningsnivier 6kar. Dirfor foreskrivs 1 stillet en
begrinsning av tillitet aktivitetsinnehdll. Begrinsningen ir olika
beroende pd strilkillans utformning. Foér en sluten strilkilla, som
ir provad och godkind som strilkilla av speciell beskaffenhet
(special form) och har ett giltigt certifikat, giller oftast ett hogre
grinsvirde vid en transport som kolli av typ A jimfért med
motsvarande strilkilla som inte har denna typ av certifikat. For
gamma- och betastrilande radionuklider ir dock de tvd grins-
virdena oftast av samma storleksordning. For en strilkilla av en
alfastrilande nuklid som ir godkind som strilkilla av speciell
beskaffenhet kan grinsvirdet diremot vara 10 000 ggr hogre idn for
motsvarande strilkillor som saknar detta godkinnande, eller ir si
gamla att godkinnandet inte ligre ir giltigt.

Om aktivitetsinnehillet 6verstiger det grinsvirde som giller f6r
ett kolli av typ A sd ska ett kolli av typ B anvindas. Ett kolli av typ
B ska vara utformat s att det utdver kraven for kollin av typ A
ocksd kan motstd pifrestningarna av en svdr olyckshindelse.
Transportbestimmelserna anger detaljerat kriterier fo6r detta. En
kollikonstruktion av typ B miste godkinnas av behoérig myndighet,
som efter noggrann granskning av provningsprotokoll och siker-
hetsrapporter kan utfirda ett kollikonstruktionsgodkinnande och
tilldela kollit ett entydigt identifieringsnummer. I godkinnande-
certifikatet anges tilldtet innehall.

Om inget godkint kolli finns fér en speciell transport finns en
mojlighet fér behorig myndighet att efter ansdkan utfirda ett
tillstind f6r en enskild transport enligt sirskild éverenskommelse.
Ett sddant godkinnande kriver att andra sikerhetsdtgirder vidtas,
s& att sikerhetsnivdn vid transporten blir minst lika hég som om
alla detaljforeskrifter hade iakttagits. Sddana kompensatoriska
dtgirder kan exempelvis vara transport som komplett last, strdl-
skyddskunnig personal som féljer transporten i separat fordon fér
att snabbt kunna ingripa vid en olycka, villkor rérande firdvig,
tidpunke eller specialfordon.

5.2.3  Utvecklingen inom EU

Utredningens forslag dr 1 hog beroende av lagstiftningen 1 EU och
dess framtida utveckling. Till de direktiv som har ett avgoérande
inflytande pd utformningen av utredningens forslag hor Europa-
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parlamentets och ridets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari
2003 om avfall som utgors av eller innehdller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE-direktivet) och forslag till ridets
direktiv (Provisional 2003/0005 (CNS)) om kontroll av slutna
strilkillor med hog aktivitet (HASS-direktivet). I WEEE-
direktivet infors producentansvar for elektriska och elektroniska
konsumtionsartiklar medan HASS-direktivet syftar till att 6ka kon-
trollen av de starka strilkillorna samtidigt som direktivet kriver
sikrad finansiering f6r omhindertagandet av de starka strilkillorna
nir de blivit avfall. EU har ocksd lagt en grund foér bla. denna
lagstiftning genom ett grundliggande strilskyddsdirektiv — Basic
Safety Standards (BSS) som kom 1996.

Grundliggande sikerhetsnormer (Basic Safety Standards)

EU:s strilskyddsdirektiv (BSS) om grundliggande sikerhetsnormer for
skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de faror som
uppstdr till {6ljd av joniserande strilning (96/29/EURATOM) frin 13
maj 1996 bygger pd rekommendationer frin den internationella
strilskyddskommissionen ICRP (International Commission on
Radiaton Protection) och har i praktiken redan inférts 1 svensk
lagstiftning som behandlades i avsnitt 5.2.1 ovan. Sverige har sedan
ICRP grundades varit aktiva i arbetet med utformningen av
rekommendationer frin ICRP, vilket lett till att det svenska
regelverket pd strilskyddsomradet tidigt anpassats till dessa. Detta
har i1 sin tur underlittat anpassningen till EU-direktivet som kunnat
ske utan storre férindringar pd avfallsomridet. Ett undantag ir att
Sverige inte tillimpar fullt ut de undantagsregler som EU:s BSS
infér.

WEEE-direktivet

WEEE-direktivet, som redan tritt i kraft (januari 2003), ir centralt
for IKA-utredningen. WEEE-direktivet etablerar ett producent-
ansvar for flera av de radioaktiva produkter som omfattas av
utredningens forslag om producentansvar. Det giller brandvarnare,
rokdetektorer' och nukledrmedicinsk utrustning. Aven mit- och

! Direktivet talar om “smoke detectors” som 6versatts med “rokvarnare” i den svenska
dversittningen. Detta begrepp anvinds inte 1 Sverige men information frdn kommissionen
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overvakningsinstrument inom industrin omfattas av producent-
ansvaret. Det betyder att enbart WEEE-direktivet 1 sig foreskriver
en skyldighet fér producenterna® att samla in och omhinderta
avfall frdn elektroniska och elektriska produkter pd ett miljomassigt
forsvarbart sitt samt att ansvara for finansieringen av omhinder-
tagandet av avfallet. Det giller sdvil avfall frdn nya produkter som
s.k. historiskt avfall. Direktivet ir s& viktigt att det biliggs 1 sin
helhet som bilaga 4.

Direktivet innebdll

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/96/EG av den 27
januari 2003 innehdller alltsd regler om insamling, behandling och
dtervinning av avfall som utgdrs av eller innehiller elektriska eller
elektroniska produkter. Syftet med direktivet ir minska avfalls-
mingderna genom att frimja teranvindning och 3tervinning av
produkternas bestdndsdelar och material. Det syftar ocksd till att
forbattra miljoprestandan hos alla inblandade aktérer liksom pro-
dukternas miljéegenskaper.

Direktivet giller for elektriskt och elektroniskt avfall som
kommer frin hushdll och frin yrkesmissig anvindning inom
handel, industri, institutioner och andra killor och som pa grund av
sin art och kvalitet dr likvirdigt med det som kommer frin privata
hushall. Bilaga IA anger vilka produktkategorier som omfattas och
bilaga IB riknar upp produkter som ingdr i dessa kategorier. Bland
produkter som kan innehélla strilkillor nimns utrustning for stral-
behandling, brandvarnare och rékdetektorer. En grundtanke 1
direktivet (art. 5) ir att det ska finnas ett system som underlittar
insamling och att terlimning av elektriskt och elektroniskt avfall
ska vara kostnadsfritt for slutanvindaren i privata hushdll. Enligt
art. 6 ska avfallet behandlas och &tervinnas i enlighet med bista
behandlings- och &tervinningsteknik. Bilaga II forskriver vilka
material och komponenter som ska fi en sirskild, selektiv
behandling. Dit hér bl.a. komponenter som innehéller radioaktiva
imnen. WEEE-direktivet undantar dock sidana komponenter som

har bekriftat att detta omfattar sdvil rokdetektorer som brandvarnare som ir de tvd begrepp
som anvinds i Sverige.

2 Den engelska versionen anvinder begreppet “producer” vilket i den svenska versionen
Sversatts med “tillverkare”. Eftersom producent dr ett vil inarbetat begrepp i svensk
miljslagstiftning anvinds istillet ordet producent i denna utredning.
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ligger under de undantagsgrinser som fastlagts i BSS. Detta innebir
i detta sammanhang en aktivitet understigande 10 kBq fér
americium, Am-24, 1 brandvarnare.

WEEE-direktivet foreskriver vidare (art. 7) att producenterna
ska inritta system for &tervinning av dtervinningsbart material.
Artikel 8 ir central di det giller finansieringen av insamling, om-
hindertagande och &tervinning. Enligt denna artikel ska varje
producent som slipper ut en produkt pd marknaden efter den 13
augusti 2005 ansvara for omhindertagandet av det avfall som hirror
frdn de egna produkterna. Producenten kan vilja att genomféra
detta 8liggande individuellt eller kollektivt. Producenten ska i detta
sammanhang limna en garanti f6r finansieringen av omhinderta-
gandet av avfallet frdn sina produkter. Dessa ska ocksd vara mirkta
for identifiering. Linderna kan utforma finansieringssikerheten pa
nigra olika sitt, exempelvis genom anslutning till ett kollektivt
system till vilket producenten l6pande betalar eller spirrat konto.

I artikel 8, 3 § foreskrivs att kostnaderna for hanteringen av
avfall frin hushllen frin produkter som slippts ut pd marknaden
innan direktivet trider i kraft (fore13 augusti 2005), s.k. historiskt
avfall, ska biras av ett eller flera system som alla tillverkare som
finns p8 marknaden nir kostnaderna uppstir proportionellt ska
bidra till, till exempel 1 férhillande till deras respektive marknads-
andel av de olika produktmarknaderna. Direktivet reglerar alltsd
kostnadsansvaret foér historiskt avfall som utgérs av radioaktiva
produkter som brandvarnare.

Artikel 8, 4 § foreskriver ocksd att medlemslinderna ska se till
att producenter som tillhandahéller produkter genom metoder for
distanskommunikation dven uppfyller kraven om finansiering fér
insamling och omhindertagande av avfallet f6r den produkt som
tillhandahdlls i det EU-medlemsland 1 vilket képaren ir bosatt i.
Det betyder att en producent i ett annat EU-land in Sverige som
siljer via postorder eller internet ind3 blir skyldig att finansiera
omhindertagandet av sitt produktavfall i Sverige.

Diremot giller andra regler f6r avfall frin andra anvindare in
privathushill, exempelvis yrkesmissig anvindning. Skyldigheterna
vad giller finansiering av historiskt avfall frdn sidana anvindare
finns reglerade 1 artikel 9. Hir sigs helt enkelt att producenterna
ska sorja for finansieringen av elektriskt och elektroniskt avfall som
slippts ut pd markanden fére den 13 augusti 2005. Hir underfor-
stds att for detta historiska avfall ska producenten anvinda ett
enskilt system vilket innebir att producenter av gamla produkter
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betalar for finansieringen av omhindertagandet av avfall frin de
produkter de sjilva tidigare slippt ut pi marknaden.
Medlemslinderna kan dock alternativt forskriva att anvindarna helt
eller delvis ska vara ansvariga for denna finansiering. Producenterna
har ocksd mojligheten att sluta avtal med anvindarna om andra
finansieringsmetoder utan att det strider mot direktivet.

Reglerna 1 artikel 9 stotte dock omedelbart pd patrull och
industrin hivdade att skyldigheten att individuellt ta ansvar f6r sina
tidigare produkter skulle drabba gamla féretag med vikande
forsiljning extra hirt. Risken fér konkurser bara av denna
anledning var éverhingande.

I samband med direktivets ikrafttridande gjorde parlamentet,
rddet och kommissionen ett gemensamt uttalande att de uttryckta
farhgorna skulle analyseras och om de bekriftades skulle kommis-
sionen ligga fram ett nytt forslag till artikel 9. Ett sddant férslag
kungjordes redan den 29 april 2003. Den nya foreslagna texten for
artikel 9 lyder:

”Artikel 9, §1.

Nir det giller historiskt avfall som ersitts av produkter som ir
av samma typ eller av produkter som fyller samma funktion ska
kostnaderna finansieras av tillverkarna (producenterna) av dessa
produkter nir de tillhandahdller dem. Medlemsstaterna far alterna-
tivt foreskriva att dven andra anvindare dn privathushdll helt eller
delvis ska vara ansvariga fé6r denna finansiering.

Nir det giller annat historiskt avfall skall kostnaderna finansieras
av andra anvindare in privathushall.”

Detta innebir att producenterna endast ir skyldig att finansiera
det historiska avfallet d& de siljer en ny produkt med samma
funktion som ersitter en gammal produkt. I vriga fall blir inne-
havaren skyldig att betala for avfallets omhindertagande.

Detta indringsforslag foérutses antas vid ridets decembermote
2003.

Direktivets inforande i Sverige

Den 13 augusti 2005 ska direktivet trida ikraft i Sverige. Den
nationella lagstiftningen ska vara genomférd den 13 augusti 2004.
En arbetsgrupp inom miljédepartementet arbetar med att ta fram
forslag till regelverk for att uppfylla de 1 direktivet stillda kraven.
Utredningen har haft regelbundna kontakter med gruppen fér att
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samordna de delar av IKA som berérs av WEEE-direktivet. Det ir
dock ett problem for utredningen att arbetsgruppens resultat inte
blir klart innan utredningens betinkande ska presenteras. Samord-
ningen kan inte slutligt ske férrin bigge forslagen finns utvecklade.
Det blir regeringens sak att gora de nédvindiga anpassningarna.

HASS-direktivet

Enligt ett utkast tll direktiv frdn Europaparlamentet och ridet
(Provisional 2003/0005 (CNS)) kommer nya regler att gilla for
kontroll av slutna strilkillor med hog aktivitet. EU-kommissionen
lade fram detta forslag till direktiv den 1 mars 2002. Direktiv-
forslaget har sedan dess behandlats av ridet och férvintas antas i
december 2003. Syftet ir att férhindra bestrilning frdn starka strdl-
killor pd grund av bristande kontroll. Strilkillor som omfattas ir
de som vid bestrilning under en timme pa en meters avstind med-
for en strldos pd 6ver 1 mSv. I Annex I anges en lista &ver ett urval
av nuklider och den minsta aktivitet vid vilken de omfattas av
direktivet. Direktivet har dirmed en inriktning som mycket vil
stimmer med de utgdngspunkter som IKA-utredningen har.

Direktivet har sin grund i den inventering av starka strilkillor
som gjordes inom ramen fér EU:s dtgirdsplan for radioaktivt
avfall. T en undersokning som kommissionen litit utféra dr 2000
konstaterades att ca 500000 starka strilkillor har levererats till
EU:s medlemsstater de senaste 504ren. Av dessa bedéms
ca 110 000 stycken fortfarande vara i bruk. Cirka 30 000 kasserade
stralkillor uppskattades finnas 1 anvindarnas lokala lager. Det ir f6r
dessa strilkillor risken ir som stérst att de kommer pd avvigar och
kan hamna i oritta hinder. Som konstaterats sd kan olyckor med
sddana strilkillor pd avvigar leda till allvarliga konsekvenser for
hilsa, miljé och ekonomi. Det finns alltsd starka skil att stirka lag-
stiftningen avseende hanteringen av de starkaste strilkillorna. En
ny lagstiftning bor dirfor syfta till att férsvira att de starkaste
stralkillorna kommer pd avvigar och att det finns tillrickliga finan-
siella resurser for att slutligt ta om hand dem si att inte nigon
frestas att gora sig kvitt dem pd olaglig vig. Direktivet anvisar flera
olika dtgirder for att uppna detta syfte.

Enligt forslaget till direktiv ska det krivas tillstdnd for innehav av
strilkillorna och innan ett tillstdnd utfirdas ska medlemslinderna
se till att tillrickliga medel, genom att ordna med finansiell siker-
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het, eller pd annat sitt, finns f6r att garantera en siker avfallshan-
tering. Linderna kan sjilva vilja ett passande system. (art.3) Den
finansiella sikerheten (eller motsvarande) ska dven inkludera situa-
tioner nir ingen innehavare kan identifieras (herrelosa strilkillor),
s& att den starka strilkillan ind8 kan omhindertas utan risk for
minniskors hilsa. (art. 10). I artikel 5 krivs att myndigheterna fér
register over alla tillstdindshavare och deras innehav av starka strél-
killor

De starka strilkillorna ska enligt forslaget identitetsmirkas
(art. 7) med ett unikt identitetsnummer for varje strilkilla. Enligt
forslaget till direktiv ska det dven finnas en beredskap att ta hand
om starka strilkillor som kommit pd avvigar. Det ska upprittas
kontrollstationer vid platser dir det ir troligt att uppticka dessa
herrelgsa strilkillor t.ex. vid tullstationer och vid metallitervin-
ningsanliggningar (art. 9). Medlemslinderna ska ocksd organisera
kampanjer for att samla in eventuella herreldsa starka strilkillor i
det historiska avfallet.

Bestimmelserna foreslds dven bli effektivt, proportionellt och
avskrickande straffsanktionerade (art. 15).

Tillimpningen i Sverige

Nir direktivet ska inforas 1 svensk forfattning kommer det pd nigra
punkter att innebira skirpta regler i forhillande till vad som giller
fér nirvarande. P4 grundval av de aktivitetsniver som anges i
bilaga 1 sd kommer ca 500 starka strilkillor i Sverige att omfattas
av direktivet. Det giller sivil kraven pd identifiering och
registrering av enskilda killor som kravet pa system f6r finansiering
av omhindertagandet. Formodligen krivs dock ingen ytterligare
lagstiftning dn den som féreslds av denna utredning.

Radioaktivt avfall fran kirnteknisk verksamhet

Europeiska kommissionen har presenterat ett omfattande forslag
pa det kirntekniska omridet benimnt Nuclear Package. Forslaget
som for nirvarande (december 2003) ir under ridsbehandling
innehdller bla. ett direktivférslag avseende sikerhetsnormer vid
unionens kirntekniska anliggningar samt ett direktivforslag av-
seende hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.
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Den del i kirnsikerhetspaketet som avser ett forslag till avfalls-
direktiv innehdller sirskilda krav pd hanteringen av det anvinda
kirnbrinslet och radioaktivt avfall. Med radioaktivt avfall avses
bide avfall frin kirntekniska anliggningar och frin annan, icke
kirnteknisk verksamhet. Generellt giller enligt forslaget att
uppkomsten av radioaktivt avfall skall minimeras. Vidare slis fast
att ett geologiskt slutforvar for det radioaktiva avfallet ir den bista
l6sningen enligt tillginglig kunskap. Medlemslinderna skall enligt
forslaget uppritta ett lingsiktigt program med detaljerad tidtabell
for hantering av det anvinda brinslet och det radioaktiva avfallet.
En annan del 1 forslaget dr att Kommissionen skall uppritta ett
kontrollsystem for 6vervakning av arbetet vid medlemslindernas
tillsynsmyndigheter.

Med férslagens nuvarande utformning finns inga direkta mot-
sittningar till de férslag som utredningen har lagt fram.

Utredningen har informerats om att man frin svensk sida ir
kritisk till att Kommissionen genom det s.k. kirnsikerhetspaketet
vill vidga sin kompetens till att omfatta kirnsikerhet och
radioaktivt avfall. Sverige motsitter sig att ett avfallsdirektiv
beslutas, bl.a. dirfér att det innebir en forskjutning av ansvaret foér
radioaktivt avfall frdn medlemsstaterna till EU-kommissionen.
Kravet pd en tidtabell som anges i forslaget skulle kunna innebira
en forcering av beslutsprocessen for valet av slutférvar 1 Sverige.
Dirmed hotas den demokratiprocess med aktivt deltagande av
allminhet som ir central 1 det svenska platsvalet for slutférvar av
utbrint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Sverige ansluter sig dock
till de grundliggande principer vad giller ansvar f6r avfallet som
kommer till uttryck i direktiviorslaget.

Flera tunga medlemslinder ir starka motstindare till hela for-
slaget Nuclear Package. 1 dagsliget ir det inte mojligt att bedéma
om det innebir att férslaget kommer att férkastas i sin helhet.

5.2.4  Ovrigt internationellt
IAEA:s avfallskonvention

IAEA:s avfallskonvention: Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Manage-
ment (konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kirn-
brinsle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall) ir
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frdin 24 december 1997. Den ratificerades av Sverige den 29 juli
1999 och tridde 1 kraft den 18 juni 2001.

I avfallskonventionen definieras radioaktivt avfall som: “radio-
aktivt material 1 gasform, flytande eller fast form fér vilket ingen
ytterligare anvindning forutses av den fordragsslutande parten,
eller av en fysisk eller juridisk person vars beslut godtas av den for-
dragsslutande parten, och som stir under tillsyn som radioaktivt
avfall av ett tillsynsorgan inom ramen fér den fordragsslutande
partens gillande lagstiftning och regelverk”.

I avfallskonventionen sigs att den ska tillimpas pd sikerheten
vid hantering av radioaktivt avfall som hirrér frin civil anvindning.
Emellertid skall konventionen inte tillimpas pd avfall som
innehdller endast naturligt férekommande radioaktiva material och
som inte hirrdr frin kirnbrinslets kretslopp, sivida det inte ir
frdga om en kasserad sluten strilkilla eller att det har forklarats
utgora radioaktivt avfall i enlighet med syftena i konventionen av
den fordragsslutande parten. I propositionen dir godkinnande av
avfallskonventionen behandlas sigs att konventionen exempelvis ir
tillimplig pd lakrester frdn urandtervinning och hantering av
kasserade medicinska strilkillor med radiumpreparat (Proposition
1997/98:145, Svenska miljomal. Miljopolitik foér ett hallbart
Sverige.).

Ovanstdende innebir att avfallskonventionen ir tillimplig for
sddant radioaktivt avfall som behandlas inom denna utredning.

Avfallskonventionens mal

Avfallskonventionen ir en s.k. sikerhetsfrimjande konvention med
syftet att de anslutna parterna kontinuerligt ska forbittra sikerhe-
ten i friga om hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall. Detta innebir att konventionen gor det mojligt f6r samtliga
stater att ansluta sig till konventionen, oavsett hur ldngt de har nitt
1 sitt interna sikerhetsarbete. Avfallskonventionen har tre mil som
alla kan sidgas berora IKA. Det f6érsta mélet dr att uppnd och vid-
makthélla en hog sikerhetsnivd avseende hantering av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall 6ver hela virlden genom att f6rstirka
nationella dtgirder och internationellt samarbete innefattande, dir
sd dr limpligt, sikerhetsanknutet tekniskt samarbete. Det andra
mélet dr att sdkerstilla att det, under alla faser av hantering av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, finns effektiva skydd mot
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mojliga faror si att individer, samhillet och miljén skyddas frin
skadliga verkningar av joniserande strilning, nu och i framtiden, pd
ett sddant siitt att behoven och strivandena hos dagens generation
tillgodoses utan att dventyra mojligheten f6r kommande generatlo—
ner att tillgodose sina behov och strivanden. Det tredje och sista
mélet ir att férhindra olyckor med skadliga strilningsverkningar,
och att begrinsa deras skadeverkningar, om de ind3 skulle intriffa
under nigot skede av hanteringen av anvint kirnbrinsle eller radio-
aktivt avfall.

Avfallskonventionens krav pd IKA

Hela avfallskonventionens kapitel 3 Sikerbet i friga om hantering av
radioaktivt avfall, Artikel 11 till 17 berér IKA. Artikel 11 tar upp
allminna sikerhetskrav. Det stir att varje fordragsslutande part ska
vidta limpliga 3tgirder for att sikerstilla att individer, samhillet
och miljon ir tillrickligt skyddade mot strilningsfaror och andra
faror i alla skeden av hanteringen av radioaktivt avfall. Artikel 11
fortsitter med att i sju punkter precisera dessa dtgirder. Artikel 12
behandlar dtgirder for att sikerstilla sikerheten vid alla befintliga
anliggningar f6r hantering av radioaktivt avfall och féljande artiklar
handlar bl.a. om framtida anliggningars sikerhet.

Artikel 22 behandlar minskliga och finansiella resurser. Bl.a. ska
man se till att tillrickliga finansiella resurser finns tillgingliga for
att stddja sikerheten vid anliggningar for hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall under drifttiden och nedligg-
ningen.

Kasserade slutna strilkillor tas upp specifikt i Artikel 28. Det
stir att varje fordragsslutande part ska, inom ramen for sin natio-
nella lagstiftning, vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla att
innehav, omladdning eller slutférvaring av kasserade slutna
strilkillor sker pd ett sikert sitt. Det sigs vidare att en fordrags-
slutande part ska tillita dterinforsel till sitt territorium av kasserade
slutna strilkillor om parten, inom ramen for sin nationella lagstift-
ning har godtagit att dessa ska dtersidndas till en tillverkare som ir
behorig att ta emot och inneha de kasserade slutna strilkillorna.
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Sveriges rapport i enlighet med Avfallskonventionen

Enligt nationalrapporten som Sverige limnade den 5 maj 2003 lever
Sverige upp till alla konventionens artiklar. Efterlevnaden av
artikel 28 som behandlar kasserade slutna strilkillor har det dock
funnits vissa svdrigheter att verifiera. I rapporten nimns bla.
IKA-utredningen som en &tgird som Sverige vidtagit for att i
framtiden helt kunna leva upp till konventionens bestimmelser om
radioaktivt avfall.

Nagra utvalda linders strategier f6r radioaktivt avfall

Utredningen har pa grundval av ett underlag frn SSI gjort en 6ver-
sikt 6ver omhindertagandet av IKA 1 ett urval linder i Europa.
Underlaget kommer frdn olika killor: dels har lindernas
rapportering enligt TAEA:s avfallskonvention anvints, dels har
vissa linder svarat pd en genom SSI utskickad enkit. Utredningen
har ocksd gjort studiebesék vid berérda ministerier och myndig-
heter 1 Tyskland och Frankrike. Utredningen har iven 1 samband
med en konferensresa till USA i februari 2003 triffat repre-
sentanter fér bl.a. Nuclear Regulatory Commission (NRC) och
Environmental Protection Agency (EPA). USA saknade vid
tillfillet en uttalad strategi fér omhindertagande av IKA. Ett
uppdrag att ta fram underlag f6r en sidan hade dock givits till
National Academies of Science, Engineering and Medicine. En
forsta rapport om detta arbete har kommit utredningen till del.

Foljande linder behandlas i denna sammanstillning: Danmark,
Finland, Norge, Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Spanien,
Schweiz, Belgien, Slovenien, Ungern och Osterrike.

Majoriteten av linderna tillimpar principen om att férorenaren
ska betala. Tv4 linder, Schweiz och Ungern, tar dock inte ut full
kostnadstickning f6r hanteringen. Subventioneringen via statsbud-
geten anses 6ka sannolikheten for att avfallet limnas in och minska
risken for att det kommer pd avvigar.

Insamling och behandling

Samtliga linder som studerats har nigon form av organiserade
mottagningsstillen f6r radioaktivt avfall (inklusive slutna stril-
killor) som dir emballeras och i méinga fall dven mellanlagras.
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Insamling kan ske genom att aktivt genomférda arliga kampanjer
som gors 1 Schweiz, men f6r det mesta férvintas avfallsprodu-
centen sjilv leverera avfallet direkt till mottagningsstillet.

Med nigra fi undantag s idgs eller styrs avfallsanliggningarna
direkt av staten med ett ansvar och en skyldighet att ta emot,
emballera och lagra avfall. AEA Technology i Tyskland har, vid
sidan om de mottagningsstillen och lager som skéts av férbunds-
staterna, egna faciliteter som pd kommersiell basis erbjuder samma
tjinster.

En del statliga foretag eller anldggningar har som villkor att inte
vara vinstgivande medan andra kan tillitas géra en viss vinst, men
inte 1 ndgot annat land skéts denna hantering pd enbart kommer-
siella grunder sdsom 1 Sverige.

Vid hanteringen av avfallet gors det ingen skillnad pd om avfallet
kommer fr&n kirntekniska anliggningar eller inte. Det ir
genomgdende avfallets sammansittning av radioaktiva nuklider och
isotoper som styr hanteringen.

Behandlingen av avfall av NORM och TENORM som innehéller
naturlig aktivitet eller nedfall av radioaktiva imnen har varit svirare
att kartligga, bl.a. f6r att rapporteringen till avfallskonventionen
var frivillig i detta avseende.

Behandlingen av IKA frin den militira sektorn sker i ndgra fall
(Storbritannien, Tyskland) parallellt med civil hantering,
ftminstone tills avfallet ska limnas till slutférvar, d det kan tas om
hand som motsvarande civilt avfall. T évrigt gors det inte nigon
skillnad mellan den militira och den civila hanteringen. Tv3 linder
(Finland, Spanien) anger att det inte finns ngot IKA inom deras
respektive forsvarsmakter, vilket kan tyckas anmirkningsvirt.

Brandvarnare

Anvindningen av radioaktiva brandvarnare 1 hushillen varierar
kraftigt 1 Europa. De nordiska linderna och Belgien ligger i toppen
med flest enheter per hushdll, medan Tyskland, Frankrike och
Luxemburg hor till linderna i botten. I Tyskland krivs tillstdnd for
innehav och 1 Frankrike och Luxemburg ir de radioaktiva brand-
varnarna helt f6rbjudna f6r hushéllsbruk. I England ir de tilltna. I
ovriga virlden hor Kanada och Australien till linderna med stor
anvindning.
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I Norge samlas kasserade brandvarnare in av foéretaget Renas
som ir El-Kretsen AB:s norska motsvarighet for 3tervinning av
elektronik. Dessa samlas in via det vanliga elavfallsflédet, Renas
bekostar demontering och skickar sedan kretskort med tillhérande
strilkilla till IFE (Statens Institut fér Energiteknik). Renas betalar
42 NOK per brandvarnare till IFE f6r slutbehandlingen. Elektro-
nikdelarna gir sedan till de vanliga férbehandlarna for elektronik,
och strilkillorna mellanlagras av IFE. For denna hantering fir pro-
ducenterna av brandvarnare betala en avgift pd 5% av forsiljnings-
virdet.

I Danmark sker insamlingen av elektronikavfall i kommunernas
regi och brandvarnarna skickas sedan till forskningsstationen Risoe
National Laboratory f6r demontering och mellanlagring.

Generellt giller for linderna inom EU, vilka liksom Sverige
tilliter eller har tllatit radioaktiva brandvarnare, att man héller pd
att anpassa sina insamlingssystem for att leva upp till WEEE-
direktivets krav pd &tervinning. Enligt vad utredningen kinner till
har emellertid inget land kommit lingre dn Sverige 1 att 16sa dessa
fragor.

Slutforvar

Av de linder som granskats i Europa s8 ir det férutom Sverige dven
Frankrike, Spanien och Norge som idag har ett slutférvar f6r lig-
och medelaktivt avfall.

Frankrike har ett slutférvar for kortlivat 13g- och medelaktivt
avfall vid markférvaret vid Aube Center och tidigare fram till 1994
vid Manche Center. Det spanska vid El Cabril ir ett markforvar
medan Himdalen 1 Norge ir ett geologiskt férvar med minst 50 m
bergtickning. Huruvida Himdalen till alla delar ir ett slutforvar
eller ej kommer dock att beslutas forst dd lagret ir fyllt, ca 2030.
Avfallet kommer till dess att vara tertagbart.

Ovriga linder har mer eller mindre utvecklade planer for
framtida slutférvar. T.ex. planerar Slovenien att ha ett férvar klart
till 2013. T Tyskland planeras ett enda férvar f6r alla typer av radio-
aktivt avfall inklusive anvint brinsle. Detta avses vara klart senast
2030. Ingen annan typ dn geologiskt slutférvar kommer att
accepteras 1 Tyskland oavsett typen av radioaktivt avfall.
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Tyskland
Studiebesoket 1 Tyskland klargjorde bl.a. féljande férhillanden:

e Brandvarnare med radioaktiv strilkilla anvinds vildigt lite 1 de
tyska hushillen. De ir inte férbjudna men man ska begira
tillstdnd for innehav. Anliggningar med rokdetektorer behover
inga tillstdnd, men producenter av rokdetektorer dr tvungna att
ta dem tillbaka nir de ir forbrukade.

e Innehavare av radioaktivt avfall limnar det i allminhet till en
regional inlimningsstation, som delstaterna ansvarar fér. Inne-
havaren betalar di den uppskattade kostnaden for att om-
hinderta och slutférvara avfallet. Dirmed upphér dennes ansvar
for avfallet.

Skulle det senare visa sig att hanteringen blir dyrare, t.ex. for att
fardigstilla slutférvaret, kommer staten att std fér merkostnaden.
Om innehavaren inte har mojlighet att betala s3 kommer staten
dven 1 detta fall att bekosta hanteringen. Hirmed uppfyller man
kraven 1 det foreslagna HASS-direktivet for omhindertagande av
herrelsa strilkillor. Radioaktivt avfall frin kommersiella kirn-
kraftverk ska lagras lokalt tills ett slutférvar finns klart for att emot
sddant avfall. T detta fall betalar dessa dock en &rlig avgift som
forskott till en fond for att finansiera slutforvaret.

Frankrike

Under det franska beséket framkom bl.a. féljande:

e Radioaktiva brandvarnare for hushllen ir inte tilldtna 1 Frankrike.
Rokdetektorer uppskattas till ett antal av 6-8 miljoner. Strdl-
killorna i dessa dteranvinds av ca 12 producenter.

e Aven i Frankrike gir staten in och betalar f6r omhindertagande
och slutforvar om ett radioaktivt avfall eller strilkilla saknar
innehavare eller om denne ir insolvent.

e Nuvarande lagstiftning f6r radioaktivt avfall omfattar endast
det hogaktiva avfallet. Senast dr 2006 kommer en versyn av
lagen och di forvintas dven annat radioaktivt avfall inkluderas.
For medelaktivt avfall giller den franska motsvarigheten till
miljobalken.

e Undantagsregler (excemption levels) anvinds dir det ir tillimpligt,
men diremot inga generella friklassningsnivder (clearence levels).

294



SOU 2003:122

All friklassning sker i enskilda beslut med hinsyn till rddande
omstindigheter.

USA

Utredningen har tagit del av den rapport Improving the Regula-
tion and Management of Low-Activity Radioactive Wastes, Interim
report on Current Regulations, Inventories, and Practices”, 2003
som National Academies of Science nyligen publicerat 6ver ligaktivt
radioaktivt avfall (inkl. IKA) 1 USA. Kartliggningen 1 rapporten
visar att radioaktivt avfall med likvirdiga egenskaper behandlas
olika (dock alltid med tillricklig sikerhet) beroende pd varifrdn
avfallet hirstammar. Militirt avfall (med federalt ansvar) och avfall
frén civil verksamhet (i en ansvarig delstat) ir exempel pd detta.
Dessa olikheter, menar utredarna, leder till bristande fértroende for
myndigheternas agerande. I en kommande rapport kommer férslag
pd forbittringar att liggas fram bla. fér att harmonisera be-
handlingen av l3gaktivt radioaktivt avfall.

Sammanstillning i tabellform

Tabell 5.3 nedan listar f6ljande linder: Danmark, Finland, Norge,
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Spanien, Schweiz, Belgien,
Slovenien, Ungern och Osterrike. Det bér observeras att informa-
tionen 1 Oversiktstabellen nedan ir starkt férkortad och kanske
dirfor inte ger en helt rittvisande bild av verkliga férhillanden.
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Tabell 5.3 Internationell jimférelse av hantering av IKA

Land Insamling och behandling Mellanlagring Slutférvar Ansvarig

myndighet

Danmark Principen om att nedsmutsaren Vid Risd. Det danska Underlag for National
betalar tilldmpas, vilket innebar att  parlamentet har emellertid beslut om Institute of
Risdanlaggningen tar emot avfall  beslutat ar 2003 om statliga slutforvar for lag- Radition
fran sjukhus, industri och medel for “decommissioning” och medelaktivt  Hygiene.
forskning for behandling och av samtliga karnteniska avfall ska tas
lagring p& kommersiell basis. anlaggningar vid Risd, fram innan Ris6

med start sa snart som forsvinner.
mojligt och slutfort inom
en 20 ars period.

Finland Principen om att nedsmutsaren Mellanlagring av avfall fran Slutférvar for Radiation and
betalar tillampas, vilket innebar mindre anvéandare sker anvant bransle Nuclear Safety
att slutna stralkallor insamlas forutom vid STUK:s Waste planeras upp- Authority of
mot en avgift vid STUK:s avd.for storage hall &ven vid foras i Eurajoki i Finland
Forskning & Omgivningsmétningar. Storage for state owned nérheten av (STUK).
Dér packas de om vid behov och waste i Olkiluoto. Lagringen Olkiluoto.
sands vidare till lagret i Olkiluoto  dar star under administrativ
“Storage for state owned waste”.  kontroll av STUK och sker i

ett separat utrymme i lagret
Laboratorier som anvander for ldg- och medelaktivt
kortlivade radioaktiva &mnen i avfall vid Olkiluoto
sjukvard eller forskning lagrar karnkraftverk. Hantering och
sjalva avfallet tills det avklingat lagring av herreldsa kéllor
sa att det gar att kvitt-bliva som  bekostas
vanligt avfall. av staten. Endast sma
mangder behdver embal-
leras for slutlagring.
Norge Vid anlaggningen i Kjeller Sedan 1999 mellanlagras Kombinerat Norwegian
i regi av The Institue for Energy  allt 1ag- och medelaktivt slutforvar och Radiation
Technology (IFE) finns en avfall (TENORM exkluderat) mellanlager for Protection
Radioactive Waste Facility vid Himdalen. Mellanlager lag- och medel- Authority
(byggd 1959) som anvands for  finns &ven vid The Waste aktivt avfall | (NRPA).

mottagning, sortering och
emballering av 14g och
medelaktivt avfall fran sjukhus,
industri, forskning och fran den
militara sidan. Inget TENORM-
avfall har behandlats vid
Kjeller.
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Himdalen ca 26
km syddst om
Kjeller. Himdalen
togs i bruk 1999
och hari
nuvarande
utformning
kapacitet fram
till 2030 da
beslut kommer
att tas om
huruvida lagret
ska vara ett
slutforvar eller
inte.



SOU 2003:122 Kartlaggning
Land Insamling och behandling Mellanlagring Slutférvar Ansvarig
myndighet
Tyskland Principen om att nedsmutsaren Die Lander (federala stater) méste Ett geologiskt slutférvar av Delstats-
betalar tillampas, vilket innebar etablera “State collecting facilities”  djupforvarstyp planeras att regeringarna
att initialt ar det den federala for mellanlagring av radioaktivt finnas framme ar 2030 och och Bunde-
regeringen som bar kostnaden avfall som uppstar i deras kommer att ta hand om alla samt fur
for planering och byggande av territorium. Generellt galler att den typer av radioaktivt avfall. strahlen-
avfallslager liksom driften av som genererar avfall méste leverera schutz (BfS).
“State collecting facilities”. detta till ett slutférvar eller till en Den federala regeringen
Kostnaden tas sedan ut som “State collecting facility”. ansvarar for att etablera
avgifter fran avfallsprodu- slutforvar. Stréalskydds-
centerna. Staten stér dock Slutna strélkallor (Co och Cs) och myndigheten BfS ar ansvarig
for kostnaden for hantering av sma mangder av fast medelaktivt for att planera, bygga och
avfall utan agare eller da avfall (Eu) samt ett 280 liters fat driva dessa forvar och utdva
leverantdren inte kan betala. innehallande Ra-226 avfall ar i tillsyn.
avvaktan pa ett slutlager placerade
Privata bolag som AEA Tech- i djupa borrhal vid ERAM-
nology QSA GmbH, tar emot och anlaggningen.
behandlar/lagrar avfall fran
sjukhus, forskning och industri.
AEA samlar in avfall fran hela
Tyskland och mellanlagrar det
vid sin anlaggning i Leese
(Lower Saxony).
Storbri- Mycket lagaktivt avfall (VLLW) Policy for hantering av Environ-
tannien dvs. upp till 100 liter med langlivat avfall haller pa att ment Agency
mindre an 400 kBq av tas fram. (EA) i
beta/gamma eller enskilda Nirex som bildades i bérjan av England och
komponenter under 40 kBg, bl.a. 1980-talet av de engelska Wales. The
fran sjukhus och icke radiologisk karnkraftsagarna har en stor  Scottish
verksamhet, har i regel lagts pa roll att spela vad géller Environ-
kommunal tipp direkt eller efter policyn for avfallshantering ment
forbranning. och utformning av Protection
mellanlager och slutforvar. Agency
Fast medelaktivt avfall, frén en En nybildad myndighet (SEPA) i
mangd olika producenter som Nuclear Decommissioning Skottland
sjukhus, universitet m.fl. tas om Authority (NDA), kemmer att och The
hand av British Nuclear Fuels vara ansvarig for Environ-
(BNFL)) pa kommersiell basis i decommissioning och ment and
anlaggningen vid Drigg. “uppstadning” av Heritage
majoriteten av de brittiska Service
kdrntekniska anlagg- (EHS) pa
ningarna. The Department for ~ Nordirland.

Environment, Food and Rural
Affairs (Defra) tar fram den
overgripande avfallspolicyn
och The Health and Safety
Executive (HSE) inspekterar
anlaggningarna.
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Land

Insamling och behandling

Mellanlagring

Frankrike

Belgien

The National Radioactive
Waste Management Agency
(ANDRA) &r ansvarigt for
samtliga avfallsforvar i
Frankrike.

Lag- och medelaktivt kortlivar
avfall bl.a. fran sjukhus,
industri och forskning samlas in
av ANDRA enligt en guide som
tagits fram. Denna satter villkor
for hur och till vilken
anlaggning inom ANDRA:s
“befal” som avfallet ska
skickas for emballeras for att
sedan passa in i nagot
mellan- och slutférvar. Tva
forvar for denna typ av avfall
finns, Mancheforvaret som i
dag ar fullt samt Aube for-
varet som byggdes 1992.
ANDRA kontrakterar ett antal
foretag for olika uppgifter t.ex.
sortering vid nagon anlagg-
ning i regi av Societe Auxi-
liaire de Tricastin (SOCATRI),
forbranning vid Centracos
anldggning i Codolet osv. Very
low level waste (VLLW) dvs.
avfall med nagra kBq/kg
avses placeras i ett ytnara
forvar som kommer att tas i
drift under 2003.

Ett statligt organ The Belgian
Agency for Radioactive Waste
and Enriched Fissile Materials
(ONDRAF-NIRAS) har ansvaret
att hantera allt radioaktivt
avfall i landet. Alla kostnader
som ror ONDRAF-NIRAS
verksamhet tas ut med
avgifter fran
avfallsproducenterna. Le
Institut des Radioéléments
(IRE in Fleurus) ar involverat i
insamling, forbehandling och
temporér lagring av slutna
kallor. Dessa kommer att
overforas till Belgoprocess sa
snart de har mojligheter att ta
mot. ONDRAF-IRAS och FANC
forscker fa fram en
handlingsplan for att sa
effektivt som mojligt insamla
uttjanta stréalkallor.

298

Commissariat a I'Energie
Atomique (CEA) har anlagg-
ningar som anvands for
lagring av slutna kéllor samt
en del Ra-226 avfall.
Tillstand till slutlagring av
slutna kéllor i Aube har
endast givits till ett litet
antal lagaktiva kallor med
kort halveringstid.

Lagring sker vid Belgoprocess
(Dessel).

Det fanns 63 500 slutna kéllor
i Belgien i januari 2001 av
vilka ca 40 000 var "smoke
detectors”.

Radium lagras i Umicore-
anlaggningen i Olen.

Totalt inventarium av Ra-226
var 30 TBq.

Slutférvar Ansvarig
myndighet
Lagaktivt 1anglivat Nuclear
avfall, t.ex. avfall som Safety
innehaller Ra-226 eller Authority
Am-241, avses placerasi  (ASN),
ett ytnara slutforvar med The
minst 15 m National
jord/bergtackning. Radio-
ANDRA har ansokt om att  active
fa utnyttja lageri Waste
SOCATRI:s regi for detta Manage-
slutforvar. ment
Agency
(ANDRA).

Planeringen har initierats.

Federal
Agency
for

Nuclear
Control
(FANC).
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Land Insamling och behandling Mellanlagring Slutfdrvar Ansvarig
myndighet

Slovenien Agency for Radioactive Waste Mellanlager finns vid Central Interim  Slutlagrets plats har The Slovenian
Management(ARAQ) &r en icke Storage for Radioactive Waste i inte beslutats annu, Nuclear Safety
vinstgivande statlig Brinje, dar ARAO tar dver ansvaret men bygghdrjan och Administration
organisation som ska skota for framtida hantering inklusive idrifttagning har satts (SNSA)
landets behov av avfallshan- slutdeponering. Slovenien &r inte till 2008 resp. 2013. Det operativa
tering. Finansieringen sker via nagon stor producent av slutna skots och
statsbudgeten och delvis av kéllor. 1S har en liten produktion planeras av
fonden for nedlaggning av och da enbart for den inhemska ARAO och
karnkraftverket Paks. Fran 2000 marknaden. godkénns av den
ocksa via avgifter fran slovenska
avfallsproducenterna enligt regeringen.

principen om att nedsmutsaren
betalar. Staten stér dock for
kostnaden for hantering av
avfall utan agare eller da
leverantdren inte kan betala.

ARAO har ansvaret for in-
samling, transport, behandling
lagring och kvittblivning av lag-
och medelaktivt avfall frén sma
producenter enligt Regulation
-3 “On the method of
collecting, accounting,
processing, storing, final
disposal and release of
radioactive waste into the
environment” (0ff. Gaz. SFRY,
No. 40/86).

ARAO har ocksé ansvaret for
kvittblivning av avfall fran
kamkraftverket Krsko nar sa
efterfragas.

Centralt mellanlager for radio-
aktivt avfall finns i Brinje i
nérheten av The Institute Josef
Stefan (1JS) Reactor Centre,

ca 15 km NO om Ljubljana.

Lagring av 1ag och medelaktivt
radioaktivt avfall fran sjukvard,
industri och forskning.

Lagret togs i drift 1986. Ytnara
lager i betong med jordtackt
tak.
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Land Insamling och behandling Mellanlagring Slutférvar Ansvarig
myndighet
Ungern Lag- och medelaktivt avfall frin ~ Ungern ar en stor producent och  Innan driften vid anldgg-  Public
sjukhus, industri och forskning exportor av slutna kallor vilket ningen i Piispokszilagy Agency
tas emot vid anlaggningen medfor ett stort ansvar for ater-  upphor kommer ett geolo-  for
“Radioactive Waste Treatment tagande av kallor for atervin- giskt slutforvar (paett djup  Radio-
and Disposal Facility” som har ning eller lagring vid Radio- av 200-250 m) finnas active
funnits sedan 1976. active Waste Treatment and framtaget for sant avfall Waste
Disposal Facilityi i som inte ldmpar sig for Manage
; L g Piispokszilagy 40 km NO om en ytndra deponering. ment
I;,ZIZI;Z /@i@?eg;gf {jF:ﬁii\t,(ﬂv)eér Budapest. Det &r ett ytndra Baserat p? en fbrstaﬂserie (PURAM)
ansvarig for driften av lagret. lager meq beto_n‘gvalv 90h av uyderso}(nlngf}r s !@r_ under
grunda halpositioner for slutha ~ omradet kring Bataapétii  The
) kallor. Lagret ar det enda som sydvastra Unger valts ut  Hunga-
Avgiften fdr att 1amna avfall & finns i Ungern och har ett som en potentiell plats rian
Iag, for att inte bristande temporért tillstand for drift for slutforvaret. Atomic
ekonomi hos avfallsprodu- t.0.m. 2004 i avvaktan pa en Energy
centerna ska aventyra ett sékert uppgradering som pagétt Authority
omhandertagande och lagring sedan 1998. (HAER).

av avfallet. Detta galler
framforallt slutna starka
stralkallor.
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Enligt de planer som PURAM
har satt upp, s& kommer
anlaggningen i Piispokszilagy
att vara i drift ytterligare 40-50
ar for att ta emot och lagra
avfall fran sjukhus, industri och
forskning.
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Land Insamling och behandling Mellanlagring Slutfdrvar Ansvarig
myndighet

Osterrike Staten har tagit ansvaret Férbrukade slutna stralkéllor Fondering av pengar ~ Delat ansvar
for all hantering av lagras endera av anvandaren for slutlagring har mellan The
radioaktivt avfall, sortering,  eller transporteras till NES for etablerats. Jamfort Federal
kompaktering, forbranning konditionering och mellan- med lander som har  Minister of
och dvrig konditionering lagring. karnkraft sa ar Agriculture,
samt driften av lager. avfallsproduktionen i Forestry,
Sedan borjan av 2003 géller Osterrike mycket Environment
principen om att nedsmutsa- liten vilket gor att and Water
ren betalar. | det har fallet den totala Management
maste producenterna av av- hanteringskostnaden ~ och regionala
fall st for den totala kost- per volymenhet blir myndigheter.

naden vad géller behandling
och lagring och slutlig kvitt-
blivning, medan staten star
for investering i nédvandig
utrustning. Producenterna
betalar till en fond som ad-
ministreras av staten och
avgifterna bygger pa
erfarenheter fran andra
lénder. “Nuclear Engineering
Seibersdorf GmbH” (NES), &r
ett foretag lokaliserat vid
Austrian Research Centers
GmbH in Seibersdorf, som &r
ansvarigt infor Austrian
Ministry of Agriculture,
Forestry, Environment and
Water Management att driva
en central anlaggning for
behandling och lagring av alla
typer av lag- och medelaktivt
avfall genererat i Osterrike.

relativt stor.
Kostnaden per
volymenhet avfall
anses bli
oacceptabelt hog,
vilket har medfort
att Osterrike
tillsammans med
andra ickekdrnkrafts-
l&nder har tagit upp
en diskussion med
EU om samverkan.
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5.3 Organisationer och ansvarsférdelning
5.3.1 SSI

Statens stralskyddsinstitut (SSI) bildades &r 1965 och har ca 110
anstillda. Myndigheten har ansvar for att de skadliga effekterna av
strdlning pd minniskor, djur och milj6 1 Sverige ska vara s sma
som mojligt. Ansvaret omfattar sdvil joniserande strilning (t.ex.
frdn radioaktiva imnen) som icke joniserande strilning (t.ex. frin
elektromagnetiska filt). SSI bedriver tillsyn av alla verksamheter
med strdlning. SSI har till uppgift att pd nationell nivd planera och
organisera beredskapen mot kirntekniska och andra allvarliga
olyckor med strilning. Dessutom bedriver myndigheten viss forsk-
ning inom strilning och strilskydd samt finansierar strilskyddsre-
laterad forskning vid andra institutioner.

SSI:s verksamhet styrs av myndighetens instruktion (1988:295),
det drliga regleringsbrevet och den egna verksamhetsplaneringen. I
regleringsbrevet for ar 2003 formuleras ett dvergripande mal for
verksamhetsgrenen Siker hantering av radioaktivt avfall och
begrinsning av utslipp:

*Anvint kdirnbrinsle och radioaktivt avfall skall ombindertas pd
ett fran strdlskyddssynpunkt sikert sitt. Uppkomst av radioaktivt
avfall liksom radioaktiva utslipp skall begrinsas s lingt rimligt
mojligt”

Strdlskyddslagen (1988:220) ir en utgdngspunkt f6r myndighetens
arbete och reglerar all verksamhet med strilning, diribland
radioaktivt avfall. Enligt strilskyddslagen ska den som bedriver
verksamhet med strilning ansvara for att det radioaktiva avfallet
som verksamheten ger upphov till hanteras och slutférvaras pd ett
fran strilskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt. Det giller dven
kasserade strilkillor som har anvints i verksamheten. Strdlskydds-
lagen foreskriver ocksd att den som bedriver verksamhet med en
teknisk anordning som kan alstra strilning ska svara for att
anordningen oskadliggérs nir den inte lingre anvinds i verksam-
heten. SSI ir tillsynsmyndighet med ansvar att overvaka stril-
skyddslagens efterlevnad.

Genom strilskyddsforordningen (1988:293) har regeringen
bemyndigat SSI att utfirda foreskrifter pd strilskyddsomridet.
Med stdd av strilskyddsférordningen har SST utfirdat bl.a. ett antal
foreskrifter avseende radioaktivt avfall. Exempelvis har foreskrifter
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utfirdats for omhindertagande av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall, hantering av radioaktivt avfall och kirnavfall samt for
kontroll vid in- och utférsel av radioaktivt avfall.

SSIL:s foreskrifter bygger pd ICRP:s principer och rekommenda-
tioner. Foreskrifterna ir anpassade fér att leva upp till EU:s
direktiv pd strilskyddsomrddet, sirskilt direktiv 96/29/Euratom
om grundliggande sikerhetsnormer fér skydd av arbetstagarnas
och allminhetens hilsa mot de faror som uppstdr till foljd av
joniserande strdlning.

5.3.2  SKI Statens kadrnkraftinspektion

SKI bildades dr 1974 och har ca 115 anstillda. SKI ir tillsynsmyn-
dighet foér kirnteknisk verksamhet 1 Sverige, dvs. f6r kirnkraft-
verken, kirnbrinsletillverkning och &vriga kirntekniska anligg-
ningar, transporter samt avfallshantering. SKI finansierar ocksd
forskning pid kirnsikerhetsomridet. Myndighetens verksamhet
finansieras genom avgifter som tillstdindshavarna betalar.

SKI:s verksamhet styrs av myndighetens instruktion (1988:523),
det arliga regleringsbrevet och den egna verksamhetsplaneringen.
P& avfallsomridet har SKI ansvar fér att folja utvecklingen av
metoder fér hantering och slutférvar av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall frin kirntekniska anliggningar. Myndigheten ska
ocks3 ta initiativ till forskning som ror sikerheten hos de metoder
for hantering och férvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall
som anvinds eller kan komma att anvindas och metoder fér
avstillning och rivning av reaktoranliggningar. Vidare har myndig-
heten ansvar for att besluta om anvindningen av avgiftsmedel
enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kirnbrinsle m.m. och lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

En utgdngspunkt f6r SKI:s arbete dr kirntekniklagen (1984:3). I
kirntekniklagen sl3s bland annat fast att den som fitt tillstdnd att
bedriva kirnteknisk verksamhet har det fulla ansvaret for att pd ett
sikert sitt hantera och slutférvara kirnavfall som uppkommit i
verksamheten. Genom kirnteknikférordningen (1984:4) har SKI
ritt att utfirda foreskrifter pd kirnsikerhetsomrddet. Med st6d av
kirnteknikférordningen har SKI bla. utfirdat foreskrifter om
sikerhet vid slutférvar av kirnimnen och kirnavfall (2002:01).
SKI:s uppgift ir att se till att dgaren fullgér sitt ansvar enligt kirn-
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tekniklagen. Det innebir att myndigheten granskar och inspekterar
kirnavfallsanliggningar samt har l6pande tillsyn éver Svensk Kirn-
brinslehantering AB:s program for slutférvar av anvint kirnbrinsle.
Vidare &vervakar myndigheten att pengar avsitts fér framtida
kostnader for slutférvar av anvint kirnbrinsle m.m.

5.3.3  Raddningsverket

Riddningsverket bildades 1986 och har omkring 900 medarbetare.
Vid verkets centrum fér risk- och sikerhetsutbildning genomfors
utbildningar inom skydd mot olyckor, risk och sikerhet. Utbild-
ning genomfors for enskilda minniskor, sirskilda yrkeskirer, orga-
nisationer, féretag och andra linder.

Riddningsverket arbetar bl.a. genom férebyggande atgirder for
att minska antalet olyckor och bidra till ett sikrare samhille. Ridd-
ningsverket arbetar ocksid for att forbittra beredskapen vid
storningar i viktiga samhillsfunktioner och vid hojd beredskap.

Inom det brandférebyggande omridet driver verket sedan ling
tid tillbaka olika informationsinsatser for att 6ka férekomsten av
brandvarnare i1 de svenska hushillen. Ett allmint rdd om brand-
varnare (2001:1) som fortydligar den nuvarande riddningstjinst-
lagstiftningens 41 § har utgivits. En informationsfolder om brand-
varnare utgavs under 2002 och har via bl.a. kommunerna spritts 1
stor upplaga.

Riddningsverket bedriver tillsyn av linsstyrelsernas planering
for riddningstjinsten samt av linsstyrelsernas arbete i hindelse av
utslipp av radioaktiva imnen frin kirntekniska anliggningar.

Mycket av det verket gor bygger pd samverkan med andra som
arbetar f6r sikerhet 1 samhillet: andra myndigheter, kommuner och
olika frivilligorganisationer.

Riddningsverket utfirdar regler och normer fér bland annat
brandskydd, transporter av farligt gods och siker hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Ett exempel ir féreskriften
SRVEFS 2000:3 om information till allminheten 1 hindelse av
nédsituation som medfér risk for strilning. Aven inom regelverken
for transporter av farligt gods pd vig och jirnvig finns regler som
berér radioaktiva imnen. For att linsstyrelserna ska kunna genom-
fora sina uppgifter inom kirnenergiberedskapen genomfor verkets
centrum fo6r risk- och sikerhetsutbildning &rligen utbildningar fér
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olika personalkategorier och uppgifter inom beredskapen. Ett
exempel dr grundkurs fér informatdrer vid kirnenergiolycka.

Verket dr ocksi aktivt 1 det internationella samarbetet inom
riddningstjinstomriddet och har hog beredskap fér humanitira
insatser nir katastrofer intriffar utomlands.

5.3.4  Lansstyrelserna

Det finns 21 lin och linsstyrelser i Sverige. Ar 1634 reformerades
den svenska statsforvaltningen av Axel Oxenstierna och lins-
styrelserna inrittades. Som chef tillsattes en landshévding i varje
lin. Linsstyrelsens frimsta uppgift blev att kontrollera fogdarna si
att skatterna drevs in pa ritt sitt. Landshévdingen blev konungens
befallningshavare i linet. Under de snart 400 &r som linsstyrelsen
funnits har dess roll och uppgifter forindrats genomgripande.
Skatterna skots numera av skatteforvaltningen, som idr en egen
myndighet. Linsstyrelsens viktigaste arbetsuppgifter har blivit att
frimja linets utveckling pd invinarnas villkor utifrdn det uppdrag
som Linsstyrelsen fitt av regeringen och riksdagen. Lins-
styrelserna har idag en viktig roll inom miljéskyddet.

Linsstyrelserna dr bla. tillsynsmyndigheter enligt miljobalken
(1998:808) for miljofarlig verksamhet. Verksamhet som innefattar
hantering eller forvaring av radioaktivt avfall, inklusive anvint
kirnbrinsle miste 1 manga fall ha tllstind enligt miljobalken.
Provningen enligt miljobalken gors av miljddomstolen och i vissa
fall av regeringen. Tillstindsprévning enligt miljébalken fordras
dven vid indringar om den innebir att en oligenhet av betydelse foér
minniskors hilsa eller miljén kan uppkomma.

Tillstindsprovningarna ska foregds av samrdd enligt 6 kap.
miljobalken. Linsstyrelserna dr en viktig samrddspart for den
sokande tillsammans med “enskilda sirskilt berérda”. De sirskilt
berérda kan t.ex. vara nirboende.

Linsstyrelserna ansvarar vid anliggningar (i forsta hand 1 kirn-
kraftslinen) for radioaktivt avfall f6r den operativa tillsynen enligt
26 kap. miljobalken. Denna omfattar bland annat inspektioner och
besiktningar, granskning av arliga miljorapporter enligt miljo-
balkens krav, granskning av mitvirden enligt utslippskontroll-
program och recipientkontrollprogram (t.ex. i vattendrag som tar
emot utslipp). Vidare ansvarar linsstyrelserna for fakturering av
avgifter for myndigheternas verksamhet, samrdd (med t.ex. berorda
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centrala och regionala myndigheter, kommunen) och beslut i an-
milningsirenden (enligt 21§ 2 punkten férordningen om miljs-
farlig verksamhet) i friga om mindre indringar som inte kan fér-
vintas ge okade storningar pd minniskors hilsa och miljon, 6vriga
samrdd, rddgivning och meddelanden om féreliggande eller f6rbud.

Linsstyrelserna har ocksd ett samrdds- och informationsansvar
med avseende pd Ovriga berérda. Exempelvis medverkar lins-
styrelserna 1 ett omfattande samrids- och informationsarbete kring
frdgorna om slutférvar f6r anvint kirnbrinsle.

5.3.5  SKB (svensk Karnbranslehantering)

SKBF (Svensk Kirnbrinsleforsorjning AB) bildades 1973 av kirn-
kraftbolagen f6r att ombesorja anskaffandet av uranbrinsle och
hanteringen av kirnkraftavfallet. Foretaget heter frin 1984 SKB
(Svensk Kirnbrinslehantering AB). SKB har nu som uppgift att ta
hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle och radioaktiva avfall. SKB
siger sig striva efter

hog sikerhet vid sina anliggningar

l3g miljopéverkan

effektivitet

god marginal till krav i lagar, férordningar och foreskrifter
dppenhet.

SKB:s dgarbild ser ut s hir:

Sydkraft Kirnkraft AB 12 %
Vattenfall AB 36 %
Forsmarks Kraftgrupp AB 30 % och
OKG Aktiebolag 22 %

Drygt 200 personer ir anstillda pd SKB, men SKB har ocksd ett
omfattande samarbete med experter och uppdragstagare utanfér
foretaget. Med dessa inriknade s& ir ca 500 personer sysselsatta
med att ta hand om Sveriges radioaktiva avfall.

SKB har sitt huvudkontor i Stockholm och ytterligare sju kontor
eller verksamhetsdelar 1 landet. SKB har ocks3 inlett platsundersok-
ningar 1 Oskarshamn och Forsmark och dir sker nu en expansion.

Organisationen foljer huvudarbetsuppgifterna. Det betyder att
det finns en avdelning for drift av det befintliga systemet och an-
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liggningarna, en forsknings- och teknikavdelning och en platsunder-
sokningsavdelning. Hela organisationen har féljande struktur:

MKB & Sambhillskontakter

— Miljokonsekvensbeskrivning och samrdd

—  FoU sambhillsaspekter

—  Omvirldsanalys och kommunikationsplan

- Media

— Intern och extern kommunikation och evenemang

Verksamhetsstod

- IT

— Ekonomi

— Administration
— Personal

—  Ledningsstod

Platsundersékningar

— Undersokningar

—  DPlatsspecifika analyser och utredningar
- Lokal information

Teknik & Vetenskap

—  Forskning

—  System- och sikerhetsanalys
— Teknikutveckling

—  Projektering

Drift
—  Drift av M/S Sigyn, CLAB och SFR
—  Utveckling av befintliga system

Verksamheten bedrivs i samverkan med den berérda allminheten,
kommuner, politiska instanser och myndigheter. I Sverige finns i
dag ett system med anliggningar, som tar hand om landets
radioaktiva avfall for [ang tid framdt. Dir ingdr foljande:

CLAB (centralt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle) som blev
klart for drift 1985.

SFR (slutférvar for 18g- och medelaktivt radioaktivt driftavfall)
som blev klart for drift 1988.
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e M/S Sigyn ir ett specialbyggt fartyg for transporterna av
avfallet. Sigyn sjosattes 1982.

Huvuddelen av avfallet frin kirnkraftverken ir kortlivat och lig-
eller medelaktivt. Det bildas bide i driftskedet och nidr man river
kirnkraftverken.

Driftavfallet utgors bl.a. av férbrukade filter, utbytta kompo-
nenter och anvinda skyddsklider medan rivningsavfallet bestdr av
bl.a. metallskrot och byggnadsmaterial.

Driftavfallet kan slutférvaras direkt, medan det anvinda kirn-
brinslet miste mellanlagras under 30-40 &r, for att f3 ner virmen
och radioaktiviteten.

Direfter ska brinslet kapslas in och férvaras i ett slutférvar. Det
som 4terstdr att bygga ir inkapslingsanliggningen och SFL
(slutforvar for 1dnglivat avfall). Enligt nuvarande tidsplan, kan SFL
tas 1 drift tidigast &r 2015. Just nu pdgdr arbetet med att finna en
lamplig plats.

SKB tar i dagsliget inte bara hand om kirnkraftens avfall. Aven
radioaktivt avfall frin sjukvirden, forskningen och industrin tas i
viss utstrickning om hand. Sjukvérden, industrin och forskningen
producerar irligen ca 10 ton 1ig- och medelaktivt avfall. Detta
transporteras till Studsvik AB f6r behandling och férpackning och
dérifran fors det till SFR.

5.3.6  Studsvik AB

AB Atomenergi bildades 1947 med uppgift att utveckla, bygga och
driva kirnkraftanliggningar i Sverige. Bolaget sorterade ursprung-
ligen under handelsdepartementet och igdes till 57 % av staten.
Ovriga idgare var kommunala och privata kraftféretag samt
industriféretag. Verksamheten bedrevs inledningsvis i Stockholm
och omfattade huvudsakligen grundliggande forskning och
utveckling rérande uranframstillning samt brinsle- och material-
teknik.

I borjan av 1950-talet startade AB Atomenergi arbetet med att
uppfora den forsta svenska experimentreaktorn. 1954 kom driften
iging. Samtidigt letade man efter en plats att forligga en forsk-
ningsstation. Valet f6ll pd Studsvik utanfér Nykoping. 1955
bérjade ett antal laboratorier och experimentreaktorer uppféras 1
Studsvik. I slutet av 1950-talet arbetade ca 200 personer dir.
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Under 1960-talet flyttades verksamheten successivt frin
Stockholm till Nykoping. AB Atomenergis resurser for brinsletill-
verkning och konstruktion av kirnreaktorer 6vertogs 1969 av
Asea-Atom. Strax efterit flyttade huvuddelen av personalen i
Stockholm till Studsvik, dir antalet anstillda di blev lite drygt
1 000. Samtidigt foérvirvade svenska staten samtliga aktier 1 AB
Atomenergi, vars framtida verksamhet avsdgs omfatta forskning
och utveckling samt konsultstod till den svenska kirnkraft-
industrin.

Staten minskade successivt sina anslag till AB Atomenergi under
1970-talet, varigenom finansieringen av verksamheten successivt
dverlits pa industrin. Neddragningarna ledde till diversifiering och
kommersialisering av verksamheten. Foér att ytterligare markera
férindringen bytte man namn till Studsvik Energiteknik AB.

Under 1980-talets forsta 8r genomférdes ett antal nyetableringar
och forvirv. Koncernen omorganiserades i en nukleir och en
energiteknisk division. Kommersialiseringen drevs vidare med bl.a.
bildandet av férsiljningsbolag 1 USA, Japan och Frankrike.
Lonsamheten utanfér kirnenergiverksamheten var svag och de
verksamheter som inte var kirnkraftrelaterade lades s smdningom
ner eller avyttrades.

I borjan av 1990-talet éverlit svenska staten sina aktier 1 Studsvik
Energiteknik AB till Vattenfall som d fortfarande var ett statligt
verk. Ett omfattande rekonstruktionsprogram resulterade i att
Studsvik Energiteknik AB blev Studsvik AB. Man beholl kirnverk-
samheten och silde av 6vriga bolag. Studsvik AB organiserades i
dotterbolag med platta organisationer. Under mitten av 1990-talet
avyttrade Vattenfall successivt sitt innehav av aktier i Studsvik AB.

Studsviksgruppen ir 1 dag ett borsbolag. Det introducerades pd
stockholmsborsens O-lista 1 maj 2001. Cirka 8 000 aktieigare delar
pd atta miljoner aktier. Storsta dgare dr investmentbolaget Euro-
venture.

All verksamhet ir baserad pd kunskapen om kirnteknisk verk-
samhet och bedrivs vid bolagets kirnreaktorer och anliggningar for
avfallshantering 1 Sverige, vid anliggningen foér volymreduktion av
jonbytarmassor i Erwin, USA, samt i kundernas produktions-
anliggningar. Koncernen bestdr av sjutton rérelsedrivande bolag i
sju linder och har ca1130 anstillda. Verksamheten ir inter-
nationell och kunderna bestdr frimst av kirnkraftverk och kirn-
brinsleproducenter, men innefattar dven likemedelsféretag och
aktérer inom vardsektorn.
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Marknaden fér nukleira tjinster kan delas in i ett antal segment.
De affirsomriden dir Studsvik AB ir verksamt ir behandling av
l8g- och medelaktivt avfall, driftsrelaterade tjinster samt nukleir-
medicin och andra tillimpningsomridden sdsom bestrilnings- och
reaktortjinster. Dessa ir:

e Waste & Decommissioning behandlar 1g- och medelaktivt
avfall frin 1 férsta hand kiarnkraftverk. Kirnkraftverken ir den
storsta kundgruppen, andra uppdragsgivare ir brinsletillverkare,
sjukvdrden samt forskningsstationer.

e Nuclear Technology erbjuder produkter och tjinster relaterade
till drift av kirnkraftverk. Kérnkraftverken ir den storsta
kundgruppen, andra ir brinsletillverkare och statliga myndig-
heter. Affirsomridets verksamhet bedrivs 1 huvudsak 1 Studsvik.

e Nuclear Medicine utvecklar och erbjuder avancerade produkter
och metoder f6r medicinskt bruk med anknytning till nukleir
teknik. Likemedelsindustrin och sjukvdrden utgdr affirs-
omrddets kunder. Verksamheten ir beligen i anslutning till
koncernens reaktorer i Studsvik.

e Industrial Services erbjuder miljdanpassad industriservice till
kirnkrafts-, process- och tillverkningsindustrin. Kirnkraft-
verken dr den storsta kundgruppen. Verksamheten bedrivs
huvudsakligen i Sverige och Tyskland.

Avfallshantering vid Studsvik

Som ett led 1 kommersialiseringen av Studsvik AB:s verksamhet
under 1970- och 1980-talen satsade man pd bland annat avfallshan-
tering. Forbrinningen av ligaktivt avfall ansdgs vara en lovvird
verksamhet och en férbrinningsugn byggdes 1976.

Studsvik AB behandlar 1 dag, genom sitt bolag Studsvik
RadWaste AB, l8g- och medelaktivt avfall som genererats vid kirn-
kraftverk, kirnbrinslefabriker, sjukhus och institutioner for
teknisk forskning och utveckling och som kriver sirskild
behandling och slutférvar. Behandlingen syftar tll att volym-
reducera avfallet och att skapa en kemiskt stabil produkt for slut-
forvar. Detta avfall bestdr av

e torrt avfall, sdsom emballage, klider och annan skyddsutrust-
ning
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o metalliskt skrot
e vitt avfall.

Liksom hogaktivt avfall kriver 18g- och medelaktivt avfall slut-
forvar. D3 tillgdngen pd slutférvarplats dr begrinsad, finns ett
ekonomiskt intresse att minska avfallets volym. Dessutom ir det
viktigt att det avfall som slutférvaras ir kemiskt stabilt. Studsvik
AB:s behandling av avfallet dr dirfér inriktad mot att 6ka avfallets
stabilitet och minska dess volym och vikt infér slutférvaret.

For torrt brinnbart avfall minskas volymen genom f('jrbréinning 1
forbrinningsanliggningen. Metalliskt skrot smilts, vilket inte
enbart ger volymminskning utan ocksg forenklar bestimningen av
radioaktiviteten. Metallen kan friklassas och siljas som vanligt
skrot pd marknaden under férutsittning att kraven 1 SSI-beslutet
(ref 6221/1914/03) upptylls.

Ombhindertagande av IKA vid Studsvik

IKA utgér endast en liten del av det radioaktiva avfall som anlinder
till Studsvik AB varje dr. Inkommet IKA uppskattas till 4-9 ton per
dr (enligt RadWastes statistik for frin Studsvik RadWaste AB
1999-2001). Tendensen idr tydligt neritgdende sedan 1980-talet,
och anledningen till detta ir troligen bla. bittre disciplin vid
sortering och direkt friklassning.

Huvuddelen av allt inkommet IKA férbrinns vilket genererar ca
1 ton aska. Den férbrinda mingden IKA ir stabil sedan nigra &r
tillbaka och lig tidigare pd betydligt hégre nivier, upp till 15 ton
per ar.

Nigon ging per dr uppstdr problem vid metallitervinning som
leder till att Studsvik AB 8ker ut och gér mitningar och tar hand
om IKA. Det pris som tas ut avses ticker kostnader for sdvil
hantering som slutférvar.

Icke brinnbart fast IKA (ofta bestdende av udda saker, t.ex.
pechblinde, wuranylnitrat, skolpreparat och mérkerriktmedel)
uppgdr under de senaste 2,5 dren till 250 | efter emballering. Detta
avfall ir ofta linglivat och kriver dirmed slutférvar 1 ett kommande
SFL. Trots avfallets ringa volym blir kostnaden dirfér dyr for
dgaren, den beriknas till 100 000 kr per m3 och avser avfallskollin
med firdigbehandlat avfall. Priset f6r kunden for att 8 avfall med
volym under en liter omhindertaget ir ca 7 000 kronor. Avfallet
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saknar ofta idgare, eller si har dgaren inte budgeterat for slutférvar
av avfallet (giller t.ex. skolor). Studsvik AB:s hantering av detta
avfall ger sdledes ingen vinst, snarare en forlust. Studsvik RadWaste
tar indd hand om avfallet for att undvika att det dyker upp pd
oonskade platser.

Studsvik AB fonderar medel for att ticka kostnader for slutfor-
varingen nir SFL stdr klart. Osikerheten 1 den verkliga slutférvars-
kostnaden utgoér dock en ekonomisk risk fér koncernen. Studsvik
AB upplever detta som en svdr situation och har uttryckt tveksam-
het infér fortsatt mottagande av slutna strilkillor och icke brinn-
bart avfall. Man vill {6rst {4 utrett vem som iger avfallet.

Vid Studsvik finns flera mellanlager f6r avfall 1 avvaktan pd SFL.
De byggdes i borjan av 1980-talet och har fortfarande en stor andel
ledig kapacitet. Det nya slutférvaret SFL byggs och planeras av
SKB. SKB har dock 1 dagsliget ingen skyldighet att beakta det
utrymme som kan behovas f6r IKA frin Studsvik AB.
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Kommittédirektiv D

Nationellt system fér omhandertagande av Dir.
radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verk- 2002:67
samhet

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall utreda och féresld ett system for om-
hindertagande och slutférvaring av radioaktivt avfall frin icke kirn-
teknisk verksamhet.

Utredaren skall vidare limna forslag till hur finansiering och
ansvar bor fordelas pd berdrda parter samt till de forfattnings-
indringar som behovs.

Bakgrund

Ombhindertagandet av radioaktivt avfall frin kirnteknisk verksam-
het ir vil reglerat 1 svensk lagstiftning genom lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet, strilskyddslagen (1988:220) och lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter fér anvint kirn-
brinsle m.m. For radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksam-
het ir omhindertagandet inte lika vil reglerat. I den min stril-
skyddslagen inte reglerar omhindertagandet tillimpas avfallstor-
ordningen (2001:1063) och férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Denna reglering tillgodoser dock inte
alltid de sirskilda krav som stills pA omhindertagandet av denna
typ av avfall. Framfor allt finns ingen garanti for att sddant avfall
kan tas om hand och vid behov slutférvaras pd ett sikert och eko-
nomiskt rimligt sitt. Sddant avfall kan komma frin sjukvérden, frin
industrin och frén forskningsverksamhet.

Sverige dr anslutet till konventionen om sikerhet vid omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall. Enligt konventionen skall de férdragsslutande
parterna 1 sin nationella lagstiftning vidta limpliga tgirder f6r om-
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hindertagandet av landets radioaktiva avfall pd ett sikert sitt och sd
att inte otillborliga bérdor liggs pd kommande generationer.

Enligt EU:s allminna strilskyddsdirektiv, 96/29/Euratom, skall
medlemsstaterna identifiera icke tillstdindsbundna verksamheter som
kan ge upphov till exponering fér naturlig strilning av arbetstagare
och personer ur allminheten 1 en sidan omfattning att det inte kan
forbises fran strilskyddssynpunkt. Verksamheter som genererar av-
fall som innehller naturligt férekommande radioaktiva mnen nimns
sirskilt 1 direktivet. Medlemsstaterna skall se till att avfallet tas om
hand pi ett frin strilskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt.

Bl.a. har féljande problem identifierats:

— Gillande lagstiftning ger inte stéd for att generellt kriva att
tillstdndshavare for verksamhet med joniserande strilning skall
avsitta sirskilda medel fo6r framtida omhindertagande av det
radioaktiva avfall som verksamheten ger upphov till. Om t.ex.
en tillstdindshavare som bedriver en omfattande verksamhet med
joniserande strdlning och hanterar stora mingder radioaktiva
imnen gir i konkurs, kan f6ljderna bli problematiska sdvil eko-
nomiskt som juridiskt f6r omhindertagande av det radioaktiva
avfallet.

— I Sverige finns endast en organisation som har kompetens och

kapacitet att hantera radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk
verksamhet (Studsvik AB).

— I de fall dir icke tillstdndspliktig verksamhet ger upphov till
radioaktivt avfall, for vilkets hantering kan krivas tillstdnd, finns
inte alltid en utpekad dgare som kan svara for att avfallet blir
omhindertaget och for de kostnader som detta medfor.

—  For upphittade strilkillor, dir ndgon dgare inte kunnat identi-
fieras, ir det oklart vem som bir ansvaret for att bekosta om-
hindertagandet.

— Relativt stora mingder avfall som innehéller naturligt radioaktiva
imnen (t.ex. filtersand frin vattenverk) deponeras férmodligen
1 dag helt utan kontroll eftersom de som bedriver verksamheten
inte kinner till att avfallet kan innehilla naturlig radioaktivitet i
form av bl.a. uran och radium.
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Behovet av en utredning

For att kunna faststilla vilka krav som skall stillas pa det slutliga
omhindertagandet av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verk-
samhet behovs ett underlag om svil problemets omfattning med
avseende pd bla. mingden avfall som tillgingliga metoder och
kostnader fér omhindertagande. Olika alternativ f6r finansiering
och regelverk bér undersokas.

For att {4 fram det underlag som behovs och forslag till dtgirder
bor en sirskild utredare tillkallas.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas fér att utreda och komma med férslag
till en organisatoriskt, miljdmissigt, ekonomiskt och juridiskt vil
fungerande 16sning f6r omhindertagande och slutférvaring av radio-
aktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet.

Utredaren skall inventera det behov av omhindertagande av radio-
aktivt avfall frén icke kirntekniska verksamheter som finns och
som beriknas uppkomma inom en &verskddlig framtid. Utredaren
skall ocks& undersoka i vilken utstrickning befintliga férvar kan ut-
nyttjas eller eventuellt utvidgas eller om nya férvar behéver byggas.
I detta sammanhang bér dven mojligheter till samordningsvinster
genom samlokalisering med andra slutférvar av farligt avfall under-
sokas. Utredaren skall vidare kartligga ansvarsforhillandena fér upp-
kommet och framtida uppkommande avfall. T detta sammanhang
bor dven producentansvaret belysas.

Utifrdn ett samlat underlag skall utredaren foresld ett system for
omhindertagande och slutférvaring av allt radioaktivt avfall som
har betydelse frin strilskyddssynpunkt frin icke kirnteknisk verk-
samhet. Utredaren skall dven beakta sikerhets aspekterna vid hante-
ringen av radioaktivt avfall. Utredaren skall analysera de kostnader
som uppkommer fér omhindertagandet och féresld hur finansie-
ring och ansvar bor férdelas pa berérda parter. I detta sammanhang
skall ocksd konsekvenserna fér verksamhetsutdvarna analyseras.
Dessutom skall utredaren inventera och analysera behovet av ny,
eller indringar i befintlig lagstiftning pd omrddet och limna férslag
till de forfattningsindringar som analysen féranleder. Utredaren
skall gora en sirskild konsekvensanalys av forslagens effekter pd
smé foretags villkor, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt.
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Utredaren skall dven belysa hur frigan om omhindertagande av
radioaktivt avfall hanteras eller avses bli hanterad i andra linder,
sirskilt inom Europeiska unionen, och hur detta eventuellt kan pa-
verka utformningen av ett svenskt system.

Arbetet bor dir det dr limpligt samordnas med arbetet med att
sammanstilla den nationella rapport som Sverige 1 egenskap av part
till konventionen om sikerhet vid omhindertagande av anvint kirn-
brinsle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall, ir
skyldig att limna i samband med den foérsta granskningskonferen-
sen fér konventionen.

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter och foretag.
Statens strilskyddsinstitut skall sirskilt bistd utredaren i den ut-
strickning som krivs for utredningens genomférande.

Miljobedomning

Utredaren skall bedéma och redovisa vilka effekter forslagen kan 3
fér miljon. Dirvid skall sirskilt analyseras hur férslagen paverkar
mojligheterna att uppnd de miljokvalitetsmal riksdagen godkint
och som ir relevanta betriffande omhindertagande av radioaktivt
avfall frin icke kirnteknisk verksamhet (jfr prop. 1997/98:145, bet
1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183 och prop. 2000/01:130, bet
2001/02:M]JU3, rskr. 2001/02:36).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 de-
cember 2003.

(Miljodepartementet)
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Samrad m.m.

1. Utredningsgruppens sammansittning och sammantriden

Utredningsgruppen har haft féljande sju ledaméter:

e Ansi Gerhardsson
Miljédepartementet, 103 33 Stockholm
e Christian Haglund
Naturvirdsverket, 106 48 Stockholm
e Bengt Hedberg
Statens kirnkraftinspektion, 106 58 Stockholm
e Bjorn Hedberg
Statens strilskyddsinstitut, 171 16 Stockholm
e Goran Larén
Svenskt Niringsliv, Sandvik Steel AB, 811 81 Sandviken
e Ingemar Malmstrém
Riddningsverket, 651 80 Karlstad
e Per Riggare
Svensk Kirnbrinslehantering AB, Box 5864, 102 40 Stockholm.

Ann-Christin Higg har varit ersittare for Bjérn Hedberg vid ndgra
tillfillen och Erica Brewitz frin SSI har varit adjungerad till
gruppens moten.

Elisabeth Ohlén vid Kemikalieinspektionen har inte deltagit vid
gruppens moten, men har hillits underrittad genom alla gemen-
samma utskick som gruppen fitt.

Utredningsgruppen har haft féljande dtta ssammantriden:

4 oktober 2002

12 februari 2003

3 april 2003

23 maj 2003

17 september 2003
3 oktober 2003
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29 oktober 2003
14 november 2003.

2. Utredningens studiebesok och kontaktmoten

I Sverige

1.

318

Studsvik AB, 17 september 2002
Besoket 1 Studsvik gav en allmin bild av verksamheten, och

speciellt av den del som hanterar radioaktivt avfall vid Studsvik
RadWaste AB som ir en del 1 koncernen Studsvik AB.

SKB, 2 oktober 2002 och 18 juni 2003

Vid det forsta besoket hos Svensk Kirnbrinslehantering AB
presenterades bl.a. olika planer f6r kommande slutférvarsanligg-
ningar och SKB:s allminna positiva instillning till att dven ta
hand om IKA. Utredningen fick under métet ett erbjudande
om att en expert frin SKB kunde ingd 1 utredningsgruppen,
vilket tacksamt togs emot. Under det andra métet diskuterades
utredningens forslag och vilka 16sningar som bist skulle 16sa
frigan om slutforvaring av IKA.

Awvesta Polarit och Stena Metall, 23—24 oktober 2002
Utredningen inbjoéds genom sin kontaktperson till Svenskt
Niringsliv att delta 1 en rundresa, for att pd plats studera
skrotbranschens och smiltverkens verksamhet och 4tgirder for
att uppticka eventuella radioaktiva dmnen 1 skrotet.

Naturvdrdsverket, 6 februari 2003

Motet med Naturvdrdsverket belyste bl.a. verkets resurser och
verksamhet f6r sanering av mark och milj6 efter tidigare verk-
samheter som skadat miljon.

Sablgrenska universitetssjukhuset, 6 maj 2003

Vid besoket férevisades nuvarande rutiner for hantering av stril-
killor och radioaktiva imnen f6r medicinskt bruk, samt dven de
svirigheter som var forknippade med att bli av med gamla stril-
killor med ling halveringstid, som inte lingre anvindes 1
verksamheten.

Forsvarsstaben, 21 maj 2003
Vid besoket i Hégkvarteret redovisades bl.a. férsvarets nya orga-
nisation och ansvarsfordelning for materielférsérjningen. D3
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deltog dven en representant frin Forsvarets materielverk som
har hand om upphandling och registerhdllning av férsvarets
innehav av radioaktiva strilkillor och dmnen. Utredningen ut-
lovades dven en uppdaterad lista pd nuvarande innehav.

I utlandet

1.

NRC, EPA och National Academy of Sciences i Washington, 28 feb-
ruar:t 2003

Utredningen gjorde tre korta besék 1 Washington i samband
med en avfallskonferens 1 USA. De bdda myndigheterna U.S.
NRC (Nuclear Regulatory Comission) och EPA (Environ-
mental Protection Agency) presenterade det amerikanska
systemet och sina ansvarsomrdden. Hanteringen av IKA var
inte enkel att 6verskdda och ett uppdrag att klarligga omridet
hade myndigheterna lagt ut pd National Academy of Sciences,
som utredningen fick tillfille att knyta en kontakt med.

EU:s strdlskyddsenbet i Bryssel, 6 mars 2003

Utredningen triffade chefen och medarbetare vid strilskydds-
enheten vid DG TREN (transport och energi) strax efter dver-
flyttningen frdn DG ENV (miljo). Nuvarande och planerade
EU-regler gicks igenom och vilka méjligheter Sverige hade for
att tillimpa dessa. Utredningen informerade bla. om att
WEEE-direktivet dven ticker produkter med radioaktiva amnen,
vilket man inte tidigare blivit uppmirksammad p3.

BMU och BfS i Tyskland, 3—4 juli 2003

Utredningen triffade representanter for miljdministeriet BMU
Bundesministerium fiir Umwelt und Naturschutz und Reaktor-
sicherheit 1 Bonn och fick bla. en genomging av det tyska
systemet och ansvarsférdelningen. Direfter triffade utredningen
representanter f6r den federala strilskyddsmyndigheten BfS
Bundesamt fiir Strahlenschutz i Salzgitter och fick d3 informa-
tion bl.a. om programmet f6r byggande av slutférvar i Tyskland.

DSIN och MEDD i Frankrike, 20 angusti 2003

Utredningen besokte dels myndigheten for kirnsikerhet och
strilskydd DSIN Direction Générale de la Streté Nucléaire et
de la Radioprotection vid Fontenay-aux-Roses séder om Paris,
dels miljéministeriet: MEDD Ministére de I'Ecologie et du
Développement Durable i Paris centrum. Métena gav en god
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inblick 1 det franska systemet och den utveckling som héller pd
att ske, frimst inom strlskyddsomridet.

Utlindskt besok till utredningen

CNS 1 Spanien, 22 maj 2003

Representanter for spanska kirnsikerhets och strilskyddsmyn-
digheten CSN Consejo de Seguridad Nuclear 1 Madrid, besokte
utredningen 1 samband med ett besok hos SSI. Motet gav ett
utbyte av information om systemen fér IKA 1 de bdda linderna.

3. Samrid med andra utredningar och intressenter

Workshops

Utredningen har genomfért fyra workshops dir inbjudna deltagare
har kunnat stilla frigor och limna synpunkter i ett tidigt skede
innan utredningens férslag funnit sin slutliga form.

1.
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Slutforvar, 24 april 2003

Hir diskuterades behovet av slutférvar och méjligheter till 16s-
ningar. Representanter frdn Studsvik RadWaste AB och SAKAB
deltog 1 métet liksom deltagare frin SSI. SKB hade bjudits in,
men fick limna 4terbud pd grund av sjukdom. Utredningens
ekonomikonsulter frin Ohrlings deltog dven fér att samla in-
formation.

Producentansvar, 29 april 2003-11-22

I denna workshop deltog 17 deltagare, och utredningen hade
bjudit in representanter f6r producenter fran alla berérda bran-
scher. Utredningen presenterade sitt arbete, och rittsliget gicks
igenom av en rittsjurist frin Naturvirdsverket. Deltagarna lim-
nade direfter sina erfarenheter av nuvarande avfallshantering.
Utredningens ekonomikonsulter frin Ohrlings deltog dven for
att samla information.

Verksambetsavfall, 7 maj 2003-11-22

Efter en presentation av utredningens arbete och en SSI-repre-
sentants genomging av vad verksamhetsavfall med radioaktiva
idmnen ir och var det uppkommer, diskuterade man problema-
tiken. Representanter frin metallindustri och pappersbruk deltog.
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Miljobalkskommitténs huvudsekreterare redogjorde iven fér
miljobalkens bestimmelser. Utredningens ekonomikonsult frin
Ohrlings deltog dven for att samla information.

Friklassning, 16 maj 2003-11-22
Den fjirde workshopen hade 17 deltagare inklusive represen-
tanter frin metallindustrin, SAKAB och Studsvik RadWaste
AB. SSI presenterade EU:s regelverk och SSI:s syn pa friklass-
ningsbegreppets tillimpning. Direfter diskuterades sirskilt
problem inom metallindustrin.

Owriga samrdd

1.

Brandvarnargruppen, 12 september 2003

Ett sirskilt mote anordnades for att presentera utredningens
forslag for producenter inom brandvarnar- och rokdetektor-
branschen. Ett utkast av utredningens forslag skickades ut till-
sammans med inbjudan till majoriteten av de hos SSI registre-
rade innehavarna av handelstillstdnd. Till métet kom tio repre-
sentanter frin branschen, och man gick igenom och diskute-
rade forslagen och de krav som det gillande WEEE-direktivet
stiller pd producenterna.

Hearing, 15 oktober 2003

Utredningen inbj6d, férutom tidigare kontaktade féretag inom
brandvarnar- och rokdetektorbranschen, ytterligare ett trettio-
tal foretag, organisationer, linsstyrelser och kommittéer till en
allmin genomgdng och diskussion av utredningens férslag, vilka
skickades ut tillsammans med inbjudan. Till métet kom 24 delta-
gare och de representerade en stor bredd av de berérda intres-
senterna, bland vilka mirks niringslivsrepresentanter, enskilda
tillverkare av produkter som innehéller radioaktiva imnen och
deras branschorganisationer. El-Kretsen AB, en linsstyrelse,
Studsvik RadWaste AB och férsvaret fanns ocksd represente-
rade. Efter att utredningen gjort en kort genomging av for-
slagen dgnades tiden &t att svara pd ett antal frigor frén del-
tagarna. Det knéts dven nya kontakter for hanteringen av kon-
sekvensbedomningar.

Brandvarnarebranschen, 12 november 2003
Utredningssekreteraren inbjéds att delta 1 ett méte for produ-
center inom brandvarnar- och rékdetektorbranschen.

321

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:122

Mdoten med andra utredningar m.m.
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Miljsbalkskommittén 26 juni 2003

Underhandskontakter har héllits med Miljébalkskommittén vid
ett flertal tillfillen. Ett sirskilt mote holls 1 juni om verksam-
hetsavfallets rittsliga behandling, och samspelet mellan milj6-

balken och stralskyddslagen.

Miljodepartementets WEEE-grupp, 2 maj 2003, 26 augusti 2003
Utredningen har triffat representanter fér Miljédepartemen-
tets arbetsgrupp som arbetar med den svenska tillimpningen av
WEEE-direktivet, och d& diskuterat frigor om samspelet mellan
regelverket for direktivet respektive den foreslagna lagstift-
ningen for finansiering av IKA. Utredningens konsult for lag-
tekniska frigor deltog vid detta mote och har dven haft egna
moten med Miljodepartementet. Utredningssekreteraren deltog
dven vid det forsta motet med den utdkade arbetsgruppen som
1 augusti under ledning av Miljédepartementet borjade sitt
arbete med WEEE-direktivets inférande.

Kiirnséikerhetsutredningen
Underhandskontakter har hillits med Kirnsikerhetsutredningen
vid ett flertal tillfillen.

Kérnavfallsfondens styrelse
Underhandskontakter har hdllits med Kirnavfallsfondens styrelse
om de principiella delarna av utredningens forslag.
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1 Uppdrag och bakgrund

1.1 Uppdrag

PricewaterhouseCoopers (PwC) har fitt i uppdrag av Utredningen
om radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet (IKA) att
analysera hur ett avfallssystem for radioaktivt avfall frdn icke kirn-
tekniskverksamhet bor finansieras givet de mil och krav IKA har
satt upp. Huvudalternativet ir en statlig fond men dven alternativet
med privat fond bér utredas.

1.2 Bakgrund

Regeringen har utsett en sirskild utredare Svante Bodin som skall
utreda och foresl3 ett system f6r omhindertagande och slutférvaring
av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet. Utredaren
skall vidare limna forslag till hur finansiering och ansvar bér for-
delas mellan berorda parter samt till de férfattningsindringar som
behovs.

1.3 Begransningar

Utredningen ska ses som ett foérsta steg mot en implementerad
finansieringsldsning. I det férsta steget tas dversiktliga och princi-
piella I6sningar fram som grund for ett principbeslut. Huvudfokus
ir enligt uppdraget en statlig fond men dven privatfondlésning skall
oversiktligt utredas. Nir beslut har fattats att genomféra en finan-
sieringsldsning sker implementering och detaljanalyser for vald 16s-
ning. Detta steg utfors ej i denna rapport.

Det har inte ingdtt som en del av detta uppdrag att granska
riktigheten 1 offentligt tillgingligt material, uppgifter direkt limnade
frin foretagen, myndigheter eller 6vrigt underlag. PwC kan inte och
tar inte ansvar for t.ex. ofullstindigheter i underlaget och ej heller
konsekvenser av detta.

Uppdraget bygger till stor del pi de rekommendationer om be-
handling av avfall som IKA har kommit fram till i sitt utrednings-
arbete samt deras insamlade material avseende avfallsvolymer och
kostnader for behandling av avfall.
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1.4 Information

Arbetet dr primirt baserat pd offentlig tillginglig information samt
information frin IKA-utredningen och SSI (Statens strilskydds-
institut). Vi har haft tillgdng till f6ljande material:

e SSIis rapport “Kostnadsuppskattningar for omhindertagande av
radioaktivt avfall frin icke-kdrnteknisk verksambet (IKA)”.

e Rapport “Ombindertagande av kasserade brandvarnare” av
Studsvik och SAKAB.

Dirtill underlag med kompletterande uppgifter frén SSI och IKA-
workshop. Material kommer dven frin intervjuer med SSI, Natur-
vardsverket, Kirnavfallsfonden, Studsvik, El-kretsen, Linklaters,
SAKAB och SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB).

1.5 Metod och ansats

Utredningens fragor
Hur bor i forsta hand ett statligt finansieringssystem for IKA-avfall
utformas? I andra hand hur bér ett privat finansieringssystem
utformas?

Forutsittningar Analys

e 100 % omhindertagande o Avgifter
o Sikerstilld finansiering e Kostnader
e Vil fungerande e Ansvar
o organisatoriskt e Organisation
o miljémissigt e Administration
o ekonomiskt e Risker
o juridiskt

Resultat
¢ Finansieringsform statlig-privat
o Praktisk utformning av fond
e Finansieringsanalys

Figur 1. Visar rapportens metod och ansats
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2 |KA avfall

IKA avfallet kan klassificeras efter olika principer som typ av avfall,
tillstindspliktigt eller ej samt om det redan existerar eller frvintas

bildas.

2.1 Avfallstyper

IKA-utredningen har identifierat tre olika typer av icke kirntekniskt
avfall:

Produktavfall uppkommer genom anvindning/konsumtion, privat
eller industriell, av produkter som saluférs pd marknaden av produ-
center, importdrer eller agenter. De mest frekventa exemplen pd
produktavfall ir:

e Brandvarnare
e Rokdetektorer
o Strilkillor

Verksambetsavfall uppkommer frimst genom att naturligt forekom-
mande radioaktiva dmnen anrikas och koncentreras. Avfallet kan
t.ex. uppkomma vid industrier som hanterar stora vattenmingder
eller vid forbrinning av biobrinslen. Exemplen pd verksamhetsavfall
ar:

e Material som blivit kontaminerat till f6ljd av hantering av radio-
aktiva substanser. Uppkommer exempelvis vid sjukhus, institu-
tioner och likemedelsforetag.

e Biobrinsleaska och torvaska — Biobrinsle och torv innehiller
radioaktiva dmnen i varierande koncentration bl.a. beroende pd
geografiskt lige. Vid férbrinning dterstdr endast ca en tiondel
av volymen och koncentrationen av radioaktiviteten har dirmed
blivit 10 ginger hogre. Askan kan dirmed ha blivit olimplig att
fritt disponera.

e Vattenfilter. Vid hantering av stora vattenmingder kan naturligt
forekommande radium 1 vatten anrikas pd bl.a. vattenfilter.
Vattenfiltret kan dirmed ha blivit olimpligt att fritt disponera.

Annat avfall ir radioaktivt avfall som kommit pd avvigar och dir
det saknas ansvarig juridisk person. Kan frdn borjan alltsd ha varit
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produktavfall eller verksamhetsavfall men dir det inte gir att finna
ndgon juridiskt ansvarig person.

2.2 Tillstandspliktigt avfall och ovrigt

Enligt §20 strilskyddslagen krivs tillstdnd for att tillverka, till
landet infora, transportera, salufora, dverldta, upplita, férvirva, inne-
ha, anvinda, deponera, dtervinna eller 3teranvinda ett radioaktivt
imne eller material som innehiller radioaktiva imnen. Aterforsilj-
ning av brandvarnare fir dock ske utan tillstdnd enligt foreskrifter
frdn SSI. Det har dven hittills varit tilldtet att slinga brandvarnare
bland hushillssopor med en begrinsning pd max 5 st/minad per
foretag och for privatpersoner enstaka brandvarnare.

2.3 Historiskt och framtida avfall

Historiskt avfall 4r avfall som redan finns ute i samhillet. Historisk
volym ir dirfor en uppskattning om hur mycket material som finns
ute idag som maste tas om hand. Fér brandvarnare, rokdetektorer
och strilkillor baseras beriknad historisk volym 1 rapporten pd att
de 1 genomsnitts byts ut vart tionde 3r.

Framtida avfall ir avfall som uppkommer 2004 och framit.

For elektroniskt avfall giller idag producentansvar' 1:1 d.v.s. for
varje produkt ett foretag siljer ir foretaget skyldigt att kunna om-
hinderta en motsvarande forbrukad produkt. Idag riknas dock inte
brandvarnare och rokdetektorer som elektroniskt avfall. I och med
EU:s Elektronikavfallsdirektiv’ som har tritt ikraft och ska imple-
menteras fullt ut 2005 i Sverige, f&r producenterna ett kollektivt
omhindertagandeansvar for historiskt avfall och f6r produkter silda
efter 2005 giller ett specifikt produktansvar. I EU:s definition av
elektroniska produkter ingdr brandvarnare och rokdetektorer.

! Férordning (2000:208) om producentansvar fér elektriska och elektroniska produkter.
2 Europaparlamentets och ridets direktiv om avfall som utgors av eller innehiller elektriska
eller elektroniska produkter, EU direktiv (2000/0158 COD) iven kallat WEEE-direktivet.
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2.4 Slutférvaring avfall

Slutforvaring av IKA-avfall kan 1 huvudsak ske antingen under mark
1 bergrum eller ovan jord pd en deponeringsanliggning.

For slutférvaring under jord finns idag SFR 1 (slutférvaret for
radioaktivt driftavfall) som ligger 1 Forsmark och drivs av SKB for
att omhinderta kortlivat 13g- och medelaktivt driftavfall som upp-
kommit vid kirnkraftverken. SKB tar redan idag emot en del IKA-
avfall som placeras 1 SFR 1.

SFR 3 ir slutforvar for kortlivat [3g- och medelaktivt rivnings-
avfall frin kirnkraftverken, planeras att byggas 1 anslutning till
SFR 1. Slutférvaret férvintas vara firdigt omkring &r 2015.

SFL 2 (slutférvar for l8nglivat avfall) ir slutforvar f6r anviint kirn-
brinsle (hogaktivt), planeras att byggas ca 2010.

SFL 3-5 ir bergrum som planeras att byggas tidigast om 30 &r
och som skall kunna ta hand om linglivat 13g- och medelaktivt
avfall. Bergrummen planeras att byggas i anslutning till Forsmark
och kommer idven de att drivas av SKB. SKB igs gemensamt av
kirnkraftsindustrin.

SFR 1 och 3 samt SFL 3-5 ir de bergrum som ir aktuella for
slutférvaring av IKA-avfall under jord. Dessutom diskuteras det
om IKA-avfallet kan samlokaliseras med det kvicksilverférvar som
férvintas byggas.

Foér deponering ovan jord kan deponier av klass 1-3 anvindas.
For utom dessa har dven kiarnkraftsverken egna deponier dir avfall
skulle kunna placeras. Markdeponi ir frimst méjligt for kortlivat
18gaktivt avfall.

3 Krav och mal

IKA-utredningen har bla. utifrin dels direktiv som EU antagit
(HASS’-, Elektronikavfalls*- och strilskyddsdirektiven®), dels rele-
vanta svenska miljokvalitetsmal® satt upp ett antal krav fér IKA av-

fallet.

? Proposal for a Council Directive on the control of high activity sealed radioactive sources,
EU direktiv (2003/0005 CNS).

* Europaparlamentets och ridets direktiv om avfall som utgérs av eller innehiller elektriska
eller elektroniska produkter, EU direktiv (2000/0158 COD) iven kallat WEEE-direktivet.

* EU:s allminna strilskyddsdirektiv, 96/29/Euratom.

¢ Jfr prop. 1997/98:145, bet 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183 och prop. 2000/01:130, bet
2001/02:M]JU3, rskr. 2001/02:36.
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De mél och krav IKA satt upp foér omhindertagande av radio-
aktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet ir:

100 % av allt IKA-avfall skall omhindertas.

Avfallsmiangderna bor minimeras och avfallets farlighet minska.
ALARA for strilning (as low as reasonably achievable) principen
skall tillimpas.

e Uppfylla strilskyddskraven och normer fér hanteringspersonal,
allminhet och miljé samt minimering av utslipp, olycksrisker
och olovligt nyttjande.

Alla egenskaper bor beaktas, ex. biologiska och kemiska.
Organisatoriskt, miljdmissigt, ekonomiskt och juridiskt vil fun-
gerande avfallssystem skall uppnés.

Producentansvar tillimpas s& lingt som mojligt.
Avfallshanteringen skall ej medféra obefogad belastning pd kom-
mande generationer.

Dessutom en forutsittning att HASS- och Elektronikavfallsdirekti-
vet (WEEE-direktivet) ska inféras i svensk lag. WEEE-direktivet
innebir bla. att producenten skall garantera finansiering av produkt
antingen genom deltagande i limpligt finansieringssystem, férsikring
eller med ett spirrat konto.

Den statliga utredningen “Resurs i Retur” konstaterar ocks3 att
producenterna bér sikerstilla att ekonomiska resurser finns for att
ta hand om avfall. Losningar som analyseras idr f6rsikringsldsning
samt avsittning till egen eller statlig fond. Statlig fond anses erbjuda
den storsta sikerheten for att producentansvaret skall fullféljas
medan en forsikringslésning kommer i andra hand. Forsikringslos-
ning anses frimst vara limplig for stora varor med 18g omsittnings-
hastighet som bilar, motorfordon, vit- och brunvaror. En avsittning
av bolagen 1 egen fond innebir enligt utredningen att sikerheten
inte kan garanteras fullt ut.

[ propositionen “Ett sambdlle med gififria och resurssndla kretslopp™
som bygger bl.a. pd Resurs i Retur foresl3s frigan, om ekonomiska
garantier for infriandet av producentansvaret, fortsitta att utredas
tillsammans med utredningen om hur WEEE-direktivet skall imple-
menteras.

7 Utredningen “Resurs i Retur” (SOU 2001:102).
8 Proposition 2002/03:117 “Ett sambiille med gififria och resurssndla kretslopp”.

331

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2003:122

4 Beskrivning av fondldsningar for
annat avfall

4.1 Kédrnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden ir ett statligt fonderingssystem som skapades
1981 for att sikerstilla finansieringen av radioaktivt avfall frin kirn-
kraftverk. Finansieringen regleras av “Lag (1992:1537) om finansiering
av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle”. Statlig utredare ir tillsatt
under 2003 for att se dver finansiering och lag (1992:1537).

Ar1996 etablerades en sirskild forvaltning for fonden. Kirn-
avfallsfonden bildades och dess styrelse fick ansvar f6r forvaltning
av fonden. Tidigare var medlen placerade pi ett rintebirande konto
hos Riksbanken. Kirnavfallsfondens styrelse utses av regeringen.
Fonden har inga anstillda utan administration och redovisning m.m.
skots av kammarkollegiets fondbyrd. Fonden skall ticka alla kost-
nader som uppkommer for att ta hand om allt radioaktivt avfall for-
utom l3g- och medelaktivt driftsavfall. Kostnader omfattar transport,
mellanlagring, behandling, konditionering, slutférvaring men iven
forskning och utveckling samt administrationskostnader.

4.1.1 Intakter

Intikterna till fonden beriknas med utgdngspunkt att efter 25 4rs
drift ska varje reaktors fond vara tillrickligt stor for att ticka alla
framtida kostnader for att ta hand om respektive reaktors andel av
anvint kirnbrinsle och rivningsavfall. Kostnadsberikningen gors
drligen av SKB (igs av kraftverksforetagen gemensamt) och granskas
av SKI (Statens Kirnkraftsinspektion).

For 2003 uppgar avgifterna till:

Forsmarks Kraftgrupp AB 0,8 6re/kWh
OKG AB (Oskarshamn) 0,4
Ringhals AB 0,2
Barsebick Kraft AB 0,0

(Barsebick har redan betalt in fullt f6r 25 &rs drift)
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4.1.2 Kostnader

Kirnavfallsfonden har hittills betalt ut 15 mdr f6r kostnader som
har uppstdtt. De stérsta kostnaderna fér fonden 4terstdr dock. Ut-
betalningarna frin kirnavfallsfonden har gitt till:

e Slutférvaringsanliggningen SFR 1 for lg- och medelaktivt avfall
1 Forsmark
e Ett forskningslaboratorium i Forsmark samt forsknings- och ut-
vecklingskostnader for att utveckla metoderna att omhinderta det
radioaktiva materialet
Mellanlagringsanliggningen CLAB fér hogaktivt avfall i Oskarshamn
e DPlatsundersékningskostnader fér lokalisering av en slutférvarings-
plats fér hogaktivt avfall
Transportfartyget Sigyn
Ersittning till kirnkraftverken for utgifter de har haft for att ta
hand om sitt radioaktiva avfall

Kostnader kommer ocksd uppkomma for att skapa fler forvarings-
utrymmen for 18g- och medelaktivt avfall men framféralle f6r att
skapa ett slutforvaringsutrymme f6r hogaktivt avfall. For det hog-
aktiva avfallet kommer det dven byggas en inkapslingsfabrik.

4.1.3 Sakerheter

For att sikerstilla finansiering limnas dven tv3 sikerheter av dgare
till kirnkraftsverk:

Sikerhet 1: Ticker upp om driften av en reaktor inte skulle pigd
125 ar.

Sikerhet 2: Ticker upp om kostnaderna for avfallshanteringen
skulle bli storre dn vintat.

For 2003 uppgér sikerheterna tll (1 Mkr)

Sikerhet 1 Sikerhet 2
Forsmarks Kraftgrupp AB 950 810
OKG (Oskarshamn) 415 600
Ringhals AB 320 1 040
Barsebick Kraft AB - 540
Summa 1685 2990
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Sikerheterna kan limnas 1 form av borgensférbindelser av dgarna
till kirnkraftsverken, realsikerhet eller bankgaranti. Samtliga bolag
har valt att limna borgensférbindelser.

4.1.4 Placeringar

Placeringsmgjligheterna ir begrinsade till statsskuldvixlar, placeringar
1 riksgildskontoret eller av dem utfirdade obligationer. Medlen har
nistan uteslutande placerats i riksgildens realrinteobligationer (infla-
tionsskyddat) med linga 16ptider. En stor andel av obligationerna
har en [8ptid till 2020 eller 2028. Endast en mindre del (ca 10 %) ir
likvid for utbetalningar som kan komma att krivas den nirmaste
12 ménaders perioden.

Under perioden 1996-2020 riknar fonden med en genomsnittlig
realavkastning pd 4 % och direfter 2,5 %. Avkastningen idag pa real-
rinteobligationer som stricker sig till 2020 och 2028 ligger nigot
under 3 % 1 real rinta.

4.1.5 In- och utbetalningar
Vid 4rsskiftet 2002/2003:

Totalt inbetalat belopp till fonden 24,6 mdr
Total avkastning 19,8 mdr
Totalt utbetalat belopp -15,0 mdr
Bokfort virde fonden 29,4 mdr
Marknadsvirde fonden 31,3 mdr

4.2 Studsviksfonden

Avfall frin bl.a. kraftvirmereaktorn i Agesta, forskningsreaktorn R1
1 Stockholm samt forskningsreaktorn R2 i Studsvik regleras i en
egen lag (1988:1587). Kostnaden for att omhinderta detta avfall dliggs
innehavare av kirnkraftsreaktorer med 0,15 6re/kWh. Till skillnad
frdn avgiften till kirnavfallsfonden ir detta mer att betrakta som en
skatt pd kirnkraftsreaktorer. Dessa medel placeras ocksd i kirn-
avfallsfonden men p3 ett separat konto.
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4.3 Ovrigt radioaktivt avfall fran kirnteknisk verk-
samhet

Kirnavfallsfonden omfattar inte allt radioaktivt avfall som uppkom-
mer vid kirnkraftverken utan endast hogaktivt avfall samt det 13g-
och medelaktiva avfall som det hogaktiva avfallet ger upphov till.
Driftsavfall som stdr f6r ca 15 % av det 18g- och medelaktiva avfall
som uppkommer vid kirnkraftverken omfattas dirfor inte av kirn-
avfallsfonden. Kirnkraftverken ¢verlimnar detta avfall till SKB for
en sjilvkostnadsbaserad avgift. Inga sikerheter limnas fér eventuellt
dkade kostnader for SKB att omhinderta detta avfall.

4.4 Batterifonden

Batterifonden ir ett statligt fonderingssystem for att sikerstilla
omhindertagandet av milj6farliga batterier. Fonden bygger pa tvi
lagar, dels lag (1990:1332) om avgifter for miljofarliga batterier dels
lag (1997:645), férordning om batterier. Naturvirdsverket fir med-
dela ytterligare foreskrifter for verkstillighet av denna férordning.
Fonden startade 1986. Med miljofarliga batterier avses batterier med
mer in

e 0,0005 viktprocent kvicksilver,
e 0,025 viktprocent kadmium, eller
e 0,4 viktprocent bly.

Kommunerna har 3lagts att samla in och sortera miljéfarliga batterier
samt att transportera dem till dtervinnings- eller slutférvaringsanligg-
ning. For detta erhdller kommunerna ersittning frin fonden. For
produkter dir batterierna ir inbyggda fir kommun féreskriva att de
skall vara demonterade vid inlimning. For blybatterier éver 3 kg
giller att den som yrkesmaissigt hanterar eller importerar sddana ir
skyldig att ta emot sddana batterier och transportera dem till en
anliggning fér tervinning.
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4.4.1 Intakter

Avgifterna skall ticka samhillets kostnader for att samla in och
oskadliggora batterier som ir forbrukade. Avgiften tas ut av den
som yrkesmissigt hanterar eller importerar batterier. Avgiften betalas
kvartalsvis till Naturvirdsverket.

Avgiften uppgir till:

e 500 kronor per kilogram miljéfarliga alkaliska brunstensbatterier,
miljofarliga silveroxidbatterier, miljéfarliga zinkluftbatterier, kvick-
silverbatterier

e 300 kronor per kilogram fér slutna nickelkadmiumbatterier (NiCd)
30 kronor per startbatteri som innehiller bly,
1 krona 70 6re per kilogram 6vriga blybatterier.

Batteriernas vikt skall inkludera elektrolyt samt i frdga om batteri-
paket vikten av hela paketet.

4.4.2  Kostnader
Avgifterna gir till:

bortskaffande eller dtervinning av miljéfarliga batterier
informationsspridning fér att uppnd insamlingens mil
kommunernas sortering av milj6farliga batterier
insamling av blybatterier

Naturvirdsverkets administration

4.4.3 Sakerheter

Inga sikerheter tas ut for att ticka risker for 6kade omhindertagande-
kostnader. Skulle kostnaderna 6verstiga intikterna fir antingen
avgifterna justeras eller staten ticka mellanskillnaden.

4.4.4 Placeringar

Medlen placeras pd ett konto 1 riksgildskontoret. Total behdllning
for kvicksilverbatterier ir 68,4 Mkr, for blybatterier 262 Mkr och
for nickelkadmiumbatterier 243 Mkr. Total fondbehillning uppgir
till 573 Mkr.
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5 Samarbetsorgan for att hantera
avfallsfragor

5.1 Elektronik

El-kretsen ir en organisation som branschorganisationer och enskilda
foretag har bildat for att 16sa sitt dtervinningsansvar {or uttjinta
elektroniska produkter. El-kretsen har till uppgift att erbjuda till-
verkare, importorer och 3terférsiljare av elektriska och elektroniska
produkter ett system for att dterta uttjinta produkter, som omfattas
av Producentansvarsférordningen (SFS 2000:208). Denna tridde i
kraft den 1juli2001. El-kretsen dgs idag av 21 branschféreningar
och har 450 foretag som medlemmar. El-kretsen ger dgarna stor-
driftsférdelar och specialistkunskaper 1 omhindertagandet av avfall.
Avfallshanteringen per produkt blir billigare f6r medlemsféretagen
samt att de inte behodver ligga tid och resurser pd ett omride som
inte dr deras kirnkompetens. En nackdel med El-kretsen ir kost-
nadsfordelningen mellan produktslagen blir komplicerad di ingen
ir villig att betala f6r den andres avfall.

Sammanslutningen till El-kretsen ir frivillig men har hittills face
en god uppslutning och dirfér omfattas 85 % av berérd avfallsvolym
av foretag som ir anslutna till El-kretsen. Nyligen drog sig dock
radio- och tv-branschen, som stod f6r 20 % av El-kretsens omsitt-
ning (uppskattad till 400 Mkr r 2002), ur frin El-kretsen d& systemet
ansdgs for dyrt. De kommer istillet tillimpa principen att vid kop
av ny produkt har man ritt att limna in en motsvarande produkt
for omhindertagande. Det systemet foérvintas inte bli billigare per
produkt men mottagen avfallsmingd forvintas bli visentligt ligre.

Atervinningsgraden har varit hég och fér vissa produkter som
mest férekommer 1 offentliga lokaler och industrier som lysrér tror
man sig ha nistan 100 % 3tervinningsgrad.

El-kretsen siger sig vara intresserade av att dven delta 1 omhinder-
tagandet av brandvarnare och rokdetektorer di dessa riknas som
elektroniska produkter enligt nya EU-direktivet.
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5.1.1 Intakter

Tva prissittningssystem anvinds. Enligt det ena systemet betalar
medlemmarna en viss forutbestimd avgift for varje produkt de siljer.
Avgiften varierar frdn 160 kr for en stor TV tll 0,20 kr fér en
mobiltelefon. Prissittning gors fo6r 40 olika produktkategorier. For-
delen med detta system ir att producenten kinner till kostnaden i
forvig, nackdelen dr att det dr svirt for El-kretsen att 3 intikterna
att motsvara utgifterna. I det andra systemet delas manadsavfalls-
kostnaden upp pd berérda foretag efter marknadsandel. Fordelen
hirmed ir det inte blir nigot éver- eller underskott. Nackdelen ir
att kostnaden varierar frin manad till m&nad och att en stérre admi-
nistration krivs. Ndgra sm& medlemmar betalar endast en fast rlig
avgift om 5-10 tkr.

5.1.2 Kostnader

Viren 2001 tecknades ett samarbetsavtal med samtliga svenska kom-
muner som innebar att kommunerna tar hand om insamlingen. In-
samlingen ir kostnadsfri fér konsumenterna (undantag kyl och frys
1 vissa kommuner). El-kretsen har upphandlat transportérer f6r att
transportera avfallet frin insamlingsstationerna till dtervinningsstatio-
nerna. Férbehandling/sortering av avfall sker idag pd 26 olika platser
dir elektroniken plockas isir si att olika delar (plast, kretskort m.m.)
separeras och skickas till dtervinning. Férbehandlingsanliggningarna
drivs bl.a. av STENA och Mirec (som idgs av SITA). Dessa anligg-
ningar skulle eventuellt iven kunna demontera brandvarnare. Demon-
teringen kriver dock tillstdnd frdn SSI.

5.1.3 Sakerheter

Inga sikerheter tas men kostnadstickning uppnds vid behov genom
indrade avgifter.

5.1.4  Placeringar

Inga medel att placera di medel som kommer in endast ticker de
kostnader som har uppstitt eller forvintas uppstd pd &rsbasis. In-
tikter och kostnader uppstdr ungefir samtidigt. Organisationen har
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inget vinstintresse utan strivar endast efter s 1iga avfallshanterings-
kostnader som mojligt f6r medlemsféretagen.

5.2 Kvicksilver

Ansvaret f6r avfallshanteringen samt finansieringsansvaret av kvick-
silver har staten i stor utstrickning lagt ut pd privata aktérer. Pro-
cessen for omhindertagandet har dock inte kommit lingre in att
berérda foretag har dlagts ett ansvar f6r att ta hand om det kvick-
silver de innehar. Utredningen “Kvicksilver i sikert forvar™ har
foreslagit att anvindningen av kvicksilver skall upphora senast 2010.
Det innebir att allt kvicksilver efter det kommer att klassificeras
som avfall. Allt kvicksilveravfall med en viktprocent éver 0,1 %
miste direfter slutférvaras 1 bergrum di kvicksilvret anses vara miljo-
farligt och p.g.a. att det ir ett grundimne ej bryts ned.

Ansvaret for hanteringen av kvicksilveravfallet ligger pd de en-
skilda innehavarna. Fysiska personer kan dock kostnadsfritt limna
in kvicksilver till kommunernas insamling. Kvicksilverbatterier fi-
nansieras av tidigare nimnd batterifond.

Innehavare av kvicksilver ir i huvudsak fyra bolag Boliden Mineral,
SAKAB, Eka Chemicals och Hydro Polymers. Férutom dessa bolags
innehav uppskattas det finnas ett dolt kvicksilverlager i samhillet
pd 100 tll 200 ton. Staten har ett kostnadsansvar genom batteri-
fonden for 180 ton kvicksilverbatterier vilket motsvarar 30 ton
kvicksilver som férvaras hos SAKAB. Totala mingden kvicksilver
som behdover tas om hand bedéms uppga till 1 100 till 1 400 ton.

Berorda avfallsinnehavare har ansvar for att djupforvaring kom-
mer till stdnd. Utredningen férordar dock ett samarbete di det
finns stora tekniska och ekonomiska samordningsvinster med att
endast uppfora ett bergrumsférvar. Innehavarna har ocks3 stillt sig
positiva till att samarbeta, men har stillt sig negativa tll kravet pd
bergrumsforvar.

Nagra avgifter f6r omhindertagandet har ej faststillts utan det ir
upp till berérda foretag att avsitta tillrickligt med medel for att
omhinderta kvicksilvret. Nigon kontroll av att féretagen satt av
tillrickligt med medel har ej gjorts. Ndgon sikerhet for att parterna
finansiellt kan leva upp till sitt avfallsansvar tas ej heller. Kostnaden
for slutférvaring férvintas uppga till 200-300 Mkr och ungefir lika
mycket tillkommer 1 behandlingskostnader.

? Utredningen “Kuvicksilver i sikert forvar” (SOU 2001:58).
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I propositionen “Ett sambille med giftfria och resurssndla kretslopp™°

som bl.a. bygger pd “Kuvicksilver i sikert forvar” foreslir regeringen
ocksd att kvicksilvret skall slutforvaras 1 bergrum. Dessutom fore-
slar regeringen att en utomstdende aktor utses for att forsoka sam-
ordna slutférvaringen mellan berérda parter.

5.3 Avfall dar producentansvar inte kan tillampas

Naturvirdsverket har ett statligt anslag f6r sanering och omhinder-
tagande av avfall frn industriell verksamhet som saknar idgare och
dir det inte gir att hinféra ansvaret till ndgon producentansvars-
modell. Anslaget kallas f6r “Sanering och dterstillning av férorenade
omrdden”. Anslaget uppgar till ca 400 Mkr per ar.

6 Statlig fond for IKA-avfall

En statlig fond innebir att en eller flera myndigheter far 1 uppdrag
att finansiera framtida omhindertagande av IKA-avfall genom fon-
derade avgifter.

Fondforslaget har delvis utarbetats efter forebild av hur kirn-
tekniskt avfall tas om hand. Skilen till detta dr att det finns flera
visentliga likheter mellan hur kirntekniskt- och IKA-avfall skall tas
om hand och finansieras. Likheterna bestdr bl.a. 1 att:

e 100 % av avfallet ska omhindertas under mycket lng tid i samma
slutforvar.
e Finansieringen ska sikerstillas.

Det finns dock ett antal skillnader som ett fondférslag miste be-
akta, t.ex. att:

e Det finns betydligt fler innehavare av IKA-avfall in av kirn-
tekniskt avfall.

o IKA-avfallet ir mer heterogent allt ifrdn smd strilkillor till stora
volymer biobrinsleaska.

e Volymerna ir visentligt ligre fér IKA-avfall som skall slutfor-
varas 1 bergrum.

'° Proposition 2002/03:117 “Ett sambille med giftfria och resurssndla kretslopp™.
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6.1 Oversikt fondforslag

Nedanstdende figur illustrerar dversiktligt forslaget till en hanterings-
och finansieringsprocess fér IKA-avfall. De olika aktérernas roller
beskrivs 1 foljande kapitel.

Kostnads-
Radgivare
- Studsvik
- SKB

-m.fl.

2. Inhdmtar
kostnadsuppgifter

9. Godkénner utbetalning

Avfalls

Ansvarig
- Importér
- Tillverkare

orvaltare
Medel

-Kérnavfallsfonden

"\

- Studsvik
- SKB
- m.fl.

Figur 2. Oversikt forslag till hanterings- och finansieringssystem for
IKA-avfall
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6.2 Avgifter for IKA-avfall och férvaltning av dessa

2. Inhdmtar
kostnadsuppgifter

Kostnads
radgivare

1. Anmalan radioaktiv
produkt

3. Debiterar avgift

Avfalls
Ansvarig

Figur 3. Schematisk beskrivning av avgifter f6r IKA-avfall

6.2.1 SSI foreslas fa en central roll i hanteringen av IKA-avfall

SSI har f6r nirvarande en central roll vid hantering av icke kirntek-

niska produkter. Det dr dirfor naturligt att vidga den rollen istillet

for att engagera ytterligare en myndighet 1 frigan om IKA-avfall.
SSI:s foreslagna roll:

e Taemot tillstdndsanmilningar (liksom idag).
¢ Inhimta kostnadsuppgifter.
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e Faststilla och debitera avgifter (SSI f&r en mer omfattande roll
in SKI som inte sjilva upprittar kostnadsanalyser utan huvud-
sakligen granskar SKB:s kostnadsberikningar).
Ta emot ersittningskrav och godkinna utbetalningar.
Utfirda foreskrifter avseende hantering och finansiering av
IKA-avfall.

e Kontroll och évervakning av avfallshanteringssystemet.

a) Anmilan av radioaktivt avfall

Enligt § 20 strdlskyddslagen krivs tillstind for att tillverka, till landet
infora, transportera, salufora, overldta, uppldta, férvirva, inneha,
anvinda, deponera, dtervinna eller dteranvinda ett radioaktivt imne
eller material som innehdller radioaktiva amnen. All hantering med
radioaktivt material ir alltsd tillstdndspliktig och anmilan maéste
goras till SSI.

Det finns tvd typer av tillstdnd, dels handelstillstdnd fér dem som
bide koper och siljer radioaktivt material och dels innehavaretillstdnd
for de som endast koper och nyttjar det radioaktiva materialet.

e (Ca 240 har handelstillstind foér radioaktivt material.
e (Ca 4000 har innehavartillstind for radioaktivt material

Avfallsansvarig behover alltsd inneha endera av tillstdinden for att
hantera radioaktivt material. Avfallsansvarig behéver dessutom
anmiila sitt innehav s att SSI kan debitera avfallsavgift.

b) SSI beriknar kostnad for omhindertagande

SSI bor ta fram en prislista med faststillda priser f6r standardpro-
dukter. Fér specialprodukter inhimtas prisuppgifter frin berérda
parter vilket fir utgdra underlag for avgift. Férhandsbesked bor
vara mojligt att erhdlla. Berorda parter:

Studsvik limnar uppgift om behandlingskostnader.

SKB anger slutforvaringskostnader. Antaganden vad giller slut-
foérvaring bér samordnas med SKI:s antaganden vad avser kirn-
tekniskt avfall.

e El-kretsen kan férséka ta fram demonterings- och transport-
kostnader for brandvarnare och rokdetektorer.
Avfallsanliggningar meddelar demonteringskostnader.

e Transportérer meddelar transportkostnader.
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Kostnadsunderlag radioaktivt kirntekniskt avfall

For radioaktivt kirntekniskt avfall miste kirnkraftsforetagen i stor
utstrickning sjilva ta fram kostnadsunderlag som sedan granskas av
myndighet. P4 grund av det stora antalet innehavare av IKA-avfall
borde det bli rationellare for hanteringen av IKA-avfall om SST ut-
forde denna uppgift.

c) SSI faststiller avgift och debiterar avfallsansvarig avgift

Foljande punkter bor gilla vid faststillandet av avgifter:

o SSI faststiller avgifter baserat pd kostnadsuppgifter okat med
egna administrationskostnader och debiterar tillverkare/importor.
Avfallsansvarig skall kunna begira att faststilld avgift omprovas
om det kan visas att faststilld avgift ir hogre in faktiska kost-
nader f6r hanteringen.

e Avgifterna for kirnkraftsindustrin sitts s att sannolikheten att
kostnaderna f6r omhindertagande blir hogre respektive ligre
in beriknat vardera ir 50 %. Osikerheten 1 kostnadsberikningen
ticks av sikerheter samt borgensdtagande. Fér en IKA-fond ir
det svirt att ta sikerheter och borgen di det ir betydligt fler
parter som levererar avfall. Till skillnad frin kirnkraftsindustrin
férvintas inte produktion och férsiljning av IKA-produkter
upphora. Férindrade kostnader kan dirfor justeras genom for-
indrade avgifter. Detta gor att IKA-avgifterna inte behdver ha
ndgon sikerhetsmarginal f6r hogre kostnader i framtiden som
kirnkraftsindustrin utan avgifter kan sittas s att mest sannolika
kostnader ticks.

e Vid férindring av radioaktiv produkt t.ex. strilkillan byggs in i
utrustning kan SSI tilliggsdebitera avfallsavgift om hanteringen
av den nya produkten medfor stérre avfallskostnader.

Avgifter kopplas till producentansvaret. For att gora finansieringen
s& siker s& mojligt foreslds att anmilan gérs nir produkt importeras
till Sverige. Tillverkas produkten i Sverige bér anmilan géras nir
produkten siljs. Fér verksamhetsavfall gors anmilan s3 fort avfallet
blivit kint for SSI (exklusive avfall f6r 16pande deponering). Nir
anmilan gjorts faststiller SST avfallsavgift och debitera avfallsansvarig.
For verksamhetsavfall faststills avfallsavgift genom beslut 1 miljo-
domstol, linsstyrelse eller tillsynsmyndighet.

344



SOU 2003:122

For foretag med handelstillstind som kontinuerligt importerar
radioaktivt material blir det sannolikt administrativt betungande
om all rapporterlng och inbetalning sker styckvis. I de fallen skulle
kvartalsvis inrapportering och inbetalning av avfallsavgift kunna
vara tillfyllest.

Storre delen av de produkter som kommer till Sverige gir via
foretag med handelstillstdnd, endast en mindre del direktimporteras,
vid direktimport debiteras direktimportoren avgift. Tillverkning av
produkter i Sverige sker i begrinsad utstrickning. For import av
radioaktiva produkter till Sverige méste det utlindska bolaget kon-
trollera med SST att det importerande bolaget har tillstdnd att inne-
ha den radioaktiva produkten. Kan avfallsansvarig styrka att avfallet
dtertas och skickas tillbaka till ursprungslandet krivs bara att siker-
het limnas. Sikerheten skall vara i klass med kraven p& hur IKA-
medlen placeras.

For SSI giller det att hélla reda pd produktflodena for att veta
vilka produkter avfallsavgift erlagts for. I figur 4 illustreras nir avgift
tas ut.

\
—

—

Foretag med
Import * handwavare

Sv. ursprung—F O\r‘{dljning

Avfallsavgift erlaggs

Figur 4. Ulustrerar inflédet av IKA-produkter

Historiskt avfall

Foér konsumentprodukter (bl.a. brandvarnare) som silts innan in-
forandet av finansieringssystemet dr det viktigt att det inte kostar
ndgot att ta hand om avfallet di det annars riskerar att komma pa
avvigar. Konsumentprodukterna ir inte heller tillstdndpliktiga s3
det finns ingen kontroll 6ver vart avfallet tar vigen. Den historiska
kostnaden f6r omhindertagandet av avfall far istillet t.ex. liggas pd
nyférsiljning av produkter eller eventuellt kan kostnaden tas ut
direkt av bolagen efter marknadsandel.

345

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2003:122

For produkter som sdlts innan inférandet av finansieringssyste-
met och som ir tillstdndspliktiga svarar producenterna enligt elektro-
nikavfallsdirektivet (inférs 2005) kollektivt f6r omhindertagande-
kostnaderna.

d) Kontroll och dvervakning

SSI kommer att behdva 6vervaka och kontrollera att systemet fun-
gerar. En drlig genomgdng av hanterings- och finansieringssystemet
for att sikerstilla att avfallet tas om hand pd avsett vis samt att
fondens intikter och behdllning ir i balans med vintade utgifter
boér vara en del av kontrollarbetet. Resultatet av granskningen bor
presenteras 1 en arlig rapport dir dven fondens stillning och be-
hillning redovisas. Den irliga kontrollen av systemet bor helst ut-
foras av en helt oberoende part. Ndgon limplig sddan existerar ej.
Genom att l3ta en sirskild enhet inom SSI utféra granskningen
uppnids en viss grad av opartiskhet. Med lite lingre mellanrum bér
regeringen iven l3ta en extern oberoende part granska systemet
vilket exempelvis gors fér pensionssystemet. Mellanrummen ir
forslagsvis 3 dr de forsta dren innan systemet riktigt kommit igdng
och sedan ricker det antagligen med en genomging vart 5:te &r.

Administration

For att skéta administrationen av IKA-avfallet bér SSI via en sir-
skild enhet faststilla avgifter, godkinna utbetalningar och évervaka
systemet samt skota redovisning och annan administration. For SSI
kan det alltsd kriva vissa organisatoriska férindringar for att de ska
kunna ta hand om all administration kring IKA-avfallet.

Ansvarsfordelning radioaktivt kirntekniskt avfall

For kirntekniskt avfall giller f6ljande ansvarsférdelning:

e Kirnkraftforetag ansvarar for all hantering och finansiering av
avfallet

e SKI och SSI ansvarar f6r 6vervakning och kontroll av kirnkrafts-
foretagen

346



SOU 2003:122

6.2.2  Avfallsansvarig

Avfallsansvarig kan den som importerar, tillverkar, handlar eller ir
innehavare av radioaktivt material vara. Person (juridisk eller fysisk)
som driver verksamhet som ger upphov till radioaktivt avfall ska
ocks3 anses vara avfallsansvarig.

6.2.3 Karnavfallsfonden foreslas bli férvaltare av medel

Forvaltare av medel foreslds bli Kirnavfallsfonden. Kirnavfallsfonden
hanterar medel avsatta fér omhindertagande av radioaktivt avfall
fran kirnteknisk verksamhet. Liksom det mesta av IKA-avfallet skall
detta avfall ocks3 slutférvaras 1 SFR och SFL.

Forvaltade medel i1 kirnavfallsfond kriver en ldng placerings-
horisont. Placeringarna skall ha en 13g riskprofil iven om s hog av-
kastning som mojligt efterstrivas. Kirnavfallsfonden investerar
dirfor nistan uteslutande 1 realrinteobligationer (inflationsskyddade)
med l&nga bindningstider utgivna av riksgildskontoret. Denna place-
ringsstrategi passar iven fér IKA-avfall.

I forhillande till de medel som Kirnavfallsfonden nu hanterar
kommer IKA-avfallet bidra med en mindre andel. Kostnader fér
skotsel och administration av fonden bor dirfor bli relative 13ga.
Medlen kan férvaltas gemensamt men redovisning och bokféring
av medlen sker separat.

Kirnavfallsfonden har bundit en stor del av sina medel ull en
realavkastning som inte gir att uppnd idag. IKA-medel som place-
ras 1 Kirnavfallsfonden kan dirfor inte att rikna med samma goda
avkastning som for 6vriga medel. Vid placering av IKA-medel i
fonden fir fonden dirfor antingen marknadsvirderas och andelar
direfter tilldelas eller fir IKA-medlen placeras separat vilket gor att
forvaltningskostnaderna blir ndgot hogre.

Alternativ till Kirnavfallsfonden

Det finns nigra alternativ till kirnavfallsfonden vilka vi av olika skil
har avfort frin vidare analys:

e Separat statlig fond — Ger hogre kostnader {6r administration,
redovisning samt placering av medlen.
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e Konto riksgildskontoret — Aktiv fondférvaltning med placering
1 bl.a. 18nga rintebirande obligationer ger antagligen hogre av-
kastning jimfért med medel innestdende pd konto i riksgilds-
kontoret.

e Forvaltare (ex. banker, fondkommissionirer) — Hogre kostnader
for administration bor ge en ligre avkastning pd insatta medel
givet samma placeringsrestriktioner som kirnavfallsfonden.

6.3 Omhandertagande av IKA-avfall

8. Kriver ersittning for
utlagg avfallshantering

9. Godkénnekutbetalning

Avfalls

Ansvarig
- Importor
- Tillverkare

10. Utbetalning

i
o

5. Anlitar avfallshanterare,
dérefter transport avfall

Avfalls

Hanterare
- Studsvik

Figur 5. Schematisk beskrivning av omhindertagandet av IKA-avfall
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6.3.1 Avfallsansvarig ansvarar for att avfallet tas om hand

Importér/tillverkare ansvarar for att avfallet tas om hand. Ansvaret
innebir bl.a. att anlita avfallshanterare och erligga ersittning till
denne. SSI &vervakar och kontrollerar att importér/tillverkare tar
sitt ansvar.

Debitering fran avfallshanterare

Anlitat féretag debiterar avfallsansvarig f6r utférda tinster, ex:

Studsvik eller annat foretag f6r behandlingskostnader

SKB for slutférvaringskostnader i bergrum.

SAKAB eller annan deponeringsanliggning fér markdeponikost-
nader.

Utbetalningar

e Avfallsansvarig kriver ersittning frin IKA-fonden (Kirnavfalls-
fonden) for utligg f6r avfallshantering.

e SSI berdknar vilken ersittning foretaget idr berittigad till och
ger forvaltare 1 uppdrag att utbetala medel till berért foretag.

e Forvaltare utbetalar medel till berort foretag.

Export

Vid utférsel/export av avfall:

e Anmilan gors till SST
e SSI godkinner export samt utbetalning.
e Forvaltare utbetalar inbetalade medel till ansékaren.

6.3.2 Avfallshanterare

I avfallshanterarrollen ingdr hela den praktiska kedjan av omhinder-
tagande av avfallet frdn att samla in, transportera, demontera, be-
handla, konditionera, paketera, mellanlagra till slutférvaring. Avfalls-
hanterare kan vara Studsvik, SKB, FEl-kretsen, avfallsstationer,
itervinningsforetag och transportérer. Avfallshanteringsbolagen fir
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limna uppgifter om avfallshanteringskostnader till SST f6r kostnads-
berikningar och faststillande av avfallsavgift.

Avfallshanteringsféretagen behover tillstdnd fran SSI for att de
ska f3 hantera radioaktivt material.

Det blir det avfallsansvariga foretagets uppgift att upphandla dessa
tjinster for att omhinderta avfallet. For herrelost avfall blir det SST
som fir ta hand om upphandling av avfallshanteringstjinster.

Idag ir det bara Studsvik som har tillstdnd att behandla radio-
aktivt avfall samt SKB som kan slutférvara radioaktivt material som
kriver lingvarigt slutet férvar. I framtiden kan dven andra aktdrer
erhdlla tillstdnd. For visst avfall kan markdeponi bli aktuellt. Endast
SAKAB kan erbjuda klass 1 deponi men klass 2 och 3 deponi kan
ett flertal foretag erbjuda.

Avfallshanteringsprocessen kan férenklas avsevirt fér de avfalls-
ansvariga om ett bolag tar pd sig att ta hand om hela eller storre
delar av avfallsprocessen. Detta bolag kan tinkas vara El-kretsen,
Studsvik eller att de avfallsproducerande bolagen bildar ett nytt
gemensamt bolag for att skéta avfallshanteringen.

Avfallshanterarna kan tinkas {8 en del initiala kostnader fér ny-
och ombyggnationer och godkinnande av hanteringsmetod m.m.
som uppkommer innan de mottager nigot avfall. Reglerna bor dir-
for vara tydliga s3 att avfallshanteringsféretagen vigar gora investe-
ringar for att omhinderta avfallet.
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6.4 Omhandertagande av brandvarnare och rok-
detektorer

Fér brandvarnare och rokdetektorer som bl.a. siljs till hushall om-
fattar hanteringen flera steg.

Specifikt for brandvarnare och rokdetektorer

8. Transport

6. Lamnar in Elektroniskt avfall

El-kretsen

5.Forséljning

\

Avfalls

Ansvari
g 15. Till jpehandling

och slutiforvar
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Figur 6. Tllustration av mojlig hanteringsprocess fér brandvarnare
och rokdetektorer. Tidigare redovisade steg enligt den generella
modellen ir streckade, tillkommande steg heldragna
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lustration éver hur hanteringen och finansieringen av brandvarnare
och rékdetektorer skulle kunna se ut. I figur 6 ir de steg som till-
kommit frin den generella modellen inringade. Det speciella med
brandvarnare och rokdetektorer dr att de dr konsumentprodukter
och finns i ett stort antal vilket kriver ett storskaligt system. Nedan
kort beskrivning av stegen:

1. Import av brandvarnare ir tillstdndspliktig verksamhet, anmilan
gors till SSI.

2, 3. SSI debiterar en faststilld avgift som importdren betalar in
till IKA-fonden.

4, 5. Importdren siljer brandvarnaren till en affir som i sin tur
siljer den vidare till en konsument vars innehav inte ir tillstinds-
pliktigt.

6. Konsumenten limnar in férbrukad brandvarnare pd en kom-
munal avfallsstation.

7, 8. Importor ir medlem 1 El-kretsen som anlitar transportor
vilken tar allt elektroniskt avfall frin kommunens avfallsanliggning
till limplig férbehandlingsstation.

8. Forbehandlingsstationen plockar ut jonisationskammarna och
sinder dem till Studsvik (férutsitter tillstind frin SSI). Ovrigt ma-
terial sinds till dtervinning.

15. Studsvik eller férbehandlingsstationer plockar ut strilkillan
och placerar den 1 slutférvaringskirl. Studsvik mellanlagrar kirlen
tills SFL ar firdigbyggt. Nir SFL ir firdigbyggt sker transport till
slutférvaringen.

Avfallshanteringstjinsterna upphandlas av berérd importér som
efter att ha betalt f6r tjinsten kriver ersittning frdn SSI. SSI be-
stimmer hur mycket som ska utbetalas och l3ter sedan IKA-fonden
utbetala faststillt belopp. Nir hela avfallshanteringskedjan har
betalts skall importéren kunna erhilla inbetalt belopp inklusive
rinta — administrationskostnader — andel av herrelést avfall.

Det ir fritt fram for importoren att hitta andra avfallshanterings-
l6sningar sd linge SSI godkinner hanteringsprocessen. For en im-
portdr skulle avfallsarbetet kunna underlittas om ett avfallsbolag
uppstod som tog hand om hela avfallshanteringsprocessen. Bolaget
skulle kunna samordna avfallshanteringen fér flera importorer. For-
hoppningsvis uppstr det d& skalférdelar och specialiseringsfordelar
for avfallsbolaget vilket gor att kostnaden fér importoren blir ligre.
For SSLis del far de firre parter att ha kontakt med samt att
motparten ir kunnigare inom avfallshantering.
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/ Vad kostar omhandertagande av
IKA-avfall?

Berikningar av kostnaderna for att ta om hand IKA-avfall har tidigare
inte gjorts. Olika parter, som Studsvik och SKB, har fér IKA ut-
redningen &versiktligt beriknat kostnaderna fér olika steg 1 om-
hindertagandeprocessen.

Kostnader for att ta hand om IKA-avfall har delats in 1 fem
kategorier:

Administrationskostnad
Transportkostnad
Behandlingskostnad
Mellanlagringskostnad
Slutférvaringskostnad

Administrationskostnad

Enligt uppskattning frdn SSI skulle det foreslagna systemet kriva
ytterligare 3,5 heltidstjinster vilket uppskattas kosta totalt 2,5 Mkr.
Administrationskostnaderna har i1 berikningarna nedan férdelats
proportionerligt mot kostnaderna f6r omhindertagande av respektive
avfallstyp. Administrationskostnaderna motsvarar 4,8 % av total om-
hindertagandekostnad.

Vid inférandet av nya avfallssystem kan informationskampanjer
behovas for att foretag och hushill skall bli informerade om hur
deras avfall skall hanteras. For hushillen giller det framférallt hur
de skall hantera brandvarnare. Denna eventuella kostnad ir inte
inkluderad 1 berikningarna nedan. Batterifondens (se sid 11) budget
for informationskostnad 2002 uppgick till ca 7 Mkr. Fér att uppnd
mélsittningen 100 % &tervinningsgrad kan omfattande informations-
kampanjer krivas.

Transportkostnad

Kostnad for transport av material till behandling och mellanlagring
samt transport till slutforvaring.
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Behandling och mellanlagring

Behandling avser konditionering av material s3 att det kan mellan-
lagras och slutférvaras. Mellanlagring giller material som skall slut-
forvars 1 SFL och dirfor maste mellanlagras tills SFL ir firdigbyggt.
Uppgifterna avseende avfall som skall till SFL och SFR baseras pd
att Studsvik tar hand om hela behandlings- och mellanlagrings-
processen.

Slutforvaring

Kostnad giller framférallt skilig andel for uppforandet och driften
av ett eller flera bergrum som kan slutférvara materialet. Brand-
varnare, rokdetektorer, strilkillor samt &vrigt SFL férvintas for-
varas 1 SFL enligt dessa berikningar. Delar av avfallet kan dock vara
mojligt att forvara 1 SFR. Aska frin biobrinsle foreslds slutfrvaras
pa klass 2 deponi med sirskilda foreskrifter eller mojligen klass 1
deponi.

IKA-avfallet har i ssmmanstillningarna nedan delats in 1 féljande
grupper.

Brandvarnare

Rokdetektorer

Strilkillor

Ovrigt SFL avfall. Hir ingir bland annat volframslig kontami-

nerad med torium, uranfirg, vattenfilter dir radium har anrikats,

kontaminerat metallskrot, blackningsmedel innehillande radium,
utarmat uran frin flygindustrin och toriumhaltiga flygplans-
delar.

e SFR avfall — Material som blivit kontaminerat till f6ljd av han-
tering av radioaktiva substanser och som uppkommit vid sjuk-
hus, institutioner och likemedelsféretag. Storre delen av avfallet
ir brinnbart.

e Aska biobrinsle — Aska frén biobrinsle kan efter férbrinning
blivit olimplig att fritt disponera. Ovrig deponi giller bl.a. aska
frdn torv som efter f6rbrinning kan ha blivit olimplig att fritt
disponera.

e DProducent itertagande — giller produkter dir producent utom-

lands har 3tagit sig att omhinderta produkten nir den ir for-

brukad.
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Angivna kostnader och volymer innehdller stora osikerheter och
skall ses som approximationer av framtida volymer och kostnader.

Avfall Historisk  Arlig Admini- Trans- Behand- Mellan- Slutfér- Total arlig
(kostnader i tsek) volym volym stration port ling lagring varing® kostnad
Brandvarnare 7 milj  700000st 1360 740 9800° 2680 15170 29 750
Rokdetektorer 1,3milj 130000st 520 260 3900 900 6 000 11 580
Stralkéllor 2000 st 200 st 570 1000 8 000 10 30 9610
Ovrigt SFL ? 0,1m3 20 100 310 10 40 480
SFR ? 11 m3 20 160 500 0’ 0’ 680
Totalt IKA fond - - 2 490 2 260 22510 3600 21240 52 100
Aska biobréansle - 20 000 ton ? ? - - 20 500 20 500
Ovrig deponi ? ? ? ? ? ? ? ?
Producent

atertagande - ? ? ? ? ? ? ?

'Ingdr i behandlingskostnaden, ? Initialt beriknas en engdngskostnad p4 5 Mkr till-

komma fér start av system, * Beriknas pa SFL slutférvaringskostnad p 100 tkr/m3

Tabell 1. Avfallsvolymer och kostnader for olika avfallsgrupper (kostnader i
tsek)

Brandvarnare och rokdetektorer

Brandvarnare stir f6r den storsta delen av IKA-avfallets kostnader
enligt nuvarande kostnadsberikningar. For privatpersoner ir det
idag tilldtet att kasta enstaka brandvarnare som hushéllsavfall. For
foretag kan upp till 5 brandvarnare per ménad f6r nirvarande limnas
till kommunal behandlingsanliggning. Kostnader fér omhinder-
tagandet av brandvarnare ingdr i den allminna avfallskostnaden.

Mellan 1973-2002 har i genomsnitt 420 000 brandvarnare &rligen
importerats till Sverige (tillverkning férekommer inte i Sverige).
For perioden 1991-2000 uppskattas importen legat pd ca 630 000
drligen. For dren 1999-2001 har férsiljning av brandvarnare legat
kring 700 000 brandvarnare. Ar 2002 blev importen 1,2 miljoner
p.g.a. att Statens Riddningsverk gav ut ett allmint rid"" att inne-
havare och dgare av byggnader skall bedriva systematiskt brandskydds-
arbete. Trenden har allts3 varit starke stigande. Ar 2002 beriknas
dock vara en engingseffekt och den uthilliga férsiljningsnivan be-
déms ligga kring 700 000 brandvarnare per 3r, vilket motsvarar im-
porten dren 1999-2001.

" Allmint rdd 2001:2 frén Statens Riddningsverk.
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Av beriknad &rlig forsiljning om 700 000 brandvarnare ir IKA-
utredningens mal att 100 % dtervinns. For rokdetektorer forvintas
130 000 stycken siljas samt dtervinnas irligen. Forsiljning av rok-
detektorer har under de senaste dren minskat. Rokdetektorer an-
vinds 1 stor utstrickning av foéretag och 1 offentliga lokaler medan
brandvarnare i storre utstrickning dterfinns 1 hus och ligenheter.

Deltronic uppger sig vara storste importdr av brandvarnare.
Deltronic bildades 1976 och omsatte 28 Mkr under rikenskapséret
2001/2002. Andra féretag som ir involverade i import av brand-
varnare dr Anglo Nordic Products och Nexa Trading.

For brandvarnare och rokdetektorer finns ingen betydande pro-
ducent som &tertar avfallet till ursprungslandet. Om kostnader fér
omhindertagandet av avfall blir betydligt hégre 1 Sverige in 6vriga
linder kommer producentdtertagande av avfall antagligen att 6ka,
vilket skulle dndra finansieringsférutsittningarna. Alla linder 1 EU
skall dock inféra producentansvar f6r brandvarnare och rokdetek-
torer enligt det direktiv'> som redan har tritt i kraft. Mycket beror
pd hur de viljer att konstruera sitt system och vilka krav de stiller
pd omhindertagandet av strilkillan.

Strdlkdllor

Nistan alla produkter som ger upphov till produktavfall importeras
frdn utlandet det dr endast en liten del som tillverkas 1 Sverige (bl.a.
Studsvik tillverkar strilkillor). Dessa produkter kan antingen stanna
1 Sverige nir de blivit avfall eller dtersindas till producenten utom-
lands. Det ir osikert hur mycket som 3tersinds till producenter
utomlands men for vissa strdlkillor verkar det vara merparten av
avfallet.

For de ca200 strilkillorna som tas om hand per &r beriknar
Studsvik att priset vid full kostnadstickning kommer att ligga p8 ca
45 000 kr/strilkilla (exkl. administrationskostnader och rinta).

Owrigt SFL och SFR avfall

Storst osikerhet i kostnadsbedémningen svarar volymerna 6vrigt
SFL och SFR avfall f6r. Ett extremt &r skulle volymen kunna ming-
dubblas. Kostnaderna blir dock fortfarande relativt sma 1 jimférelse
mot 4vriga poster.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv om avfall som utgérs av eller innehiller elektriska
eller elektroniska produkter, EU direktiv (2000/0158 COD) iven kallat WEEE-direktivet.
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Lépande deponering av radioaktivt avfall foreslds ef omfattas av IKA-
fond

Aska frin biobrinsle eller torv kan deponeras pd klass 2 deponier
med sirskilda foreskrifter. Ingen behandling eller mellanlagring krivs.
Transportkostnad ej kind. Deponeringskostnad forvintas dubbleras
framover vilket ocksd dr inkluderat i slutférvaringskostnaden.

Deponering sker strax efter det att askan har uppstitt. Kost-
naden for avfallshanteringen tas alltsd ut strax efter det att avfallet
har uppstdtt. Nigra ytterligare kostnader for avfallet forvintas ej
uppkomma efter deponeringen. Detta ir ett system som fungerar
bra redan idag. Deponi ir ¢j tillstandspliktig enligt strilskyddslagen’
och SSI har inte f6r avsikt att utféra tillsyn av deponerat material.
Tillsyn utfors dock av Linsstyrelsen som har 6vergripande ansvar
for deponier.

Producent dtertagande

Foér importerade produkter dir producent utomlands har &tagit sig
att omhinderta uppkommet avfall i ursprungslandet skulle det ricka
med att stilla en sikerhet for produkten fram tills dess att avfallet
forts ur landet. Sikerheten bor sikerhetsmissigt vara 1 klass med
hur IKA-medlen ska placeras. Avgift bér dock erliggas for kost-
nader for administrativt arbete samt eventuellt dven f6r kostnader
fér omhindertagandet av herreldst avfall.

Bilaga 3

Avfall Historisk Arlig volym Total arlig Maximal arlig Maximal arlig
(kostnader i tsek) volym kostnad volym kostnad
Brandvarnare 7 milj 700 000 st 29 750 1050 000 st 44 630
Rokdetektorer 1,3 milj 130 000 st 11 580 195 000 st 17 370
Stralkallor 2000 st 200 st 9610 300 st 14 420
Ovrigt SFL ? 0,1m3 480 0,3 m3 1400
SFR ? 11 m3 680 41 m3 2720
Totalt IKA fond - - 52 100 - 80 540
Aska biobransle - 20 000 ton 20 500 30 000 ton 30750
Ovrig deponi ? ? ? ? ?
Producent

atertagande - ? ? 2 ?

Tabell 2. Hur irliga avfallsvolymer och kostnader kan variera for olika
avfallsgrupper (kostnader i tsek)

B Stralskyddslagen SFS 1988:220.
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Maximal drlig volym

Avfallsvolymerna kan svinga kraftigt mellan dren. En orsak ir att
forsiljningen av produkter varierar mellan dren. Ett exempel ir
brandvarnare, nir brandvarnare krivdes 1 alla ligenheter. Inférandet
av nya produkter eller nya regler kan iven komma att pdverka
avfallsflodet. Hur avfallsomhindertagandekostnaden stdr sig mot
andra linder kan ocksé paverka avfallsmingderna.

Maximal drlig kostnad

Den maximala &rliga kostnaden visar hur avfallskostnaderna varierar
med den maximala 4rliga volymen. Kostnaderna beriknas 1 stort
sett vara direkt beroende av volym. Okar volymen med 50 % antas
dven kostnaderna 6ka med 50 %.

7.1 Rakneexempel IKA-fond

Avgifterna antas betalas nir produkterna tas i bruk. Det innebir att
vid ett livslingdsantagande om 10 dr samt minst 30 r innan SFL 3
ar fardigt att tas 1 bruk kommer avgifter f6r slutforvaring att f6r-
rintas i en fond mellan minst 10 &r upp till 30 4r.

Vi har beriknat effekterna av detta utifrdn féljande antaganden:

Kostnader och volymer enligt tabell 1, kap 7.

2,5 % realavkastning av fondmedel. Motsvarar kirnavfallsfondens
beriknade reala avkastning 2020 och framit.

Ingen inflation dr inriknad.

e SFL firdigbyggt 2034. Kostnad fér slutférvaring uppstir nir
avfall limnas for slutférvaring.

e Initial kostnad om 5Mkr f6r start av omhindertagande av
brandvarnare dr uppdelad pd de 3 férsta drens behandlingskost-
nader.

e Inga kostnader fér informationsspridning ir inkluderade.
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Kassaflode IKA-fond
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Diagram 1. Visar kassaflodet uppdelat pd intikter och utgifter for IKA-
fonden

Diagram 1 illustrerar IKA-fondens kassaflode givet anglvna anta-
ganden. Arlig avkastning frin fondmedlen beriknas overstlga arhg
mellanlagringskostnad. Den arliga avgiften dkar dirfor ndgot varje
ir som slutférvaringsret nirmas (kortare period som avfallet mellan-
lagras samt kortare period som avkastning erhilles pd innestdende
medel). Ar 2034 kommer kostnaden fér slutférvaring for forsta
gdngen. Kostnaden uppgir d3 till ca 660 Mkr for allt avfall som har
mellanlagrats sedan 2004. Efter ir 2034 kommer avgifterna inbringa
ca39 Mkr &rligen medan utgifterna uppgar till  ca 49 Mkr.
Mellanskillnaden bestdr av rinteintikter pd innestdende medel.

Diagram 2 visar IKA-fondens beriknade saldo fér kommande
40 3r. Efter att slutférvaringen kommit igdng ir 2034 beriknas
fondens saldo hilla sig stabilt. Totalt hamnar IKA-fondens saldo som
mest pd 1020 Mkr innan betalning f6r SFL slutférvaring borjar
ir 2034. Direfter kommer saldot ligga pd 395 Mkr. Diagrammet
visar dven saldot uppdelat pd historisk del samt framtida avfall.
Saldot hirrérande till den historiska delen uppgdr som mest till
drygt 200 Mkr medan saldot hirrérandet till det framtida avfallet
som dd uppkommit under 30 &r uppgir till drygt 800 Mkr.
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Diagram 2. Visar den totala behillningen i fonden samt behillningen
uppdelad pi en historisk del och en del fér det som uppstar fr.o.m. 2004

Diagram 3 visar saldot f6r enskilda grupper. Diagrammet visar att
3r 2033 kommer brandvarnare std fér 66 % av fonden, rékdetekto-
rer for 26 % och strilkillorna for 8 %. Ovrigt SFL stir i normal-
fallet f6r en sidan liten del (0,1 %) att det inte syns i saldobehall-
ningen. SFR kommer aldrig upp 1 nigon saldobehéllning d& detta
avfall kan slutférvaras redan idag. Nir slutférvaringen har kommit
igdng kommer fordelningen av saldot dndrats till 57 % brandvarnare,
23 % rokdetektorer och 20 % strilkillor.

Saldoférdelningen skiljer sig mot kostnadsférdelning d& andelen
av den totala kostnaden som slutférvaringskostnaden stir for varierar
mellan olika avfallsgrupper. Fér brandvarnare och rokdetektorer stdr
slutférvaringskostnaden for en relativt hog andel av total kostnad
och dirmed blir deras andel av saldot ocks3 hégre dn deras kostnads-
andel.

Om sikerheter inte limnas for produkter som férvintas iter-
foras till ursprungslandet utan medlen sitts in 1 fonden blir fondens
omslutning storre dd posten strilkillor kommer att 6ka kraftigt.
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Diagram 3. Visar den totala behdllningen 1 fonden samt behdllningen upp-
delad pd de olika avfallsgrupperna

Diagram 4 visar procentuell fordelning mellan kostnadsslagen. Ad-
ministration och transport stdr for en relativt liten del av kostna-
derna. Mellanlagringskostnadens andel stiger efterhand fram till att
SFL slutférvaringen kommer iging dr 2034. Innan dess dominerar
behandlingskostnaderna. Efter dr 2034 dominerar behandlings- och
slutforvaringskostnader.

Fordelning kostnader
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Diagram 4. Visar den procentuella kostnadsférdelningen mellan de olika
kostnadsslagen
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Tabell 3 summerar avgiftens storlek for olika grupper samt historisk
avfalls andel. Ar 2014 beriknas historisk skuld vara betald. Priserna
1 handeln kommer antagligen péverkas 1 storre utstrickning di
hinsyn inte tagits till moms eller att forsiljningsmarginal eventuellt
indras.

. varav varav varav varav
Avfallsavgift | 2004 .ok | 2913 pistorisi | 2014 historisk | 2924 historisk |ennet
Brandvarnare 58 33 59 32 28 0 31 0 kr/st
Rokdetektorer | 117 64 124 67 60 0 66 0 kr/st
Stralkallor 83000 47000 |83000 47000 |38000 0 38 000 0 kr/st
Ovrigt SFL 4 500 0 4 600 0 4700 0 4 800 0 kr/l
SFR 62 000 0 62 000 0 64 000 0 64 000 0 kr/m3

Tabell 3. Avfallskostnader ndgra olika &r fr olika avfallsgrupper (belopp i kr)

For de billigaste joniserande brandvarnarna (ca 50 kr/st inkl. moms)
innebir detta en férdubbling av forsiljningspriset. De ligger dock
fortfarande under optiska brandvarnare i pris (ca 200 kr/st). Kalkylen
baseras pd att endast de joniserande brandvarnarna svarar f6r om-
hindertagandekostnaden.

Den historiska kostnaden kommer fram t.o.m. 2013 utgdra mer
in hilften av avfallsavgiften f6r brandvarnare, rékdetektorer och
stralkillor.

For 6vrigt SFL avfall har ingen uppdelning gjorts mellan nya och
historiska kostnader. Stora delar av kostnaderna ir historiska eller
kommer frin verksamhetsavfall. Herrel6st avfall som ingdr i denna
grupp utgor i normalfallet inte ndgon stdrre del av den totala kost-
naden f6r IKA avfall. Osikerheten ir dock stor 1 hur mycket herre-
lost avfall det finns och hur stor kostnaden ir for att ta hand om
detta. D3 systemet skall vara 100 % finansierat bor systemet dven
ticka kostnaderna fér omhindertagande av herrelost avfall. Nigon
procentsats eller liknande som skulle ticka in kostnaderna for herre-
16st avfall kan p.g.a. osikerheterna ej faststillas. Kostnaderna foresls
istillet liggas pd forsiljningsavgift och justeras efterhand som kost-
nader for herrelost avfall uppstdr. Enligt kostnadsuppskattningar
kommer gruppen ovrigt SFL avfall dock bara std f6r 1 % av totala
kostnader, vilket gor att kostnader fér herreldst avfall bér vara
overkomliga.

SFR avfallet dr huvudsakligen verksamhetsavfall och dirfér tas
inga kostnader f6r den historiska skulden.
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Vid férdelning 1 kostnadsgrupper bor hinsyn forsoka tas till att
vissa produkter ger ligre avfallskostnader p.g.a. att de ir mer miljo-
vinliga, t.ex. brandvarnare med ligre radioaktivitet. Miljovinligare
produkter skall helst inte behéva betala f6r omhindertagandet av
miljémissigt simre och dyrare produkter.

Tabell 4 visar hur kinslig avfallsavgifterna ir for forindringar av
SFL slutforvaringskostnaden. SKB har beriknat slutférvaringskost-
naden i SFL till intervallet 30-100 tkr/m3. Kalkylerna baseras pi
100tkr/m3. Om kostnaderna hamnar i den nedre delen av intervallet
halveras fondens maximala saldo (&r 2033). For brandvarnare och
rokdetektorer sjunker avfallsavgiften med ca 25 % medan 6vriga
kostnadsslag paverkas i ligre omfattning. Skulle slutférvaringskost-
naden istillet stiga skulle effekten bli den motsatta. Okar SFL slut-
férvaringskostnaden med 50 % okar fondens saldo med 40 % och
avfallsavgiften f6r brandvarnare och rokdetektorer med 19 %.
Ovriga kostnadsslag piverkas i mindre omfattning.

Bilaga 3

Kanslighet avgifter ar 2004 i forandringar av SFL slutférvaringskostnaden
Slutférvarings-
kostnad 30 tkr/m3 100 tkr/m3 150 tkr/m3
Avgift Total | historisk Total historisk Total historisk |enhet
Brandvarnare 44 26 58 33 69 38 kr/st
Rokdetektorer 86 48 117 64 139 75 kr/st
Stralkéllor 84 000 | 47000 83 000 47 000 83 000 47 000 [kr/st
Ovrigt SFL 4 400 0 4 500 0 4 600 0 kr/l
SFR 63 000 0 62 000 0 62 000 0 kr/m3
Max saldo fond | 451000 | 66 000 | 1016 000 | 207 000 | 1 420 000 | 310 000 |/tkr

Tabell 4. Visar avgifternas kinslighet f6r {orindringar av SFL slutforvarings-
kostnaden (belopp 1 kr)

Tabell 5 visar hur kinslig avfallsavgifterna ir for forindringar av
avkastningsférvintningarna pd fonden. Tidigare antaganden bygger
pd 2,5 % realrinta vilket ir den avkastning som kirnavfallsfonden
riknar med &r 2020 och framit (idag ligger realrintan nigot under
3 %). Erhélls 4 % realrinta, vilket dr den avkastning som kirnavfalls-
fonden riknar med for dren fram till 2020, sjunker avfallsavgifterna
for brandvarnare och rokdetektorer med ca 19 %. Ovriga kostnads-
slag pdverkas 1 mindre omfattning.

Skulle diremot ingen realavkastning erhllas blir forindringen 1
avfallsavgifterna betydligt mer kinnbar f6r brandvarnarna och rok-
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detektorerna d3 avfallsavgiften stiger med drygt 50 % medan 6vriga
kostnadsslag paverkas i ligre omfattning. Skillnaderna hur de olika
kostnadsslagen paverkas beror bdde i tabell 3 och 4 pd slutférvarings-
kostnadernas andel av den total kostnaden.

Avgiften f6r SFR-avfall ir egentligen oférindrad fér férindringar
1 SFL slutférvaringskostnad och realrinta d avfallet slutférvaras i
SFR och ingen fondering av medel sker. De férindringar 1 avgift som
sker 1 tabell 3, 4 och 5 beror p3 att dess andel av administrationskost-
naderna har férindrats.
Kénslighet avgifter ar 2004 i forandringar av realranta
Realrinta 0% 2,5% 4%

Avgift Total | historisk Total historisk Total historisk {enhet
Brandvarnare 87 46 58 33 48 29 kr/st
Roékdetektorer 178 91 117 64 95 55 kr/st
§trélkéllor 93 000 46 000 83 000 47 000 79 000 47 000 |kr/st
Ovrigt SFL 4800 0 4500 0 4500 0 kr/l
SFR 61000 0 62 000 0 62 000 0 kr/m3
Max saldo fond |1 088 000| 248 000 | 1 016 000 | 207 000 | 978 000 | 774 000 |/tkr

Tabell 5. Visar avgifternas kinslighet for forindringar 1 avkastningen p#
fonderade medel (belopp 1 kr)

8 Privat fond

Vid sidan av statliga fonder for att ticka avfallskostnader finns dven
exempel pd privata l6sningar. Detta giller t.ex. elektroniskt avfall
(se sid 15) och delvis kvicksilver (se sid 17). Frigan om privata
16sningar har dven behandlats av utredningen “Resurs i Retur”'*.

Vi har identifierat tre huvudsakliga sitt att utforma en privat

fond

Avsittning i egen balansrikning.

e Auvsittning till branschfond. Medlen tas om hand av en bransch-
fond eller ett branschféretag dir foretaget ir medlem eller
dgare.

e Avsittning till tredje part. Medlen limnas 6ver till en utom-
stiende part exempelvis en bank som tar hand om forvalt-
ningen av medlen. Restriktioner finns p& hur medlen fir lyftas
och anvindas.

! Utredningen “Resurs i Retur” (SOU 2001:102).
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De visentligaste kraven att stilla p4 en privat fond ir:

Krav pd hur stor avsittningen for avfallskostnader skall vara.
Tillricklig finansiering av framtida avfallskostnader méste finnas.
Det forutsitter att en oberoende part gér bedémning av kost-
nad och erforderlig avsittning. Uppskattning om hur stor avsitt-
ningen skall vara bor kunna erh3llas fran SSI.

Krav pd kontroll. Oberoende part bor verifiera att erforderlig
avsittning har gjorts.

o Avsittning 1 egen balansrikning. Kontroll av att tillricklig
avsittning gjorts bor kunna ligga pid revisorn i bolaget.
Bolaget sinder en av revisorn styrkt balansrikning till SSI.
Alternativet att SSI granskar berérda féretag torde bli for
resurskrivande.

o Avsittning till branschfond. Kriver mindre resurser for
kontroll di det blir en eller ett fital fonder att granska. En
sidan granskning skulle vara mgjlig fér SSI att utfora till
betydligt ligre kostnad dn vid avsittning i egen balansrik-
ning. Fordel jimfort med nationell fond ir att bolagen skulle
fa storre inflytande 6ver fonden. Frigan ir dock om de ir
intresserade av att engagera sig dd det inte uppkommer nigra
storre vinster hirvid. Ndgot stérre intresse f6r engagemang
har ej framkommit under IKA-workshopen om producent-
ansvar.

o Auvsittning till tredje part. Om avsittning sker till ett firre
antal parter kan det vara méjligt f6r SSI att utféra gransk-
ningen till en acceptabel kostnad. Skillnaden mot en nationell
fond ir dj liten, férutom att det blir kanske en bank som
forvaltar medlen istillet for Kiarnavfallsfonden.

Krav pd var medlen ska placeras. Hirdare restriktioner for pla-
ceringarna ger bittre finansieringssikerhet. Stills samma krav
pd bolagens avsittning som pd den nationella fonden ir det
troligt att bolagen l3ter nigon annan skota placeringen av medlen
(ex. bank eller kirnavfallsfonden) och skillnaden mot en na-
tionell fond blir liten. Nackdel for bolagen kan vara den tid de
far ligga ner pd att ta hand om medlen samt de férvaltnings-
missiga kostnaderna. Fir bolagen fritt disponera medlen blir
fordelarna for bolagen betydligt stérre dd medlen exempelvis
kan anvindas 1 verksamheten. For SFL/SFR avfall kan det
diskuteras om detta ir en tillricklig finansiell sikerhet.
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Risk och mojlighet med en privat fond

Riskerna varierar mellan de olika privata fonderna:

Avsittning egen balansrikning. IKA-medel férloras om bolaget
gdr 1 konkurs och medel for att ticka fordringar saknas. Risken
minskar om avsittningen sikerstills genom férsikring. Jim-
forelser kan goras med hur pensionsavsittningar tryggas. En
fordel ir att medlen kan anvindas i verksamheten.

Avsittning till branschfond. Avsittning till en branschfond ir
sikrare dn avsittning i egen balansrikning genom att ett enskilt
foretags fallissemang inte riskerar gjorda avsittningar. Inflytande
over hur medlen skots blir mindre in vid avsittning 1 egen
balansrikning.

Avsittning till tredje part. IKA-medel férloras om bolag samt
forvaltare gir 1 konkurs och bdda saknar medel att ticka for-
dringar. En fordel ir att forvaltare kan viljas friare dn vid av-
sittning till branschfond.

Oversikt finansieringssystem for IKA-avfall med avsittning till

branschfond.
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Figur 7. lllustration av méjlig hanteringsprocess fér IKA-avfall nir
finansieringssystemet bygger p en privat branschfond

Figuren illustrerar hur finansieringssystemet skulle kunna fungera
nir en privat branschfond anvinds som férvaltare av medlen. Kon-
troll utférs genom att SSI 4rligen kontrollerar att saldot &verens-
stimmer med avfallsitagandena. Detta exempel pd system ger dir-
for inte nigon kontroll éver in- och utbetalningar av IKA-medel
till och frin fond, som den generella illustrationen av ett statligt
system 1 figur 2 ger, utan enbart en &rlig saldo avstimning.
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9 Utvardering och rekommenda-
tioner

Statlig eller privat fond?

IKA-avfallets l8nga livscykel, uppdt 30 &r frin det att produkten tas
1 bruk tll dess det placeras i slutférvar samt den l&nga slutfor-
varingstiden stiller hoga krav pd finansieringslésningar for att nd
mélen att:

e FEtt organisatoriskt, miljdmissigt, ekonomiskt och juridiskt vil
fungerande avfallssystem skall uppnas.
Producentansvar tillimpas s& lingt som mojligt.
Avfallshanteringen ej skall medféra obefogad belastning pd kom-
mande generationer.

En privat fond kan i det nirmaste uppnd samma sikerhet som en
statlig fond forutsatt omfattande kontroll och starka restriktioner
for hur fondmedel placeras och anvinds. En statlig fond forefaller
kunna uppnd milen med ligre grad av kontrollinsatser och sanno-
likt ligre kostnader. For staten bor vissa fordelar kunna vinnas om
allt radioaktivt avfall, sivil kirntekniskt som IKA- avfall, hanteras
pa ett likartat sitt. Detta giller férutom hantering och slutférvaring
iven finansiering.

IKA-avfall som deponeras I6pande foreslas ej omfattas av
IKA-fond

Visst radioaktivt avfall som biobrinsleaska avses inte placeras i SFL
eller SFR utan deponeras allt eftersom det uppstdr. Kostnaderna
for deponi erliggs 1 nira anslutning till uppkomsten av askan.

Inbetalning av medel till fond fér sedan omedelbar utbetalning
Okar inte sikerheten fér omhindertagandet men 6kar den admi-
nistrativa bordan avsevirt. IKA-avfall som skall deponeras 16pande
foreslds darfor ej omfattas av en fondlésning.
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Nar och av vem skall avgift tas ut och hur stor bér den vara?

Avgifterna for avfallshanteringen bor betalas pd ett tidigt skede 1
livscykeln for att minska risken fér att avgift inte betalas. Avfalls-
ansvarig miste anmila sitt innehav till SST s att SSI direfter kan
debitera avfallsavgift.

For importerade produkter foreslds att anmalan gors nir produkt
importeras till Sverige. Tillverkas produkten i Sverige gors anmilan
nir produkten siljs. For verksamhetsavfall gérs anmilan s§ fort
avfallet blivit kint (exklusive avfall f6r 16pande deponering). For
verksamhetsavfall faststills avfallsavgift av miljddomstol eller lins-
styrelse.

For produkter som silts innan inférandet av finansieringssystemet
och som ir tillstdndspliktiga svarar producenterna enligt elektronik-
avfallsdirektivet kollektivt f6r omhindertagande kostnaderna.

Avgifterna bor vara kostnadsbaserade for att uppnd miljofor-
bittringar, d.v.s. produkter med mindre miljépaverkan, om detta
ocks3 leder till ligre kostnader, far en ligre avfallsavgift. Svirigheter
kan dock foreligga att dela upp produkter i kostnadsgrupper.

For importerade produkter dir siljaren/tillverkaren utomlands
tar pd sig ansvaret att omhinderta produkten nir den skall dtertagas
kan det ricka att sikerheter limnas.

Det ir upp till berérda féretag att sjilva konstruera den avfalls-
hanteringslosning som de anser vara mest kostnadseffektiv. For
ménga bolag skulle det dock antagligen underlitta och férbilliga
avfallshanteringen om ett eller flera bolag bildas som tar hand om
hela avfallshanteringskedjan.

Vilken myndighet bor vara ansvarig for avfallshanteringen?

Den myndighet som foér nirvarande spelar en central roll i hante-
ringen av IKA-avfall ir SSI. Myndigheten handhar redan idag till-
stdindsprocessen fér IKA-avfall. Praktiska skil talar dirfor for att
SSI dven skall svara for visentliga delar av en statlig fond.

SSI foreslds dirfor bla. bestimma avgifter, godkinna utbetal-
ningar, vervaka och kontrollera systemet samt utfirda féreskrifter
avseende IKA-avfall.
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Hur bor fondmedlen forvaltas?

Kirnavfallsfonden svarar sedan mitten av 1990-talet for forvalt-
ningen av avgifter for kirntekniskt avfall. Fonden har siledes goda
kunskaper om férvaltning, kan frigor om radioaktivt avfall och
skall finansiera bl.a. SFR och SFL.

Kirnavfallsfonden foreslds dirfor fa ett tlliggsuppdrag att
forvalta IKA-medlen.

Risker

Inférandet av foreslaget finansieringssystem kan medféra att kost-
nader f6r omhindertagande av visst IKA-avfall blir betydligt hogre
1 Sverige dn ©vriga linder beroende pd att for exempelvis brand-
varnare kriver mer omfattande hantering in tidigare. Avfallsavgifterna
utgor betydande belopp 1 relation till berérda produkters totalpris
och férsiljningspriserna kommer dirfor att 6ka. De billigaste
brandvarnarna férvintas mer dn férdubblas i1 pris enligt nuvarande
kostnadsantaganden. Detta kan leda till sdvil 6kat utlindskt produ-
cent 3tertagande av avfallet som minskad férsiljning, vilket dndrar
finansieringsforutsittningarna.

Inférandet av avfallsavgift kan for tillverkare och forsiljare leda
till ligre forsiljning och hégre administrativa kostnader for att
skota kontakter med SSI och avfallsansvaret. Konsumenterna fir
betala ett hogre forsiljningspris samt forvintas skéta sopsortering
eller tersindning av produkt till producent. Huruvida en ligre for-
siljning av brandvarnare och rokdetektorer pdverkar brandsiker-
heten har ej utretts.

Volym- och kostnadsantagandena ir osikra. Kostnaderna kan
dirfor bli savil ligre som hogre. Vid ett inférande av foreslagna
system krivs en mer detaljerad och noggrann analys.

Framtiden

Foérutsittningarna f6r finansieringssystemet kommer att férindras
i framtiden. En férindring som ir kind ir att producentansvaret
kommer vara specifikt for varje enskild produkt efter 8r 2005 samt
ett kollektivt ansvar for det avfall som uppkommit fére &r 2005.
Denna radikala férindring av producentansvar kan indra dtervin-
ningssystemen kraftigt vilket kan géra att en omvirdering av finan-
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sieringssystemet av IKA-avfall bér genomféras. Dessa och andra
forindringar gor att finansieringssystemet kan behdva anpassas.

SSI bor dirfér ha befogenheter att gora mindre forindringar av
finansieringssystemet s3 att justeringar snabbt kan genomgéras vid
behov.

EU direktivet” om elektronikskrot dir iven brandvarnare och
rokdetektorer inkluderas gor att alla EU-linder behéver skapa ett
avfallssystem for dessa produkter. Klara férdelar finns om systemen
i de olika linderna inte skiljer sig alltfor kraftigt dt. Fordelarna upp-
stdr dels for foretag som verkar 1 flera linder dels minskar risken att
avfall transporteras mellan linder fér att utnyttja olika “luckor” i
systemen. Utvecklingen i 6évriga EU-linder bér dirfor foljas.

Hur bra systemet f6r omhindertagandet av IKA-avfallet blir kom-
mer 1 stor utstrickning bero pd hur SSI lyckas hantera sina upp-
gifter.

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv om avfall som utgérs av eller innehiller elektriska
eller elektroniska produkter, EU direktiv (2000/0158 COD) iven kallat WEEE-direktivet.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/96EG
av den 27 januari 2003

om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (3),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), mot
bakgrund av det gemensamma utkast som forlikningskom-
mittén godkidnde den 8 november 2002, och

av foljande skal:

(1)  Malen for gemenskapens miljopolitik dr i synnerhet att
bevara, skydda och forbattra miljon, skydda manniskors
hilsa och utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.
Denna politik skall bygga pé forsiktighetsprincipen och
pa principerna att forebyggande atgirder bor vidtas, att
miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid killan och
att fororenaren skall betala.

2) I gemenskapens program for politik och dtgirder for
miljon och en héllbar utveckling (femte miljohandlings-
programmet) (°) konstateras att det krivs betydande
forandringar i dagens utvecklings-, produktions-,
konsumtions- och beteendeménster om en hiéllbar
utveckling skall kunna uppnds. Det rekommenderas
darfor bland annat att sloseriet med naturresurser
minskas och att fororeningar forebyggs. I programmet
anges att avfall som utgors av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE) dr ett av de vikti-
gaste malomrddena for reglering med tillimpning av
principerna om forebyggande, dtervinning och sikert
bortskaffande av avfall.

3) I kommissionens meddelande av den 30 juli 1996 om
revidering av gemenskapens strategi for avfallshantering
framhalls att ateranvindning och material- respektive
energidtervinning av avfall bor ske i de fall avfallspro-
duktion inte kan undvikas.

(") EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 184 och EGT C 240 E, 28.8.2001,
s. 298.

() EGT C 116, 20.4.2001, s. 38.

() EGT C 148, 18.5.2001, s. 1.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 15 maj 2001 (EGT C 34 E,
7.2.2002, s. 115), rddets gemensamma standpunkt av den 4
december 2001 (EGT C 110 E, 7.5.2002, s. 1) och Europaparlamen-
tets beslut av den 10 april 2002 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT). Euro-
paparlamentets beslut av den 18 december 2002 och radets beslut
av den 16 december 2002.

() EGT C 138,17.5.1993,s. 5.

(4 1 radets resolution av den 24 februari 1997 om en
gemenskapsstrategi  for avfallshantering () understrok
radet behovet av att frimja avfallsatervinning i syfte att
minska méngden avfall som skall bortskaffas och att
spara naturresurser, sdrskilt genom &teranvindning,
materialdtervinning, kompostering och energidtervinning
ur avfall, samt medgav att det i varje enskilt fall méste
tas hdnsyn till miljokonsekvenser och ekonomisk in-
verkan vid valet av metod fo6r materialatervinning, men
att dteranvandning och materialdtervinning, fram till dess
att vetenskapliga och tekniska framsteg har gjorts samt
livscykelanalyser har utvecklats, bor anses vara att
foredra i de fall och i den mén de utgor de bista valen
fran miljosynpunkt. Riddet uppmanade dven kommis-
sionen att snarast mojligt pa lampligt sitt folja upp de
projekt som ingdr i programmet fOr prioriterat
avfallsflode, inbegripet WEEE.

(5) I sin resolution av den 14 november 1996 (') uppma-
nade Europaparlamentet kommissionen att ligga fram
forslag till direktiv. om en rad olika prioriterade
avfallsfloden, bland annat elektriskt och elektroniskt
avfall, och att basera dessa férslag pd principen om till-
verkarens ansvar. I samma resolution uppmanade Euro-
paparlamentet rddet och kommissionen att ligga fram
forslag om hur avfallsmiangden kan minskas.

(6) I radets direktiv 75/442[EEG av den 15 juli 1975 om
avfall () anges att bestimmelser som avser sirskilda fall
eller som kompletterar bestimmelserna i direktiv 75/
442[EEG i friga om hanteringen av vissa avfallskatego-
rier kan komma att beslutas genom sardirektiv.

(7)  Miangden WEEE som uppkommer i gemenskapen vixer
snabbt. Forekomsten av farliga dmnen i elektriska och
elektroniska produkter (EEE) dr ett stort problem i
samband med avfallshanteringen, samtidigt som det inte
sker materialatervinning av WEEE i tillricklig omfatt-
ning.

(8)  En bittre hantering av WEEE kan inte pa ett effektivt sitt
uppnds av medlemsstaterna var for sig. Sarskilt det
forhallandet att medlemsstaterna tillimpar principen om
tillverkarens ansvar olika kan leda till att de ekonomiska
aktorerna belastas olika hart. Medlemsstaternas politik
avseende hantering av. WEEE ir olika, vilket gor de
nationella dtervinningsstrategierna mindre effektiva. De
visentliga kriterierna bor darfor faststillas pd gemen-
skapsniva.

() EGT C 76, 11.3.1997, s. 1.

() EGT C 362, 2.12.1996, s. 241.
() EGT L 194, 25.7.1975, s. 47. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens beslut 96/350/EG (EGT L 135, 6.6.1996, s. 32).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

Bestimmelserna i detta direktiv bor gilla produkter och
tillverkare oberoende av forsiljningsmetod, och dven
omfatta distansforsdljning och elektronisk handel. Skyl-
digheterna for tillverkare och distributérer som anvinder
sig av distansforsiljning och elektronisk handel bor
hirvid sd ldngt det dr praktiskt mojligt vara desamma
och de bor édliggas pd samma sitt, sd att inte andra
distributionskanaler fir bira de kostnader som
uppkommer pd grund av att de bestimmelser i direktivet
som avser WEEE som hirror frdn utrustning som slts
genom distansforsiljning eller elektronisk handel maéste
foljas.

Detta direktiv bor omfatta alla elektriska och elektro-
niska produkter som anvinds av konsumenter och elek-
triska och elektroniska produkter som dr avsedda for
yrkesmissig anvdndning. Detta direktiv bor inte paverka
tillimpningen av annan gemenskapslagstiftning om
sakerhets- och hilsokrav som skyddar alla personer som
kommer i kontakt med WEEE eller sirskild gemenskaps-
lagstiftning om avfallshantering, i synnerhet rddets
direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batterier
och ackumulatorer som innehdller vissa farliga
dmnen ().

Direktiv 91/157/EEG bor snarast mojligt ses over, i
synnerhet mot bakgrund av detta direktiv.

Inforandet, genom detta direktiv, av tillverkaransvar ar
ett sitt att uppmuntra att elektriska och elektroniska
produkter utformas och framstills pa ett sitt som fullt ut
beaktar och underléttar reparationer, eventuell uppgra-
dering, ateranvindning, isdrtagning och materialdtervin-
ning.

For att man skall kunna garantera hilsan hos och siker-
heten f6r den distributionspersonal som ér inblandad i
atertagande och hantering av. WEEE bor medlemssta-
terna, i enlighet med nationell lagstiftning och gemens-
kapslagstiftning om halso- och sdkerhetsstandarder,
faststilla pa vilka villkor distributrerna kan vigra aterta-
gande.

Medlemsstaterna bor uppmuntra sddan utformning och
tillverkning av elektriska och elektroniska produkter som
beaktar och underlittar nedmontering och atervinning,
sdrskilt dteranvindning och materialdtervinning av
WEEE, dess bestdndsdelar och material. Tillverkarna bor
inte genom sirskilda konstruktionsegenskaper eller till-
verkningsprocesser forhindra att 'WEEE  dteranvinds,
savida inte sddana sirskilda konstruktionsegenskaper
eller tillverkningsprocesser har avgoérande fordelar, till
exempel med hinsyn till skyddet av miljon och/eller
sakerhetskrav.

Forutsittningen for att sarskild behandling och material-
atervinning av WEEE skall kunna garanteras dr separat
insamling. Utan sddan separat insamling kan den skydds-
niva som faststillts for manniskors hilsa och f6r miljon i

(") EGT L 78, 26.3.1991, s. 38. Direktivet dndrat genom kommissio-
nens direktiv 98/101/EG (EGT L 1, 5.1.1999, s. 1).

17)

(18)

(20)

gemenskapen inte uppnds. Konsumenterna mdste aktivt
bidra till denna insamling och bér uppmuntras till att
limna tillbaka WEEE. For detta syfte bor det inrdttas
lampliga anldggningar for dterlimnande av WEEE, bland
annat offentliga insamlingspunkter dir privathushéllen
kan ldmna sitt avfall dtminstone avgiftsfritt.

[ syfte att uppnd gemenskapens faststillda skyddsniva
och harmoniserade miljomal bor medlemsstaterna vidta
lampliga &tgarder for att minimera bortskaffandet av
WEEE som osorterat kommunalt avfall och si att WEEE
i hog grad insamlas separat. I syfte att sdkerstdlla att
medlemsstaterna stravar efter att inrdtta effektiva insam-
lingssystem, bor de dldggas att i hog grad insamla WEEE
fran privathushall.

Sarskild behandling av WEEE ar nodvandig for att
undvika spridning av fororenande dmnen i det dtervunna
materialet eller i avfallsflodet. Sddan behandling dr dess-
utom det effektivaste sittet att se till att den faststillda
skyddsnivin for gemenskapens miljo uppnds. Varje
anldggning eller foretag som sysslar med materialatervin-
ning och behandling bér uppfylla miniminormer som
forhindrar negativa konsekvenser for miljon vid behand-
lingen av WEEE. Bista tillgdngliga teknik for behandling,
atervinning och materialdtervinning bor anvidndas under
forutsdttning att manniskors hélsa och en hog miljo-
skyddsnivd kan garanteras. Bista tillgdngliga teknik for
behandling, &tervinning och materialdtervinning kan
definieras ytterligare i enlighet med forfarandena i
direktiv 96/61/EG.

Nar sd ar lampligt bor dteranvindning av WEEE och dess
komponenter, utrustningsdelar och forbrukningsvaror
prioriteras. I de fall dteranvindning inte dr att foredra
bor allt separat uppsamlat WEEE sindas till dtervinning,
varvid en hog grad av materialdtervinning och dtervin-
ning bor uppnas. Dessutom bor tillverkarna uppmuntras
att anvinda dtervunnet material i nya produkter.

De grundliggande principerna avseende finansiering av
hanteringen av WEEE bor faststillas pd gemenskapsniva,
och finansieringssystemen bor bidra till hoga insamlings-
kvoter samt att principen om tillverkarens ansvar
tillimpas.

Anvindarna av elektriska och elektroniska produkter i
privathushédllen bor ha mojlighet att ldmna tillbaka
WEEE dtminstone avgiftsfritt. Tillverkarna bor ddrfor
finansiera insamlingen fran insamlingsanldggningar,
behandlingen, dtervinningen och bortskaffandet av
WEEE. For att dra storsta mojliga nytta av principen om
tillverkarens ansvar bor varje tillverkare sjilv std for
finansieringen av hanteringen av avfall frdn dennes
produkter. Tillverkaren bor ha valmojligheten att
uppfylla detta dliggande antingen individuellt eller
genom att delta i ett kollektivt system. Varje tillverkare
bor nir den sldpper ut en produkt pd marknaden limna
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en finansiell garanti for att forhindra att kostnader for
hanteringen av WEEE som hirror frén 6vergivna
produkter overviltras pd samhillet eller de resterande
tillverkarna. Finansieringsansvaret for hanteringen av
historiskt avfall bor delas mellan alla befintliga tillverkare
genom kollektiva finansieringssystem till vilka alla tillver-
kare som befinner sig pd marknaden nir kostnaden
uppkommer bidrar proportionellt. Kollektiva system bor
inte leda till att tillverkare, importérer och nya aktorer
som dr verksamma i nischer eller som hanterar mycket
sma volymer utesluts. Under en évergdngsperiod bor till-
verkarna, pa frivillig basis och vid forsiljning av nya
produkter, ges mojlighet att for koparna visa kostna-
derna for insamling, behandling och miljévanligt bort-
skaffande av historiskt avfall. De tillverkare som utnyttjar
denna mojlighet bor garantera att de kostnader som
uppges inte overstiger de faktiska kostnaderna.

(21)  For att insamlingen av WEEE skall lyckas mdste anvin-
darna informeras om skyldigheten att inte bortskaffa
WEEE som osorterat kommunalt avfall och att samla in
sddant WEEE separat samt om insamlingssystemen och
sin roll i hanteringen av  WEEE. Sddan information till
anvdndarna forutsitter korrekt mirkning av sddana
elektriska och elektroniska produkter som ldtt kan
hamna i soptunnor eller liknande former av kommunal
avfallsinsamling.

(22)  For att underldtta hanteringen, i synnerhet behandlingen
och dtervinningen/materialatervinningen av WEEE ar det
viktigt att tillverkarna tillhandahéller information om
hur komponenter och material skall identifieras.

(23)  Medlemsstaterna bor se till att inspektions- och 6vervak-
ningssystemen gor det mojligt att kontrollera att kraven
i detta direktiv genomférs korrekt, med beaktande bland
annat av Europaparlamentets och rddets rekommenda-
tion 2001/331/EG av den 4 april 2001 om inférande av
minimikriterier for miljotillsyn i medlemsstaterna (').

(24) For att kunna avgora om syftet med detta direktiv
uppnds krivs uppgifter om vikten av, eller om sadan inte
gar att ta fram, antalet elektriska och elektroniska
produkter som sldpps ut pd marknaden i gemenskapen,
samt om kvoterna for insamling, dteranvindning (sa
langt majligt inbegripet dteranvandningen av hela appa-
rater), dtervinning/materialdtervinning och export av
WEEE insamlat i enlighet med detta direktiv.

(25)  Medlemsstaterna bor fa vilja att genomfora vissa
bestimmelser i detta direktiv genom avtal mellan
behoriga myndigheter och berorda ekonomiska sektorer,
forutsatt att sirskilda krav dr uppfyllda.

(") EGTL 118, 27.4.2001, s. 41.

(26)  Anpassningen till den vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen av vissa bestimmelser i detta direktiv, forteck-
ningen Over produkter som omfattas av de kategorier
som anges i bilaga IA, den selektiva behandlingen av
material och komponenter i WEEE, de tekniska kraven
pa lagring och behandling av WEEE samt symbolen f6r
mérkning av elektriska eller elektroniska produkter bor
genomforas av kommissionen i enlighet med ett
kommittéforfarande.

(27)  De datgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (%).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dar i forsta hand att forebygga
uppkomsten av avfall som utgors av eller innehiller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE) och att det dessutom sker
dteranvandning, materialdtervinning och andra former av éter-
vinning av sddant avfall for att minska bortskaffandet av avfall.
Det syftar ocksd till att forbattra miljoprestandan hos alla
aktorer som berors under de elektriska och elektroniska
produkternas livscykel, t.ex. tillverkare, distributorer och konsu-
menter, sirskilt de aktorer som idr direkt berorda av behand-
lingen av avfall fran sidana produkter.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall gilla de elektriska och elektroniska
produkter som omfattas av de kategorier som fortecknas i
bilaga I A under forutsittning att de berorda produkterna inte
ar en del av en annan produkttyp som inte omfattas av direk-
tivets tillimpningsomrade. I bilaga I B finns en forteckning 6ver
produkter som omfattas av de kategorier som anges i bilaga
[A.

2. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av gemens-
kapslagstiftning om sdkerhets- och hilsokrav och sirskild
gemenskapslagstiftning om avfallshantering.

3. Produkter som har samband med skydd av medlemssta-
ternas vasentliga sikerhetsintressen, vapen, ammunition och
krigsmateriel omfattas inte av detta direktiv. Detta giller dock
inte produkter som inte dr avsedda for specifika militira
andamal.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hdr anges:

a) elektriska och elektroniska produkter (EEE): produkter som ir
beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska falt for
att fungera korrekt samt produkter for generering,
overforing och mitning av sidan strom och sddana filt,
och som omfattas av nigon av de kategorier som anges i
bilaga TA och som &r avsedda att anvindas med en
spanning pa hogst 1 000 volt vixelstrom eller 1 500 volt
likstrom.

=

avfall som utgirs av eller innehdller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE): elektriska eller elektroniska produkter
som enligt definitionen i artikel 1 a i direktiv 75/442[EEG
ar avfall, inklusive alla komponenter, utrustningsdelar och
forbrukningsvaror som utgor del av produkten di denna
kasseras.

¢) forebyggande dtgarder: atgirder som syftar till att minska
kvantiteten av och de for miljon skadebringande egenska-
perna hos WEEE samt det material och de dmnen det inne-
haller.

&

dteranvindning: varje dtgard genom vilken WEEE eller
komponenter till WEEE anvinds for samma syfte som de
ursprungligen var avsedda for, inklusive fortsatt anvindning
av produkterna eller komponenter till sddana som limnats
in till insamlingsplatser, distributérer, dterforsiljare, dtervin-
ningsforetag eller tillverkare.

)
~

materialdtervinning: bearbetning av avfallsmaterial i en
produktionsprocess for det ursprungliga syftet eller for
andra syften utom bearbetning for energidtervinning, vilket
betyder anviandning av brannbart avfall for att alstra energi
genom direkt forbranning, med eller utan annat avfall, men
med vdrmedtervinning.

f) dtervinning: varje dtgird som avses i bilaga II B till direktiv
75/442/EEG.

bortskaffande: varje atgird som avses i bilaga Il A till direktiv
75/442[EEG.

[vis)
=

=

behandling: all verksamhet efter det att WEEE har 6verldm-
nats till en anliggning for rening, demontering, fragmen-
tering, atervinning eller forberedelse for bortskaffande, och
varje annan atgard som vidtas for att dtervinna och/eller
bortskaffa WEEE.

[
Rl

tillverkare: den som oberoende av forsiljningsmetod, inklu-
sive metoder for distanskommunikation i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG av den 20
maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal (!,

i) tillverkar och siljer elektriska och elektroniska
produkter under eget varumarke,

(") EGT L 144, 4.6.1997, s. 19.

i) under sitt eget varumirke dterforsiljer produkter som
tillverkats av andra leverantorer, varvid aterforsiljaren
inte skall betraktas som “tillverkare” om tillverkarens
varumdrke forekommer pd produkten i enlighet med
led i, eller

iii) yrkesmissigt importerar eller exporterar elektriska och
elektroniska produkter till en medlemsstat.

Den som endast tillhandahdller finansiering enligt ett finan-
sieringsavtal skall inte anses vara “tillverkare”, sdvida inte
denna ocksd agerar som tillverkare i den mening som avses
i leden i, ii och iii.

j) distributor: var och en som i kommersiellt syfte tillhanda-
haller elektriska eller elektroniska produkter till den part
som skall anvinda dem.

k) WEEE fran privathushdll: WEEE som kommer fran privathus-
hall och WEEE som kommer frin handel, industri, institu-
tioner och andra kéllor, som pé grund av sin beskaffenhet

och kvantitet ar likvardigt det som kommer frdn privathus-
hall,

1) farliga dmnen eller preparat: alla dmnen eller preparat som
skall anses vara farliga enligt rddets direktiv 67/548/EEG ()
eller Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/
EG ().

m) finansieringsavtal: avtal eller arrangemang betriffande 1an,
leasing, hyrning eller avbetalningskop som hinfor sig till en
produkt, oavsett om det foljer av villkoren i det avtalet eller
arrangemanget eller i ett parallellavtal eller -arrangemang
att dganderitten till produkten kommer eller kan komma
att overforas.

Artikel 4
Utformning av produkter

Medlemsstaterna skall uppmuntra sddan utformning och till-
verkning av elektriska och elektroniska produkter som beaktar
och underlittar nedmontering och dtervinning, sdrskilt
dteranvandning och materialatervinning av WEEE, dess
bestdndsdelar och material. Medlemsstaterna skall vidta
lampliga &tgdrder sd att tillverkarna inte genom sirskilda
konstruktionsegenskaper eller tillverkningsprocesser forhindrar
att WEEE dteranvinds, sdvida inte sirskilda konstruktionsegen-
skaper eller tillverkningsprocesser har avgérande fordelar, till
exempel med hinsyn till skyddet av miljon och/eller sikerhets-
krav.

Artikel 5
Separat insamling

1. Medlemsstaterna skall vidta limpliga atgirder for att
minimera bortskaffandet av WEEE som osorterat kommunalt
avfall och sd att WEEE i hog grad insamlas separat.

() EGT L 196, 16.8.1967, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/59/EG (EGT L 225, 21.8.2001, s. 1).

() EGT L 200, 30.7.1999, s. 1. Direktivet dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2001/60/EG (EGT L 226, 22.8.2001, s. 5).
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2. For WEEE fran privathushdll skall medlemsstaterna senast
den 13 augusti 2005 se till att

a) det har inrittats system som gor det mojligt for slutanvin-
darna och distributérerna att dtminstone  avgiftsfritt
dterlimna sadant avfall. Medlemsstaterna skall se till att det i
synnerhet i forhdllande till befolkningstitheten finns ett
nodvindigt antal insamlingsanliggningar som dr latt

tillgangliga,

b) distributorer som tillhandahéller en ny produkt har blivit
ansvariga for att sddant avfall kan &terlimnas till distribu-
toren atminstone avgiftsfritt pd lika for lika basis, under
forutsittning att den dterlimnade produkten dr av samma
typ och har fyllt samma funktion som den tillhandahéllna
produkten. Medlemsstaterna far gora undantag frin denna
bestimmelse, under forutsittning att det inte blir svérare for
slutanvdndarna att dterlimna WEEE och att dessa system ar
kostnadsfria for slutanvindarna. Medlemsstater som
utnyttjar denna mojlighet skall informera kommissionen om
detta,

¢) utan att det paverkar bestimmelserna i a och b, tillverkarna
far tillatelse att inrdtta och driva enskilda och/eller kollektiva
system for aterlimnande av WEEE fran privathushéll, forut-
satt att dessa stdr i Overensstimmelse med syftet for detta
direktiv,

d) med beaktande av nationella och inom gemenskapen
gillande hilso- och sikerhetsstandarder se till att det pa de
dterlimningsstillen som avses i a och b dr mojligt att vigra
att aterta WEEE som pé grund av kontaminering innebir en
hilso- eller sikerhetsrisk for personalen. Medlemsstaterna
skall gora sirskilda arrangemang for sdidana WEEE.

Medlemsstaterna far faststilla sarskilda system for aterlimnande
av WEEE i enlighet med a och b om produkterna inte inne-
héller de visentliga komponenterna eller om produkterna inne-
héller annat avfall &n WEEE.

3. For annat WEEE dn WEEE fran privathushall skall
medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
9, sikerstilla att tillverkarna eller en tredje part som handlar
for deras rakning ser till att sddant avfall samlas in.

4. Medlemsstaterna skall se till att allt WEEE som samlas in i
enlighet med punkterna 1, 2 och 3 ovan transporteras till
sddana behandlingsanliggningar som ér auktoriserade i enlighet
med artikel 6 om produkterna inte dteranvinds i sin helhet.
Medlemsstaterna skall se till att den avsedda ateranvindningen
inte leder till ett kringgdende av detta direktiv, sirskilt ndr det
giller artiklarna 6 och 7 i detta. Uppsamling och transport av
separat insamlat WEEE skall genomféras pa ett sitt som opti-
merar dteranvindning eller materialdtervinning av sddana
komponenter eller av hela apparater som kan dteranvindas
eller materialdtervinnas.

5. Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 1, skall
medlemsstaterna senast den 31 december 2006 se till att en
kvot av separat insamlat WEEE fran privathushall pd i genom-
snitt 4 kg per invanare och ar har uppnatts.

Europaparlamentet och radet skall, pa forslag fran kommis-
sionen och med beaktande av de tekniska och ekonomiska erfa-
renheterna i medlemsstaterna, faststdlla ett nytt obligatoriskt
maél senast den 31 december 2008. Detta fir vara utformat
som en procentsats av mingden elektriska och elektroniska
produkter som sélts till hushallen under de féregdende dren.

Artikel 6
Behandling

1. Medlemsstaterna skall se till att tillverkare eller tredje part
som handlar for deras rikning, i enlighet med gemenskapslag-
stiftningen, inrdttar system for behandling av WEEE och att de
anvinder bista tillgingliga behandlings-, &tervinnings- och
materialatervinningsteknik. Tillverkarna fir inrdtta systemen
enskilt och/eller kollektivt. For att sikerstilla att artikel 4 i
direktiv 75/442[EEG foljs skall behandlingen minst omfatta
avldgsnande av alla vitskor samt selektiv behandling i enlighet
med bilaga II till det hir direktivet.

Annan behandlingsteknik som sakerstiller ligst samma skydds-
niva for manniskors halsa och for miljon far inforas i bilaga I i
enlighet med det forfarande som anges i artikel 14.2.

For att skydda miljon far medlemsstaterna faststilla minimikva-
litetsnormer for behandlingen av insamlat WEEE. Medlems-
stater som viljer sddana kvalitetsnormer skall underritta
kommissionen, som skall offentliggéra dessa normer.

2. Medlemsstaterna skall se till att alla inrdttningar eller
foretag som utfor behandlingsverksamhet far tillstdnd frén
behoriga myndigheter, i enlighet med artiklarna 9 och 10 i
direktiv 75/442[EEG.

Det undantag frdn de tillstindskrav som anges i artikel 11.1 b i
direktiv 75/442[EEG fér tillimpas pa &tervinningsverksamhet
avseende WEEE om de behoriga myndigheterna genomfér en
inspektion fore registreringen for att sikerstilla att artikel 4 i
direktiv 75/442[EEG foljs.

Vid denna inspektion skall foljande kontrolleras:
a) Vilken typ och vilka miangder av avfall som skall behandlas.
b) De allminna tekniska krav som skall uppfyllas.

¢) De sikerhetstgdrder som skall vidtas.

Inspektionen skall genomféras minst en gdng per ar och
medlemsstaterna skall 6verlimna resultaten till kommissionen.

3. Medlemsstaterna skall se till att alla inrittningar eller
foretag som utfor behandlingsverksamhet lagrar och behandlar
WEEE i enlighet med de tekniska krav som anges i bilaga III.
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4. Medlemsstaterna skall sakerstilla att det tillstand eller den
registrering som avses i punkt 2 innehdller alla de villkor som
behovs for att kraven i punkterna 1 och 3 skall anses vara
uppfyllda samt for att de dtervinningsmaél som faststalls i artikel
7 skall kunna uppnas.

5. Behandlingen kan dven genomféras utanfor den berorda
medlemsstaten eller utanfér gemenskapen under forutsittning
att transporten av WEEE sker i enlighet med radets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om 6vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska
gemenskapen (').

WEEE som exporteras utanfor gemenskapen i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 259/93, radets forordning (EEG) nr
1420/1999 av den 29 april 1999 om faststillande av gemen-
samma regler och forfaranden som skall tillimpas pa trans-
porter av vissa avfallsslag till vissa linder utanfér OECD (%) och
kommissionens forordning (EG) nr 1547/1999 av den 12 juli
1999 om kontrollforfaranden i enlighet med radets forordning
(EEG) nr 259/93 for transporter av vissa typer av avfall till vissa
linder som inte omfattas av. OECD-beslut C€(92)39 slutlig (),
skall bara rdknas som ett uppfyllande av skyldigheterna och
malen i artikel 7.1 och 7.2 i detta direktiv om exportéren kan
bevisa att dtervinningen, dteranvindningen och/eller materiala-
tervinningen skedde under forhdllanden som motsvarar kraven
i detta direktiv.

6. Medlemsstaterna skall uppmuntra inrittningar eller
foretag som utfor behandlingsverksamhet att infora certifierade
miljoforvaltningssystem i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljoled-
nings- och miljorevisionsordning (EMAS) ().

Atrtikel 7
Atervinning

1. Medlemsstaterna skall se till att tillverkare eller tredje part
som handlar for deras rakning inrittar system, antingen enskilt
eller kollektivt, i enlighet med gemenskapslagstiftningen for
dtervinning av WEEE som samlats in enskilt i enlighet med
artikel 5. Medlemsstaterna skall prioritera dteranvdndning av
hela apparater. Fram till den tidpunkt som avses i punkt 4 skall
sddana apparater inte beaktas vid utrikningen av de mél som
faststalls i punkt 2.

2. Nir det giller WEEE som har skickats for behandling i
enlighet med artikel 6 skall medlemsstaterna se till att foljande
mdl uppnds av tillverkarna senast den 31 december 2006:

a) For WEEE som omfattas av kategorierna loch 10 i bilaga
T A skall

— dtervinningskvoten okas till minst 80 % av varje
produkts genomsnittliga vikt, och

(') EGT L 30, 6.2.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 2557/2001 (EGT L 349,
31.12.2001, s.1).

() EGT L 166, 1.7.1999, s. 6. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2243/2001 (EGT L 303,
20.11.2001, s. 11).

() EGT L 185, 17.7.1999, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2243/2001.

() EGT L 114, 24.4.2001, s. 1.

— ateranvandningskvoten och materialatervinningskvoten
for komponenter, material och dmnen okas till minst
75 % av den genomsnittliga vikten for varje produkt.

b) For WEEE som omfattas av kategorierna 3 och 4 i bilaga I A
skall

— dtervinningskvoten okas till minst 75 % av den genom-
snittliga vikten for varje produkt, och

— dteranvdndning och materialdtervinning av kompo-
nenter, material och dmnen 6kas till minst 65 % av den
genomsnittliga vikten for varje produkt.

¢) For WEEE som omfattas av kategorierna 2, 5-7 och 9 i
bilaga IA, skall

— dtervinningskvoten okas till minst 70 % av den genom-
snittliga vikten for varje produkt, och

— dteranvdndning och materialdtervinning av kompo-
nenter, material och dmnen 6kas till minst 50 % av den
genomsnittliga vikten for varje produkt.

d) For gasurladdningslampor skall kvoten for teranvindning
och materialdtervinning av komponenter, material och
dmnen uppnd minst 80 % av lampornas vikt.

3. Medlemsstaterna skall for att berdkna dessa mal se till att
tillverkare, eller tredje part som handlar f6r deras rikning, for
ett register over mingden WEEE, deras komponenter, material
eller dmnen ndr de kommer in i och nir de limnar behand-
lingsanldggningen ochfeller nar de kommer in i atervinnings-
eller materialatervinningsanlaggningen.

I enlighet med det forfarande som anges i artikel 14.2 skall
kommissionen faststilla nirmare bestimmelser, daribland mate-
rialspecifikationer, for att overvaka huruvida medlemsstaterna
uppfyller de mal som avses i punkt 2. Kommissionen skall vidta
denna atgird senast den 13 augusti 2004.

4. Europaparlamentet och rddet skall pd forslag frin
kommissionen uppstilla nya mal f6r d&tervinning och
dteranviandning/materialatervinning, inklusive i forekommande
fall ateranvindning av hela apparater, samt produkter som
omfattas av kategori 8 i bilaga I A senast den 31 december
2008. Detta skall goras med hansyn till miljonyttan hos elek-
triska och elektroniska produkter som anvinds, sdsom
forbattrad resurseffektivitet som en foljd av utvecklingen av
material och teknik. Harvid skall hinsyn dven tas till den
tekniska utvecklingen betriffande teranvdndning, atervinning,
materialdtervinning, produkter och material samt till de erfaren-
heter som gjorts av medlemsstaterna och néringslivet.

5. Medlemsstaterna skall frimja utvecklingen av ny teknik
for dtervinning, materialdtervinning och behandling.
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Artikel 8
Finansiering av hanteringen av WEEE fran privathushill

1. Medlemsstaterna skall se till att tillverkarna senast den 13
augusti 2005 sorjer for atminstone finansieringen av insamling,
behandling, &tervinning och miljovéanligt bortskaffande av
WEEE frdn privathushéll som limnats vid insamlingsanldgg-
ningar, vilka upprittats i enlighet med artikel 5.2.

2. For produkter som sldppts ut pd marknaden efter den 13
augusti 2005 skall varje tillverkare vara ansvarig for finansier-
ingen av de verksamheter i punkt 1 som avser avfall som
hidrror fran dennes egna produkter. Tillverkaren kan vilja att
uppfylla detta dliggande antingen individuellt eller genom att
delta i ett kollektivt system.

Medlemsstater skall se till att en tillverkare, nir denne slipper
ut en produkt ut pd marknaden, ldmnar en garanti som visar
att behandlingen av all WEEE kommer att finansieras samt att
tillverkare klart marker sina produkter i enlighet med artikel
11.2. Denna garanti skall sikerstilla att de verksamheter i
punkt 1 som avser denna produkt blir finansierade. Garantin
far bestd i att tillverkaren deltar i limpliga system for finan-
siering av behandlingen av WEEE, eller av en materialdtervin-
ningsforsakran eller ett sparrat konto.

Kostnaderna f6r insamling, behandling och miljovinligt bort-
skaffande skall inte visas separat for koparna vid tidpunkten for
forsiljning av nya produkter.

3. Ansvaret for finansieringen av kostnaderna for hanter-
ingen av WEEE frdn produkter som slippts ut pd marknaden
fore det datum som anges i punkt 1 (historiskt avfall), skall
bdras av ett eller flera system som alla tillverkare som finns pa
marknaden nir kostnaderna uppstdr proportionellt skall bidra
till, till exempel i forhéllande till deras respektive andel av de
olika produktmarknaderna.

Medlemsstaterna  skall se till att tillverkarna under en
overgdngsperiod pd 8 dr (10 dr for kategori 1 i bilaga I A) har
mojlighet, vid tidpunkten for forsiljning av nya produkter, att
for koparna visa kostnaderna for insamling, behandling och
miljovinligt bortskaffande. De ndmnda kostnaderna skall inte
overstiga de faktiska kostnaderna.

4. Medlemsstaterna skall se till att tillverkare som tillhanda-
haller elektriska eller elektroniska produkter genom metoder
for distanskommunikation dven uppfyller kraven enligt denna
artikel for den produkt som tillhandahélls i den medlemsstat
didr koparen av produkten ar bosatt.

Artikel 9

Finansiering avseende WEEE frin andra anvindare in

privathushall

Medlemsstaterna skall se till att tillverkarna senast den 13
augusti 2005 sorjer for finansieringen av kostnaderna for
insamling, behandling, &tervinning och miljévinligt bortskaf

fande av WEEE frin andra anvindare dn privathushall och som
hdrror frén produkter som har slippts ut pd marknaden efter
den 13 augusti 2005.

Nir det giller kostnaderna for hantering av. WEEE som har
slappts ut pd marknaden fore den 13 augusti 2005 (historiskt
avfall) skall tillverkarna sorja for finansieringen. Medlemssta-
terna fdr alternativt foreskriva att dven andra anvindare dn
privathushdll helt eller delvis skall vara ansvariga for denna
finansiering.

Tillverkare och andra anviandare dn privathushéll far sluta avtal
som faststiller andra finansieringsmetoder, utan att det
paverkar detta direktiv.

Artikel 10

Information till anvindarna

1. Medlemsstaterna skall se till att anvindarna av elektriska
och elektroniska produkter i privathushéll far tillgang till all
nodvindig information om foljande:

a) Skyldigheten att inte lingre bortskaffa WEEE som osorterat
kommunalt avfall och att samla in sddant WEEE separat.

b) De system for terlimnande och insamling som de har till-
gang till.

¢) Anvindarnas egen roll i dteranvindningen, materialatervin-
ningen och de ovriga formerna av atervinning av WEEE.

d) De potentiella effekterna pd miljon och manniskors hilsa till
foljd av forekomsten av farliga amnen i elektriska och elekt-
roniska produkter.

e) Inneborden av den symbol som visas i bilaga IV.

2. Medlemsstaterna skall vidta limpliga &tgirder sd att
konsumenterna bidrar till insamling och dteranvindning av
WEEE och for att uppmuntra dem att underlitta dteranvind-
ning, behandling och atervinning.

3. For att minimera bortskaffandet av WEEE som osorterat
kommunalt avfall och for att underlitta att detta insamlas
separat skall medlemsstaterna se till att tillverkarna pa ett
lampligt sdtt mairker sddana elektriska och elektroniska
produkter som sldppts ut pd marknaden efter den 13 augusti
2005 med den symbol som visas i bilaga IV. I undantagsfall
skall symbolen, om det behovs pa grund av produktens storlek
eller funktion, tryckas pd den elektriska eller elektroniska
produktens forpackning, bruksanvisning och garanti.

4. Medlemsstaterna far krava att tillverkare och/eller distri-
butorer tillhandahéller en del av eller all den information som
det hinvisas till i punkterna 1, 2 och 3, tex. i bruksanvis-
ningen eller vid forsaljningsstallet.
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Artikel 11
Information till behandlingsanliggningarna

1. I syfte att underldtta dteranvindning samt korrekt och
miljévinlig behandling av WEEE, inbegripet underhall, uppgra-
dering, reparation och materialdtervinning, skall medlemssta-
terna vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att se till att till-
verkarna tillhandahéller information om dateranvindning och
behandling for varje typ av ny elektrisk och elektronisk produkt
som slippts ut pd marknaden inom ett ar efter det att
produkten slippts ut pd marknaden. Av denna information
skall det framgd, i den utstrickning det dr nddvindigt for att
centrerna for ateranvindning samt anldggningarna for behand-
ling och materialdtervinning skall kunna uppfylla bestimmel-
serna i detta direktiv, vilka olika komponenter och material
som ingdr i de elektriska och elektroniska produkterna, och var
i dessa produkter det kan finnas farliga dmnen och preparat.
Informationen skall goras tillgdnglig for centrer for dteranvind-
ning samt anliggningarna for behandling och material-
ateranvandning av tillverkarna av elektriska och elektroniska
produkter i form av handbocker eller genom elektroniska
media (t.ex. cd-rom eller internettjinster).

2. Medlemsstaterna skall se till att tillverkare av elektriska
eller elektroniska produkter som sldppts ut pa marknaden efter
den 13 augusti 2005 ir tydligt identifierbara genom markning
av produkterna. For att man entydigt skall kunna avgora nir en
produkt slappts ut pd marknaden skall det av markningen dven
framgd att produkten slippts ut pd marknaden efter den 13
augusti 2005. Kommissionen skall verka for att det utarbetas
en europeisk standard for detta.

Artikel 12
Information och rapportering

1. Medlemsstaterna skall varje ar uppritta ett register Gver
tillverkare och insamla information, inklusive drliga dokumen-
terade bedomningar, om vilka kvantiteter och kategorier av
elektriska och elektroniska produkter som slappts ut pd mark-
naden i landet, samlats in genom alla kanaler, dteranvints,
materialdtervunnits och atervunnits inom medlemsstaterna
samt om insamlat exporterat avfall, uttryckt i vikt eller, om
detta dr omojligt, i antal.

Medlemsstaterna skall se till att tillverkare som tillhandahéller
elektriska och elektroniska produkter genom metoder for
distanskommunikation tillhandahéller information om huruvida
kraven i artikel 8.4 har uppfyllts och om vilka kvantiteter och
kategorier av elektriska och elektroniska produkter som slippts
ut pd marknaden i den medlemsstat dir koparen av produk-
terna dr bosatt.

Medlemsstaterna skall se till att den information som krivs
overlimnas till kommissionen vartannat &r, inom arton
ménader efter utgdngen av den period som ticks. Den forsta
omgdngen av information skall ticka dren 2005 och 2006.
Informationen skall tillhandahdllas i ett format som skall
faststillas inom ett ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft,

i enlighet med det forfarande som avses i artikel 14.2 och i
avsikt att uppritta databaser om WEEE och behandlingen av
sadant avfall.

Medlemsstaterna skall sorja for lampligt informationsutbyte for
att uppfylla denna punkt, sirskilt nir det géller sidan behand-
ling som avses i artikel 6.5.

2. Utan att det paverkar kraven i punkt 1 skall medlemssta-
terna vart tredje dr till kommissionen sinda en rapport om
genomforandet av detta direktiv. Rapporten skall utarbetas pa
grundval av ett frigeformuldr eller en mall som utformats av
kommissionen i enlighet med det forfarande som anges i artikel
6 i radets direktiv 91/692/EEG av den 23 december 1991 om
att standardisera och rationalisera rapporteringen om genom-
forandet av vissa direktiv. om miljon (!). Frageformuldret eller
mallen skall sindas till medlemsstaterna sex méanader innan den
period som rapporten avser borjar. Rapporten skall vara
kommissionen tillhanda inom nio mdnader efter det att den
tredrsperiod som den omfattar har 16pt ut.

Den forsta tredrsrapporten skall omfatta perioden 2004-2006.

Kommissionen skall inom nio manader efter det att den
mottagit rapporterna frin medlemsstaterna offentliggora en
rapport om genomférandet av detta direktiv.

Artikel 13
Anpassning till vetenskaplig och teknisk utveckling

Alla dndringar som behovs for att anpassa artikel 7.3 och
bilaga I B (sarskilt i syfte att eventuellt ldgga till belysningsarma-
turer i hushill, glodlampor och fotovoltaiska produkter, dvs.
solpaneler), bilaga 1I (sirskilt med hinsyn till utvecklingen av
ny teknik for behandling av WEEE), bilagorna III och IV till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen skall antas i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 14.2.

Innan bilagorna dndras skall kommissionen bland annat
samrdda med tillverkare av elektriska och elektroniska
produkter, materialatervinningsforetag, behandlingsaktorer och
miljoorganisationer samt fackliga organisationer och konsu-
mentorganisationer.

Artikel 14

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inréttats enligt artikel 18 i direktiv 75/442/EEG.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

(') EGTL 377, 31.12.1991, s. 48.
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Artikel 15
Pafoljder

Medlemsstaterna skall faststilla pafoljder for overtradelse av
nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta
direktiv. Dessa pafoljder skall vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Artikel 16
Inspektion och 6vervakning

Medlemsstaterna skall se till att inspektion och 6vervakning gor
det mojligt att kontrollera att detta direktiv genomfors korrekt.

Artikel 17
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodviandiga for att folja detta direktiv
senast den 13 augusti 2004. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overldmna
texterna till alla lagar och andra forfattningar som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

3. Under forutsittning att de mdl som stills upp i detta
direktiv uppnés far medlemsstaterna inforliva bestimmelserna i
artiklarna 6.6 och 10.1 samt artikel 11 genom avtal mellan de
behoriga myndigheterna och de berorda ekonomiska sekto-
rerna. Sddana avtal skall uppfylla f6ljande krav:

a) Avtalen skall vara verkstillbara.
b) I avtalen skall médlen med tillh6rande tidsfrister anges.

c) Avtalen skall offentliggoras i medlemsstatens officiella
tidning eller i ndgon annan officiell handling som allmin-
heten har likvardig tillgdng till och skall 6verlimnas till
kommissionen.

d) De resultat som uppnds skall pd de villkor som anges i
avtalet overvakas regelbundet, rapporteras till de behoriga
myndigheterna och kommissionen samt goras tillgingliga
for allminheten.

e) De behoriga myndigheterna skall se till att det sker en
granskning av vilka framsteg som gors enligt avtalet.

f) Om avtalet inte f6ljs maste medlemsstaterna genomféra de
relevanta bestimmelserna i detta direktiv genom att anta
lagar eller andra forfattningar.

4. a) Grekland och Irland, som med hinsyn till 6vergripande
— brist pa infrastruktur for materialatervinning,

— geografiska forhdllanden — till exempel ett stort antal
smd oar samt landsbygds- och bergsomraden,

— lag befolkningstithet, och

— ldg konsumtionsniva for elektriska och elektroniska
produkter,

inte formdr att vare sig uppnd det insamlingsmédl som
namns i artikel 5.5 forsta stycket eller dtervinningsmalen
enligt artikel 7.2 och som, enligt artikel 5.2 tredje stycket
i rddets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om
deponering av avfall () far ansoka om en forlingning av
den tidsfrist som anges i den artikeln,

far forlinga de perioder som avses i artiklarna 5.5 och
7.2 i det hir direktivet upp till 24 ménader.

Dessa medlemsstater skall underritta kommissionen om
sina beslut senast vid tidpunkten for direktivets inforli-
vande.

b) Kommissionen skall underritta 6vriga medlemsstater och
Europaparlamentet om dessa beslut.

5. Kommissionen skall inom fem ar efter det att detta
direktiv har tritt i kraft ligga fram en rapport for Europaparla-
mentet och rddet pd grundval av de erfarenheter som gjorts vid
tillimpningen av detta direktiv, sdrskilt nar det giller separat
insamling, behandling, atervinning och finansieringssystem.
Rapporten skall vidare grunda sig pa den tekniska utvecklingen,
vunna erfarenheter, miljokraven och den inre marknadens
funktion. Den skall vid behov atf6ljas av forslag till 6versyn av
de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 27 januari 2003.

Pd Europaparlamentets vagnar
P. COX G. DRYS
Ordférande Ordférande

Pa radets vignar

() EGTL 182,16.7.1999,s. 1.
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BILAGATA

Kategorier av elektriska och elektroniska produkter som omfattas av detta direktiv

. Stora hushéllsapparater

. Sma hushéllsapparater

. IT- och telekommunikationsutrustning

. Hemutrustning

. Belysningsutrustning

. Elektriska och elektroniska verktyg (med undantag for storskaliga, fasta industriverktyg)
. Leksaker samt fritids- och sportutrustning

. Medicintekniska produkter (med undantag for alla implantat och infekterade produkter)
. Overvaknings- och kontrollinstrument

10.

Varuautomater
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BILAGA I B

Forteckning over produkter som skall beaktas i enlighet med detta direktiv och omfattas av kategorierna i

1.

bilaga I A

Stora hushéllsapparater

Stora kylapparater

Kylskap

Frysar

Andra stora apparater som anvénds for kylning, bevarande och lagring av livsmedel
Tvittmaskiner

Torktumlare

Diskmaskiner

Matlagningsapparater

Elspisar

Elektriska vdrmeplattor

Mikrovédgsugnar

Andra stora apparater for matlagning och annan beredning av livsmedel
Elektriska virmeapparater

Elektriska element

Andra stora apparater for uppvarmning av rum, siangar och sittmaobler
Elektriska flaktar

Luftkonditioneringsanlidggningar

Annan flikt-, utsugningsventilations- och luftkonditioneringsutrustning

Sma hushallsapparater

Dammsugare

Mattsopare

Andra apparater for rengoring

Apparater for somnad, stickning, vivning och annan bearbetning av textilier

Strykjarn och andra apparater for strykning, mangling och annan kladvérd

Brodrostar

Frityrmaskiner

Kaffekvarnar, kaffebryggare och utrustning for 6ppning eller forslutning av behéllare och forpackningar
Elektriska knivar

Harklippningsapparater, hartorkar, elektriska tandborstar, rakapparater, massageapparater och andra apparater for
kroppsvard

Klockor, armbandsur och utrustning fér matning, angivelse eller registrering av tid

Vagar

IT- och telekommunikationsutrustning

Centraliserad databehandling

Stordatorer

Minidatorer

Skrivarenheter

Persondatorer:

Persondatorer (inbegripet centralenhet, mus, bildskirm och tangentbord)

Barbara datorer (inbegripet centralenhet, mus, bildskiarm och tangentbord)
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Notebook-datorer

Notepad-datorer

Skrivare

Kopieringsmaskiner

Elektriska och elektroniska skrivmaskiner
Mini- och bordsriknare

Andra produkter och annan utrustning for elektronisk insamling, lagring, behandling, presentation eller kommuni-
kation av information

Anvindarterminaler och -system
Faxapparater

Telex

Telefoner

Betaltelefoner

Tradlosa telefoner
Mobiltelefoner

Telefonsvarare

Andra produkter och annan utrustning for 6verforing av ljud, bilder eller annan information genom telekommuni-
kation

Hemutrustning

Radioapparater
TV-apparater
Videokameror
Videobandspelare
Hi-fi-anldggningar
Forstirkare
Musikinstrument

Andra produkter och annan utrustning for inspelning eller dtergivning av ljud eller bilder, dven signaler eller annan
teknik for overforing av ljud och bilder 4n genom telekommunikation

Belysningsutrustning

Belysningsarmaturer for lysror med undantag for belysningsarmaturer i hushall

Lysror

Sparlampor

Urladdningslampor med hég intensitet, inbegripet hogtrycksnatriumlampor och metallhalogenlampor
Légtrycksnatriumlampor

Annan belysning eller utrustning for spridning eller kontroll av ljus med undantag for glodlampor

Elektriska och elektroniska verktyg (med undantag for storskaliga, fasta industriverktyg)

Borrmaskiner
Sagar
Symaskiner

Utrustning for svarvning, frasning, slipning, polering, sdgning, kapning, klippning, borrning, haltagning, stansning,
falsning, bockning eller liknande bearbetning av trd, metall och andra material

Verktyg for nitning, spikning eller skruvning eller for avligsnande av nitar, spikar eller skruvar eller liknande
anvandning

Verktyg for svetsning, 16dning eller liknande anvindning
Utrustning for sprutning, sprejning, spridning eller annan behandling av flytande eller gasformiga dmnen

Grisklippare och andra tradgdrdsredskap
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10.

Leksaker samt fritids- och sportutrustning

Elektriska tdg eller bilbanor

Handhéllna konsoler till videospel

Videospel

Datorer for cykling, dykning, 16pning, rodd osv.
Sportutrustning med elektriska eller elektroniska komponenter

Spelautomater

Medicintekniska produkter (med undantag for alla implantat och infekterade produkter)

Utrustning for stralbehandling
Kardiologiutrustning

Dialysapparater

Respiratorer

Nukledrmedicinsk utrustning
Laboratorieutrustning for in-vitro-diagnostik
Analysatorer

Frysar

Fertilitetstester

Andra apparater for pavisande, forebyggande, overvakning, behandling och lindring av sjukdomar, skador eller
funktionshinder

Overvaknings- och kontrollinstrument

Rokvarnare

Virmeregulatorer

Termostater

Mitnings-, vignings- eller justeringsapparater for hushalls- eller laboratorieutrustning

Andra 6vervaknings- och kontrollinstrument som anvands i industrianldggningar (t.ex. i kontrollpaneler)

Automater

Automater for varma drycker

Automater for flaskor eller burkar med varma eller kalla drycker
Automater for fasta produkter

Uttagsautomater

Alla apparater som automatiskt levererar alla slags produkter
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BILAGA 11

Selektiv behandling av material och komponenter i avfall som utgérs av eller innehdller elektriska eller elektro-

niska produkter i enlighet med artikel 6.1

1. Atminstone foljande dmnen, preparat och komponenter skall avligsnas fran allt separat insamlat WEEE:

— Kondensatorer som innehaller polyklorerade bifenyler (PCB) i enlighet med rddets direktiv 96/59/EG av den 16
september 1996 om bortskaffande av polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT) (').

— Komponenter som innehaller kvicksilver, t.ex. strombrytare och bakgrundsbelysning.

— Batterier.

— Kretskort, allmint i mobiltelefoner samt i andra apparater om kretskortets yta ar storre dn 10 kvadratcentimeter.
— Bldckpatroner, flytande och i krimform samt fargblack.

— Plast som innehaller bromerade flamskyddsmedel.

— Asbestavfall och komponenter som innehaller asbest.

— Katodstraleror.

— Freoner (CFC), halogenerade kolviten (HCFC), vitefluorkolfreningar (HFC) och kolviten (HC).

— Gasurladdningslampor.

— Bildskdrmar med flytande kristaller (eventuellt tillsammans med holjet) som ar storre dn 100 kvadratcentimeter
och alla sddana som belyses bakifrdn med gasurladdningslampor.

— Utvindiga elektriska kablar.

— Komponenter som innehéller eldfasta keramiska fibrer enligt beskrivningen i kommissionens direktiv 97/69/EG
av den 5 december 1997 om anpassning till tekniska framsteg av radets direktiv 67/548/EEG om Klassificering,
forpackning och markning av farliga dmnen ().

— Komponenter som innehdller radioaktiva amnen med undantag for komponenter under den troskel for undantag
som faststills i artikel 3 i och bilaga I till radets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av
grundldggande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allmanhetens hilsa mot de faror som uppstér till
foljd av joniserande stralning ().

— Elektrolytiska kondensatorer som innehéller potentiellt skadliga dmnen (h6jd > 25 mm, diameter > 25 mm eller
ungefir samma volym).

Sddana dmnen, preparat och komponenter skall bortskaffas eller dtervinnas i enlighet med artikel 4 i direktiv 75/442/
EEG.

2. Foljande komponenter av WEEE som samlats in separat skall behandlas enligt foljande:

— Katodstraleror: Den fluorescerande ytbeldggningen skall avldgsnas.

— Produkter som innehéller gaser som bryter ned ozon eller har en global uppvirmningspotential (GWP) som
overstiger 15, tex. i skum och kylslingan: Gaserna skall avligsnas och behandlas pé ett korrekt sitt. Gaser som
bryter ned ozon skall behandlas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av
den 29 juni 2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet ().

— Gasurladdningslampor: Kvicksilvret skall avldgsnas.

3. Med beaktande av miljoaspekterna och 6nskvirdheten av dteranvandning och materialdtervinning, skall punkterna 1

och 2 tillimpas pé ett sddant sitt att miljévanlig dteranvindning och materialdtervinning av komponenter eller hela
apparater inte hindras.

4. Inom ramen for det forfarande som avses i artikel 14.2 skall kommissionen snarast mojligt bedéma om noteringen

(
(
(
(

om
— kretskort i mobiltelefoner, och
— bildskdrmar med flytande kristaller

skall dndras.

1

EGT L 243, 24.9.1996, s. 31.

2

)

) EGT L 343, 13.12.1997, s. 19.

) EGT L 159, 29.6.1996, s. 1.

) EGT L 244, 29.9.2000, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 2039/2000 (EGT L 244, 29.9.2000, s. 26).
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BILAGA 111
Tekniska krav i enlighet med artikel 6.3

1. Anldggningar for lagring (dven tillfillig lagring) av WEEE fore behandling (utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i radets direktiv 1999/31/EG):

— Lampliga omrdden med ogenomtringlig ytbeldggning utrustade med anordningar for uppsamling av spill samt
vid behov spilloljekérl forsedda med oljeavskiljare.

— Lampliga omrdden med viderbestindiga tak.

2. Anldggningar for behandling av WEEE:
— Vigar for att viga det behandlade avfallet.

— Lampliga omradden med ogenomtringlig ytbeliggning och viderbestindiga tak utrustade med anordningar for
uppsamling av spill samt vid behov spilloljekar] forsedda med oljeavskiljare.

— Lampliga lagerutrymmen for nedmonterade, 16sa delar.

— Lampliga behdllare for lagring av batterier, kondensatorer som innehéller PCB/PCT samt annat farligt avfall, t.ex.
radioaktivt avfall.

— Utrustning for rening av vatten i enlighet med hilsovards- och miljobestimmelser.

BILAGA IV
Symbol for mirkning av elektriska och elektroniska produkter

Symbolen for elektriska och elektroniska produkter som skall samlas in separat bestdr av en 6verkryssad soptunna pa
hjul, enligt nedan. Symbolen skall tryckas pa ett synligt stélle, vara tydligt lasbar och outplanlig.
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MOTIVERING

1. INLEDNING

1.1. Oversyn av finansieringsskyldigheterna enligt direktivet om avfall som utgors
av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter

Europaparlamentet och radet antog nyligen direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE)'. Detta direktiv innehéller
bestimmelser om insamling och miljovénlig behandling av WEEE.

Tillverkarna av elektrisk och elektronisk utrustning skall finansiera insamling®, behandling,
ateranvédndning, atervinning och miljovénligt bortskaffande av WEEE. I direktivet gors dels
en atskillnad mellan avfall fran privathushall och avfall fran andra anvéndare och dels
mellan ”nytt” och "historiskt” avfall. ”"Nytt” avfall dr avfall frdn produkter som slipps ut pa
marknaden efter den 13 augusti 2005. “Historiskt” avfall ar avfall fran produkter som sléppts
ut pa marknaden fore detta datum.

Nar det géller ”nytt” avfall dr det tillverkarna som enskilt har ansvaret for finansieringen.
Detta giller bdde privathushdll och andra killor’.

Nar det géller finansieringen av "historiskt” avfall gors en atskillnad mellan avfall fran
privathushéll och avfall frén andra kallor.

— Nar det géller ”historiskt” avfall frén privathushdll skall finansieringen béras av ett
eller flera system som ™alla tillverkare som finns pd marknaden nér kostnaderna
uppstar proportionellt skall bidra till, till exempel 1 forhallande till deras respektive
andel av de olika produktmarknaderna.”

— Nar det giller historiskt” avfall frin andra anvindare dn privathushall *skall
tillverkarna sorja for finansieringen. Medlemsstaterna fir alternativt foreskriva att
dven andra anvindare dn privathushall helt eller delvis skall vara ansvariga for denna
finansiering. Tillverkare och andra anvédndare @n privathushall far sluta avtal som
faststiller andra finansieringsmetoder, utan att det paverkar detta direktiv.””

Detta betyder att nir det géller historiskt avfall fr&n privathushdll skall man anvénda
kollektiva system, som innebér att tillverkare av nya produkter betalar for finansieringen av
gamla produkter. Nar det géller historiskt avfall frén andra kdllor din privathushall skall man 1
princip anvénda ett enskilt system, som innebér att tillverkare av gamla produkter betalar for
finansieringen de produkter som de sjélva tidigare sldppt ut pa marknaden®.

! EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Tillverkarnas finansieringsskyldighet avseende insamling av produkter fran privathushdll géller endast
fran insamlingsplatsen.

Artikel 8.2 och artikel 9 forsta stycket i direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter (WEEE), EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Artikel 8.3 1 direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE), EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Artikel 9 andra stycket i direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE), EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.

Detta giller endast for det alternativ som beskrivs i detta stycke, dvs. om tillverkarna betalar, om
ansvaret inte ldggs pa anviandarna och om inga andra finansieringsavtal slutits. Mot bakgrund av att de

2



Avsnitten nedan ror endast historiskt avfall frdn andra kéllor &n privathushall.

1.2. Finansieringsreglernas konsekvenser for historiskt avfall frin andra Killor in
privathushall.

Skyldigheten att aterta WEEE som sléppts ut pd marknaden 1 det forflutna leder till ett ansvar
med retroaktiv verkan som inte fOreskrivits. Hur betungande detta blir beror pd de
produktvolymer som foretagen salt i det forflutna. Skyldigheten kommer att bli sarskilt
betungande for foretag som har en sjunkande forséljning men som tidigare salt stora volymer.
Nya foretag kommer inte att ldggas nagra sddana skyldigheter.

Det har uttryckts farhdgor om att féretag som redan har svérigheter kan hamna 1 insolvens pa
grund av detta, beroende péd ansvarets omfattning. Varje sadant ansvar kommer att mérkas 1 de
berdrda foretagens rakenskaper.

2. DISKUSSIONEN I EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Enligt kommissionens ursprungliga forslag’skulle finansieringen av historiskt avfall frén
andra kéllor dn privathushall regleras genom “avtal mellan tillverkarna och anvidndarna av
produkterna vid koptillfallet”. Under forsta behandlingen dndrades denna bestimmelse till
foreskriften att ndr det géller “kostnaderna for hantering /.../ skall tillverkarna soérja for
finansieringen.” Vid den tidpunkten var denna formulering godtagbar for samtliga
institutioner.

Det var forst under de sista stadierna av arbetet med att anta WEEE-direktivet som
institutionerna uppmarksammade finansieringskonsekvenserna av artikel 9 i direktivet. Ingen
andring av denna artikel hade gjorts i andra behandlingen, och darfor var det omgjligt att
andra texten 1 det skedet. Europaparlamentet, raidet och kommissionen enades emellertid om
ett gemensamt uttalande®.

“Europaparlamentet, rddet och kommissionen noterar att det finns farhdgor om de
ekonomiska konsekvenser som kan bli f6ljden av den nuvarande ordalydelsen av artikel 9 och
forklarar déarfor att de gemensamt har for avsikt att undersdka denna fraga s& snart som
mojligt. Kommissionen forklarar att om dessa farhdgor skulle visa sig riktiga kommer den att
foresla att artikel 9 1 direktivet d&ndras. Europaparlamentet och radet atar sig att agera snabbt, i
enlighet med sina respektive interna forfaranden, om ett sddant forslag laggs fram.”

Detta forslag utgor en uppfoljning till detta uttalande.

alternativa losningarna endast anger vad som far” goras och inte paverkar tillverkarnas grundldggande
skyldigheter beaktas inte dessa alternativ nedan.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE), KOM(2000) 347, EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 184.

’ EGT L 37, 13.2.2003, s. 39.



3. TIDPUNKTEN FOR FORSLAGET

Europaparlamentet, rddet och kommissionen understrok att det var nddvéndigt att undersoka
denna fraga sd snart som mojligt. Tidspressen berodde pa att dndringen méste antas innan
WEEE-direktivet inférlivas med medlemsstaternas lagstiftning, dvs. fore den 13 augusti 2004.
Annars skulle all nationell lagstiftning som antagits vid den tidpunkten ocksa behdva éndras.
Denna bradska ér ocksa skalet till att kommissionen inte genomfort nagon egen undersékning.

4. FORSLAGET TILL ANDRING
4.1. Omfattningen pa dindringen

Forslaget dr begrinsat till att fortydliga de regler for finansiering av historiskt avfall fran
andra kéllor &n privathushall som anges i artikel 9, for att undvika de konsekvenser som man
uttryckt farhdgor om. Forlaget innebdr inte ndgra dndringar av reglerna for avfall frén
privathushéll eller av det enskilda ansvar som giller for finansiering av nytt avfall frdn andra
kéllor &n privathushéll, och inga andra aspekter av WEEE-direktivet pdverkas.

4.2.  Andringens innehall

Forslaget innebdr att ansvaret for att finansiera historiskt avfall fran andra kéllor &n
privathushéll flyttas frén tillverkarna av produkten till de tillverkare som tillhandahaller en ny
produkt, i de fall dd en sddan ny produkt existerar. Nér det géller historiskt avfall som inte
ersatts av nya produkter skall ansvaret vila pa andra anvdndare adn privathushéllen. Detta gors
genom att forsta meningen i andra stycket i artikel 9 1 WEEE-direktivet dndras till f6ljande
ordalydelse, som antagits av Europaparlamentet och radet:

“"Medlemsstaterna skall se till att finansieringen av kostnaderna for hantering av WEEE frdn
produkter som har sldppts ut pa marknaden fore den 13 augusti 2005 (historiskt avfall) sker i
enlighet med [féljande tva] stycke[n].

Ndr det gdller historiskt avfall som ersdtts av produkter som dr av samma typ eller av
produkter som fyller samma funktion skall kostnaderna finansieras av tillverkarna av dessa
nya produkter ndr de tillhandahdller dem. Medlemsstaterna far alternativt foreskriva att dven
andra anvindare dn privathushall helt eller delvis skall vara ansvariga for denna
finansiering.

Ndr det gdller annat historiskt avfall skall kostnaderna finansieras av andra anvdndare dn
privathushall.”



4.3. Motiv for den foreslagna dndringen

Vid tiden for forlikningen var nédringslivets viktigaste argument att redovisningsreglerna
skulle kunna gora det nddvéindigt med en periodisering for att ta hdnsyn till framtida
finansieringsskyldigheter som uppstar nér historiska produkter blir till avfall. Man uttryckte
oro for att detta skulle kunna hota den ekonomiska bérkraften for foretag som redan hade
svarigheter. Det bor dock noteras att bekriftandet av en periodisering (eller brist pa
periodisering) inte paverkar det faktiska kassaflodet till foljd av finansieringsskyldigheter.
Dessa avgors av skyldigheterna och inte av den dirpéd foljande redovisningen, som endast
aterspeglar de existerande skyldigheterna. Darfor dr det sjélva finansieringsskyldigheterna
som forslaget inriktas pa.

For att undvika att oproportionerligt tunga bordor laggs pa vissa foretag som tidigare haft
stora marknadsandelar har ansvaret for finansieringen av &tertagandet av historiskt avfall
flyttats frén tillverkaren av produkten.

Enligt forslaget skall detta ansvar flyttas frén tillverkaren av den produkt som blivit till avfall
till den tillverkare som séljer en ny produkt som ersdtter produkter som &dr av samma typ eller
som fyller samma funktion. Detta innebédr att tillverkarnas finansieringskonsekvenser
begréinsas till kostnaderna for WEEE som atertas nédr en ny produkt sdljs. Déarfor kommer
dessa kostnader endast att upptrdda om foretagen siljer nya produkter. Det kan ockséd finnas
historiskt avfall som inte ersétts av nya produkter. I sddana fall kommer ansvaret for att
finansiera kostnaderna for atertagande att vila pad andra anvindare dn privathushall. Dessa
andringar kommer ocksd att undanrdja problemet med WEEE som kommer fran foretag som
inte langre existerar och som ingen dérfor har ansvaret for.

Denna forskjutning av ansvaret kan anses strida mot principen att fororenaren skall betala.
Det bor emellertid noteras att det ndr det historiska avfallet sldpptes ut pd marknaden inte
fanns ndgon lagstiftning som tillimpade principen att fororenaren skall betala, i den mening
som avses 1 reglerna for ny utrustning i direktiv 2002/96/EG. Darfor skulle man kunna sdga
att det tidigare regelverket stred mot principen att fororenaren skall betala. Det ar emellertid
svart att skilja pa om det ar tillverkaren eller anvéindaren som dr den som fororenar. Darfor ar
det tveksamt om det &r en korrekt tillimpning av principen att fororenaren skall betala om
man later ansvaret vila pé tillverkaren av den ursprungliga produkten. Oavsett vilken
standpunkt man intar i denna fraga kommer det vara omdjligt att rétta till situationen utan att
uppritta ett ansvar med retroaktiv verkan, med alla de konsekvenser som beskrivs ovan.
Sammanfattningsvis kan ségas att detta forslag inte strider mot principen att fororenaren skall
betala 1 hogre grad dn det tidigare regelverket, och man har dé& tva val: att antingen godta
denna historiska snedvridning eller att uppritta ett ansvar med retroaktiv verkan, med alla de
konsekvenser som beskrivs ovan.

Forslaget kommer inte att paverka incitamenten for utformning, eftersom de endast omfattar
avfall fran produkter som sélts och anvénts redan innan finansieringsskyldigheterna 1 WEEE-
direktivet trader i kraft.



4.4. Subsidiaritet

Enligt forslaget skall medlemsstaterna faststidlla detaljerna i tillimpningen. Didrmed har
medlemsstaterna ocksd mojlighet att faststélla mer detaljerade regler for anvéndarnas ansvar
for att forbereda insamlingen av produkten. Om bara de allmédnna principerna for
finansieringen harmoniseras vintas ingen storre snedvridning av konkurrensen pd den inre
marknaden. Dérfor bor subsidiaritetsprincipen gélla.

5. DIREKTIVETS EKONOMISKA, MILJOMASSIGA OCH SOCIALA KONSEKVENSER

5.1. Bedomning av de ekonomiska kostnaderna och intikterna samt konsekvenserna
for foretag

Den andring som fOreslagits véntas leda till en mindre sdnkning av kostnaderna for
genomforande av WEEE-direktivet i och med att man undanrdjer den oproprotionerligt stora
finansiella borda som foretag med krympande marknadsandelar kan drabbas av som en f6ljd
av sina skyldigheter enligt den géllande versionen av artikel 9.

De totala kostnaderna for finansiering av insamling, behandling, ateranvédndning, &tervinning
och materialatervinning av historiskt avfall frdn andra kéllor dn privathushdll kommer
formodligen inte att dndras i ndgon storre utstrickning. I kommissionens ursprungliga
forslag’uppskattades kostnaderna for detta till omkring 100-200 miljoner euro/dr for dagens
EU med 15 medlemsstater. Om man utgar fran en genomsnittlig livsldngd pa 10 till 20 ar for
produkterna kan kostnaderna for ansvaret enligt den géllande versionen av artikel 9 1 WEEE-
direktivet uppgé till mellan en och fyra miljarder euro. Det bor dock understrykas att detta
endast dr en grov uppskattning, eftersom det finns mycket lite information om kostnaderna for
insamling och atervinning av produkter som inte dr for hushallsbruk.

5.2. Bedomning av miljovinsterna

Miljévinsterna kommer inte att dndras jamfort med den géllande versionen av WEEE-
direktivet. Detta beror pa att forslaget endast kommer att pdverka finansieringen avseende
historiskt avfall frdn andra kéllor &n privathushall.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE), KOM(2000) 347, EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 184.



5.3. Sociala aspekter

Forslaget kan bidra till att forhindra den potentiella forlust av arbetstillfdllen som kan bli den
indirekta effekten av oproportionerligt betungande skyldigheter for foretag som tidigare
innehaft storre marknadsandelar.

54. Bedomning av konsekvenserna for kandidatliinder och linder som hiller pa att
ansluta sig till EU

Direktivet vintas minska de ekonomiska och sociala kostnaderna for direktiv 2002/96/EG i
kandidatléinderna och de ldnder som héller pa att ansluta sig till EU pd samma sétt som i
dagens medlemsstater. Det véntas vara neutralt nir det géller miljoaspekter.



2003/0084 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehaller elektriska

eller elektroniska produkter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag'’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'®, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Under forfarandet for antagande av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE)" uttrycktes farhdgor om de ekonomiska
konsekvenser som den nuvarande ordalydelsen av artikel 9 1 direktivet skulle kunna
leda till for tillverkare av berdrd utrustning.

Nér forlikningskommittén behandlade detta direktiv vid sitt sammantride den 10
oktober 2002 uttryckte Europaparlamentet, rddet och kommissionen i ett gemensamt
uttalande sin avsikt att s snart som mdjligt undersoka de fragor kopplade till artikel 9
1 direktiv 2002/96/EG som gillde finansiering avseende WEEE frén andra anvindare
an privathushall.

I enlighet med det gemensamma uttalandet har kommissionen undersokt de
ekonomiska konsekvenser for tillverkarna som blir foljden av den nuvarande
ordalydelsen av artikel 9 i direktiv 2002/96/EG, och kommissionen har funnit att
skyldigheten att dterta WEEE som slippts ut pa marknaden 1 det forflutna ger upphov
till ett ansvar med retroaktiv verkan som inte foreskrivits, vilket formodligen kommer
att utsitta vissa tillverkare for allvarliga ekonomiska risker.




(4)

)
(6)

For att forebygga sddana risker bor det ekonomiska ansvaret for insamling,
behandling, ateranvdndning, atervinning och materialatervinning av WEEE fran andra
anvéindare dn privathushdll som sldapps ut pa marknaden fore den 13 augusti 2005 vila
pa tillverkarna nér de tillhandahaller nya produkter som ersitter produkter som &r av
samma typ eller som fyller samma funktion. Om sédant avfall inte ersétts av nya
produkter bor ansvaret vila pd anvdndarna. Medlemsstaterna, tillverkare och
anvindare bor ha mojlighet att besluta om alternativa l6sningar.

Direktiv 2002/96/EG bor darfor dndras.

Enligt artikel 17 1 direktiv 2002/96/EG skall medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet senast den 13 augusti
2004. For att det inte skall bli nodvéndigt att dndra den lagstiftning i medlemsstaterna
som antagits vid denna tidpunkt bor detta direktiv antas sa snart som mojligt och
inforlivas med medlemsstaternas lagstiftning samtidigt som direktiv 2002/96/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 9 1 direktiv 2002/96/EG skall erséttas med foljande:

"Artikel 9
Finansiering nir det giller WEEE fran andra anvindare dn privathushall

Medlemsstaterna skall se till att tillverkarna senast den 13 augusti 2005 sorjer for
finansieringen av kostnaderna for insamling, behandling, atervinning och
miljovénligt bortskaffande av WEEE fran andra anvéndare &n privathushéll och som
hirror frén produkter som har sldppts ut pa marknaden efter den 13 augusti 2005.

Medlemsstaterna skall se till att finansieringen av kostnaderna for hantering av
WEEE fran produkter som har sldppts ut pd marknaden fore den 13 augusti 2005
(historiskt avfall) sker i enlighet med stycke tre och fyra.

Naér det géller historiskt avfall som ersétts av produkter som dr av samma typ eller av
produkter som fyller samma funktion skall kostnaderna finansieras av tillverkarna av
dessa nya produkter ndr de tillhandahaller dem. Medlemsstaterna far alternativt
foreskriva att dven andra anvdndare dn privathushall helt eller delvis skall vara
ansvariga for denna finansiering.

Niér det giller annat historiskt avfall skall kostnaderna finansieras av andra anvéandare
an privathushall.

Tillverkare och andra anvdndare &n privathushdll far sluta avtal i vilka andra
finansieringsmetoder faststélls, utan att det paverkar detta direktiv.”



Artikel 2

Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att
folja detta direktiv senast den 13 augusti 2004. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hédnvisning till detta

direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdérs. Narmare foreskrifter om
hur hdnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande
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