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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen gor i propositionen bedomningen att konkurrensen pa mark-
naden for mobil kommunikation behdver framjas ytterligare. | telelagen
(1993:597) infors darfor en skyldighet for tillstdndshavare som innehar ett
telenat for mobila teletjanster att, i den man det finns tillganglig kapacitet,
pa marknadsmassiga villkor upplata natkapacitet till andra. Upplatelsen
skall ske pa villkor som &r icke-diskriminerande i forhallande till vad till-
standshavaren tillampar for sin egen verksamhet. Om upplatelsen sker till
flera skall villkoren vara konkurrensneutrala i férhallandet mellan dessa.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:57

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i telelagen (1993:597).



2 Forslag till lag om andring i telelagen Prop. 1999/2000:57

(1993:597)

Harigenom foreskrivs i fraga om telelagen (1993:397)

delsatt 11, 14, 15 och 63 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 23 a 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Ett tillstand skall galla tills vidare. Ett tillstand skall galla tills vidare.
Tillstand som avser tillhandaTillstdnd som avser tillhanda-
hallande av mobil teletjanst far dockallande av mobil teletjanstler av
tidsbegransas. natkapacitet for sadan verksamhet
far dock tidsbegransas.

14 §

Nar frdga uppkommer om att Nar frdga uppkommer om att
meddela tillstand att inom ett allmeddela tillstand att inom ett all-
mant tillgangligt telenat tillhandamant tillgangligt telenat tillhanda-
halla nya eller vasentligt andradedlla nya eller vasentligt andrade
mobila teletjanster och det kan anta®bila teletjdnstereller natkapa-
att det frekvensutrymme som karitet for sadan verksamhetch det
avsattas for verksamheten inte Ean antas att det frekvensutrymme
tillrackligt for att ge tillstand at allasom kan avsattas for verksamheten
som vill driva sadan verksamheinte ar tillrackligt for att ge tillstand
skall provningen ske efter eftit alla som vill driva sadan verk-
forfarande med allmén inbjudan tisamhet, skall prévningen ske efter
ansokan. ett forfarande med allmén inbjudan

till ansdkan.

Detsamma galler nar det fre- Detsamma galler nar det fre-
kvensutrymme som avsatts f@n kvensutrymme som avsatts for
mobil teletjanst utokas eller paverksamheter enligt forsta stycket
annat satt medger att ytterligargtokas eller pa annat satt medger att
tillstand meddelas utan att pagaengterligare tillstand meddelas utan
anvandning begransas. Inbjudit pAgaende anvandning begransas.
ningsforfarandet skall da avse embjudningsforfarandet skall da avse
dast det frekvensutrymme soendast det frekvensutrymme som
harigenom blivit tillgangligt. harigenom blivit tillgangligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om de sakliga grunder som skall tillampas vid
prévning enligt denna paragraf.

! Lagen omtryckt 1999:578.



15 § Prop. 1999/2000:57

Tillstand enligt 7 § att driva televerksamhet far forenas med villkor om
skyldighet for tillstandshavare

1. att pa vissa villkor tillhandahalla telefonitjanst till fast natanslut-
ningspunkt at var och en som efterfragar denna tjanst,

2. att med beaktande av tillgang- 2. att med beaktande av tillgang-
lig kapacitet tillhandahalla natkapdig kapacitet tillhandahallaannan
citet pa vissa villkor at den somatkapacitetan for mobila tele-
efterfragar sadan, tjanster pa vissa villkor at den som

efterfragar sadan,

3. att tillhandahalla information om verksamhetens agare,

4. att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet, tillgang-
lighet och kvalitet, och sa att ett effektivt frekvensutnyttjande framjas,

5. att pa ett visst satt fullgora vad som foreskrivs i 23 eller 34 §,

6. att pa skaliga villkor i egen telekatalog publicera uppgifter om en-
skildas teleabonnemang hos anmalningspliktig i den utstrackning de inte
omfattas av tystnadsplikt enligt lag,

7. att utan sarskild ersattning uppréatthalla telefonautomater i en om-
fattning som i frdga om antal och geografisk utbredning tillgodoser all-
manhetens behov, samt

8. att pa skaliga villkor tillhandahalla telefonisttjanster.

Tillstand enligt 7 § att driva viss televerksamhet skall forenas med vill-
kor att pa ett visst satt fullgdra vad som féreskrivs i 17 8.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar narmare foreskrifter om det satt pa vilket tillstandsvillkoren
skall fullgéras.

23 a8

Den som innehar ett telenat for
mobila teletjanster och som har
tillstand att tillhandahalla mobila
teletjanster eller natkapacitet skall
tilgodose en begaran om att pa
marknadsmassiga villkor upplata
natkapacitet i natet for tillhanda-
hallande av mobila teletjanster
inom ett allmant tillgangligt telenat.
En sadan skyldighet foreligger dock
endast i den man det finns tillgang-
lig kapacitet i natet och om det kan
ske utan att néatet eller dess anvan-
dare skadas eller att natets drift
stors. Skyldigheten galler inte i for-
hallande till andra tillstandshavare
som innehar telenat for mobila
teletjanster. Framstélls begéaran av
flera och finns det inte tillganglig

2 Senaste lydelse 1999:1197. 5



kapacitet for samtliga, avgorProp. 1999/2000:57
tillstandshavaren vems eller vilkas
begaran som skall tillgodoses.

Upplatelse enligt forsta stycket
skall ske pa villkor som ar icke-
diskriminerande i forhallande till
vad tillstandshavaren tillampar for
sin egen verksamhet och, om upp-
latelse sker till flera, ar konkur-
rensneutrala i foérhallandet mellan
dessa.

63 §

Forelagganden och forbud enligt denna lag far férenas med vite.
Har nagon alagts att betala kon-
kurrensskadeavgift enligt 26 8 kon-
kurrenslagen (1993:20) eller domts
att betala vite enligt 59 § samma
lag, far vite enligt denna lag inte

domas ut fér samma férfarande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2000.
2. Foreskrifterna i 23 a § tillampas aven pa tillstdnd som har beviljats
fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:57

Post- och telestyrelsen har i en skrivelse den 2 mars 1999 foreslagit vissa
andringar i telelagen (1993:597). Myndigheten kompletterade forslaget i
en skrivelse den 1 april 1999. Forslaget innebar att vissa tillstandshavare
genom tillstandsvillkor alaggs skyldighet att pa rimlig begaran och till
marknadsmassiga villkor upplata natkapacitet i mobila telenat. Skrivel-
serna har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 1

Regeringen har i augusti 1999 uppdragit dels at Post- och telestyrelsen
att utreda vissa ytterligare fragor i anslutning till myndighetens forslag,
dels &t Centrum for transportekonomi vid Hogskolan i Dalarna att utreda
fragan om vilka effekter forslaget kan fa for teleforetagens vilja att in-
vestera i ny teleinfrastruktur. Uppdragen redovisades i bérjan av oktober
1999. Skriftliga synpunkter pa rapporterna har kommit in fran en del
remissinstanser. Rapporterna togs vidare upp till behandling vid ett
remissmote i Naringsdepartementet den 25 oktober 1999. En samman-
stéallning av remissyttrandena med ett protokoll fran remissmétet finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N1999/5293/ITFoU).

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg. omr. 22) forelagt riksdagen en av de lagandringar som Post- och
telestyrelsen foreslagit. Den géller mojligheten for tillsynsmyndigheten att
genom tillstandsvillkor alagga tillstdndshavare krav pa att verksamheten
skall ha viss tillganglighet och krav pa att bedriva verksamheten sa att ett
effektivt frekvensutnyttjande framjas. Riksdagen har antagit lagen
(1999/2000:TU1, rskr. 1999/2000:85).

Post- och telestyrelsen har foreslagit att det sarskilda omfattningskrite-
rieti 7 § tas bort. En sadan andring foreslog Post- och telestyrelsen aven i
en skrivelse den 16 september 1999 (dnr N1999/10239/ITFoU) som i
ovrigt innehaller forslag till ytterligare andringar i telelagen for att fa till-
gang till accessnéat hos teleoperatorer med ett betydande inflytande pa
marknaden. Regeringen avser att ta upp denna fraga vid behandlingen av
Post- och telestyrelsens sistnamnda skrivelse, som fér narvarande bereds i
Regeringskansliet.

| propositionen tar regeringen upp Post- och telestyrelsens 6vriga for-
slag i skrivelsen den 2 mars 1999.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 december 1999 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finnilaga 2 Lagradets yttrande finns i
bilaga 3 Lagradet kan inte tillstyrka den foreslagna lagstiftningen med
mindre den i lagradsremissen foreslagna @ndringen i 60 § om tvistldsning
stryks. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7.3 och i anslutning till
forfattningskommentaren.

Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten.



4 Nuvarande ordning Prop. 1999/2000:57

Nu gallande telepolitiska mal faststalldes av riksdagen 1997 i samband
med en 6versyn av telelagen (prop. 1996/97:61, bet. 1996/97:TU5, rskr.
1996/97:201). Malen bygger pa de mal som faststalldes dels i 1988 ars
telepolitiska beslut (prop. 1987/88:118, bet. 1987/88:TU28, rskr.
1987/88:402), dels i samband med behandlingen av propositionen
Naringspolitik och tillvaxt (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:TU28, rskr.
1990/91:369), dels i samband med telelagens tillkomst (prop.
1992/93:200, bet. 1992/93:TU30, rskr. 1992/93:443).
Det dvergripande telepolitiska malet kommer till uttryck i 28 telelagen.

Bestammelserna i lagen syftar till att enskilda och myndigheter
skall fa tillgang till effektiva telekommunikationer till lagsta mojliga
samhallsekonomiska kostnad. Hari ligger bl.a.

1. att var och en skall f& mgjlighet att till ett rimligt pris fran sin
stadigvarande bostad eller sitt fasta verksamhetsstalle utnyttja
telefonitjanst inom ett allmant tillgangligt telenat,

2. att alla skall fa tillgang till teletjanster pa likvardiga villkor, samt

3. att telekommunikationerna skall vara uthalliga och tillgangliga
under kriser och krig.

Det dvergripande malet innebér att telekommunikationerna skall bidra
till regional balans, att de skall vara 6ppna och flexibla, att de skall bidra
till ett effektivt resursutnyttjande i samhaéllet samt att de i sig skall vara
effektiva.

Betraffande malet att det skall tillhandahallas effektiva telekommuni-
kationer anférdes i prop. 1992/93:200 (s. 76) att malet ar betydligt mera
vidstrackt &n att avse vissa specifika tjanster. Sett i ett Overgripande per-
spektiv inbegriper denna inriktning varje form av telekommunikation av
betydelse fran allmén synpunkt. Sarskilt framholls datakommunikation
med hog overféringskapacitet. Det anges vidare (s. 80) att ett av de vikti-
gaste medlen for att uppna effektiva telekommunikationer innefattande ett
mangfacetterat utbud och laga priser ar att se till att konkurrens kommer
att rada inom ett sa brett falt av telemarknaden som mdijligt. | lagen (3 8)
finns darfor en foreskrift om att vid tillampning av reglerna skall en
strdvan vara att skapa utrymme for och uppratthalla en effektiv kon-
kurrens inom alla delar av telekommunikationsomradet for att darigenom
uppna de grundlaggande malen.

Telelagen, som tradde i kraft den 1 juli 1993, innehaller bestammelser
bl.a. om anmaélnings- och tillstandsplikt, tillstandsproévning, tillstandsuvill-
kor, taxor, samtrafik, nummerplanering och tillsyn. Fyra kategorier
tjanster far inom ett allmant tillgangligt telenat tillhandahallas forst efter
anmalan hos tillsynsmyndigheten: fast telefoni, mobil teletjanst, natkapa-
citet samt annan teletjanst som kréaver tilldelning av kapacitet ur num-
merplan (5 8). De tre forstnamnda kategorierna tjanster ar dessutom till-
standspliktiga om verksamheten har en omfattning som &r betydande
(7 8). Post- och telestyrelsen prévar fragor om tillstand.



Ett tillstand galler tills vidare. Tillstand som avser tillhandahallande Bvop. 1999/2000:57
mobila teletjanster far dock tidsbegransas (11 §). Nar det blir frdga om att
meddela tillstdnd att tillhandahalla nya mobila teletjanster och det sam-
tidigt kan antas att frekvensutrymmet inte récker till alla som kan tankas
vara intresserade att driva en sadan verksamhet foreskrivs i 14 § att till-
stAndsprévningen skall foregas av ett sarskilt inbjudningsforfarande. Ett
tillstand far forenas med vissa typer av villkor som anges i 15 §. Enligt
60 8 skall Post- och telestyrelsen vid tvist om samtrafikvillkor och vissa
andra villkor enligt lagen pa ansokan av en part besluta vad som skall
gélla mellan parterna i de fragor som tvisten géller, i den man detta ar
nodvandigt for att lagen eller tillstandsvillkor eller foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen skall efterlevas.

Telekommunikationslagstiftningen ar numera i hog grad harmoniserad
inom Europeiska unionen genom flera EG-direktiv. Exempel harpa ar
villkor for samtrafik, hyrda forbindelser och tillhandahallandet av telefoni.
Villkor for tillgang till kapacitet i telenaten ligger dock inte inom det
harmoniserade omradet. Inom ramen for den 6versyn av teledirektiven
som nu pagar forekommer emellertid diskussioner om huruvida regler for
tillgang till kapacitet i telenaten bor vara harmoniserade.

5 Utvecklingen pa mobiltelemarknaden

5.1 Dagens mobiltelemarknad
Kraftig 6kning av mobiltelemarknadens omfattning

Utvecklingen pa mobiltelemarknaden har karaktariserats av en kraftig
tillvaxt. Marknaden boérjade utvecklas redan i mitten av 50-talet och det
forsta automatiska systemet for mobiltelefoni introducerades av Tele-
verket hdsten 1981. Da togs det nordiska mobiltelefonsystemet (NMT
450) i drift. Detta kompletterades 1986 med NMT 900. Comvik AB hade
ett konkurrerande analogt nét redan under 80-talet.

Det var emellertid inte forran i samband med att de digitala GSM
(Global System fér Mobile Communications) 900-naten 6ppnades for
trafik under hosten 1992 som det breda genomslaget for mobiltelefonin
kom. Ar 1990 fanns det ungefir 460 000 abonnenter i Sverige. Detta
motsvarar en mobiltelefontéthet p& 5,5 abonnemang per 100 invanare. Ar
1996 hade dessa siffror stigit till 2,5 miljoner abonnenter och en mobil-
telefontathet pa 28 procent. Vid halvarsskiftet 1999 fanns det drygt 4,6
miljoner mobiltelefonabonnemang i Sverige. Detta motsvarar en mobil-
telefontathet p& over 50 procent av befolkningen. Aven om olika studier
visar nagot olika varden vad galler mobiltelefontatheten sa star det fullt
klart att mobiltelefonin fatt ett mycket kraftigt genomslag i det svenska
samhallet. En faktor som har haft stor betydelse for den fortsatt snabba
Okningen av anvandningen av mobiltelefoner &r introduktionen av s.k.
kontantkort som genomfordes 1997. Kontantkort ar forbetalda kort, dvs.
anvandaren betalar trafikavgifterna i forvag och samtalskostnaden réknas
av fran vad man har registrerat pa kortet. Darigenom behover anvandaren
inte fakturera eller ens vara kand for operatéren. | dag utgdr kontant- 9



korten ca 34 procent av det totala antalet abonnemang. Under 1998 6Raoje. 1999/2000:57
det totala antalet abonnemang med ca 30 procent. Om man exkluderar

kontantkorten Okade emellertid antalet abonnemang med endast

5 procent.

Detta innebéar att Sverige ar bland varldens mest mobiltelefontata lan-
der. Enligt siffror fran OECD fran juni 1999 ligger Sverige pa fjarde plats
efter Finland (ca 60 procent), Norge (ca 55 procent) och Island (ca 53
procent). OECD-genomsnittet har mellan 1990 och 1999 okat fran
1 procent till ca 27 procent, aven om variationerna mellan olika OECD-
lander ar mycket stora. Sa har t.ex. Mexiko en mobiltelefontathet pa en-
dast 5 procent.

Konsultféretaget Ohrlings Pricewaterhouse Coopers har for Post- och
telestyrelsens rakning i juni 1999 gjort en analys dar man uppskattar att
vardet av den totala marknaden i Sverige fér NMT och GSM mellan 1997
och 1998 6kade med 35 procent och 1998 uppgick till 11 349 miljoner
kronor. Detta var en avsevart snabbare tillvaxt &n mellan 1996 och 1997
da denna uppgick till 13 procent. Detta kan ocksa jamforas med tillvaxten
for fast telefoni som 6kade med 7 procent mellan 1997 och 1998.

Tre operatorer

Det finns for narvarande tre mobiltelefonioperatorer pa den svenska
marknaden: Telia Mobile AB, Europolitan AB och Tele2 AB. Vidare
disponerar Telenordia AB genom Tele8 Kontakt AB ett tillstand for att
tillhandahalla mobila teletjanster. Bolaget har dock annu inte paborjat sin
verksamhet. Post- och telestyrelsen har den 21 december 1999 aterkallat
detta tillstand. Bolaget har overklagat beslutet. Endast Telia erbjuder
tjanster i NMT-néaten. De tre aktdrerna har varit verksamma sedan 1992.
Telias andel av det totala marknadsvardet har under perioden 1994 till
1998 minskat fran 87 till 63 procent. Europolitans andel 6kade under
samma period fran 6 till 20 procent och Tele2s andel 6kade fran 7 till 17
procent. Ser man till operatdrernas andel av abonnemangen pa marknaden
har Telia minskat sin andel under perioden 1994 till 1998 fran 85 till 54
procent. Europolitans andel har 6kat fran 5 till 15 procent och Tele2s
andel av abonnemangen har okat fran 10 till 31 procent.

Operatérernas infrastruktur &r val utbyggd over landet. Enligt en
undersokning som Ohrlings Pricewaterhouse Coopers gjorde hosten 1998
nar Telia ca 99 procent av befolkningen. Europolitan och Tele2 nar ca 96
procent var. Den geografiska tdckningen var hosten 1998 for Telia 80-90
procent och for Europolitan och for Tele2 40—60 procent.

Priser

Post- och telestyrelsen gor en jamforelse av listpriserna for privat-

abonnemang under perioden 1995 till 1999 som visar att priserna varit

mer eller mindre oférandrade sedan 1995. Post- och telestyrelsen kon-

staterar vidare att de olika priser som de tre operatdrerna erbjuder ar och

har varit tdAmligen likartade sedan den digitala mobiltelefonin introdu-

cerades. Eurodata, som ar en stiftelse som bl.a. genomfor studier av tele- 10



marknaden, har genomfort prisjamforelser som Post- och telestyreReap. 1999/2000:57
redovisar. Enligt denna undersokning ligger priserna i Sverige betydligt
hogre &n i andra nordiska lander.

Pa den svenska marknaden ar det mycket vanligt att telefonerna sub-
ventioneras. | Eurodatas undersdkning har man dock inte tagit hansyn till
den effekt som dessa subventioner har for abonnenternas totalkostnad.
Den stora mangden abonnemangsformer gor det ocksa svart att jamfora
priser.

Europolitan ABhar i sitt remissvar redovisat prisjamférelser som visar
att prisnivan i Sverige inte skilier sig namnvart fran den i andra jamfor-
bara lander. Europolitan har vidare latit analysera priserna for mobiltele-
foni i Norden. Analysen kan inte bekréafta de slutsatser som Eurodata drar
utan visar att de svenska operatorerna erbjuder priser som ligger i niva
med 6vriga operatorer i Norden.

| en konsultrapport som tagits fram inom ramen foér den pagaende
oversynen av gemenskapens telereglering visar man vidare att priserna
dels ligger lagre i Sverige &n i andra europeiska lander, dels har sjunkit
under 1990-talet.

Saledes finns det studier som pekar pa att priserna i Sverige ar hdga och
andra som pekar pad motsatsen. Nagra entydiga slutsatser av hur pris-
utvecklingen pa mobiltelemarknaden sett ut ar darfér svara att dra.

Stort intresse fran tjansteleveranttrer

Intresset for att bedriva televerksamhet pa den svenska marknaden ar
fortsatt stort. | oktober 1999 hade ca 130 foretag anmalt verksamhet enligt
telelagen hos Post- och telestyrelsen. Vid utgangen av 1998 var mot-
svarande siffra ca 80. Nyanmalningarna avser saval svenska som utland-
ska foretag. Endast ett fatal av dessa anmalningar galler dock tillhanda-
hallandet av mobila teletjanster. Detta beror emellertid inte pa att det rader
ett bristande intresse. Flera tjansteleverantdrer har forsokt fa till stand
avtal om att kdpa natkapacitet fran nagon av de tre mobiltelefon-
operatorerna for att kunna erbjuda mobila teletjanster till egna kunder.
Endast ett fatal sadana avtal har emellertid slutits. Vid det remissméte
som holls den 25 oktober 1999 framhdlls bl.a. fran flera teleoperatorer att
nuvarande natoperatorer generellt inte varit intresserade av att sluta avtal
pa frivillig vag.

5.2 Utvecklingen av framtidens system fér mobil
kommunikation

Datakommunikation tar dver tal

Ungefar fyra procent av den totala trafiken i de mobila naten utgors for
narvarande av datakommunikation. Dagens 6verféringshastighet pa 9,6
kbit/s innebar dock en begransning for denna typ av kommunikation.
Trenden ar emellertid att andelen datakommunikation i de mobila naten

11



okar. PA motsvarande satt bestar i dag mer an hélften av trafiken i de fasip. 1999/2000:57
naten av datatrafik.

Ett intensivt arbete sker i varlden med att utveckla framtidens system
for mobil kommunikation. Ofta talar man om tredje generationens system
for mobil kommunikation. | denna process ar bredbandstjanster ett ledord
och overforingskapaciteter pa upp till 2 Megabits per sekund (Mbit/s)
namns ofta. Den Internationella teleunionen (ITU) har bedrivit arbetet
sedan slutet av 1980-talet. Utgangspunkten ar att det nya systemet for
mobil kommunikation skall vara globalt. Parallellt med ITU:s arbete sker
ett standardiseringsarbete i olika organisationer. Inom ITU anvands be-
teckningen IMT-2000 nar man talar om tredje generationens mobiltele-
fonisystem. Inom EU ar motsvarande beteckning UMTS, Universal
Mobile Telecommunications Systems (se vidare nedan).

Utveckling av GSM-néten

Man behover emellertid inte invanta inforandet av UMTS for att fa till-
gang till snabbare dverforingshastighet. Redan nu hojs kapaciteten i de
befintiga GSM-néaten. De mojligheter som for nérvarande forutses ar
HSCSD (High Speed Circuit Switch Data Technology), GPRS (General
Packet Radio Service) och EDGE (Enhanced Data Rates for GSM Evo-
lution).

HSCSD ar en ny teknik for att 6ka kapaciteten for kretskopplad over-
foring som innebéar att man kan anvanda bandbredden i flera GSM-kana-
ler samtidigt vilket kan ge en overforingskapacitet pa ungefar 64 kilobits
per sekund (kbit/s). Denna teknik introduceras pa marknaden under
1999-2000. Tekniken &ar emellertid tamligen dyr for anvandaren p.g.a. att
man hela tiden har en uppkopplad forbindelse vilket kan jamféras med ett
pagaende telefonsamtal.

GPRS éar i stdllet en s.k. paketférmedlande teknik som innebéar ett mer
effektivt utnyttjande av radioresurser. Tekniken kan erbjuda 6verférings-
hastigheter pa upp till 115 kbit/s. Denna teknik majliggér en kontinuerlig
uppkoppling vilket gor att man t.ex. slipper langa uppkopplingstider och
inloggningsforfaranden. Kostnaden blir lagre och Internet-tjanster kan
anvandas. Denna teknik kommer att introduceras under nasta ar. T.ex. har
Europolitan i november 1999 offentliggjort att man kommer att bygga ett
komplett GPRS-natverk med borjan i slutet av 1999. Bolaget raknar med
att uppdateringen kommer att vara klar under nasta ar.

EDGE kallas nasta utvecklingssteg som innebar att man for in en ny
form av modulation av radiosignalen. Pa sa satt kan dverféringshastig-
heten flerdubblas for saval krets- som paketkopplade tjanster och na upp
till 384 kbit/s. EGDE férvantas inforas 2001.

Till skillnad fran utvecklingen av UMTS sa bygger dock dessa olika
tekniker pa en utveckling av GSM-naten. Vidare anvands t.ex. samma
frekvensband som dagens GSM och tjansteutbudet kommer fortfarande
p.g.a. begransningar vad géller 6verforingshastighet att vara begrénsat i
forhallande till de mojligheter till utveckling av tjanster som UMTS
medfor.

12



Ett samordnat inférande av UMTS i EU Prop. 1999/2000:57

Europaparlamentet och radet antog i december 1998 ett beslut om ett
samordnat inforande av ett system for mobil- och tradlés kommunikation
(UMTS) av tredje generationen inom gemenskapen (nr 128/1999/EG).
Syftet med forslaget ar att pa gemenskapsniva skapa forutsattningar for
sarskilda atgarder i medlemsstaterna rérande ett snabbt och samordnat
inforande av UMTS. Enligt beslutet skall medlemsstaterna ha inréttat ett
auktorisationsforfarande for UMTS senast den 1 januari 2000 for att
mojliggora ett samordnat och gradvist inforande av UMTS-tjansterna pa
sitt omrade senast den 1 januari 2002.

UMTS ér inte ett enda system eller néat, utan ett koncept som innehaller
olika delar. Det kombinerar utvecklingen av olika befintliga tekniker,
sasom GSM, DECT (Digital European Cordless Telephone) och ISDN
(Integrated Services Digital Network), med nya tekniker for att kunna
erbjuda mobila multimedietjanster oavsett var anvandarna ar lokaliserade,
har for natverk eller har for terminal.

Hur kommer den framtida marknaden att gestalta sig?

Marknaden fér mobil kommunikation véxer kraftigt varlden over. Det
finns inget som i dag tyder pa att denna trend kommer att andras. UMTS
Forum, en internationell intresseorganisation for operatdrer, myndigheter
och tillverkare av mobiltelefoniutrustning, uppskattar att ar 2000 finns det
113 miljoner anvandare av mobil kommunikation och mobil multimedia
inom EU. Ar 2005 har denna siffra stigit till 200 miljoner och &r 2010 till
260 miljoner. UMTS Forum uppskattar antalet arligen salda terminaler
inom EU till 35 miljoner ar 2000, 55 miljoner ar 2005 och 90 miljoner ar
2010. UMTS Forum tror att arsomséattningen for dessa tjanster kommer
att stiga fran drygt 60 miljarder ECU nasta ar till 1000 miljarder ar 2005.
Det ar inte osannolikt att varldsmarknaden kommer att véxa annu
snabbare. Uppskattningar av omfattningen av den framtida marknaden ar
dock oerhdrt svara att géra. Prognoser pa detta omrade har hittills ofta
underskattat den faktiska tillvéixten. A andra sidan kanske dagens
prognoser i skenet av detta blir allt for optimistiska.

Utvecklingen mot hogre dverforingskapaciteter innebér att marknaden
forandras. Fragan &r vilka tjanster som kommer utvecklas pa den framtida
marknaden. Den 6kade bandbredden majliggor t.ex. surfning pa Internet
och anvandning av olika typer av multimedietjanster. Utvecklingen bidrar
ocksa till att underlatta t.ex. distansutbildning och distansarbete. Det &r i
dag svart att forutse exakt hur den framtida marknaden kommer att
gestalta sig. EG-beslutet beskriver en marknad som utmarks av mangfald,
konkurrens och dynamik. Ett stort antal tjansteleverantorer forefaller vara
en forutsattning for att detta skall realiseras.

5.3 Internationell utblick

Som papekats ovan innebar UMTS-beslutet att medlemsstaterna skall ha
ett auktorisationsforfarande pa plats senast den 1 januari 2000. Medlems- 13



staterna har valt olika ansatser for att genomféra beslutet. Det ror tRmop. 1999/2000:57
antalet licenser som kommer att beviljas, hur urvalet kommer att ske och
vilka villkor som kommer att gélla for de nya licensinnehavarna. Alla
medlemsstater har heller &nnu inte slutligt avgjort alla detaljer i licensie-
ringsforfarandet.

| Sverige kommer preliminart fyra tillstand att fordelas genom allman
inbjudan till ansdkan, s.k. "skbnhetstavling”. Detta innebar att sakliga
grunder faststalls och de anstkande operatorerna bedoms darefter utifran
uppfyllandet av dessa kriterier. Tillstandstidens langd &r annu inte slutligt
faststalld. Post- och telestyrelsen har i en intressentundersdkning avseende
tillstandsgivningen i februari 1999 foreslagit att tillstandstiden bor ha en
I6ptid pa 15 ar.

Finland var forst i varlden med att utfarda UMTS-tillstand. Detta
skedde i mars 1999 da man utfardade fyra nationella tillstdnd som l6per
pa 20 ar. Urvalsprocessen skedde via s.k. "skdnhetstavling”. Saval Dan-
mark som Norge kommer att utfarda fyra licenser genom
"skdnhetstavling”. Vissa medlemsstater har valt att fordela licenserna
genom auktioner. Dessa stater ar Storbritannien, Nederlanderna, Osterrike
och Tyskland. Storbritannien kommer att auktionera fem licenser,
Nederlanderna fyra och Tyskland sex licenser.

Fragan om att inféra en skyldighet for natoperatorer att tillhandahalla
natkapacitet diskuteras aven i andra lander. Den har dock vackts relativt
tidigt i Sverige, vilket inte &r s& markligt om man beaktar att den svenska
mobiltelemarknaden har utvecklats tamligen starkt. | Storbritannien har
regleringsmyndigheten Oftel beslutat att man kommer att krava att inne-
havarna av UMTS-licenserna ges mojlighet till s.k. nationell roaming pa
GSM-naten under en Overgangsperiod. (Roaming innebar att tva opera-
torer avtalar om att respektive operatdrs kunder skall fA majlighet att
nyttja den andre operatdorens nat nar det egna natet inte ar tillgangligt. Se
vidare avsnitt 6.2.) Daremot har man beslutat att det i dagslaget inte finns
skal att via regulatoriska atgarder underlatta for s.k. virtuella mobil-
operatorer, dvs. mobiloperatorer utan eget nat, att fa tilltrade till de mobila
naten. Finland har hittills avvisat tanken att inféra en skyldighet att till-
handahdlla natkapacitet da man hellre ser marknadsledda l6sningar. |
Norge finns vissa bestdmmelser om anvandning av annan operators all-
mant tillgangliga mobilkommunikationsnat. En operatér, Sense, har
forsokt utnyttja dessa bestammelser for att inleda verksamhet som virtuell
mobiloperatér men fick inte tillgang till Telenors nat pa onskat satt.
Vidare arbete kring denna fraga sker for narvarande i Norge. | Danmark
finns i dagslaget en lagstadgad skyldighet att erbjuda nationell roaming pa
kommersiella villkor till andra licenshavare. Man dvervager nu att utvidga
rattigheten att sluta roamingavtal aven till virtuella mobiloperatérer.

| kommissionens meddelande Mot ett nytt regelverk for infrastruktur
for elektronisk kommunikation och tillhérande tjanster, KOM (1999) 539,
har kommissionen intagit foljande hallning. Regelverket bor framst forlita
sig pa kommersiella forhandlingar. Alla skall ha ratt att begara tilltrade till
infrastruktur, dvs. man bor inte begransa denna ratt till aktérer som
innehar egen infrastruktur. Nagon skyldighet att tillmotesga denna

begaran skall emellertid inte foreligga i det fall ingen av aktérerna har
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betydande inflytande pa marknaden. | det fall infrastrukturinnehavarenPamp. 1999/2000:57
inflytande pa marknaden foreslar kommissionen ett tvastegs-forfarande.

Om aktoren har betydande inflytande pa marknaden (vanligtvis ca 25

procent av den relevanta marknaden) sa skall en skyldighet att forhandla

om tilltrade foreligga. Om aktdren har dominerande stéllining i enlighet

med konkurrensratten, foreslas en skyldighet att tillmotesga varje rimlig

begaran om tilltrade till infrastrukturen. Regleringsmyndigheten skulle i

samtliga fall ha majlighet att ingripa pa begaran av nagon part.

6 Behov av konkurrensframjande atgarder

6.1 Konkurrenssituationen i dag

Regeringens bedomning:Konkurrensen pa marknaden for mobil
kommunikation behdver frimjas ytterligare.

Post- och telestyrelsens bedémning)verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instammer i att kon-
kurrensen behover framjas ytterligare.

Skalen for regeringens bedémning:Sverige &ar i dag ett av varldens
ledande lander vad géller anvandningen av IT i allmé&nhet och av mobil
kommunikation i synnerhet. Ungefar halften av alla svenskar anvander
Internet och ungefar lika manga anvander mobiltelefon. IT-sektorn &ar av
stor betydelse for den svenska ekonomin. IT-branschen omsatte 373
miljarder kronor ar 1997. Detta var en 6kning med 15 procent jamfort
med 1996. Sektorn sysselsatte nastan 190 000 personer 1997 vilket var en
6kning med 17 000 personer pa ett ar.

Det &r angelaget att Sverige kan behalla en framskjuten position ocksa
da den tredje generationen mobiltelefoni introduceras. Det finns mycket
som talar for att sa ocksa kommer att bli fallet. Svenska konsumenter &r
generellt intresserade av, och villiga att ta till sig, ny teknik och nya
tjanster. Svenska foretag ar varldsledande vad géller att utveckla nya
produkter inom detta omrade.

Betydelsen av mobil kommunikation dkar

Allt fler valjer att anvanda mobiltelefoner. Hittills har mobiltelefonen i
forsta hand varit ett komplement till det fasta abonnemanget. Det finns
emellertid redan idag tendenser till att en del valjer att inte ha nagot fast
abonnemang utan endast ett mobilt. Vissa valjer ocksa att anvanda den
fasta forbindelsen for t.ex. uppringd internetanslutning och den mobila till
telefoni. Mobiltelemarknaden utvecklas snabbt och nya tillampningar
introduceras pa marknaden. Med de okade overforingskapaciteter som
inom kort finns tillgangliga blir nya tjanster som i dag kraver fast for-
bindelse tillgangliga ocksa mobilt. Sa kan mobiltelefonen anvandas for att
surfa pa Internet, for elektronisk handel och for éverforing av rérliga

bilder. Regeringen kan konstatera att det i samhallet generellt blir allt mer
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betydelsefullt att ha tillgang till olika former av mobil kommunikationProp. 1999/2000:57
Regeringen menar ocksa att det ar viktigt att inte forsvara integreringen av
fast och mobil kommunikation.

Brist pa frekvensutrymme innebar oligopol pa mobiltelemarknaden

Marknaden for mobiltelefoni skiljer sig pa ett avgérande sétt fran den
ovriga telemarknaden. Det frekvensutrymme som finns tillgangligt ar
begransat vilket medfor att endast ett litet antal natoperatorer kan fa till-
falle att bygga och driva mobiltelendt och &ven tillhandahalla mobila
teletjanster. Det &r natagaren som har meddelats tillstand att tillhandahalla
sadana tjanster. Mobiltelefoniféretagen ar vertikalt integrerade vilket
innebéar att det i princip ar endast de operatorer som &ager naten som ocksa
har mojlighet att erbjuda mobila teletjanster. | Sverige finns for
narvarande saledes endast tre mobilteleoperatorer som delar pa
marknaden.

Rena tjansteleverantorer forefaller ha svart att under det aktuella regel-
verket fa till stand avtal om att fa képa natkapacitet fran operatérerna,
med endast nagra fa undantag. Det &r inte osannolikt att det beror pa ett
begransat intresse hos nuvarande GSM-operatorer att pa frivillig vag av-
tala med nya akt6rer om tillgang till GSM-naten och darigenom sléappa in
potentiella konkurrenter pd marknaden.

Emellertid aterfinns inte motsvarande begransning som finns pa nat-
marknaden pa tjanstemarknaden. Den begransande faktorn ar ju frekven-
ser som innebar att endast ett visst antal nat kan byggas. Den enda be-
gransningen for tjanstetillhandahallande ar kapaciteten i de néat i vilka
tjansterna levereras, det finns inget som formellt eller tekniskt begréansar
antalet tjansteleverantérer pa denna marknad. Tjansterna som levereras i
naten skulle kunna levereras fran ett i princip obegransat antal tjanste-
leverantorer. Situationen karaktariseras saledes av det faktum att den be-
gransning som finns pa natmarknaden p.g.a. bristen pa frekvensutrymme
overfors till tjanstemarknaden. | praktiken begransas darfér konsumen-
ternas valfrihet till det utbud som de tre néatoperatoérerna valjer att erbjuda.
Givet den stora och Okande betydelsen i samhéllet av mobil kom-
munikation anser regeringen att detta ar orovackande.

En dynamisk utveckling

Utvecklingen pa mobiltelemarknaden sker mycket snabbt. Nya tjanster
introduceras och en allt storre andel av befolkningen véljer att skaffa sig
mobiltelefon. Prisférandringar sker i stor utstrackning genom att nya
prisplaner introduceras. Vissa remissinstanser har, som namnts ovan,
pekat pa statistik som visar att prisutvecklingen inte varit samre i Sverige
an i andra jamforbara lander. Trots bristen pa egen natkapacitet, ger sig
nya aktorer in pa mobiltelemarknaden for att erbjuda tjanster. Tele 1
Europe AB har t.ex. ett avtal med Telia Mobile AB och erbjuder mobila
teletjanster. Sense Communications International AS har i november 1999
slutit ett avtal med Telia Mobile om att kopa mobila tjianster fran Telia for
att tillhandahalla mobilkommunikationstjanster till egna kunder. 16



Telenordia AB lanserade i november 1999 en ny tjanst som innebaPatip. 1999/2000:57
foretaget kan erbjuda lagre priser pa samtal fran mobiltelefon i Sverige.
| takt med att 6verforingskapaciteten i de mobila telenaten okar ar det
mojligt att fler tjansteforetag far mojlighet att erbjuda sina tjanster. Vissa
remissinstanser har mot denna bakgrund ifragasatt om ett ingrepp i enlig-
het med Post- och telestyrelsens forslag ar nédvandigt for att framja kon-
kurrensen i syfte att uppfylla de telepolitiska malen.
Som kommer att framga i det foljande gor regeringen emellertid be-
démningen att marknaden — utan nagra regulatoriska ingrepp — inte
kommer att leverera mangfald och valfrihet fér anvandare i hela landet.

Nuvarande struktur hindrar tjansteleverantorer

Man kan emellertid ifrdgaséatta om situationen att det i princip endast ar
natoperatdrerna som har mojlighet att erbjuda mobila teletjanster &r
onskvard. Det finns redan i dag ett véaxande antal tjansteleverantérer som
vill erbjuda sina tjanster till konsumenterna. Eftersom de allra flesta inte
har — och inte har mdéjlighet att fa (férutom den begransade majligheten
att fa tillgang till ytterligare en licens) — tillgang till frekvensutrymme for
mobila teletjanster har de endast begransade mojligheter att erbjuda
sadana tjanster. Ytterst blir givetvis anvandarna lidande.

Mobiltelemarknaden utvecklas for narvarande mot en marknad dar
telefoni inte langre utgor det huvudsakliga anvandningsomradet. | stallet
mojliggor den 6kade oOverforingskapaciteten i naten att nya tjanster blir
tillgangliga eller utvecklas. EG-beslutet om UMTS beskriver en mark-
nadsvision dar ett stort sortiment tjanster levereras av en stor skara leve-
rantorer. | takt med denna utveckling kommer sannolikt allt fler tjanste-
leverant6rer vilja ha tillgang till mobilnaten. Man kan da tanka sig att
natoperatorerna i vissa fall kommer att ge fler tjansteleverantorer tilltréade
till naten i jamforelse med idag, da natoperatdrerna sannolikt inte kan
utveckla alla typer av tjanster i den egna verksamheten. Aven om detta
skulle ske kvarstar emellertid det faktum att dessa tjansteleverantorer
under dagens regelverk star i en beroendestallning: &ar ingen av nat-
operatdrerna — av skal som dessa sjalva bestdmmer — inte intresserad av
en speciell tjanst sa kommer tjansten heller inte att tillhandahallas mark-
naden.

Utvecklingen av denna tjanstemarknad hammas idag p.g.a. den struktur
som rader. Innovativiteten blir sannolikt lagre och utvecklingen av nya
tjianster hAmmas eftersom avsattningen for de tjanster som utvecklas ar
oséaker, i jamforelse med vad som skulle varit fallet om féretagen hade
battre mojligheter att fa tillgang till de mobila naten. Detta leder troligen
till att nya aktdrer tvekar att ge sig in pa denna marknad och att farre nya
foretag bildas. Anvandare av mobila teletjanster riskerar darmed att ga
miste om nya tjanster och tillampningar. Det finns emellertid inga andra
faktorer — foérutom bristen pa frekvenser — som indikerar varfér denna
tjanstemarknad inte skulle kunna utvecklas till en mycket dynamisk
marknad. En marknad som bidrar dels till att skapa nya, innovativa
tjanster som ger anvandarna ett mervérde, dels till den ekonomiska till-

vaxten och genom detta ocksa till sysselsattningen. Det ar darfér ange- 17



laget att underlatta for saval existerande som potentiella féretag atPridp. 1999/2000:57
tillgang till de mobila telenaten.

Yitterligare en trend pa telemarknaden ar den s.k. konvergensen eller
sammansmaltningen mellan fast och mobil telefoni. Det blir allt viktigare
for aktorerna pa marknaden att kunna erbjuda integrerade tjanster. Utan
ett fullstdndigt produktutbud riskerar man att inte forbli konkurrenskraftig
pa marknaden. Aven denna utvecklingstrend riskerar att hammas om inte
olika typer av operatorer har mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Den nuvarande situationen — déar konkurrensen inte fungerar tillfreds-
stallande och dar frekvensbristen gor att tjansteutbudet i praktiken be-
gransas till tre operatorers utbud — riskerar att forvarras i takt med att
marknaden for mobil kommunikation 6kar i omfattning och betydelse.
Det forefaller darfor rimligt att ifragasatta varfor denna expansiva mark-
nad i stora delar skall kontrolleras av for narvarande endast tre operatérer.
Det finns en uppenbar risk att om sa sker kommer konsumenterna ga
miste om valfardsvinster i form av mangfald, valfrinet och lagre priser.

Risk for att nuvarande konkurrensbegransningar permanentas

Det sker for narvarande stora investeringar for att uppgradera GSM-naten.
Genom hogre overforingskapacitet kommer nya tjanster att kunna
erbjudas. Natoperatdrerna har dock fortfarande full kontroll dver vilka
tianster som tillhandahalls marknaden. Overgangen till den tredje gene-
rationens mobiltelefoni kommer sannolikt att ske gradvis. | vissa regioner
kommer man till en borjan att fa ndja sig med den kapacitet som de ut-
byggda GSM-naten erbjuder. | andra kommer man att tidigt fa tillgang till
UMTS. De konkurrensbegransningar som finns pa dagens GSM-marknad
genom att mobiloperatérerna kontrollerar marknaden for mobila
teletjanster kommer sannolikt att bli mer allvarliga i takt med att mark-
naden for mobil kommunikation utvecklas.

En aspekt som ocksa bor beaktas ar det faktum att de befintliga GSM-
operatorerna, som valjer att anséka om och som ocksa erhaller UMTS-
licenser, med sina redan utbyggda GSM-néat och sin starka stéllning pa
marknaden for mobil kommunikation, kommer att fa ett forsprang i for-
hallande till nytilkommande UMTS-operatorer. Preliminart avser Post-
och telestyrelsen att fordela fyra tillstdnd. Skulle endast ett tillstand till-
falla en ny operator, finns det risk att denna far svart att géra en hallbar
kalkyl for de investeringar som ar nodvéandiga for att konkurrera med de
redan etablerade operattrerna.

Regeringen ar av den uppfattningen att dagens konkurrensbegrans-
ningar riskerar att permanentas och ocksa 6verforas till UMTS-markna-
den om inga regulatoriska ingrepp sker for att framja konkurrensen.

Konkurrens: ett viktigt medel for att uppfylla de telepolitiska malen

Det dvergripande malet for den svenska telepolitiken &r att enskilda och

myndigheter skall ha tillgang till effektiva telekommunikationer, se avsnitt

4. Det 6vergripande malet innebar att telekommunikationerna skall bidra

till regional balans och till ett effektivt resursutnyttjande. Vidare skall 18
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och valfrihet for anvandarna. Slutligen innebar det 6vergripande malet att
telekommunikationerna i sig skall vara effektiva, vilket bl.a. innebéar att de
skall framja samverkan mellan operatérer, samt att de skall bidra till
skapandet av nya, kostnadseffektiva och hdogkvalitativa teletjanster.
Konkurrensen utgér ett viktigt medel i uppfyllandet av de telepolitiska
malen. Dess roll ar dels att bidra till mangfald och valfrihet for
anvandarna, dels att skapa kostnadseffektivitet i tillhandahallandet av
teletjansterna.

Regeringens utgangspunkt &r att utvecklingen pa telemarknaden i forsta
hand skall vara marknadsledd. Regelverket syftar till att skapa goda och
konkurrensneutrala forutsattningar for olika aktorer pa omradet. For att
balansera styrkeforhallandena stélls bl.a. vissa sarskilda villkor pa de som
har betydande inflytande pa marknaden. Regleringen skall vara enkel och
tydlig utan att styra allt for mycket i detalj. Statliga ingrepp bor framst ske
da marknaden inte fungerar och da det finns en risk att de telepolitiska
malen inte uppfylls. Regeringens principiella instéllning ar att
telemarknaden i huvudsak skall regleras genom generell lagstiftning. Den
telespecifika regleringen bor foljaktligen hallas pa ett minimum.
Emellertid tar det manga ar innan en tidigare monopolmarknad Overgatt
till en val fungerande konkurrensmarknad. Under denna period ar det
nodvandigt med en sarskild sektorsreglering, i vissa fall bestaende av
tamligen kraftfulla ingrepp, for att bryta konkurrenshammande beteenden
hos marknadsaktdrerna.

Konkurrensen behdver framjas

Vi befinner oss i ett skede dar utvecklingen pa mobiltelemarknaden gar
mycket fort och nya tjanster utvecklas och blir tillg&ngliga i takt med att
overforingskapaciteten i naten Okar. Det ar regeringens malsattning att
denna marknad skall karaktariseras av mangfald, konkurrens och dynamik
i hela landet. Dagens mobiltelemarknad uppvisar emellertid tecken pa att
konkurrensen inte fungerar tillfredsstéallande. Som redogjorts for i avsnitt
5 ar de priserbjudanden de tre aktiva operatérerna har — i synnerhet pa
privatmarknaden — tamligen lika och forefaller inte férdndras namnvart
Over tiden. Som namnts ar prisjamforelser generellt inte okomplicerade.
Det faktum att priserbjudandena ar sa lika och forefaller vara trogrorliga
anser regeringen dock ger anledning till oro.

Regeringen har ovan ocksa konstaterat att tjansteleverantorer hittills har
haft mycket svart att fa tillgang till natkapacitet genom att sluta avtal med
natoperatorerna pa frivillig basis och att det inte &r osannolikt att detta
delvis kan bero pa att natoperatdrerna har ett begransat intresse av att
slappa in potentiella konkurrenter pa marknaden. Denna osékerhet kring
vilken marknad som finns tillganglig for avsattning av tjansterna ar en
faktor som foretagen maste beakta vid investeringsbeslut. Osaker-
hetsfaktorn inneb&r med stor sannolikhet att tillvaxten och innovativiteten
bland dessa foretag hammas. Vidare innebar svarigheterna att fa tillgang
till natkapacitet att integrationen av fast och mobil telefoni férsvaras.
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Sammantaget innebar detta att anvandarna riskerar att g4 miste omPvap. 1999/2000:57
fardsvinster forknippade med mangfald, valfrinet och lagre priser.

Regeringen anser att det &r angelaget att kontinuerligt folja utveck-
lingen pa marknaden. Tillgangen till mobil kommunikation blir allt mer
betydelsefull i samhéllet. Sannolikt kommer denna trend att forstarkas
ytterligare i takt med att marknaden utvecklas. Det ar regeringens upp-
fattning att den situation som rader i dagslaget dar konkurrensen pa
tianstemarknaden begrénsas riskerar att dels hd&mma den framtida ut-
vecklingen pa denna marknad, dels forsvara uppfyllandet av de telepoli-
tiska malen. For att undvika detta kravs att fler tjansteleverantorer far
tilltrade till marknaden. Sammantaget leder detta till regeringens beddm-
ning att konkurrensen behover ytterligare framjas pa saval dagens som
morgondagens marknad fér mobil kommunikation.

6.2 Behovs ny lagstiftning?

Regeringens bedémningNya lagregler med den innebérd Post- gch
telestyrelsen foreslar behovs for att na de telepolitiska malen.

Post- och telestyrelsens bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Vissa remissinstanser, framgonkurrensverket
Nuteksamt natoperatdrerna, anser att man bor 6vervaga att anvanda redan
tillgangliga instrument sasom indirekt anslutning och ytterligare tillstand
for att framja konkurrensen. Andra remissinstanser, t.ex. operatérer som i
dag inte forfogar 6ver ett eget mobiltelenat sagohsumentverkeichIT-
kommissionenmenar att atgarder i enlighet med Post- och telestyrelsens
forslag ar nodvandiga.

Skélen for regeringens bedémning:Regeringen har vid tidigare till-
fallen understrukit att utvecklingen pa IT-omradet framst bor vara mark-
nadsledd, (prop. 1995/96:125, skr. 1998/99:2). Statens roll ar generellt att
underlatta utvecklingen och framja anvandningen av den tillgangliga tek-
niken i alla delar av samhéllet. Staten har en viktig roll i att lagga fast
spelregler. Regelverken bor vara utformade pa sa satt att de inte i onddan
hammar utvecklingen utan i stéllet framjar tillvéaxten av denna dynamiska
marknad.

Som redogjorts for i foregaende avsnitt gor regeringen bedémningen att
konkurrensen pa mobilmarknaden behdver framjas ytterligare. Kon-
kurrensen utgor ett viktigt medel for att uppna de telepolitiska malen om
bl.a. effektiva telekommunikationer, regional balans samt mangfald och
valfrinet for anvandarna. Utgangspunkten ar att regelverket skall vara
stabilt. Om det finns en risk att de telepolitiska malen inte kommer att
uppfyllas ar det dock viktigt att regelverket anpassas. Pa mobilmarknaden
rader brist pa frekvenser vilket begransar antalet natoperattrer. Detta har
pa den svenska marknaden i praktiken inneburit att &ven antalet tjanste-
leverantérer begransas. Detta forhallande gor att regeringen &r tveksam
till om marknaden kommer att utvecklas i den dnskade riktningen. Darfor
anser regeringen att det kravs regulatoriska atgarder i syfte att framja kon-
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kurrensen och underlatta for ytterligare tjansteleverantérer att erbjBdap. 1999/2000:57
tjanster pa marknaden for mobil kommunikation.

Finns alternativa satt att framja konkurrensen?

En viktig utgangspunkt for lagstiftaren ar att regelverk som utformas star i
proportion till de problem regleringen &r tankt att atgarda. Inledningsvis ar
det angelaget att se till vilkka mojligheter dagens lagstiftning ger att
atgarda problemet. Vidare har olika alternativ till Post- och telestyrelsens
forslag studerats.

Konkurrenslagen (1999:20) innehaller allménna regler av betydelse
ocksa for telemarknaden. Den har till &Andamal att undanréja och motverka
hinder for en effektiv konkurrens i fraga om bl.a. tjansteproduktion.
Lagen stéller upp principiella forbud dels mot samarbete mellan foretag
som har till syfte att begransa konkurrensen pa marknaden eller som ger
detta resultat (6 8), dels missbruk fran ett eller flera foretags sida av en
dominerande stéllning pa marknaden (19 8). Avtalsvillkor som omfattas
av forbudet mot konkurrensbegransande samarbete ar ogiltiga. Detsamma
galler rattsligt bindande beslut av sammanslutningar av foretag.
Konkurrensverket far vid vite alagga ett foretag att upphéra med
Overtradelser av forbuden i 6 eller 19 8. Ett foretag ar vidare skyldigt att
betala en konkurrensskadeavgift om det uppsatligen eller av oaktsamhet
overtrader forbuden. | sddana fall skall foretaget ocksa ersatta den skada
som uppkommer for ett annat foretag.

Konkurrensverket har saledes mojligheter att ingripa mot vissa for-
bjudna beteenden enligt lagen. Ett ingripande enligt 19 8§ forutsatter bl.a.
att ett foretag bedoms ha en dominerande stéllning pa en relevant mark-
nad. Det far bedomas som osékert om nagon svensk mobilteleoperator har
en sadan stallning pa marknaden.

| 15 § 2 telelagen finns en niighet for tillsynsmyndigheten att forena
ett tillstand med villkor om skyldighet for tillstandshavaren att med be-
aktande av tillganglig kapacitet tillhandahalla natkapacitet pa vissa villkor
at den som efterfragar detta. Som narmare beskrivs i avsnitt 7.3. har
denna skyldighet tillampats endast pa det fasta telenéatet. | telelagens be-
stammelser om samtrafik finns vidare i 34 8 1 en skyldighet for operatérer
med betydande inflytande pa marknaden att tillgodose varje rimlig
begaran om sammankoppling med telenat for samtrafik. Post- och tele-
styrelsen har provat huruvida dessa bestammelser medfor en rétt for den
som tillhandahaller mobila teletjanster att fa tillgang till natanslutnings-
punkter for sddana tjanster. Myndigheten har i beslut den 25 februari 1999
funnit att telelagens bestammelser om samtrafik inte medger att en sadan
begaran kan tillmétesgas. Beslutet har vunnit laga kraft.

Alternativ till Post- och telestyrelsens forslag har studerats. Konkurren-
sen pa tjanstemarknaden kan framjas genom inférandet av nummerporta-
bilitet och indirekt anslutning via prefix eller férval av teleoperator.
Genom tilldelning av ytterligare GSM-tillstand kan konkurrensen pa in-
frastrukturmarknaden starkas. Nummerportabilitet innebar att abonnenten
kan behalla sitt telefonnummer vid byte av teleoperatér. Med indirekt

anslutning via prefix eller forval kan abonnenten genom att sla ett prefix 21



fore telefonnumret vid ett enstaka samtal eller pa permanent basis faRioa. 1999/2000:57
samtal kopplade via en vald operatérs nat. Vad galler saval nummer-
portabilitet som indirekt anslutning sa finns det redan i dag stod i tele-
lagen for att infora dessa aven for digital mobiltelefoni. Regeringen anser
att det ar angelaget att sa ocksa sker.

Nummerportabilitet &r emellertid behé&ftad med den svagheten att den
inte mojliggor for ytterligare aktorer att fa tilltrade till marknaden. In-
forandet av nummerportabilitet kan endast bidra till att 6ka rorligheten
mellan redan existerande aktorer. Detta kan givetvis i sig ha en positiv
effekt pa konkurrensen men bidrar alltsa inte till att fler tjanstetillhanda-
hallare ges tilltrade till marknaden. Indirekt anslutning via prefix eller
forval ger daremot i princip en mojlighet for nya aktorer att komma in pa
marknaden. Det finns dock begransningar som innebar att det inte ar
mojligt for operatdrerna att erbjuda tjanster direkt till sina kunder vilket &ar
mojligt for natoperatdrerna, utan de kan endast erbjuda tjanster till nat-
agarnas kunder.

Som redogjorts for tidigare anser regeringen att det ar rimligt att
ifrdgasatta den nuvarande strukturen dar tre operatorer i praktiken be-
gransar mangfalden och valfriheten. Saval nummerportabilitet som in-
direkt anslutning utgdr endast komplement till det forslag regeringen
lamnar har. Ensamma kan de endast ha en mindre effekt pa den obalans
som rader pa marknaden och ar saledes inte tillrackliga for att I6sa de
problem som tidigare konstaterats.

Vad galler tilldelningen av ytterligare tillstdnd sa bedomer Post- och
telestyrelsen att ett inbjudningsforfarande for ytterligare ett tillstand kan
genomforas under ar 2000. Det handlar framst om ytterligare ett
frekvensband i 900 MHz-omradet (s.k. E-GSM) samt om vissa delar av
GSM i 1800-bandet som inte har delats ut tidigare. Myndigheten menar
dock att det & mycket osdkert hur stort intresse det finns att etablera ett
nytt GSM-nat pa den svenska marknaden. Bl.a. kan framhallas att det
redan i dag finns en tillstdndshavare som inte utnyttjar ett befintligt till-
stand. Det mesta av det frekvensutrymme som kan komma att stéllas till
forfogande har ocksa vissa nackdelar i jamforelse med GSM 900. Vad
géller det s.k. E-GSM-bandet kravs nya terminaler vilket kan forsvara en
ny etablering. Det &r generellt sett dyrare att bygga i 1800-bandet. Det &r
givetvis ocksa svart for en ny operator att ta sig in pa marknaden da de
nuvarande tre har en sa stabil stéllning. Det ar vidare sa att lanseringen av
UMTS torde dra det omedelbara intresset fran ytterligare en GSM-etable-
ring hos operatorerna.

Det ar rimligt att anta att ytterligare en GSM-operator skulle paverka
konkurrenssituationen. | vilken utstrackning beror dock bl.a. pa vilka
anvandargrupper den i forsta hand skulle vanda sig till, vilka konkurrens-
medel den skulle anvédnda och i hur stor utstrackning de nuvarande
operatorerna last upp sina kunder. Man kan emellertid ifrdgaséatta om
ytterligare en operatér pa marknaden kommer att underlatta tjanstetill-
handahallares tillgang till de mobila naten. For att detta ska ske maste ju
kapacitet i okad omfattning komma ut pa marknaden och villkoren for
tillgang till saddan kapacitet forbattras sett ur tjanstetillhandahallarens

synvinkel. Endast om dessa forutséattningar &ar uppfyllda kommer den
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Okade kapaciteten via konkurrens i infrastrukturledet anvandarna till deétep. 1999/2000:57
form av 6kat utbud och lagre priser.

Ytterligare en mojlighet &r att inféra regler om s.k. nationell roaming.
Roaming innebar att tvd operatorer avtalar om att respektive operators
kunder skall fa mojlighet att nyttja den andre operatdrens nat nar det egna
natet inte ar tillgangligt. Mellan operatorer i olika lander finns ett mycket
stort antal sddana avtal och det far darfor anses vara en valkand l6sning ur
saval teknisk som andra synvinklar. En fordel med detta ar att en ny-
etablerad operator genom ett roamingavtal omedelbart kan erbjuda téck-
ning i samma geografiska omrade som partnern. Detta skulle dock endast
ha effekt pa konkurrensen mellan natoperatérerna och saledes inte vara
lika langtgaende som det forslag regeringen har lamnar. Inférandet av
obligatorisk nationell roaming skulle vidare kunna ifragasattas med
samma argument och leda till samma principiella och praktiska 6ver-
vaganden som regeringens forslag.

Det har framforts synpunkter pa att det finns ett behov av nationell
roaming for att komplettera regeringens forslag. Enligt denna uppfattning
ar det angelaget att en ny operatér — oavsett om det & pa GSM- eller
UMTS-marknaden — genom nationell roaming snabbt kan etablera sig pa
marknaden och dverkomma den konkurrensnackdel det innebér att inte
omedelbart ha ett fullt utbyggt nat. Man kan konstatera att utformningen
av krav pa nationell roaming kraver en del ytterligare 6vervaganden. Post-
och telestyrelsen har i en skrivelse den 17 december 1999 foreslagit vissa
lagandringar i syfte att infora krav pa nationell roaming. Regeringen
bereder for narvarande forslaget med avsikt att under varen komma med
ett stallningstagande i fragan.

Vissa remissinstanser har framhallit att det vore mer lampligt att
genomfora nagot eller ndgra av de ovan namnda forslagen, studera vilka
effekter dessa har pa konkurrenssituationen och forst darefter ta stallning
till om det férslag som Post- och telestyrelsen lamnat bér genomforas.
Som framgar ovan menar regeringen att de olika forslag som diskuterats
endast kan utgdra komplement till regeringens forslag och inte nagra
fullvardiga alternativ. Regeringen har vidare understrukit att det ar ange-
laget att agera skyndsamt for att forhindra att konkurrensbegransningar
permanentas och forvarras. Att avvakta utvecklingen skulle innebéara att
mer eller mindre passivt se om marknaden forandras pa det satt som for-
slaget syftar till. Som framgar ovan anser regeringen att det finns en upp-
enbar risk att detta inte kommer att ske utan regulatoriska ingrepp. Det ar
ocksa sa att alternativet att genomféra, utvardera och analysera effekterna
av alternativa atgarder skulle ta flera ar. Mot bakgrund av den bedémning
av marknadens utveckling som regeringen gjort torde detta inte vara ett
realistiskt alternativ. Om man valde denna ansats finns en uppenbar risk
att nuvarande marknadsstruktur permanentas och framdeles stéller krav pa
annu mer ingripande atgarder for att tillgodose vasentliga samhalls-
intressen pa teleomradet. Regeringen menar ocksa att det ar lampligt med
hansyn till att astadkomma stérsta mojliga forutsebarhet, att pa forhand
klargora de villkor som i detta hanseende kommer att galla for UMTS-
banden.

23



Regeringen kan saledes konstatera att inget av de olika alternativ Boop. 1999/2000:57
studerats kan i enskildhet eller sammantaget astadkomma onskvard effekt,
dvs. att frdmja konkurrensen genom att underlatta for tjanstetill-
handahdllare att erbjuda mobila teletjanster. Regeringen vill emellertid
aterigen understryka att det ar angelaget att aven andra atgarder for att
framja konkurrensen vidtas parallellt.

7 En skyldighet infors for natoperatorer att
upplata natkapacitet i mobila nat

7.1 Allmant om férslaget och dess férenlighet med
gallande ratt

Regeringens forslag:l telelagen infors en skyldighet for tillstands-
havare som innehar ett telenat for mobila teletjanster att upplata kapa-
citet i natet.

Post- och telestyrelsens forslagdverensstammer i sak med regeringens
forslag. Enligt myndighetens forslag skall tillstandshavaren alaggas skyl-
digheten genom tillstandsvillkor.

Remissinstanserna:Fdljande remissinstanser stodjer i princip Post-
och telestyrelsens forslag eller har ingenting att erirkriansrétten i
Stockholm, Statskontoret, Konsumentverket, Affarsverket svenska kraft-
nat, IT-kommissionen, Naringslivets telekommitté, Sonera Sverige AB,
Telenordia AB, Sense Communications International AS, RSLCom
Sweden AB och icomera ABessa remissinstanser anser generellt att det
ar angelaget att genomféra atgarder som forbattrar konkurrensen pa
dagens mobiltelemarknad.

Foljande remissinstanser avvisar eller ar tveksamma till forsl&get:
kurrensverket, Banverket, Narings- och teknikutvecklingsverket (Nutek),
Kommunikationsforskningsberedningen (KFBT-foretagen, Industri-
forbundet, Telia AB, Europolitan AB, Tele2 AB och Allgon AR:ssa
remissinstanser menar bl.a. att det finns andra, mindre ingripande, regu-
latoriska atgarder for att framja konkurrensen och att genomférandet av
Post- och telestyrelsens forslag riskerar att hamma den langsiktiga in-
vesteringsviljan. Vissa remissinstanser har ocksa ifragasatt forslaget fran
konstitutionella utgangspunkter.

Skalen for regeringens forslag:| det follande behandlar regeringen
forst fragan om den foéreslagna skyldigheten att upplata natkapacitet bor
regleras genom tillstandsvillkor eller direkt i lag. Harefter berors for-
slagets forenlighet med gallande ratt och dess effekt pa investeringsviljan.

Reglering i tillstandsvillkor eller direkt i lag?

Ett inforande av en sadan reglering som nu foreslas kan ske antingen
direkt i lag eller genom tillstandsvillkor. Post- och telestyrelsen har valt
den senare losningen. Skélen for den valda I6sningen har myndigheten 24



utvecklat i den efterféljande skrivelsen den 1 april 1999. Vid en tilrop. 1999/2000:57
standsgivning och vid den beddmning av vilka tillstandsvillkor som skall

knytas till tillstandet, har myndigheten mojlighet att ta hansyn till forut-

sattningarna i det enskilda fallet och géra de avvagningar i ekonomiskt

och tekniskt hanseende som behovs for bedomningen av om krav pa leve-

ransplikt bor stéllas pa den sokande. Tillstandsvillkor skall bestammas

mot bakgrund av de syften lagen skall framja. | den man tillstandsplikt

saknar betydelse harfor, bor ett sddant villkor inte stallas.

Vid remissbehandlingen har endaslenordia ABkommenterat fragan.
Bada alternativen bor 6vervagas enligt bolaget. Styrande for valet bor vara
tydligheten och mdjligheten att sakerstélla genomférandet. Sarskilt viktigt
ar att ersattningsfragan tydligt faststalls genom lag.

En 16sning med tillstandsvillkor forutsatter att det finns ett tillstand att
knyta villkoret till. De befintliga tillstanden galler emellertid endast till-
handahallande av mobila teletjanster. De som innehar den natkapacitet det
ar fraga om har inget tillstdnd att tillhandahalla natkapacitet. Post- och
telestyrelsen har darvid foreslagit att 6vergangsbestammelserna bor vara
utformade sa att de som i dag har tillstand att bedriva verksamhet
avseende tjanster skall anses ha tillstand att aven tillhandahalla natkapa-
citet fér motsvarande tjanster.

Forslaget i denna del har fatt kritik vid remissbehandlingen. Villkor om
tillgang till kapacitet i telenaten beror det inbordes ekonomiska for-
hallandet mellan enskilda parter. Tillstandsvillkor ges visserligen genom
forvaltningsbeslut men &ar ofta generellt utformade och kan darmed séagas
ha drag av normgivning. De 6vervaganden som ligger till grund for be-
stammelserna i 8 kap. 2 8 regeringsformen bor darfér beaktas i detta
sammanhang. Regeringen anser darfor att skyldigheten bor komma till
uttryck genom lag.

Forslagets forenlighet med grundlag m.m.

Genom att den foreslagna forpliktelsen ar avsedd att omfatta aven nu-
varande tillstand haEuropolitan ABstarkt ifragasatt forslagets forenlig-
het med gallande ratt. Enligt bolaget har det alltsedan det inledde sin
verksamhet utgatt fran att en av de legala forutsattningarna for etablering
och bedrivande av mobil televerksamhet ar att tillhandahallande av
mobila teletjanster erfordrar att operatéren bygger upp och driver ett eget
radioaccessnat. Tillstdndet har utgjort den legala grundval, som gett
bolaget mdjlighet att géra mycket stora investeringar i verksamhetens
vidareutveckling. Investeringsbesluten har byggt pa den grundlaggande
forutsattningen att bolaget under tillstandstiden sjalvt bestammer Gver
utnyttjandet av det egna accessnatet. Europolitan anser sig saledes haft
berattigade forvantningar om att i vart fall under tillstandstiden kunna
nyttiggora sina investeringar utan nagon skyldighet att leverera natkapa-
citet till andra tillhandahallare av mobila teletjanster. Bolaget gor ocksa
gallande att de villkorsandringar som kan genomféras betraffande dess
tillstand maste hallas inom ramen fér nu géallande lagregler.

Forslaget strider enligt bolagets uppfattning i flera avseenden mot rege-

ringsformen (RF), bl.a. mot néaringsfriheten enligt 2 kap. 208 RF. 25



Huvudsyftet med forslaget ar enligt bolaget att gynna vissa aktorerRpép. 1999/2000:57
mobiltelemarknaden. Den begransning som forslaget innebéar for bolagets
naringsverksamhet uppvags inte av ett angeldget allmant intresse.
Forslaget &ar ocksa ofdrenligt med skyddet for aganderatten i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Det gors vidare
gallande att forslaget star i strid med den forvaltningsrattsliga principen
om gynnande forvaltningsbesluts oaterkallelighet. Slutligen anfors att
forslaget strider mot vissa EG-rattsliga principer: skyddet for berattigade
forvantningar, forbud mot retroaktiv lagstiftning och rattssékerhetsprin-
cipen.

Aven Telia AB, Tele2 AB, IT-foretagench Industriférbundethar fort
fram liknande invandningar.

Den foreslagna andringen i telelagen skall alltsa tillampas aven pa till-
stAdnd som har meddelats fore ikrafttradandet, se OGvergangsbestammel-
serna. De tillstdnd som nu omfattas av forslaget galler ratten att till-
handahalla mobila teletjanster. Dessa meddelades av Post- och telestyrel-
sen i mitten av 1990-talet och ar tidsbegransade till utgangen av 2004
respektive 2005. Sadana tillstand kan tidsbegransas med héansyn till
strdvandena rorande ett effektivt utnyttjande av radiofrekvensspektrum.
Aven giltighetstiden for tillstdndsvillkoren kan tidsbegransas och &ven
I6pa ut tidigare an sjalva tillstandet. | férarbetena uttalades féljande harom
(prop. 1992/93:200 s. 118f).

Utvecklingen pa telekommunikationsmarknaden haller ett hogt
tempo. Mojligheterna att tillhandahalla teletjanster kan antas
komma att utvidgas allteftersom nya tekniska l6sningar introdu-
ceras. Nya aktorer kan forutses foérsoka komma in pa marknaden.
Marknadsbilden kan till f6ljd av bl.a. dessa forhallanden komma att
forandras redan en relativt kort tid efter det att de forsta tillstands-
havarna har fatt sina tillstand och tillstAndsvillkor faststéallda.
Angivna omstandigheter, vilka av naturliga skéal kan vara svara att
forutse i detalj, nddvandiggér att det finns mojlighet att andra
meddelade tillstdndsvillkor. Aven andra forhallanden, sdsom att
riksdagen beslutar om en andrad inriktning for telepolitiken och de
syften som skall galla for telelagens tillampning, gor att det bor
finnas mojlighet att andra tillstandsuvillkor.

Mot den angivna bakgrunden borde enligt min mening tillstands-
villkoren ha en bestamd giltighetstid, vilken i varje sarskilt fall skall
faststallas av tillstandsmyndigheten. Innan den bestamda tiden har
I6pt ut bor myndigheten ta upp fragan om nya och eventuellt and-
rade villkor till behandling.

Nar det galler beddmningen av villkorstidens langd framholls i propo-
sitionen vikten av att tillstdndshavarna far rimliga forutsattningar att
planera sin verksamhet. Tiderna skall bestimmas sa att utrymme ges for
vanliga affarsmassiga bedomningar av framtiden mot bakgrund av in-
vesteringsbehov, avkastningskrav etc. A andra sidan bér beaktas att ut-

vecklingen pa vissa delar av teleomradet ar svar att forutse redan pa sa
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kort sikt som tre till fem ar. Detta foérhallande gor att det inte ar orimligrop. 1999/2000:57

att villkoren kan omprovas efter relativt korta tidsperioder.

Nar det daremot géller fraga om andring av tillstandsvillkor under
l6pande villkorsperiod kan enligt 16 § telelagen sadan ske endast enligt
forbehall i meddelade villkor eller efter medgivande av tillstandshavaren.

De villkor som ar forenade med de aktuella tillstanden galler till ut-
gangen av 1999 och kan enligt tillstandsbesluten darefter omprovas. |
skalen till besluten hanvisar Post- och telestyrelsen till lagens forarbeten
och anger att det dari framgar att utvecklingen inom teleomradet ar
mycket snabb i fraga om nya tekniska ldsningar och nya tjanster samt att
den nuvarande telepolitiska inriktningen beslutats i en marknadssituation
som kommer att vara annorlunda inom nagra ar. For att kunna tillgodose
de telepolitiska malsattningarna pa ett andamalsenligt satt bér myndig-
heten enligt vad som anges i besluten darfér ha en mojlighet att ompréva
villkoren senast vid utgangen av ar 1999.

Mot denna bakgrund maste det for tillstAndshavarna ha framstatt som
alldeles klart redan nar tillstanden meddelades att villkoren for tillstanden
skulle kunna omprévas for tiden efter utgangen av 1999 med beaktande
av en marknadssituation som kunde vara vasentligt forandrad. Principen
om gynnande forvaltningsbesluts oaterkallelighet hindrar i sig inte att
senare tillkommen lagstiftning far effekt pa Idpande tillstand. Tillstands-
havarna kunde darmed rdkna med att en omprovning av villkoren skulle
ske inom ramen for den lagstiftning som gallde for verksamheten vid
tiden fér omprévningen.

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket RF foreskrivs att begransningar i ratten
att driva naring eller utéva yrke far inféras endast for att skydda angelagna
allmanna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. Av forarbetena framgar att skyddet har utformats
med sikte pa ett sarskilt moment i narings- och yrkesfrineten, namligen
den ekonomiska sidan av den s.k. likhetsprincipen (prop. 1993/94:117 s.
50 f). Denna innebar att alla regleringar pa narings- och yrkesfrinetens
omrade maste vara generella i den meningen att alla skall ha mojlighet att
konkurrera pa lika villkor under forutsattning att de i ovrigt uppfyller de
krav som kan stallas upp for just det yrket eller naringsgrenen. En
inskrankning som infors maste saledes inte bara tillgodose ett angelaget
allmant intresse, den maste ocksa vara generell och far inte leda till att
likhetsprincipen asidosatts.

Det forslag som regeringen nu lagger fram och som kommer att ut-
vecklas narmare i det féljande innebar att den som har tillstand att till-
handahdlla natkapacitet eller mobila teletjanster och som for verksam-
heten innehar ett telenat for sadana teletjanster &r skyldig att pa mark-
nadsmassiga villkor upplata ledig kapacitet i natet. Upplatelsen skall
vidare erbjudas pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.
Aven om den foreslagna forpliktelsen gar ut pa att upplata endast sadan
kapacitet i natet som dess &gare i princip inte har behov av maste skyl-

digheten &nda sagas innebéara en begransning i narings- och yrkesfriheten.

Syftet med forslaget &ar dock att sékerstélla de telepolitiska malen genom
att 6ka konkurrensen pa mobiltelemarknaden. Enligt regeringens bedom-
ning tillgodoser detta ett angeldget allmant intresse och den foreslagna
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begransningen har dessutom ingalunda till syfte enbart att gynna \i&sg. 1999/2000:57
personer eller foretag. Den foreslagna lagen &ar generell till sin utformning

och innebar att var och en som vill tillhandahalla mobila teletjanster har

mojlighet att gora detta med upplaten kapacitet om forutsattningarna i

ovrigt for en upplatelse ar uppfyllda. Forslaget strider darmed inte mot

2 kap. 20 § eller mot annan bestammelse i RF.

Artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen tillfor-
sakrar varje fysisk och juridisk person réatt till respekt for sin egendom.
Ingen far berdvas sin egendom annat an i det allménnas intresse och
under de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna
grundsatser. | ett andra stycke foreskrivs att bestammelserna i forsta
stycket inte inskranker en stats ratt att genomféra sadan lagstiftning som
staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av egendom i 6verens-
stammelse med det allmé&nnas intresse eller for att sdkerstalla betalning av
skatter eller andra palagor eller av boter och viten. | 2 kap. 23 § RF fore-
skrivs att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen. Har ar artikelns andra stycke
narmast av intresse. Dar foreskrivs att det maste foreligga ett allméant
intresse till grund for en inskrankning i nyttjandet av egendom. Det maste
enligt Europadomstolens praxis aven goéras en avvagning mellan detta
allmanna intresse och den enskilde agarens intresse. Om en rimlig balans
daremellan inte uppnas kan en inskrankning i ratten att utnyttja egendom
strida mot artikel 1.

Som nadmnts innebéar forslaget att det bara &ar ledig kapacitet i natet som
natagaren ar skyldig att upplata for marknadsmassig ersattning. Det finns
enligt regeringens uppfattning darmed inte skal att anta att forslaget lider
av en sadan bristande balans mellan hansynen till allmanna och enskilda
intressen att Europakonventionens skydd for dganderatten blir asidosatt.
Inte heller kan forslaget anses std i strid med de EG-réttsliga principerna
om skydd for berattigade forvantningar och om férbud mot retroaktiv
lagstiftning. Forslaget uppfyller vidare enligt regeringens uppfattning de
grundldggande rattssékerhetskrav for lagstiftning som féljer av svensk
och europeisk rattstradition.

Minskad investeringsvilja?

Vissa remissinstanser, bland andralia AB, Tele2 AB, Europolitan AB
och Konkurrensverkethar framfort att ett genomférande av Post- och
telestyrelsens forslag innebéar att viljan att investera i befintliga och nya
nat for mobil kommunikation kommer att minska.

Huruvida investeringsviljan riskerar hAmmas eller inte om forslaget om
tilltrade till mobila nat genomférs har med anledning héarav belysts i
expertrapporten Reglering av mobiltelemarknaden; ‘open access’ till nat-
kapacitet? fran Centrum for transportekonomi. | rapporten framhalls att
ett problem med forslaget ar att investerare kan fa uppfattningen att spel-
reglerna inte ar fasta. Detta skulle i sa fall 6ka riskpremierna och leda till
minskad investeringsbenagenhet.

Detta ar dock enligt regeringens mening generellt giltigt for all lag-

stiftning. Ambitionen maste vara att skapa klara och tydliga spelregler for 28



alla aktorer pa olika marknader. Men detta innebér inte att spelreglern@rap. 1999/2000:57
konstanta utan de maste utvecklas och férandras i takt med att marknaden
utvecklas och forandras. Det géller att finna en balans mellan behovet av
stabila regler och rattssakerhet & ena sidan och behovet att anpassa
regleringen i takt med att de aktiviteter som omfattas av regleringen
forandras & den andra. Pa telemarknaden med en mycket hég forand-
ringstakt ar det rimligt att anta att aktorerna tagit med i sina berékningar
att regelverket kan komma att andras. Regeringen har i féregaende avsnitt
utvecklat sin syn pa fragan om mojligheterna att andra tillstandsvillkor
under tillstandets giltighetstid.

Forfattarna for vidare ett resonemang om de tva huvudsakliga formerna
att astadkomma konkurrens pa telemarknaden: dels s.k. anlaggningsbase-
rad konkurrens (motsvarar vad som brukar kallas infrastrukturkonkurrens)
dvs. konkurrens mellan olika alternativa anlaggningar, dels s.k.
tjianstebaserad konkurrens, dvs. motsvarande vad som regeringen héar
foreslar.

| rapporten dras slutsatsen att det forefaller som om regelsystem som
framjar anlaggningsbaserad konkurrens ger goda incitament for investe-
ringar i nat hos bade etablerade och nya foretag. Av detta foljer, menar
utredarna, att regleringar som ger mojligheter for tjansteféretag att hyra
upplésta ("'unbundled”) natkomponenter har motsatt verkan.

Vissa remissinstanser, t.eKonkurrensverket, Europolitan AB, Tele2
AB, Telia AB, Nuteloch KFB stodjer expertrapportens slutsatser. Andra,
t.ex.icomera ABoch Sense Communications International &ritiska
och menar bl.a. att man i rapporten inte i tillrackligt hog grad beaktat
mobilmarknadens sarskilda karaktaristika och att resonemanget ar allt for
teoretiskt. Aven Post- och telestyrelsen har lamnat synpunkter pa
rapporten. Myndigheten instammer inte i rapportens slutsatser.

Regeringen gor beddmningen att risken att investeringsviljan hammas
minimeras med den utformning av forslaget som regeringen forordar.
Forslagets utformning presenteras nadrmare i avsnitt 7.2. Regeringen Vvill
dock redan hér poangtera vissa aspekter. Dels &r det viktigt att under-
stryka att skyldigheten att upplata natkapacitet endast galler om det finns
tillganglig kapacitet. Det ar endast dverkapacitet som skall upplatas till
andra. Saledes ar natoperatoren inte skyldig att upplata kapacitet som
behdvs i den egna verksamheten. Dels vill regeringen framhava att er-
sattningen foreslas grundas pa marknadsmassiga villkor. Som redogors
for i det foljande kommer detta innebara att en skalig avkastning pa
gjorda och kommande investeringar skall beaktas.

Regeringen vill ocksd understryka att upplatelse av natkapacitet for
tilhandahallande av mobila teletjanster kan vara affarsmassigt motiverad
och i sig visa sig var en god intaktskalla. Detta talar for att genomférandet
skulle kunna fa positiva effekter pa investeringsviljan.

Telia AB framhaller i sitt remissvar att en minskad investeringsvilja
sarskilt kommer att drabba utbyggnaden av infrastruktur i glesbygd.

Vare sig nuvarande ordning eller den foreslagna kan ge en garanti for
att utbyggnad i olonsamma delar av landet sker. Tackningskrav kan dock i
bada fallen anvandas for att en del av 6verskottet inom lénsamma om-

raden skall anvandas for att (tidigare an annars) investera i nat i mindre
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ldnsamma delar av landet. Pa sa satt minimeras risken att stora del@rap. 1999/2000:57
landet star utan tackning. Alltfor langtgaende tackningskrav kan emeller-

tid leda till att farre eller ingen anser sig kunna ata sig dessa. En risk ar da

att det darmed inte blir ndgra fungerande néat alls. Det ar saledes angelaget

att finna en balans.

Vad som emellertid kan paverkas av om forslaget genomférs ar under-
laget for en investering. Om en operatdr har genomfért en natinvestering
och bara erbjuder sina tjanster till de egna kunderna blir trafikunderlaget
mindre an om alla anvandare, oavsett vilken operator de anlitar, kan ut-
nyttja natinvesteringen. Detta borde forbattra kalkylen for en given ut-
byggnad i ett omrade utan nat. Det leder ocksa till att det kan vara mer
Idnsamt att investera i ett omrade déar det inte finns nagon tackning an att
komma in som andra eller tredje nat i ett omrade dar téackning redan finns,
om trafikunderlaget déar ar litet. Den som kombinerar kapacitet fran flera
nat kan saledes dra nytta av den sammanlagda tackningen. Regeringen
menar darfor att eftersom fler tjanstetillhandahallare kan fa tillgang till
naten kan konkurrensen O0ka ocksa i omraden med endast ett nat, och
ocksa bidra till att framja investeringar.

Nar det galler utvecklingen av GSM-naten finns det anledning att tro att
operatdrerna satter varde pa att samma tjansteutbud finns tillgangligt i
hela natet. Uppgradering av GSM-néten i glesare befolkade omraden kan
ocksa fa draghjalp av att man vill kunna erbjuda "UMTS-lika” tjanster
(dvs. tjanster som kraver hogre overféringskapacitet) aven dar UMTS
(&nnu) inte ar utbyggt. Geografisk tackning anses allmant vara av stort
varde for operatoren. Att denne skulle vélja att avsta fran en faktiskt till-
ganglig tackning verkar inte troligt.

En viktig utgangspunkt for regeringen ar att telekommunikationerna
skall bidra till regional balans. Det ar angelaget att hela landet far tillgang
till den framtida marknaden fo6r mobila kommunikationer, aven om ut-
byggnaden inte kommer att ske samtidigt i alla regioner. Regeringen
kommer noga att félja utvecklingen.

7.2 Forslagets narmare utformning

Vad skall tillhandahallas?

Regeringens forslag:Natkapacitet for mobila teletjanster skall upp-
latas. All den kapacitet som natoperatdren anvander i sin verksgmhet
skall betraktas som nétkapacitet.

Post- och telestyrelsens forslagdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
forslaget.

Skélen for regeringens forslag:Enligt regeringens forslag ar det nat-
kapacitet for mobila teletjanster som skall upplatas. Néatkapacitet ges en
vid definition i telelagen. Natkapacitet ar overforingskapacitet mellan
natanslutningspunkter. Nagon distinktion mellan natanslutningspunkter i

det fasta eller mobila telenéatet gors inte. 20



Telia ABanser i sitt remissvar att begreppet natkapacitet maste defiRiep. 1999/2000:57
ras och menar att begreppet bor likstéllas med trafikkapacitet. Bolaget
understryker att det inte bor foreligga nagon skyldighet for natinnehavare
att tillhandahalla tjanster som tillhandahalls till egna slutkunder aven till
annan tjanstetillhandahallare. Vidare anser Telia att tillhandahallande av
internationell roaming inte kan inga i definitionen av natkapacitet da
leveransplikten rimligen endast kan omfatta Sverige. Telia framhaller
ocksa att det inte ar okomplicerat for natinnehavare att tillhandahalla en
renodlad natkapacitetstjanst. Anledningen ar att flera av tjnsterna som
erbjuds i GSM-néaten ar integrerade i natet. Detta gor att det ar svart att
skilja tillhandahallandet av natkapacitet fran andra tjanster som finns in-
tegrerade i néatet. Telia menar att &ven begreppet néatanslutningspunkt
maste ges en vidare innebord.

Regeringen ar av den uppfattningen att all den kapacitet som nét-
operatoren anvander i sin verksamhet skall betraktas som natkapacitet
enligt forslaget. Detta motsvarar omfattningen av operatorens tillstand.
Begreppet natkapacitet ar redan definierat i telelagen och regeringen ser
ingen anledning att &ndra denna definition. Att inféra ett nytt begrepp for
samma sak, t.ex. trafikkapacitet riskerar att skapa forvirring och rattso-
sakerhet. Regeringen finner inte heller nagon anledning att i detta sam-
manhang narmare definiera begreppet natanslutningspunkt. Vad som skall
tillhandahallas kommer i forsta hand att avgoras i forhandlingar mellan
parterna. Regeringen ser ingen anledning att i on6dan standardisera detta.

Tjanstetillhandahallaren ar den som har avtal med a ena sidan konsu-
menterna och & andra sidan natoperatéren. Hur stor del av natoperatérens
nat, t.ex. i fraiga om niva, geografi och tid, som den vill hyra in sig pa
kommer med all sannolikhet att variera. Det ar ocksa avsikten att olika
onskemal i dessa avseenden skall kunna tillgodoses inom ramen for for-
handlingar mellan parterna. Darmed finns inget entydigt svar pa vilka
natelement eller andra funktioner som kommer att handhas av vem. Aven
SIM-korten (Subscriber Identity Module) kan vara antingen i tjanste-
operatdrens eget namn dar olika nat kan kombineras eller knutet till ett
specifikt nat. Telia menar att det ar nédvandigt att natinnehavaren svarar
for tillhandahallandet av SIM-kort och HLR (Home Location Registry)
for att skerstalla kvaliteten i natet. Vid roamingavtal accepteras emeller-
tid frammande SIM-kort och frammande HLR. Detta kan regleras i avtal
mellan parterna.

Vad som &r kapacitet i natet och vad som &r en tjanst i natet kan i vissa
fall vara svart att bedoma. Det kan finnas tjanster som ar integrerade i
natet och det kan darfor vara svart att separera en tjanst fran natet. Sadana
gransdragningsfragor bor emellertid kunna Iésas i avtal mellan parterna
och ytterst genom rattstillampningen.

Den funktion som bendmns roaming omfattas inte av regeringens for-
slag. Saddana avtal ar vanliga mellan operatorer i olika lander, s.k. inter-
nationell roaming. Inget hindrar givetvis att roamingavtal traffas aven
mellan operatérer inom samma land. Som redovisats i avsnitt 6.2 bereder
regeringen for narvarande Post- och telestyrelsens forslag till lagstiftning
om nationell roaming.
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Skyldighet att upplata natkapacitet Prop. 1999/2000:57

Regeringens forslag Den som innehar ett telenat fér mobila tele-
tjanster och som har tillstand att tillhandahalla mobila teletjanster gller
natkapacitet skall omfattas av skyldigheten att upplata natkapacitet.

Post- och telestyrelsens forslagdverensstammer i sak med regeringens
forslag. Myndigheten foreslar att skyldigheten skall inféras genom till-
standsvillkor. Detta ger en majlighet att ta hansyn till forutsattningar i det
enskilda fallet och stalla olika krav pa olika operatorer.

RemissinstansernaMajoriteten av remissinstanserna har inte narmare
kommenterat denna fraga. Natoperatdrerna anser dock att skyldigheten
inte bor galla nuvarande tillstandshavare.

Skélen for regeringens forslag Regeringen anser att skyldigheten att
upplata natkapacitet for mobila teletjanster skall galla den som innehar ett
telenat for mobila teletjanster och som har tillstand att tillhandahalla
mobila teletjanster eller natkapacitet. Detta innebar att samtliga till-
stAdndshavare som agerar pa NMT-, GSM- eller den kommande UMTS-
marknaden omfattas av skyldigheten. Det finns annars en risk att syftet
med forslaget aventyras om inte ocksa befintliga tillstandshavare traffas
av forslaget. En orsak till detta ar att 6vergangen fran GSM till UMTS
sannolikt kommer att ske gradvis. De konkurrensbegransningar som rader
pa dagens mobiltelemarknad riskerar att 6verforas till UMTS-marknaden
om inte nuvarande natoperatdrer ocksa omfattas av skyldigheten.

Man kan stélla sig fragan om skyldigheten bor begransas till endast de
operatorer som beddms ha ett betydande inflytande eller den som har en
dominerande stallning pa den relevanta marknaden. Betydande inflytande
anses generellt en operatdr ha som har en marknadsandel som 6verstiger
25 procent pa den relevanta marknaden. | stor utstrackning har detta in-
neburit att det primart ar de fore liberaliseringen nationella teleorganisa-
tionerna med dominerande stélining eller med monopol som har ansetts
ha betydande inflytande. Sarskilda regler i telelagen galler fér den som
har ett sadant inflytande, bl.a. i friga om erséattning for samtrafik. Pa
mobiltelemarknaden i Sverige ar det for narvarande endast Telia Mobile
som har beddémts ha ett betydande inflytande. Med tanke pa den mycket
snabba utvecklingen pa denna marknad och mot bakgrund av de vaxande
marknadsandelar som saval Tele2 som Europolitan har, kan denna situa-
tion komma att forandras.

Begreppet betydande inflytande ar heller inte statiskt anknutet till en
viss marknadsandel utan kan tolkas olika beroende pa marknadssituatio-
nen i 6vrigt. Sa ar t.ex. inte 25-procentsgransen definitiv. En medlemsstat
kan vélja att goéra bedomningen att en operatér som har en marknadsandel
pa mer an 25 procent inte har betydande inflytande eller att en operat6r
med mindre an 25 procent har betydande inflytande.

Dominerande stallning &r ett begrepp inom konkurrensréatten. En sadan
stallning kdnnetecknas enligt EG-domstolen av en stark ekonomisk stéll-
ning hos ett foretag som gor det mojligt for foretaget att hindra att effektiv
konkurrens uppratthalls pa en relevant marknad genom att medge

foretaget att i avsevard utstrackning agera oberoende av sina konkurrenter 32



och kunder och i sista hand konsumenterna. Motsvarande galler eRlirgp. 1999/2000:57
konkurrenslagen. Fragan om dominerande stéllning beddoms utifran en rad
kriterier varav storleken pa foretagets marknadsandel ar en. En annan &r
storleken pa konkurrenternas marknadsandelar.

Situationen i Sverige i dag ar att det finns tre mobilteleoperatdrer som
kan betraktas som nagorlunda jambordiga vad galler inflytande pa mark-
naden aven om de har nagot olika marknadsandelar. Endast en av dessa
har bedémts ha betydande infljtande. Om denna operator ocksa skulle
beddmas ha en dominerande stallning pa en relevant marknad &r osékert.
Regeringen anser emellertid att skillnaden i fraga om storleken pa mark-
nadsandelarna inte ar tillrackligt stor for att motivera att olika krav stalls
pa operatorerna i detta hanseende. Det ar saledes rimligt att krav av
samma omfattning stalls pa samtliga natoperatorer.

Det ar angelaget att tillsynsmyndigheten kan utdva en effektiv tillsyn.
For att underlatta myndighetens kontroll férordar Post- och telestyrelsen
att sarredovisning av kostnader och intdkter av natverksamheten skall ske.
En sadan redovisning kan myndigheten krava med stod av 23 § forsta
stycket 5 telelagen.

Naringslivets telekommittiéar foreslagit i stallet att en strukturell sepa-
ration genomfors dar tillstand for att tillhandahalla natkapacitet som tar i
ansprak frekvensutrymme inte ges till foretag som tillhandahaller tele-
tjanster. Aven om detta skulle underlatta myndighetens tillsynsarbete
beddmer regeringen att det i dagslaget ar tillrackligt att krava sarredovis-
ning. Regeringen kan darvid inte déelalia ABs uppfattning att ett krav
pa sarredovisning ar relevant endast i de fall som krav stalls pa kostnads-
baserad prissattning.

Ratt att fa tilltrade

Regeringens forslag Alla teleoperatorer utom andra tillstAndshavare
som innehar telenat for mobila teletjanster har ratt att fa tilltrade till
tillganglig kapacitet i de mobila telenaten. Natkapaciteten skall dock
anvandas for att tillhandahalla mobila teletjanster inom ett allmant
tillgangligt telenat.

Post- och telestyrelsens forslagPost- och telestyrelsen har inte lamnat
motsvarande forslag.

Remissinstanserna Remissinstanserna har inte narmare kommenterat
fragan om vilka som skall ha ratt att begara tilltrade.

Skalen for regeringens forslag Regeringen anser att den natkapacitet
som upplats skall anvéandas for tillhandahallande av mobila teletjanster.
Syftet med regeringens forslag ar att konkurrensen pa mobiltelemarkna-
den skall forbattras sa att telepolitikens malsattning om att alla i samhallet
skall kunna ta del av effektiva telekommunikationer till lagsta moéjliga
samhallsekonomiska kostnad kan uppfyllas pa ett battre satt. Det Over-
gripande telepolitiska malet innebar ocksa att telekommunikationerna
skall framja mangfald och valfrihet for anvandarna. Det ar darfor rimligt

att den natkapacitet som upplats anvands for att tillhandahalla mobila 23



teletjanster inom ett allmant tillgangligt telenat. Karaktaristiskt for érop. 1999/2000:57
allmant tillgangligt telenat ar att det star till allmanhetens forfogande

vilket innebér att det skall vara dppet for en vid krets av anvandare att

ansluta sig till natet (prop. 1992/93:200 s.91). Syftet med férslaget ar

saledes inte att aktorer skall kunna fa tillgang till natkapacitet och sedan

anvanda denna for intern verksamhet som inte kommer en bredare krets

anvandare till del.

Man skulle darfor kunna begransa ratten att begéra tillgang till endast
de som &ar anmalda att tillhandahalla mobila teletjanster. Emellertid inne-
bar detta att mojligheten att aterforsalja natkapacitet till aktorer som i sin
tur tillhandahaller mobila teletjanster begransas eftersom aterforsaljaren
sjalv inte kommer att tillhandahalla sadana tjanster. En utveckling déar
t.ex. en marknad for aterférsaljning av natkapacitet uppkommer skulle
darmed forsvaras. Det ar emellertid sa att anvandarna skulle kunna gynnas
av en sadan utveckling om denna leder till ett 6kat utbud av tjanster till
lagre priser. Regeringen ser ingen anledning att hindra detta. Upplatelse
skall darfor kunna ske aven till aterforséljare av natkapacitet. Syftet med
upplatelsen maste dock vara att natkapaciteten i slutskedet skall anvandas
for att tillhandahalla mobila teletjanster till allméanheten.

Skyldigheten att upplata tillganglig kapacitet bor inte vara sa om-
fattande att den skall galla aven i forhallande till den som redan har tele-
nat for mobila teletjanster. Dessa bor darfor undantas fran mojligheten att
begéra upplatelse av kapacitet med stod av den nu foreslagna bestammel-
sen.

Konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor

Regeringens forslag Skyldigheten att upplata natkapacitet skall ske
pa villkor som &r konkurrensneutrala och icke-diskriminerande.

Post- och telestyrelsens forslagOverensstammer i sak med regeringens.
Myndigheten foreslar att skyldigheten skall ske pa likvardiga villkor.

Remissinstansernalansratten i Stockholrach Statskontoreinser att
inneboérden av likvardiga villkor bor fortydligas i lagen.

Skalen for regeringens forslag Det bor ankomma pa varje natinne-
havare att erbjuda villkor som &r icke-diskriminerande i forhallande till
vad denne tillampar for sin egen verksamhet och, om upplatelse sker till
flera, ar konkurrensneutrala i forhallandet mellan dessa. Detta innebar att
alla som efterfragar natkapacitet under likartade forhallanden skall er-
bjudas jamforbara priser och villkor. Skillnader i priser och villkor som
erbjuds olika marknadsaktorer kan vara forsvarbara. De maste emellertid
kunna motiveras pa objektiv grund. Detta kommer till klart uttryck i rege-
ringens forslag. Se vidare forfattningskommentaren.
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Tillganglig kapacitet Prop. 1999/2000:57

Regeringens forslag Skyldigheten att upplata natkapacitet galler bara
i den man det finns tillganglig kapacitet i natet och om det kan |ske
utan att natet eller dess anvandare skadas eller att natets drift |stors.
Framstélls begéran av flera och finns det inte tillganglig kapacitet for
samtliga, avgor tillstandshavaren vems eller vilkas begaran som|skall
tillgodoses.

Post- och telestyrelsens forslagenligt myndighetens forslag skall skyl-
digheten galla endast da begéran ar rimlig.

RemissinstansernaBanverketoch Tele2 ABifragasatter om det finns
tillganglig kapacitet i natenLansratten i Stockholnanser att begreppet
rimlig begaran ar otydligt och att det bor definieras i lagtexiBelia AB
anser att det foreligger svarigheter att bedéma om begéran ar rimlig.

Skalen for regeringens forslag:Skyldigheten att upplata natkapacitet
kan bli langtgaende. Syftet med regeringens forslag ar inte att natopera-
torerna skall avhanda sig natkapacitet som behdovs for den egna verksam-
heten. Det ar ocksa angelaget att genomférandet av forslaget inte far till
effekt att bendgenheten att investera i all televerksamhet, inklusive in-
vesteringar i infrastruktur hammas. Det ar darfor viktigt att understryka att
skyldigheten att upplata natkapacitet bara galler i den man det finns
tillganglig kapacitet. Det ar saledes endast 6verkapacitet som natopera-
torerna ar skyldiga att upplata till andra.

Bedomningen av huruvida det finns tillganglig kapacitet far goras uti-
fran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det ger utrymme for skilda
I6sningar for olika operatérer. Inledningsvis bor faststallas hur mycket
kapacitet det totalt finns i natet. Darefter bor en bedémning géras av hur
mycket natoperatdren behdver i den egna verksamheten. Om natopera-
toren gjort investeringar i natet med avsikten att tillmotesga okad efter-
fragan fran sina egna kunder ar det inte rimligt att denna kapacitet skall
upplatas till andra trots att dverkapacitet sannolikt temporart foreligger.
Detta innebar att ocksa ett rimligt forvantat framtida behov av natkapa-
citet maste beaktas. Slutligen maste en bedémning goras av det behov av
kapacitet som skall tillgodoses.

Det ar vidare angelaget att telenatets driftssakerhet inte aventyras. En-
ligt telelagen skall teleoperatdren bl.a. se till att verksamheten uppfyller
rimliga krav pa god funktion och teknisk sékerhet (18 §). Det behdver
knappast papekas att uppratthallande av natets kvalitet &r en grund-
laggande forutsattning for att allmanheten skall fa tillgang till effektiva
telekommunikationer. En begaran om tilltrade till natet kan darfér vagras
om vasentliga krav i frdga om nétets driftssakerhet inte kan uppfyllas, jfr
20 §ilagen.

Vissa remissinstanser, bland an&anverket och Tele2 ABragasatter
om det 6ver huvudtaget finns tillganglig kapacitet. De menar att for att det
skall finnas tillganglig kapacitet for annat &n den egna verksamheten,
kravs att investeringar i nat med allt for stor kapacitet har gjorts. Man
undrar om detta ar mdjligt och menar att det & mer rimligt att anta att

operatdrerna dimensionerar naten efter egen tillvaxt. Regeringen menar 35



emellertid att mobiltelendten inte rimligen kan utnyttjas fullt hela tidétrop. 1999/2000:57
utan utnyttjandegraden i naten varierar sannolikt dver tid och plats. Det ar

darfor inte osannolikt att anta att det foreligger 6éverkapacitet i naten. Det

faktum att det ocksa har slutits nagra avtal om att fa tillgang till mobil

natkapacitet stodjer denna slutsats. De krav som kommer att framstéllas

till natoperatérerna kommer sannolikt ocksa att variera beroende pa vilka

typer av mobila teletjanster som tjanstetillhandahallaren tanker sig erbjuda

och vilken malgrupp man riktar sig till.

Telia ABframhaller att svarigheter kan uppsta att bedéma om en be-
garan ar rimlig. Regeringen instammer i att bedémningsfragor kan uppsta
i handelse av tvist. Med den utformning av skyldigheten att upplata nét-
kapacitet som har foreslas menar dock regeringen att eventuella svarig-
heter ar 6verkomliga.

Post- och telestyrelsen har i sin skrivelse den 1 april 1999 framhallit att
en natagare eventuellt kan alaggas en skyldighet att dimensionera natet sa
att tillhandahallande av kapacitet blir méjlig. Denna situation kan upp-
komma da en bedémning gors att det inte finns kapacitet tillganglig vid
tilifallet for begaran men da man anser att det ar rimligt att natoperatoren
alaggs viss skyldighet att inom en viss begransad tid dimensionera natet sa
att begaran kan tillmotesgas. Regeringen vill darfor framhalla att en
mdjlighet att begara en viss dimensionering av néatet inte ingar i ratten att
fa disponera tillganglig kapacitet. Regeringen anser heller inte att det ar
lampligt att infora en sadan dimensioneringsskyldighet. Det foreligger
emellertid inget hinder for parterna att avtala om en utbyggnad och vilka
villkor som skall gélla for denna.

Det kan intraffa att en natoperator far ett flertal forfragningar om till-
gang till natkapacitet vid samma tillfalle och att nagon méjlighet att till-
godose samtliga inte finns. En sadan situation far avgoras i forhandlingar
mellan parterna. Natoperatoren har en valfrinet att avgora vilka forfrag-
ningar som skall tillgodoses. Ett krav ar dock att villkoren ar konkurrens-
neutrala och icke-diskriminerande.

Prissattning

—t
1

Regeringens forslag:Priser och Ovriga villkor fér upplatelse av na
kapacitet skall bestammas pa marknadsmassig grund.

Post- och telestyrelsens forslagdverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:Telenordia ABanser att ersattningen bor baseras
pa kostnaderna. Vissa remissinstanser har ocksa framfort att begreppet

marknadsmassiga villkor inte ar val definierat.

Skalen for regeringens forslag:Regeringens utgangspunkt ar att avtal
om tillgang till natkapacitet sa langt mojligt bor ingas utan ingripande av
tillsynsmyndigheten. Saledes ar det parterna som pa marknadsmassig
grund kommer dverens om saval prisséattning som ovriga villkor. En vik-
tig anledning till att regeringen féreslar marknadsmassiga villkor och inte
kostnadsbaserade villkor ar att regeringen anser det vitalt att inte viljan att

investera i nya nat och tjanster hdmmas. De investeringar i nat som gjorts 26



av natoperatérerna ar i huvudsak finansierade med riskkapabp. 1999/2000:57
Marknadsmassiga villkor innebér att en skalig avkastning pa gjorda och
framtida investeringar beaktas. Regeringens bedémning ar att pa sa satt
minimeras eventuella negativa effekter med avseende pa investeringsin-
citamenten. Begreppet marknadsmassiga villkor ar inte nytt. Samma kon-
struktion finns i 32 § telelagen betraffande viss samtrafik.

Telenordia ABhar i sitt remissyttrande framhallit att erséattningen bor
ske pa kostnadsbaserade villkor, i synnerhet for den som bedéms ha be-
tydande inflytande p& marknaden. Som redogjorts ovan anser emellertid
regeringen att viljan att investera i nat inte far riskeras och att det darfor ar
angelaget att upplatelse skall ske pa marknadsmassiga villkor. Av skal
som har redovisats i det tidigare bor regleringen vara densamma for alla
natoperatorer. En sarskild reglering av erséattningen bor saledes inte in-
foras for operatérer med ett betydande inflytande.

7.3 Ovriga fragor

Begransning av tillstandstidens langd

Regeringens forslag:En mojlighet att begransa giltighetstiden for
tillstand for tillhandahallande av néatkapacitet fér mobila teletjanster
infors.

Post- och telestyrelsens forslagbverensstammer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna:Det stora flertalet remissinstanser har antingen
inte kommenterat forslaget eller lAmnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag:Enligt 9 § galler ett tillstand enligt
telelagen tills vidare. Tillstdnd som avser tillhandahallande av mobil
teletjanst far dock tidsbegransas. Som har angetts i det foregaende (avsnitt
7.1) hanger det samman med stravandena rorande ett effektivt utnyttjande
av radiofrekvensspektrum. | férarbetena till bestdmmelsen anfors bl.a. att
tillstandstiden for innehav och anvandning av radioutrustning &r
tidsbegransad enligt lagen (1993:599) om radiokommunikation (prop.
1992/93:200 s. 108f). Det skall finnas en mdjlighet att efter ett visst antal
ar se till att befintliga system gors mer spektrumeffektiva eller att andra
anvandningen av ett frekvensutrymme sa att nya och mer effektiva system
kan beredas plats. For mobila teletjanster, dar abonnentanslutningen
kraver frekvensutrymme, bor &aven tillstand enligt telelagen kunna
tidsbegransas. D& bor det efterstravas att giltighetstiden for tillstandet
enligt telelagen blir densamma som det frekvenstillstand som ges enligt
lagen om radiokommunikation for den radioutrustning som behdvs for att
tillhandahalla tjansten.

De 6vervaganden som gjordes vid telelagens tillkomst betréffande till-
standstid fér mobila teletjanster ar tillampliga ocksa vad galler tillhanda-
hallande av natkapacitet for mobila teletjanster. Aven i dessa fall bor
alltsa tillstandstiden kunna begransas med hansyn till ett effektivt utnytt-

jande av frekvensspektrum. 3
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Inbjudningsférfarande Prop. 1999/2000:57

Regeringens forslag:Det i 14 8§ foreskrivna inbjudningsforfarandet
skall anvandas aven nar fraga uppkommer om att meddela tillstand for
tillhandahallande av néatkapacitet for mobila teletjanster om mot-

svarande frekvensbrist rader.

Post- och telestyrelsens forslagbverensstammer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna:Det stora flertalet remissinstanser har antingen
inte kommenterat forslaget eller lAmnat det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag:Enligt 14 8§ telelagen skall ett sarskilt
inbjudningsfoérfarande tillgripas om frekvensutrymmet inte racker till alla
som é&r intresserade av att driva en verksamhet som avser nya eller
vasentligt &ndrade mobila teletjinster (se avsnitt 4). Nar mobila tele-
tjanster tillhandahalls ar det i férsta hand inte vid tillhandahallandet av
sjalva teletjansten som frekvensutrymmets begransning gor sig gallande.
Det som tar frekvensutrymme i ansprak ar i stéllet den natkapacitet i form
av radioséndare och annan utrustning som ar ndédvandig for att tillhanda-
halla teletjansterna. Det kan darfor 6vervagas om det inte vore mer
andamalsenligt att i den situation som ar forutsedd i 14 § i stéllet bjuda ut
tillstand att tillhandahalla natkapacitet. Det finns darfor ett behov av att
kunna anvanda ett inbjudningsférfarande aven i de fall da tillstindet en-
bart skall avse tillhandahallande av natkapacitet.

| 9 a 8§ lagen om radiokommunikation finns bestdmmelser om ett in-
bjudningsforfarande som skall tillampas om det kan antas att det pa grund
av frekvensbrist inte ar mgjligt att meddela tillstand for innehav och an-
vandning av radiosandare for nya eller vasentligt &ndrade radioanvand-
ningar at alla som vill driva verksamheten. Bestammelsen skall inte till-
lAampas i vissa fall, bl.a. om radioanvandningen omfattas av 14 § tele-
lagen.

Den andring som regeringen nu foreslar i 14 § ar avsedd att ge till-
synsmyndigheten mojlighet att vélja ut vilka av flera sokande som skall fa
tillstand att tillhandahalla natkapacitet for nya eller vasentligt andrade
mobila teletjanster nar frekvensbrist kan antas. Urvalet bor i dessa fall
grundas pa de bedomningar for tillstdndsgivning som skall ske enligt
telelagen. Darfor bor ocksa bestammelser om ett inbjudningsforfarande i
dessa fall finnas i den lagen.

Tvistlosning

Regeringens bedomningTillsynsmyndighetens befogenhet att i vigsa
fragor pa ansdkan av en part besluta vad som skall géalla mgllan
parterna skall inte omfatta tvister om villkor om upplatelse enligt
23 a 8.
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Post- och telestyrelsens forslagTillsynsmyndigheten skall ha sammarop. 1999/2000:57
befogenhet att avgora tvister om upplatelse av mobil natkapaciet som
exempelvis i fraga om tvister om samtrafikvillkor.

Remissinstanserna:Det stora flertalet remissinstanser har antingen
inte kommenterat forslaget eller lAmnat det utan erinran.

Skélen for regeringens bedémning:Post- och telestyrelsen har fore-
slagit att tillsynsmyndigheten i handelse av tvist ges befogenhet att pa
ansOkan av nagon av parterna foreskriva vad som skall géalla mellan
parterna, i den utstrackning det behdvs for att natkapacitet enligt 23 a §
kan tillhandahallas enligt lagen. En sadan befogenhet har tillsynsmyn-
digheten redan nu vid tvist om ett flertal fragor enligt telelagen. Den in-
fordes fran den 1 juli 1997 vid tvist om samtrafikvillkor. Regeringen ut-
talade i det sammanhanget att det mot bakgrund av samtrafikens betydelse
for sakerstallandet av de dvergripande telepolitiska malen &r av vasentlig
betydelse att samtrafik ytterst kan framtvingas genom medverkan av myn-
dighet (prop. 1996/97:61 s. 67). Tillsynsmyndigheten har darefter tillagts
denna befogenhet dven i fraga om o6verlamnande av telefonnummer
(nummerportabilitet) och forval.

Med hénsyn till den konkurrenssituation som rader pa detta omrade
foreligger aven har ett starkt samhallsintresse av en effektiv ordning for
tvistlosning for att kunna sékerstalla de telepolitiska malen. Regeringen
delar sdledes Post- och telestyrelsens beddmning att tillsynsmyndigheten
bor ha motsvarande befogenhet att I6sa tvister som vid tvister om sam-
trafikvillkor.

Lagradethar emellertid riktat allvarliga anmarkningar mot den ordning
for tvistlosning som regeringen foreslog i lagradsremissen, se narmare
Lagradets yttrandebilaga 3 Lagradet kan inte tillstyrka den foreslagna
lagstiftningen med mindre &ndringen i 60 8§ om tvistlésning stryks.

Med hansyn till den kritik som Lagradet framfort gar regeringen inte
vidare till riksdagen med lagforslaget i detta avseende. Regeringen avser
emellertid 6vervaga fragan ytterligare och kan komma att aterkomma till
Lagradet med ett omarbetat forslag.

Den ordning for tvistidésning som enligt telelagen erbjuds parterna vid
tvister om villkor for upplatelse av natkapacitet enligt den foreslagna
23 a § blir darmed tillsynsmyndighetens mojlighet att medla mellan
parterna och att yttra sig i tvisten pa begaran av en part (58 § andra
stycket). Om tillsynsmyndigheten inte skulle lyckas ena parterna inom
ramen for sitt medlingsuppdrag, far tvisten som Lagradet papekat foras till
allman domstol enligt reglerna om dispositiva tvistemal. Parterna har
ocksa mojlighet att komma Overens om att eventuella tvister skall I6sas
genom skiljeférfarande.

| 58 § forsta stycket finns en bestammelse som framhaller ett antal
fragor som tillsynsmyndigheten skall agna sarskild uppmarksamhet at vid
sin tillsyn, bl.a. upplatelse av natkapacitet. Post- och telestyrelsen har
foreslagit att aven den foreslagna skyldigheten enligt 23 a § uttryckligen
skall omfattas av paragrafen. Enligt regeringens bedémning omfattar ut-
trycket upplatelse av natkapacitet aven i fragavarande skyldighet. Den av
myndigheten foreslagna kompletteringen synes darfor inte erforderlig. Det
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har framgatt av tidigare avsnitt att regeringen anser att &ven dessa fragmp. 1999/2000:57
bor &gnas sarskild uppmarksamhet.

Upplatelse av natkapacitet som tillstandsvillkor

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens mdjlighet att meddela
tillstandsvillkor om skyldighet att tillhandahalla natkapacitet omfattar

enligt sin lydelse alla former av natkapacitet, saval fast som mobil.
Eftersom upplatelse av mobil natkapacitet regleras sarskilt i 23 a § bor
sadana villkor bara omfatta annan natkapacitet an for mobila tele-
tjanster.

Post- och telestyrelsens forslagvlyndigheten behandlar inte fragan i sitt
forslag.

RemissinstansernaRemissinstanserna har inte berort fragan.

Skélen for regeringens forslag:Vid telelagens tillkomst infordes till-
standsplikt for att tillhandahalla fasta teleforbindelser om verksamheten
hade en viss omfattning. Med begreppet avsags overforingskapacitet i
telenatet. Trots sin benamning torde uttrycket omfatta &ven mobil kapa-
citet (jfr prop. 1992/93:200 s. 95). Efter den 1 juli 1997 anvands i stéllet
begreppet natkapacitet i lagen. Nagon saklig &ndring asyftades inte (prop.
1996/97:61 s. 93). TillstAndsplikten motiverades med den stora betydelse
som tillhandahallandet av s.k. hyrda teleforbindelser har for att astad-
komma ett effektivt telesystem i hela landet. Sarskilt betonades betydelsen
for olika former av regional utveckling (prop. 1992/93:200 s. 97).

For att sakerstalla att det tillhandahalls natkapacitet som tillgodoser
telelagens mal om effektiva telekommunikationer genom konkurrens som
t.ex. i fraiga om sadana hyrda forbindelser som avses i radets direktiv
92/44/EEG om tillhandahallande av 6ppna néat for forhyrda forbindelser
(EGT L 165, 19.6 1992, s. 27) kan tillsynsmyndigheten enligt 15 § 2 for-
ena tillstdndet med villkor om skyldighet for tillstdndshavaren att med
beaktande av tillganglig kapacitet tillhandahdlla natkapacitet pa vissa
villkor at den som efterfragar denna tjanst. Denna skyldighet har enbart
kommit att tillampas pa kapacitet i det fasta telenatet. Med hansyn till den
foreslagna skyldigheten i 23 a § att upplata kapacitet i mobila telenat bor
omfattningen av 15 § 2 uttryckligen inskrankas till att omfatta enbart
annan nétkapacitet &n fér mobila teletjanster.

Forhallandet till konkurrenslagen

Regeringens forslagEn bestammelse infors i telelagen som syftaritill
att i forhallande till konkurrenslagen forhindra dubbla sanktioner.

Post- och telestyrelsens forslagvlyndigheten har inte behandlat fragan.
Remissinstanserna:Remissinstanserna har inte tagit upp forhallandet
till konkurrenslagen.
Skalen for regeringens forslag:| telelagen slas fast att konkurrensen

ar ett viktigt medel att uppna de telepolitiska malen. Vid den senaste 20



oversynen av lagen uttalade regeringen att det vid sidan av generell régiap. 1999/2000:57
ring, bl.a. konkurrenslagstiftningen, under en évergangstid finns behov av

en sarskild sektorreglering inom teleomradet (prop. 1996/97:61 s. 34).

Detta medfor att samma forfarande fran ett foretags sida kan bli foremal

for atgarder enligt saval konkurrenslagen som telelagen. Det bor darfor i

telelagen inféras en bestdmmelse som syftar till att foérhindra dubbla

sanktioner (se vidare forfattningskommentaren). En motsvarande be-

stammelse for postomradet finns i 17 ¢ § postlagen (1993:1684).
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8 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna andringarna innebaér att tillsynsmyndigheten far ytterligare
arbetsuppgifter. Myndighetens verksamhet finansieras genom de avgifter
som betalas av dem som ar foremal for tillsyn. Avgifterna skall tacka
kostnaderna for verksamheten. Forslaget bor darfor inte medféra nagra
Okade kostnader for staten i denna del.

Forslaget bor fa positiva ekonomiska effekter for naringslivet. Som
redovisas for ndrmare i avsnitt 6.1 kommer forslaget att framja utveck-
lingen av en dynamisk tjanstesektor. Enligt regeringens bed&mning
kommer natoperatorernas investeringsvilja i vart fall inte att paverkas i en
negativ riktning. Detta behandlas narmare i avsnitt 7.1.

9 Forfattningskommentar

118

Mojligheten att tidsbegransa tillstand enligt lagen utvidgas till att omfatta
aven tillstand som avser tillhandahallande av natkapacitet for mobila
teletjanster. Sadana tillstand har inte tidigare meddelats men kan framover
komma att meddelas av tillsynsmyndigheten. Av skal som redovisats i
avsnitt 7.3 bor aven sadana tillstand kunna tidsbegransas.

14 §

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3 och innebé&r att det i paragrafen
anvisade inbjudningsfoérfarandet skall anvandas aven i det fall att tillstand
skall meddelas for tillhandahallande av natkapacitet for nya eller vasent-
ligt &ndrade mobila teletjanster och det kan antas att det tillgangliga fre-
kvensutrymmet inte ar tillrackligt for att ge tillstand at alla som vill driva
sadan verksamhet.

158§

Som har anforts i avsnitt 7.3 omfattar tillsynsmyndighetens mojlighet
enligt andra punkten i forevarande bestammelse att meddela tillstands-
villkor om skyldighet att tillhandahalla natkapacitet enligt sin lydelse alla
former av natkapacitet, saval fast som mobil. Eftersom upplatelse av
mobil natkapacitet regleras sarskilt i 23 a 8 bor motsvarande inskrankning
goras har och omfatta annan natkapacitet an for mobila teletjanster.

23 a8

Forpliktelsen omfattar sadana teleoperatérer som innehar ett telenat for
mobila teletjanster och som har tillstdnd att tillhandahalla mobila tele-
tjanster eller natkapacitet. Saledes omfattas inte den som innehar ett sa-
dant telenat enbart for eget behov eftersom nagot tillstand enligt telelagen
inte kravs i ett sddant fall. Utanfor tillampningsomradet for bestammelsen
faller aven telenat for mobila teletjanster som en tillstandshavare innehar i
rorelsen men som inte anvands i den tillstandspliktiga verksamheten.



Med ett telenét avses enligt 1 § en anlaggning som ar avsedd for Riop. 1999/2000:57
medling av telemeddelanden. Ett telenéat for mobila teletjanster bestar av
den fysiska infrastruktur, t.ex. master med radiosdndare, som ar ndédvan-
dig for att formedla mobila teletjanster. For att teletjansten skall vara
mobil enligt lagen fordras att en abonnentanslutning tillhandahalls i en
mobil natanslutningspunkt. Forpliktelsen omfattar darmed inte kapacitet i
sadana telenat dar radiosandare visserligen kommer till anvéandning, och
darigenom tar frekvensutrymme i ansprak, men dar anslutningarna inte
sker i mobila natanslutningspunkter. Exempel pa sadan anvandning ar fast
radio som en del av ett telenat (radiolankstrak eller lokala accessnat) eller
radioanslutning med lokalt begransad rorlighet liknande den rérlighet som
uppnas med en sladdlos telefon. Det &r i samband med tillhandahallande
av mobila teletjanster som det foreligger brist pa frekvensutrymme.

Utanfor tillampningsomradet faller vidare teleoperatorer som till-
handahdller mobila teletjanster utan att inneha ett eget telenat. Sadana
tjanstetillhandahallare tillhandahaller tjansterna med natkapacitet som
disponeras med stod av avtal som ingatts med natoperatorerna. Syftet med
forevarande bestammelse ar just att fa fler sadana tjanstetillhandahallare
pa marknaden. Dessa ar sdledes inte forpliktade enligt denna paragraf att
vidareupplata den kapacitet som de disponerar.

Natinnehavaren ar bara skyldig att upplata natkapacitet som ar till-
ganglig. Med natkapacitet avses enligt 1 § dverforingskapacitet i telenatet.
Vad som i detta sammanhang narmare ingar i detta och vad som avses
med tillganglig kapacitet har utforligt behandlats i avsnitt 7.2 Ut-
gangspunkten for bedéomningen om det finns tillganglig kapacitet &r som
framhallits tidigare att det finns kapacitet i natet som innehavaren inte
behover i den egna verksamheten. | det ligger en bedémning inte bara av
det behov som omedelbart féreligger utan aven en affarsmassig bedom-
ning av en skalig avkastning pa saval gjorda som framtida planerade
investeringar mot bakgrund bl.a. av den férvantade utvecklingen av
trafikmangden i natet. Skyldigheten att upplata kapacitet i natet foreligger
bara om det kan ske utan att vasentliga krav i fraga om driftssakerhet inte
asidosatts. Pa inrddan &agradetkommer detta till klart uttryck i lag-
texten. Lydelsen har utformats i néra anslutning till hur motsvarande
vasentliga krav ar formulerat i 20 8.

| avsnitt 7.2 framhalls att det &r natinnehavaren som avgor vems eller
vilkas begaran som skall tillgodoses om flera samtidigt framfor ansprak
till denne och det inte finns tillganglig kapacitet for samtliga. Aven detta
bor, somLagradetpapekat, framga av lagtexten.

Eftersom det &r natinnehavaren som har den narmare kunskapen om
natets struktur och kapacitet och ocksa har kontrollen éver natet maste det
ankomma pa denne att atminstone géra sannolikt att det inte finns nagon
tillganglig kapacitet i natet for upplatelse till annan.

Upplatelse skall ske pa marknadsmassiga villkor. Ersattningsfragan
behandlas narmare i avsnitt 7.2. Begreppet finns sedan tidigare i lagen.
For viss samtrafik enligt 32 § far namligen marknadsmassiga villkor be-
stammas. Foreskriften infordes pa inrddarLagradetsom uttalade bl.a.
att en sadan foreskrift forhindrar krav pa ersattning och andra villkor som

inte ter sig rimliga fran marknadsmassiga utgangspunkter och ger darmed
43



tillsynsmyndigheten en viss hallpunkt for medling (prop. 1996/97:€top. 1999/2000:57
s. 138). Detta uttalande kan tjana som véagledning aven vid bedémning av
vad som ar marknadsmassiga villkor enligt denna bestammelse.

Det grundlaggande syftet med upplatelsen skall vara att mobila tele-
tjanster tillhandahalls allmanheten. Detta kommer till uttryck genom att
den upplatna kapaciteten skall anvandas for att tillhandahalla mobila tele-
tjanster inom ett allméant tillgangligt telenét. Detta innebar inte att den som
erhdller natkapacitet sjalv maste tillhandahalla teletjansterna. Det ar
tillrackligt att den begarda natkapaciteten, exempelvis efter upplatelse i
andra hand, slutligt kommer allmanheten till del i form av mobila tele-
tjanster.

Slutligen framgar av forsta stycket att skyldigheten inte galler i for-
hallande till andra tillstandshavare som innehar telenat for mobila tele-
tjanster. Den som innehar ett telenat ar saledes inte berattigad att fa
natkapacitet upplaten enligt denna foreskrift.

| paragrafensandra styckehar intagits en bestammelse om att upp-
latelse skall ske pa villkor som &r icke-diskriminerande i forhallande till
vad tillstAndshavaren tillampar for sin egen verksamhet och, om upp-
latelse sker till flera, ar konkurrensneutrala i forhallandet mellan dessa.
Ett krav pa konkurrensneutrala villkor innebar att tillstdndshavaren inte
utan saklig grund far sarbehandla vissa konkurrenter, dvs. gynna eller
missgynna nagon konkurrent i forhallande till hur andra behandlas. Om
det sker utan objektivt godtagbara skal kan detta komma att snedvrida
forutsattningarna for konkurrens mellan tjansteleverantérerna. Detta kan
vara fallet utan att den tillstandshavare som tillampar de aktuella villkoren
sarskilt gynnas. Kravet pa konkurrensneutralitet innebar att till-
stAndshavaren skall utforma sina villkor sd, att upplatelse av natkapa-
citeten sker efter principer som ar rattvist utformade och darmed objektivt
forsvarbara.

Kravet forutsatter for sin tillampning inte att avtal om upplatelse har
traffats med flera tjansteleverantorer. Ett asidosattande av kravet kan ske
redan om tillstandshavaren erbjuder kapacitet till flera pa villkor som inte
ar konkurrensneutrala mellan dessa.

Vidare kravs att villkoren &r icke-diskriminerande i forhallande till vad
tillstandshavaren tillampar for sin egen verksamhet. Kravet pa icke-dis-
kriminering i detta sammanhang innebar att tillgangen till natkapacitet
inte far behandlas som ett konkurrensmedel. Om konkurrenternas villkor
for att fa tillgang till kapaciteten till sin utformning eller tillampning &r
mindre fordelaktiga an vad nétinnehavaren tillampar for sin egen verk-
samhet kan en diskriminering foreligga.

63 §

En overtradelse av forbuden i 6 eller 19 § konkurrenslagen (1993:20) kan
leda till att ett foretag drabbas av sanktioner enligt den lagen i form av att

foretaget alaggs att betala konkurrensskadeavgift eller genom att det ut-
doms ett vite. En samordning bor ske sa att ett forfarande som blivit

foremal for atgarder enligt konkurrenslagen inte medfor att sanktioner

pafors enligt denna lag. Av forevarande bestammelse féljer darfor att den
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som alaggs en sanktion enligt konkurrenslagen inte skall alaggas atPoep. 1999/2000:57
tala vite enligt denna lag for samma handlande.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelse
Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2000. Foreskrifterna i 23 a § skalll
tillampas aven pa tillstand som har beviljats fore ikrafttradandet. Detta har

vid remissbehandlingen kritiserats fran konstitutionella utgangspunkter.
Fragan behandlas i avsnitt 7.1.
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Prop. 1999/2000:57

Fortecknlng over remissinstanser Bilaga 1

Efter remiss av Post- och telestyrelsens férslag har yttranden inkommit
fran Lansratten i Stockholm, Banverket, Kommunikationsforsknings-
beredningen — KFB, Statskontoret, Konkurrensverket, Narings- och tek-
nikutvecklingsverket — Nutek, Konsumentverket, IT-kommissionen, AB
Stokab, Allgon AB, Europolitan AB, Naringslivets telekommitté, IT-
foretagen, Affarsverket svenska kraftnat, Sveriges industriférbund, Tele-
nordia AB, Telia AB, Teracom AB, Tele2 AB.

Vissa fragor i anknytning till myndighetens forslag har belysts i tva
rapporter. Vid ett remissmote den 25 oktober 1999 da dessa rapporter
behandlades deltog Glocalnet AB, Telia AB, Europolitan AB, IT-fore-
tagen, Sense Communications International AS, Statskontoret, Sonera
Sverige AB, Konkurrensverket, IT-kommissionen, Telitel AB, Tele2 AB,
AB Stokab, Naringslivets telekommitté, Industriférbundet, Telenordia
AB, MCI WorldCom AB.

Skriftliga yttranden 6ver dessa rapporter har inkommit fran Nutek, Kon-
kurrensverket, Affarsverket svenska kraftnét, KFB, Post- och telestyrel-
sen, Europolitan AB, Sense Communications International AS, Telia AB,
IT-féretagen, Tele2 AB, Konsumentverket, icomera AB, RSL COM
Sweden AB.
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Prop. 1999/2000:57

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 2

Forslag till lag om andring i telelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om telelagen (1993:397)

delsatt 11, 14, 15, 60 och 63 88 skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 23 a 8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Ett tillstand skall galla tills vidare. Ett tillstand skall galla tills vidare.
Tillstand  som  avser  till-Tillstind  som  avser till-
handahdllande av mobil teletjaneindahallande av mobil teletjanst
far dock tidsbegransas. eller av natkapacitet for sadan
verksamhefar dock tidsbegréansas.

14 §

Nar frdga uppkommer om att Nar frdga uppkommer om att
meddela tillstand att inom ett allmeddela tillstand att inom ett all-
mant tillgangligt telenat tillhandamant tillgangligt telenat tillhanda-
halla nya eller vasentligt andradedlla nya eller vasentligt andrade
mobila teletjanster och det kan anta®bila teletjinstereller natkapa-
att det frekvensutrymme som karitet for sadan verksamhetch det
avsattas for verksamheten inte Ean antas att det frekvensutrymme
tillrackligt for att ge tillstand at allasom kan avsattas for verksamheten
som vill driva sadan verksamheinte ar tillrackligt for att ge tillstand
skall provningen ske efter eftit alla som vill driva sadan verk-
forfarande med allmén inbjudan tisamhet, skall prévningen ske efter
ansokan. ett forfarande med allmén inbjudan

till ansdkan.

Detsamma galler nar det fre- Detsamma galler nar det fre-
kvensutrymme som avsatts f@n kvensutrymme som avsatts for
mobil teletjanst utokas eller paverksamheter enligt forsta stycket
annat satt medger att ytterligargokas eller pa annat satt medger att
tillstand meddelas utan att pagaengterligare tillstand meddelas utan
anvandning begransas. Inbjudit pAgaende anvandning begransas.
ningsforfarandet skall da avse embjudningsforfarandet skall da avse
dast det frekvensutrymme soendast det frekvensutrymme som
harigenom blivit tillgangligt. harigenom blivit tillgangligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om de sakliga grunder som skall tillampas vid
prévning enligt denna paragratf.

! Lagen omtryckt 1999:578. 47



Prop. 1999/2000:57
158§ Bilaga 2

Tillstand enligt 7 § att driva televerksamhet far forenas med villkor om
skyldighet for viss tillstandshavare

1. att pa vissa villkor tillhandahalla telefonitjanst till fast natanslut-
ningspunkt at var och en som efterfragar denna tjanst,

2. att med beaktande av tillgédng- 2. att med beaktande av tillgang-
lig kapacitet tillhandahalla natkapadig kapacitet tillhandahallaannan
citet pa vissa villkor & den somatkapacitetin som avses i 23 a §
efterfragar sadan, pa vissa villkor at den som efter-

fragar sadan,

3. att tillhandahalla information om verksamhetens agare,

4. att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och kva-
litet,

5. att pa ett visst satt fullgora vad som foreskrivs i 23 eller 34 §,

6. att pa skaliga villkor i egen telekatalog publicera uppgifter om en-
skildas teleabonnemang hos anmalningspliktig i den utstrackning de inte
omfattas av tystnadsplikt enligt lag,

7. att utan sarskild ersattning uppratthalla telefonautomater i en om-
fattning som i frdga om antal och geografisk utbredning tillgodoser all-
manhetens behov, samt

8. att pa skaliga villkor tillhandahalla telefonisttjanster.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelare narmare foreskrifter om det satt pa vilket tillstandsvillkoren
skall fullgéras.

23 a8

Den som har tillstdnd att till-
handahalla mobila teletjanster eller
natkapacitet skall, om tillstands-
havaren for verksamheten innehar
ett telenat for mobila teletjanster,
tilgodose en begaran om att pa
marknadsmassiga villkor upplata
natkapacitet for tillhandahallande
av mobila teletjanster enligt 58 2 i
den utstrackning det finns tillgang-
lig kapacitet i natet. Skyldigheten
galler inte i forhallande till andra
tillstandshavare.

Upplatelse enligt forsta stycket
skall ske pa villkor som ar konkur-
rensneutrala och icke-diskrimine-
rande i forhallande till vad till-
stAndshavaren tillampar for sin
egen verksamhet.
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Prop. 1999/2000:57
Bilaga 2
60 §

Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av denna lag eller av tillstandsvillkor eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

Vid tvist om samtrafikvillkor, Vid tvist om samtrafikvillkor,
villkor for sammankoppling av natupplatelse av natkapacitet enligt
kapacitet enligt 36 §, dverlamnand8 a 8§, villkor for sammankoppling
av telefonnummer enligt 39 § elleav nétkapacitet enligt 36 8§, Over-
forval enligt 40 § skall tillsynsmyn4dmnande av telefonnummer enligt
digheten pa anstkan av en part &9 § eller forval enligt 40 § skall
sluta vad som skall galla mellatillsynsmyndigheten pa anstkan av
parterna i de fragor som tvistean part besluta vad som skall galla
galler, i den man detta ar nédvamellan parterna i de fragor som
digt for att lagen eller tillstandsvilltvisten géller, i den man detta ar
kor eller foreskrifter som meddelatsdédvandigt for att lagen eller till-
med stod av lagen skall efterlevas.standsvillkor eller foreskrifter som

meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas.

63 §
Forelagganden och forbud enligt denna lag far férenas med vite.
Har nagon alagts att betala kon-
kurrensskadeavgift enligt 26 8 kon-
kurrenslagen (1993:20) eller domts
till att betala vite enligt 59 § samma
lag, far vite enligt denna lag inte
domas ut fér samma férfarande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2000.
2. Lagen tillampas aven pa tillstand som har beviljats fore ikrafttradan-
det.
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Prop. 1999/2000:57

Lagradets yttrande Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-01-12

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Véangby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 9 december 1999 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande odver forslag till lag om
andring i telelagen (1993:597).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Peter Holm.
Forslaget foranleder foéljande yttrandelaagradet

Den fraga som Lagradet i forsta hand har att bedoma ar forslagets foren-
lighet med regeringsformen och Europakonventionen. Under remissbe-
handlingen har gjorts géllande — utom annat — att forslaget strider mot

2 kap. 18 och 20 88 regeringsformen. Enligt 18 § forsta stycket ar varje

medborgares egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allmanna eller nagon enskild genom expropriation eller

annat sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvand-
ningen av mark eller byggnad utom nar det kréavs for att tilgodose ange-

lagna allménna intressen. Enligt 20 § forsta stycket far begransningar i
ratten att driva néaring eller utdva yrke inféras endast for att skydda

angelagna allmanna intressen och aldrig enbart i syfte att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag.

Det ar narmast bestammelsen om skydd for narings- och yrkesfrihet
som skulle kunna vara tillamplig i férevarande sammanhang. Denna be-
stammelse kom till genom 1994 ars beslut om andringar i 2 kap. rege-
ringsformen efter forslag av Fri- och rattighetsutredningen (SOU
1993:40). Som exempel pa forfattningsbestammelser som kan sagas be-
gransa narings- och yrkesfriheten namner utredningen (s. 115, 300) bl.a.
radiolagen (1966:755) som foreskriver att radiosandare far innehas endast
efter tillstand. | forevarande fall kan erinras om att enligt 7 § telelagen
tillstand kravs for den verksamhet som de nu aktuella natinnehavarna
utovar. Tvangsupplatelser av natkapacitet till andra operatérer bor ma-
handa uppfattas som ytterligare begransningar i deras naringsverksamhet;
det &ar sa regeringen ser det i lagradsremissen och Lagradet har inte an-
ledning att inta ndgon annan standpunkt.

En sadan begransning pa en redan hart reglerad marknad bor kunna
godtas lattare &n om det varit fraga om ett ingripande i en verksamhet som
tidigare var fri. Vad som fordras for att godta den angivna begransningen
ar att den kravs for att skydda angelagna allmanna intressen; det kan inte
sagas att den nu foreslagna begransningen infors i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. Begreppet "angelagna
allmanna intressen” inférdes samtidigt i 2 kap. 18 § forsta stycket rege-
ringsformen som ett led i stravandena att anknyta egendomsskyddet till
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Europakonventionens principer. | friga om begreppet anforde Fri- &thp. 1999/2000:57
rattighetsutredningen (SOU 1993:40, Del A, s. 90) féljande. Bilaga 3

Den narmare innebdrden av begreppet angelagna allméanna intressen ar
inte mojlig att precisera. Det &r emellertid framst frdga om sédana ingrepp
som &r motiverade med hansyn till naturvards- och miljdintressen. Aven
samhallets behov av mark for bostader och gator och andra kom-
munikationsleder m.m. méste kunna tillgodoses. Det slutliga stéllnings-
tagandet till vad som &r ett angeléget allmént intresse far goras fran fall till
fall i den politiska beslutsprocessen i enlighet med vad som kan anses
vara acceptabelt i ett demokratiskt samhalle. Vi vill har framhalla att den
genomgang som vi har gjort av gallande forfattningar som tillater i ingrepp

i annans egendom inte har givit oss anledning att pa nagot satt satta i fraga
denna lagstiftning utan denna &r enligt var uppfattning val anpassad till de
allmanna intressen som gor sig gallande i detta sammanhang.

Kommitténs uttalanden pa denna punkt stod sig i allt vasentligt under det
fortsatta lagstiftningsarbetet (se prop. 1993/94:117 s. 15 f, 48, KU24 s.
29). Det fortjanar anmarkas att i den fastighetsrattsliga lagstiftningen in-
gar expropriationslagen, som medger expropriation fér anlaggning som
tillgodoser allmént behov av samféardsel, transport eller annan kommuni-
kation, samt ledningsrattslagen som medger bl.a. ratt att tvangsvis ta i
ansprak mark eller annat utrymme for teleledning som ingar i telekom-
munikationssystem fér allmant andamal. Samma var foérhallandet vid
grundlagsandringen 1994 (den atergivna formuleringen i ledningsratts-
lagen tillkom dock forst efter kommittébetankandet). Andamalen far
darfor ses som exempel pa vad som vid &ndringen kunde anses utgora
angelagna allmanna intressen.

Innebdrden av begreppet angelagna allmanna intressen har behandlats
utforligt i Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastighetsratten, 1996, fler-
stades, se sarskilt s. 82. Se aven NJA 1996 s. 110.

| férevarande fall &r enligt regeringen syftet med lagforslaget att 6ka
konkurrensen pa mobiltelemarknaden. Detta far anses vara ett intresse
som mot bakgrund av marknadens karaktar av oligopol och de garantier
som ges natinnehavarna i form av krav pa tillganglig kapacitet och mark-
nadsmassig ersattning far godtas som ett angelaget allmant sadant. Det &r
har frdga om varderingar som &r av politisk snarare an réattslig natur. En
annan fraga ar — sasom kraftfullt ifrdgasatts under remissforslaget — om
forslaget verkligen tillgodoser det angivna intresset. Detta &r emellertid en
fraga som undandrar sig Lagradets bedémning.

Den i forslaget valda losningen innebar att en ny forpliktelse for
natoperatodrerna inférs genom lag, inte genom nya villkor som knyts till de
tillstand som meddelas for verksamheten. Darmed kan formellt fragorna
undgas om i vilken utstrackning villkor for givna tillstand kan andras
under tillstandens giltighetstid, vare sig @ndringen sker efter det att en
kortare giltighetstid for de uppstéllda villkoren 16pt ut eller ej. Harvidlag
kan emellertid noteras att de nu aktuella tillstand pa grund av vilka tre
operatorer tillhandahaller mobila teletjanster meddelades vid en tid da
enligt davarande 13 § telelagen tillstdnd kunde forenas med villkor men
da lagen inte utttmmande reglerade vilka villkor som fick uppstéallas.
Tillstdndshavarna har darfor inte haft fog for nagra forvantningar om att
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andra villkor inte skulle kunna stallas upp, nar villkoren efter utgangenkRrop. 1999/2000:57
ar 1999 kunde omprovas. Bilaga 3

Den sakliga innebdrden av lagandringen ar den samma som om
meddelade tillstand givits en annan innebo6rd, och genom den foreslagna
dvergangsbestammelsen 2 skulle lagandringen tillampas ocksa pa redan
beviljade tillstand som inte eljest skulle kunna omprévas (annat &n om sa
sker enligt allmanna forvaltningsprocessuella grunder, jfr tex. RA
1995:10 pa s. 61). Darmed innebar forslaget en retroaktiv lagstiftning.

Saval regeringsformen som Europakonventionen innehaller férbud mot
retroaktiv lagstiftning betraffande straff och andra brottspafélider (2 kap.
10 8§ forsta stycket RF respektive artikel 7 Europakonventionen), rege-
ringsformen ocksa forbud mot retroaktiv lagstiftning om skatter och stat-
liga avgifter (2 kap. 10 § andra stycket). Nar foérbudet mot retroaktiv
strafflagstiftning ar 1976 overférdes fran 8 kap. till 2 kap. RF avvisades —
men med utgangspunkt i tanken att retroaktivitet skall undvikas — tanken
pa ett generellt forbud mot retroaktiv lagstiftning pa andra omraden &n
straffrattens (prop. 1975/76:209 s. 125 f, jfr bet. KU 1974:60).

Den foreslagna lagstiftningens retroaktiva effekter innebar i realiteten
en skarpning av villkoren for tillhandahallande av mobila teletjanster
under l6pande tillstandsperiod, vilken inte foranleds av sékerhetskrav och
inte heller framtvingats av den tekniska utvecklingen utan som har nar-
mast kommersiella motiv. Lagstiftningen kan anda befinnas godtagbar om
tillstandsinnehavarna garanteras ersattning for sin forlust. Ersattningen
kommer enligt forslaget att utges av den som far tillgang till natkapacitet i
ett befintligt mobilt telenat, och den skall vara marknadsmaéssig. Enligt
vad som utvecklas i remissen skall, nar ersattningen bestams, sakerstallas
att tillstandshavaren far sadan avkastning pa gjorda och eventuella
framtida natinvesteringar som motiverar investeringen. Ledning skall
hamtas fran redan slutna avtal. Vad som &ar marknadsmassigt skall
faststallas av marknadens aktorer, men tillstandsmyndigheten avses fa ett
visst utrymme for att forhindra krav pa ersattning som ter sig uppenbart
oskaliga fran marknadsmassiga utgangspunkter eller som stélls i syfte att
komma undan skyldigheten att upplata natkapacitet.

Det anférda far anses innebéra att natinnehavaren vid upplatelse med
stdd av den foreslagna bestammelsen skall ha ratt till full ersattning for
den kapacitet han stéller till annans forfogande. En sadan erséttning far i
sig anses godtagbar och medfér, tilsammans med reglerna om beddém-
ning av huruvida natkapacitet foreligger, vilka kort berérs nedan under
23 a §, att den foreslagna regleringen kan godtas i forhallande till regle-
ringen i regeringsformen och allménna rattsgrundsatser rérande retro-
aktivitet.

Vad angar forhallandet till Europakonventionens egendomsskydd
bygger detta enligt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet pa en avvagning
mellan allmanna och enskilda intressen av liknande slag som den rege-
ringsformen foreskriver. Saval enligt sin ordalydelse som enligt Europa-
domstolens praxis vid tillampningen av artikeln (se Hans Danelius,
Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 1997, s. 316 ff) synes denna ge
vidare utrymme for att tillgodose allmanna intressen an den svenska

regleringen. Hur namnda praxis kan komma att utvecklas ar naturligtvis
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osakert, men med hansyn aven i denna fraga till de garantier som forsiagmt. 1999/2000:57
ger natinnehavarna i form av krav pa tillganglig kapacitet o@ilaga 3
marknadsmassig ersattning finner Lagradet inte anledning antaga att for-

slaget skulle strida mot Europakonventionens krav.

23 a8
Skyldigheten att upplata natkapacitet ar beroende av om det finns till-
ganglig kapacitet i natet. Bedomningen av huruvida sa ar fallet blir bero-
ende av flera faktorer, tekniska saval som ekonomiska. Lagradet vill all-
varligt ifrdgasatta om det ar mojligt for en myndighet att med nagon grad
av sakerhet beddéma om det finns néatkapacitet tillganglig i natet. Det kan i
detta sammanhang noteras att det av remissens motiv framgar att till-
stAndshavaren inte behover stélla nagon natkapacitet till forfogande redan
om han gjort sannolikt att ndgon dverkapacitet inte ar tillganglig.

| paragrafen ar inbyggda ett antal forutsattningar som inte fullt tydligt
framgar av lagtexten. En sadan ar att den upplatna natkapaciteten skall
anvandas for tjanster riktade till allméanheten (detta far dock aven ske via
nagon som i sin tur upplater kapaciteten vidare). En annan ar att vid kon-
kurrens om tillganglig natkapacitet det ar natinnehavaren och inte myn-
digheten som avgor vem eller vilka sbkande som skall prioriteras. En
tredje forutsattning ar att vasentliga sékerhetskrav i fraga om natets drift-
sakerhet skall vara tillgodosedda for att upplatelse skall fa& ske. Aven
redaktionellt vidlader olika brister den foreslagna lydelsen.

Lagradet forordar att paragrafefigsta styckeges foljande lydelse:

"Den som innehar ett telenat for mobila teletjanster och som har tillstand
att i det natet tillhandahalla mobila teletjanster eller natkapacitet skall
tillgodose en begéaran att pa marknadsmassiga villkor upplata natkapacitet
for tillhandahallande av mobila teletjanster at allmanheten. En sadan
skyldighet foreligger dock endast i den man det finns tillganglig kapacitet

i natet och om det kan ske utan att natet skadas eller natets drift stors.
Framstélls begaran av flera och finns det inte tillganglig kapacitet for
samtliga, avgor tillstindshavaren vems eller vilkas begaran som skall
tilgodoses. Skyldigheten galler inte i forhallande till andra tillstAnds-
havare som innehar telenét for mobila teletjanster.”

Vad angar det forhallandet, att en begaran om upplatelse kan goras av
nagon som i sin tur upplater natkapacitet till den som tillhandahaller all-
manheten mobila teletjanster, far det anses tillrackligt att detta framgar av
forfattningskommentaren.

Enligt forslagetsandra styckeskall upplatelse av natkapacitet ske pa
villkor som ar konkurrensneutrala och icke-diskriminerande i forhallande
till vad upplataren tillampar for sin egen verksamhet. Upplatelsen till
annan skall enligt forsta stycket ske pa marknadsmassiga villkor, och be-
stammelsen i andra stycket skulle darfér synas forutsatta att natinnehava-
ren tillampar marknadsmassiga villkor gentemot sig sjéalv sasom operator.

| lagradsremissen framhalls emellertid att mobiltelefoniforetagen ar

vertikalt integrerade, och nagon marknadsmassighet torde darfor knappast
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tillampas internt inom féretagen. Under foredragningen infor Lagradet Raop. 1999/2000:57
ocksa framkommit att avsikten inte varit att stilla krav pa t.eRilaga 3
marknadsmassig prissattning internt inom de tillstAndshavande féretagen
utan att kravet pa icke-diskriminering syftar pa bl.a. tekniska forhallan-

den. Detta bor tydliggoras i forfattningskommentaren. Dar framhalls
redan att avsikten med kravet pa konkurrensneutralitet ar att natinnehava-
ren vid upplatelse av natkapacitet till flera skall behandla dessa inbordes
lika. Lagtexten skulle forslagsvis darfor kunna fa féljande lydelse:
"Upplatelse enligt forsta stycket skall ske pa villkor som &r icke-diskri-
minerande i forhallande till vad tillstandshavaren tillampar for sin egen
verksamhet och, om upplatelse sker till flera, ar konkurrensneutrala i for-
hallandet mellan dessa.”

60 §

Enligt 60 § andra stycket skall vid tvist om upplatelse av natkapacitet
enligt 23 a 8§ tillsynsmyndigheten pa ansdkan av en part besluta vad som
skall gélla mellan parterna i de fragor som tvisten galler under vissa
angivna forutsattningar. Fragorna kan framst galla i vilken utstrackning
som tillganglig kapacitet finns i natet och vilka villkor som skall inga i
upplatelsen. Av de redan befintliga reglerna i 64 § telelagen foljer att
tillstandsmyndighetens beslut i en dylik tvist kommer att kunna &ver-
klagas hos lansratt.

Den tvist som det ar frdga om star mellan tva enskilda parter. Rattsfor-
hallandet dem emellan har kunnat regleras eller har reglerats genom avtal.
De har till och med kunnat komma 6verens om att eventuella tvister skall
l6sas genom skiljeférfarande. Tvistemal som &r av dispositiv art
handlaggs av allman domstol enligt rattegangsbalken.

Det ar en unik foreteelse i svensk ratt att ett dispositivt tvistemal mellan
tvd enskilda parter skall provas av en ordinar forvaltningsmyndighet.
Nagra sarskilda handlaggningsregler skall inte finnas, utan for-
valtningslagen blir tillamplig i fallet. Detta medfér att officialprincipen,
vilken &r fastlagd bl.a. i 4 § forvaltningslagen, kommer att galla. Hogst
sannolikt &r att denna princip inte kommer att kunna samordnas med det
forhallandet att de enskilda parterna i sjéalva verket far disponera éver
processforemalet. Over huvud taget ar forvaltningslagens regler inte av-
passade for tvapartsprocess.

De riktigt svara komplikationerna kan dock forutses uppkomma forst
sedan tvisten hanskjutits till forvaltningsdomstols proévning. Foérvalt-
ningsprocessen utgor i grunden en handlaggningsform for avgérande av
tvister mellan det allméanna och en enskild. Beslutsmyndigheten blir
numera automatiskt part hos lansratt, nar malet anhangiggors genom
overklagande av myndighetens beslut. | de mal varom ar fraga har
kommer sdledes att finnas minst tre parter. De enskilda parterna har de
motstridiga intressen som gett upphov till tvisten och ar varandras mot-
parter. Men vilken roll kommer beslutsmyndigheten att spela? Ar be-
slutsmyndigheten motpart till envar enskild part sa att malet egentligen
bestar av tre olika tvister? Fragor, som ocksa instéller sig, ar om be-
slutsmyndigheten skall ha en egen klagoratt sa snart myndighetens 6ver-

klagade beslut inte faststalls och om myndighetens klagoratt kvarstar aven
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om de bada enskilda parterna forklarar sig néjda med en forvaltningsderp. 1999/2000:57
| sammanhanget kan tillaggas att nagon motsvarighet MBilaga 3
rattegangsbalkens interventionsinstitut inte finns i forvaltningsprocessen.

Enligt 58 8§ andra stycket telelagen far tillsynsmyndigheten medla
mellan parterna i tvister som ror tillampningen av lagen eller av fore-
skrifter eller tillstandsvillkor som har meddelats med stéd av lagen. Denna
metod for tvisteldsning ar val avpassad for de har avsedda tvisterna som
enligt vad ovan sagts ar av dispositiv natur. Tillsynsmyndigheten bér
daremot inte kunna handlagga tvisterna som ordinéra forvaltningséarenden
och fatta beslut som kan 6verklagas hos lansrétt. Om tillsynsmyndigheten
inte skulle lyckas ena parterna inom ramen for sitt medlingsuppdrag, far
tvisten foras till allméan domstol for prévning enligt reglerna om
dispositiva tvistemal. Lagradet foreslar darfor att de i 60 § foreslagna
orden "upplatelse av natkapacitet enligt 23 a §” stryks.

Av vad Lagradet anfort framgar att forslaget i 23 a § ar godtagbart med
hansyn till regeringsformen, Europakonventionen och allménna ratts-
grundsatser rérande retroaktivitet men endast under den uttryckliga forut-
sattningen att ersattning till natinnehavarna utgar enligt marknadsmassiga
grunder. Det forfarande for faststallande av villkor for upplatelse av nat-
kapacitet enligt 23 a § som foreslas i lagradsremissen ar emellertid som
framgar av det forut anforda inte utformat pa lampligt satt. Forfarandet
leder inte med nagon grad av sakerhet till att den erséttning som faststéalls
blir marknadsmassig. Lagradet kan darfor inte tillstyrka den foreslagna
lagstiftningen med mindre den av Lagradet férordade &ndringen i fraga
om forfarandet genomfors.
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N&ringsdepartementet Prop. 1999/2000:57

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 januari 2000
Narvarande: statsradet Freivalds, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Warnersson, Lovdén och Ringholm.

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:57 Okad konkurrens p&
mobiltelemarknaden

56



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om andring i 14, 15 88§
telelagen (1993:597)

Prop. 1999/2000:57
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