Forord

Utbildningsfragorna sté&r i dag i fokus i debatten. Ibland kan man
till och med fa intrycket att dla problem kan |6sas genom okade
satsningar pa utbildning och forskning. ESO har nyligen granskat
studiefinansieringen och vi kommer nu i en rad rap-porter upp
aven andra fragor kring skolan och hogskolan. Nu har turen
kommit till antagningen till hogskolan.

Fil.dr. Lillmor Kimoch universitetdektor Lars Brandell har i
denna rapport gatt igenom antagningssystemet till hogskolan i
teori och praktik. De har funnit manga och stora problem. Gapet
mellan hur manga som soker och hur manga som kommer in
Okar. Samtidigt finns stora lackage, inte mindre @& mellan 40 000
och 50 000 sdbkande som blivit antagna borjade hdsten 1997
adrig studera.

Manga av problemen har ocksa néra koppling till gymnasie-
skolan. T.ex. utnyttjas tiden daligt i gymnasieskolan och senare
eftersom manga elever gar direkt fran gymnasieskolan till den
kommunala vuxenutbildningen for att 1&sa upp och komplettera
betyg som manga ganger kanske & onddiga.

Vidare missgynnar nuvarande regler de elever som vill |ésa
vidare direkt efter gymnasieskolan. De nuvarande antagnings-
reglerna har inte heller formétt att namnvart paverka de sociada
skillnaderna och den sneda sociaa rekryteringen till hogskolan.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattarna for rap-
portens innehdll och fordag. Men forfattarna beskriver sam-
manfattningsvis ett system som & ineffektivt och sa manipuler-
bart att det pa sikt riskerar forlora sin legitimitet bland de stude-
rande och de som vill studera. Fragan & om det & tillrackligt



med sma justeringar i antagningssystemet, sddana har hittills va-
rit frekventa men egentligen inte inneburit nagra storre forand-
ringar. Det racker enligt min beddmning inte heller att bara 6ka
antalet platser totalt sett i hogskolan.

Det ar viktigt att vi far en dppen och bred diskussion av dessa
fragor.

Stockholm i gpril 2000

Anna Hedborg
Ordfdrande for ESO



Forfattarnas forord

Denna rapport handlar om antagningen till hogskolestudier. Vi som
har skrivit den har under det senaste kvartsseklet fran tid till annan
varit engagerade i antagningssystemen och deras konse-kvenser
for de sokande, hogskolorna och samhéllet i alméanhet.

Det & nu drygt tjugo & sedan totasparren infordes till  hog-
skoleutbildning i Sverige. Politiken hade da tva mal. Dimensione-
ringen av utbildningen skulle anpassas till arbetsmarknadens fram-
tida behov sa att man kunde undvika bade arbetsshet och brist pa
kompetens inom olika omraden. Med hjdlp av antagningsreglerna
skulle nya grupper rekryterastill hdgre utbildning.

Erfarenheten visar at denna politik inte ledde till malet. | bor-jan
av 1990-tdet gjordes ocksa successiva forandringar bade i an-
tagningssystemet och i principerna for dimensioneringen av uthild-
ningen. Individernas behov och dnskemd blev viktigare.

Under de senaste aren har de tankar som fanns for tjugo ar se-
dan ater aktualiserats. Malet &r vissarligen att alla behoriga skall fa
plats i hogskolan. Men den faktiska politiken handlar aerigen om
att dimensionera utbildningen efter néringdivets och arbetsmark-
nadens behov. Frdgan om att utjamna den sociala snedrekryte-
ringen med hjdp av antagningsreglerna har ocksa véackts till liv
igen, trots att &ven detta visat sig vara ett fafangt projekt.

| detta lage menar vi att det finns ala ské att |éra av det for-
gangna och se dagens politik i ett langre perspektiv. Dessutom ger
utbyggnaden av hogskolan och den foréndrade gymnasieskolan
andrade forutséttningar for tilltrédespolitiken.

Var utgdngspunkt i denna analys & samspelet mellan de sokan-
de och antagningssystemet. Vi & medvetna om att man kan se an-
tagningen &ven pa andra sétt. Vi menar dock att utan en analys av
hur systemet samspelar med de ma och férhoppningar som de so-



kande — bade yngre och ddre — har, kan man inte forsta hur antag-
ningsreglerna fungerar och inte heller fa underlag for framtida &t-
garder.

| denna rapport beskriver vi effekterna av dagens tilltradessys-
tem mot bakgrund av tidigare erfarenheter. Vi skisserar ocksa hur
ett mer flexibelt och individanpassat antagningssystem skulle kun-
na utformas, ett system som skulle gora tilltradet till hogre studier i
vart land mer likt det som gdller i andra jamforbara lander. Det &
var forhoppning at vi darigenom kan bidra till at tjugo & gamla
misstag inte upprepas.

Privilegium dler rétighet — varfor denna rubrik pa rapporten?
Den har inspirerats av de franska studenter som for nagra & sedan
demonstrerade mot forsoken att begransa rétten att fritt valja uni-
versitet under mottot "Etudier est un droit, pas un privilége” (Att
studera & en réttighet, inte ett privilegium). Antagningen till hog-
skolan och dess utformning handlar ytterst om hur man ser pa den
hogre utbildningens roll i relaion till medborgarna. Skal hogsko-
lestudier s langt som mgjligt uppfattas som en réttighet for dem
som har de nédvandiga férkunskaperna eller skall den vara ett pri-
vilegium och en beloning fér dem som lyckats skaffa sig de basta
meriterna?

Stockholm i gpril 2000

LarsBrandedll Lillemor Kim
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1  Sammanfattning

1.1 Det svenska antagningssystemet

Antagningen till hdgre studier handlar om de regler och processer
som anvands for att avgora vem som skall fa studera pa en viss ut-
bildning vid ett universitet eller en hogskola. Ytterst paverkar an-
tagningen hur en méanniskas framtida liv kan komma att gestata
sig. Tilltrédessystemet har vida effekter for bade individer och
samhdlle.

Arligen 1aggs det ner mycket energi och arbete pa antagningen
— bade av dem som soker och av dem som hanterar systemet.
Var-je & behandlas bortemot en halv miljon ansdkningar till uthild-
ningar inom hogskolesystemet, och varje & genomfdrs mer an
120 000 hogskoleprov. Det & inte bara personer som vill bdrja
hogskolestudier som soker. En mgjoritet av de sbkande (ca 60 pro-
cent) gar redan eler har tidigare gétt i hogskolan. De soker for att
de vill byta utbildning eler for att de vill komplettera en tidigare
hogskoleuthildning. Manga som inte laser pa program maste ocksa
soka for att kunna l&sa vidare nasta termin.

Antagningen till hogskolestudier & i vart land en viktig uthild-
ningspolitisk fraga. Den upplevs som ett medd att bryta klasspri-
vilegier och jamna ut radande skillnader i den sociala rekrytering-en
till hogre studier. Tilltradeskraven avgor startnivan for hogsko-
lestudierna och utgor dérmed en viktig forutséttning for kvaliteten i
den hogre utbildningen. Dessutom har hogskolans antagningsreg-ler
stor inverkan pa uthildningen i gymnasieskolan.

Rapporten inleds med en beskrivning av dagens svenska antag-
ningssystem och en del av dess historia, altsedan hogskolerefor-
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men 1977. Systemet har i grunden inte férandrats sedan dess, aven
om det skett en mangd justeringar i ”jakten pa det perfekta syste-
met”. Den senaste reformen, som gjordes 1997, innebar pa manga
sitt en &ergang till 1977 ars centralreglerade system efter en pe-
riod av stérre variation i bérjan av 1990-talet.

| internationdll jamfoérelse & det svenska antagningssystemet
extremt enhetligt. Det avviker fran de flesta andra landers framfor
alt genom att

samma antagningsregler tillampas pai stort sett all hog-
skoleuthildning,

antagningen till ndstan dla utbildningar sker utan indi-
viduell beddmning av den sbkande (och utan direkt
koppling till information och végledning i utbildnings-
vaet),

antagningen baseras endast pa tva matt, medel betyget
fran gymnasieskolan och resultatet pa ett allméant stu-
didamplighetstest,

detta studidamplighetstest, hogskoleprovet, anvands
som gavséandigt urvalsinstrument utan att kombineras
med annat beddmningsunderlag,

intaget till al hogskoleutbildning & sparrat.

Till skillnad fran forhdllandet i de flesta andra lander ger den
svenska hogskolebehdrigheten inte rétt att borja hdgskolestudier,
bara majlighet att delta i konkurrensen om hdgskoleplatserna. |
manga andra europeiska lander finns en avgangsexamen fran gym-
nasiet, som ger tilltréde till en stor del av den hogre utbildningen i
respektive land. Ofta & det lika stor del av en arskull som tar den-
na examen som de som n& alméan hogskolebehdrighet i Sverige.
Internationellt sett gar utvecklingen mot altmer flexibla antag-
ningsregler. | Sverige g& utvecklingen snarast i motsatt riktning,
mot storre samordning och formaism.



1.2 Utgangspunkter och metod

Antagning till hogre studier & en process som berdr en rad for-
hallanden bade pa individ- och samhdlsniva En viktig utgangs-
punkt i denna rapport &r att problemet skall studeras bade i individ-
och i samhallsperspektiv och att rekryteringen till hdgre studier skall
ses som resultatet av ett samspel mellan individens "va” och
antagningssystemets "urva”. Oftast har man bara sett problemet
ur den ena eler den andra synvinkeln. §dva matchningsprocessen
mellan individ och system har forblivit ngot av en "svart 1&da’ i
forskningen om rekrytering till hogre studier.

Det &r svart att finnamer explicit uttryckta ma for antagningen
till hogskolan. | géllande bestémmelser anges bara att hdgskolorna
s langt som majligt skall ta emot ala sokande, som uppfyller be-
horighetskraven. De ma mot vilka systemet skall utvéarderas maste
sokas 1 underlaget for de reformer som genomforts, anda sedan
1977 a&s hogskolereform. De grundlaggande principer for antag-
ningen, som da lades fast, gdller i stora drag fortfarande, &ven om
det skett vissa forskjutningar i maen. Sociaa réttviseargument va
ger tungt vid sidan av effektivitets — och réttsdkerhetsargument.
Maélet socia rétvisa har i politiska sammanhang tolkats som  ut-
jamning mellan grupper av individer med olika villkor — socidt,
ekonomiskt och utbildningsméssigt — och melan generationer.
Kollektiv réttvisa mellan grupper i denna mening inneb& dock inte
automatiskt réttvisa for individerna i de olika grupperna. Denna
digtinktion mellan kollektiv och individuell rétvisa gar igen i var
analys och & en naturlig foljd av att vi studerar systemets effekter
ur bade individens och systemets synvinkel.

En granskning av antagningssystemet och dess effekter kan go-
ras i olika perspektiv. Var ambition & att beskriva antagningen till
hogskolan som en del av det svenska utbildningssystemet och
mot bakgrund av de mal och krav som gdler dér. Vi gar inte in pa
fré-gor som ror samspelet mellan antagningen och de mer dlméanna
politiska malen i samhdlet eler de avvagningar som maste goras
mot andra samhdlssektorer. Darmed behandlar vi inte fragan om
hdgskoleuthildningens dimensionering i hela dess vidd, endast di-
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mensioneringen som en ramfaktor for analysen av antagningsreg-
lernas effekter.

Eftersom malbilden & oklar har vi valt at belysa antagnings-
systemet i relation till ndgra av de mest centrala utbildningspoli-
tiska malen. Var analys leder fram till sex olika dlutsatser eller te-
ser' som var och en &gnas ett eget kapitel i rapporten (kap. 4-9).
Dessa teser &r resultatet av en analys, dér vi fogat samman resultat
fran egna och andras tidigare understkningar. Inom projektets ram
har vi dessutom genomfért en undersdkning av deltagarna i hogs-
koleprovet varen 1994. Deras fortsatta provdeltagande och hog-
skolestudier har foljts upp via registerdata t.o.m. varen 1998. Re-
sultaten av denna speciastudie redovisasi kapitel 5 och i appendix.

De md som ligger till grund for v& andys gér tillbaka pa de
bakomliggande uthildningspolitiska beduten. Till vaje mafor-
mulering hor en av oss farmulerad tes dller dutsats enligt foljande:

! Begreppet tes (av grekiska thesis) anvénds har i betydelsen péstdende
somforsvaraseller bestrids Termen anvands oftai argumentationsanalys.
En forsta uppgift vid analys av en debatt & att urskilja den eller de teser
som drivs (Nationalencyklopedin).



Mal

Hogskoleutbildning skall vara
brett tillganglig — pa sikt for ala
som vill studera - och sa
manga som mdjligt skall fa stt
forstahandsval tillgodosett.

Antagningssystemet skall
framja en god utveckling i
gymnasieskolan, en miljo som
simulerar till och férbereder
for vidare studier pa hogskole-
niva (utan betygsstress, takti-
skaval etc).

Hogskoleprovet skal ge “en
andra chans’ till dem som
missyckas i gymnasieskolan.
Det skal vara ett studidamp-
lighetsprov och dessutom hi-
dra till en minskad socid
snedrekrytering till hogskolan.

Antagningssystemet skall ge en
socidt réttvis fordelning av
utbildningsplatserna.

Antagningssystemet skall vara
Overblickbart, stabilt och rétts-
sakert.

Antagningssystemet skall vara
effektivt.

Tes ( slutsats)

Utbudet av platser svarar inte
mot efterfrigan, vare sg till
omfattning, inriktning dler lo-
kdisering och for fa ungdomar
kommer in.

Antagningsreglerna ger fel 9g-
naer till gymnasiedeverna och
bidrar till betyggakten i skolan
och till onbdiga merite-
ringsstudier i Komvux.

Det & oklart vad hogskolepro-
vet méater och vilka sdektions-
seffekter det far pa sikt.

Enhetliga och centrat fast-
dséllda antagningsregler &
ingen garanti for ett réttvist re-
sultat, varken for grupper eler
individer.

Dagens regler ger inte ett
stabilt och réattsskert antag-
ningssystem.

Antagningssystemet &  inte
effektivt, varken for de s
kande, hogskolorna eler sam
halet i stort.

Underlaget fOr dessa dutsatser ssmmanfattasi det foljande.
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1.3 Véraresultat

Utbud och efterfragan

Trots att hogskolan byggts ut under 1990-talet har gapet mellan
antalet sbkande och antalet antagna tkat. Det beror pa en kraftigt
okad efterfragan, men ocksa pa uppdamda behov. Den restriktiva
hogskolepalitiken och antagningsreglerna under 1980-talet tvinga-de
manga att skjuta upp sina hogskolestudier. | dag star den sven-ska
hogskolan under starkt tryck fran bade unga och ddre. Det saknas
en medveten politik och redskap for att gora en avvagning mellan
olika utbildningsbehov. Eftersom ala sokande behandlas enligt
samma principer i ett gemensamt antagningssystem blir det i
praktiken antagningsreglerna som indirekt prioriterar mellan olika
magrupper, trots att det borde vara en viktig utbildningspolitisk
fraga.

Den faktiska fordelningen av nya platser pa olika larositen och
inriktningar stdmmer inte med de sokandes prioriteringar. Det gd-
ler framfor alt den starka satsningen under senare & pa teknisk-
naturvetenskaplig  utbildning och uthildning forlagd till mindre
hogskoleorter. En dimensionering mer i Overensstammelse med
efterfragan skulle betyda forhdlandevis fler platser till humaniora-
samhd|svetenskap och till universitet och hdgskolor i storstéderna.
Utvecklingen har snarast gétt i riktning bort fran maet att "fler
stkande skall fa sitt forstahandsval tillgodosett”.

Antagningsreglerna tenderar att missgynna ungdomar som vill
fortsétta till hogskolan mer eller mindre direkt efter gymnasiestu-
dierna. Problemet har blivit akut igen efter 1997 &rs reform, som
kommit att missgynna sokande med nya bokstavsbetyg. Fa ungdo-
mar i Sverige laser vidare direkt efter gymnasiet jamfort med and-
ra lander. Det gdler &ven i jamforelse med vara nordiska grann-
lander. Mdet att minst 50 procent av varje arskull skall borja hog-
skoleutbildning fore 25 ars dder kommer att stédla stora krav pa
expansion av antagningskapaciteten i den svenska hogskolan. Med
tanke pa de véaxande ungdomskullarna en bit in pa 2000-talet & det



dock under de narmaste aren som det borde ges mdjligheter att
beta av en del av koerna till hdgskolan. Langre fram blir det troli-
gen mycket svarare.

Gymnasiebetygen anvands pa fel sitt

Sedan mitten av 1990-talet anvands ett nytt betygssystem i den
svenska gymnasieskolan. De nya betygen & malrelaterade och ab-
soluta till skillnad frén de tidigare som var relativa. Det innebér att
de nya betygen passar béttre for att precisera forkunskapskrav én
for att jAmfora och rangordna sbkande och bestdmma vem som
skall antas. Trots detta har betygen fétt sin viktigaste roll i urvals-
processen, medan deras betydelse & mindre i andutning till behd-
righetsprévningen.

Antagningsreglerna har inte anpassats till de nya betygen. De-
ras kapacitet utnyttjas inte i reglerna for behorighet. Samtidigt har
de fétt en roll i urvasprocessen, som de inte kan leva upp till. Re-
sultatet har blivit stora negativa effekter pa arbetet i gymnasie-
skolan i form av 8&hnu mer betyggakt och taktiska val an tidigare.
Séttet att anvanda betygen i antagningen ger signaler som gar rakt
emot de ma som finns fér den nya gymnasieskolan. Det 16nar sig i
manga fall inte ur antagningssynpunkt att satsa pa kurser och am-
nen av vérde for de fortsatta hogskolestudierna. ”Latta” kurser 16-
nar sig mer. Méanga | aser ocksa upp gymnasiebetygen efter skolans
dut, vilket forsenar studiestarten i ontdan. Reglerna for podngbe-
rékning vid urvalet kan inte heller anses vara réttvisa mot de s5-
kande. Darfor bor betygensroll i urvalsprocessen amprévas.

Det I6nar sig att gbra om hogskoleprovet

Sedan 1991 & hogskoleprovet praktiskt taget lika viktigt i antag-
ningen som betygen. Fragan & vilket véarde provet har som under-
lag for at avgora vem som skal antas till en specifik utbildning.
Det & tveksamt om hogskoleprovet kan méta studiel&mpligheten
for alatyper av utbildningar. Dess prognosformaga & oklar. Mer
gpecifika prov med inriktning mot olika utbildningar eler utbild-
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ningssektorer skulle troligen fungera béttre. Hogskoleprovet miss-
gynnar dessutom kvinnor och personer som inte har svenska som
modersmdl.

Hogskoleprovet fungerar i dag som en andra chans framfor allt
genom att de flesta sdkande — &ven de som kommer direkt fran
gymnasieskolan — numera deltar i tva olika urval sprocesser.

De sokande far gbra om provet, som ges tva ganger om aret, sa
manga ganger som de onskar. Det basta vardet under senaste fem
aren réknas i antagningen. | andutning till denna rapport har vi gjort
en sarskild studie av effekterna av denna regel. Det visar sig att
manga gor om provet bade en och tva ganger. For de flesta in-
nebar det att de forbéttrar sina provresultat. Ganska manga lyckas
hdja sina provpoang relativt kraftigt. Det ger dem mgjligheter att
komma in pa utbildningar som de annars inte skulle komma in pa.
Aven sbkande som redan fran borjan hade hdga poang forbéttrar
sina resultat for att komma in pa de mest attraktiva utbildningarna.
Manga kommer dock in med hjdlp av htgskoleprovet forst efter en
relativt |ang vanteperiod med omprov. Provet bidrar darfor till ko-
bildningen till de mest eftertraktade uthildningarna

Enhetligaregler ar inte alltid réattvisa

Ett viktigt mal for hogskolepolitiken bade nu och tidigare & att
minska de socida skillnaderna i rekryteringen till hdgskolestudier.
Antagningsreglerna har betraktats som ett viktigt medel for att
astadkomma detta. Utgangspunkten har varit att det krévs enhetli-
garegler for att antagningen skall bli réttvis.

Det har dock visat sig att antagningsreglerna inte ndmnvart for-
mdr paverka den sociala skevheten i rekryteringen till hogre stu-
dier. Skevheten uppstar pa ett tidigt stadium, i skolan och innan
man soker. Det & dar dtgérderna maste séttas in. Mdjligheterna att
anpassa Sig till systemets krav varierar beroende pa forutsittning-
ana i det enskilda fallet. De hoga intrédeskrav som i dag gdler till
manga utbildningar ger signder som kan forstérka den sociaa
snedrekyteringen pa sikt. Aven betygskomplettering och upprepa-
de hogskoleprov kan fa sddana effekter. Erfarenheterna visar att



det & svart at jamna ut rekryteringen till hogskolan utan att 6ka
den totala intagningskapaciteten.

Sa kallade konsneutrala antagningsregler bidrar inte till heller till
Okad jamstdlldhet eftersom méns och kvinnors livss och studie-
monster ser olika ut. Motsvarande galler for svenskfodda i forhd-
lande till invandrare, om man vill beframja méngfald. Aven spe-
cialbegavningar och personer med udda meriter har svart att gora
dg gdlande i det svenska antagningssystemet. Den individudla
réttvisan har kommit i klam genom att det blivit mer eler mindre
omgjligt ait goraindividuella beddmningar och taindividudla hansyn
i antagningsprocessen.

Antagningssystemets legitimitet

Dagens antagningssystem & inte "stabilt, overblickbart och rétts-
sakert”, vilket var ett uttalat mal for den senaste antagningsrefor-
men. Det leder tvartom till krav pa standiga regelandringar och in-
bjuder till manipulering fran de sokandes sida. Systemet stammer
inte heller med individernas ma8 och pagdende véarderingsforand-
ringar i samhéllet.

Detta kan bero pa att man valt en legalbyrékratisk modell for att
legitimera antagningsforfarandet. Ett annat sétt vore att i hogre
grad anvanda den professionella modellen for att skapa legitimitet.
Det forutsétter emellertid att staten Gverldter en del av ansvaret for
antagningen till den professiondla kompetensen vid universitet och
hogskolor, men uteduter & andra sidan inte att det sétts ramar pa
politisk niva

| grunden stér valet mellan tva olika policyteorier, den ena ser
antagningen som en fordel ningsfraga, den andra syftar till indivi-
dens valfrihet och lika mgjligheter till htgskolestudier.
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Ett ineffektivt och l&ackande system

Antagningen till hogskolan & en komplicerad process i flera steg,
utdragen Over lang tid, dar den stkande tvingas fatta bedut under
osakerhet. Det finns en risk att man forlorar sokande pa \agen.
Sarilt gdler detta om man formaliserar hela forfarandet ytterli-
gare och tvingar de sokande att stryka sig fran tankbara uthild-
ningsaternativ tidigt i processen.

Antagningssystemet passar inte dagens studiemonster. Princi-
perna fran 1977 ars studieordning har levt vidare trots att forutsatt-
ningarna férandrats. Hanteringen av nybdrjare och studenter som
redan |aser pa hogskolan i samma system gor det svart att anpassa
reglerna efter olika sbkandegruppers behov och villkor.

Antagningen till hdgskolan utgdr sammanfattningsvis ett  inef-
fektivt och lackande system. Bortfallet av sokande & stort — upp-
skattningsvis 40-50 000 sokande hosten 1997 tog aldrig sin plats i
ansprék! Aven reservantagningen & omfattande. Det medfor pro-
blem bade for studenterna och for ingtitutionerna.

Antagningssystemet brister i saval yttre som inre effektivitet.
Det leder till ddligt utnyttjiande av tiden i gymnasieskolan, langa
vantetider, onddiga kompletteringsstudier och omvéagar innan de
Sokande hamnar pa den utbildning de vill g& Uppskattningar tyder
pa att effektivitetsforlusterna kan vara stora aven i rent ekonomi-
ska termer. Det borde darfor 16na sig att 1agga storre resurser pa
antagning och rekrytering, om man déarigenom eiminerar en del av
de namnda bristerna och samtidigt astadkommer ett mer individan-
passat antagningssystem.



1.4 Malkonflikter och myter

| rapporten diskuteras olika forklaringar till varfér det svenska an-
tagningssystemet har fétt den utformning det har. En forklaring till
dagens situation & de manga akttrerna som ala har olika ma. De
stkande har sina krav pa en rétvis behandling, hdgskolorna har
sina krav och ma, antagningsadministrationen har sina, staten sina
osv. Det finns manga olika mad och de & inte dltid forenliga. M-
konflikterna diskuteras dock sdlan. | stéllet gdbmmer man sig ba-
kom svepande formuleringar och gér direkt pa de tekniska los-
ningarna.

En annan forklaring ligger i bristen pa systemtankande. Man
bortser fran att det finns en dterkoppling, som bestar i att de s6-
kande hela tiden anpassar sitt handlande till regelandringarna. Det
finns ocksa en koppling mellan behdrighetskrav och urval. Ju farre
som sorteras bort genom behdrighetskraven, desto flera maste sor-
teras bort i urvalet, som & den svagaste lanken i kedjan.

Ofta ser man antagningen som nagot begrénsat, som inte har
ef-fekter vare sig fore eler efter gava antagningsbeslutet. Men i
verkligheten paverkar antagningssystemet bade arbetet i skolan, de
stkandes syn pa framtiden och i dutdndan hur deras framtida liv
kommer att gestalta Sig. Man missar darmed mgjligheterna att ut-
nyttja antagningen som ett forsta steg i géva uthildningen.

En annan viktig faktor, som ofta forbises, & de ramar som fdl-
jer av dimensionerings- och lokaliseringsbes uten. Har finns en rad
makonflikter. Skall man bygga ut uthildningsmdjligheterna inom
omraden och pa orter dér det finns stort intresse bland de sokande
dler skall man bygga ut dar man anser att det behovs av lokdise-
rings- eler ndringspolitiska skd? Det finns en tendens att Over-
skatta den betydelse satsningar pa hogskoleutbildning kan ha for att
|6sa kortsiktiga politiska problem. Det tar 1ang tid innan sddana
satsningar far effekt, inte minst pa grund av de langa stdlltiderna.

Ytterligare en typ av forklaringar till att antagningen ser ut som
den gor & de myter, dvs. forutfattade meningar som, trots att de &
ddigt underbyggda och inte stammer med den kunskap som finns,
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anda anvands som argument i antagningssammanhang. Dessa my-
ter & framfor allt foljande:

Enhetlighet ger réttvisa.

En rétvis fordening av utbildningsplatser mellan olika
grupper medfor individuell réttvisa

Personliga bedémningar och sédrskilda antagningsprov
leder till oréttvisor.

Stora system & overlégsna.

De sokande & objektivt rationella, de skaffar sig dl in-
formation och bestdmmer sedan vad de vill I&sa och har
dessutom en klar prioritetsordning mellan olika dter-
nativ.

Inget av detta har visat Sig gdllai praktiken.

1.5 Principer for en béttre antagning
Sammanfattningsvis menar vi att dagens antagningssystem
ger fel signder till gymnasiedeverna (kap. 5),

bidrar till betyggakt i gymnasieskolan och ontdiga
kompletteringsstudier i Komvux (kap. 5),

anvander for fA och enbart endimensionella urvalskri-
terier — medelbetyget i gymnasieskolan och hogskole-
provsresultaten — som bada kan ifrégaséttas ( kap. 5
och 6)

forsenar studiestarten for manga studenter (kap. 5 och
6),



inte & nagon garanti for en réttvis behandling av vare
sg grupper dler individer (kap. 7 och 8),

inte har fort oss narmare de ma — réttvisa, minskad
snedrekrytering etc. — som har varit viktiga argument
for systemets utformning (kap. 7 och 10),

inte & effektivt vare sig for de sbkande, hdgskolorna d-
ler samhdllet i stort (kap. 9).

Av detta foljer att antagningssystemet

gor det svart att forverkliga intentionerna bakom gym-
nasieskolreformen,

inte tar tillvara de sokandes forutséttningar for fortsatta
studier,

bidrar till en olycklig utveckling mot ett meritokratiskt
samhélle,

misshushdllar med ménskliga och samhélsekonomiska
resurser.

Véar dutsats ar att antagningssystemet maste andras sa snart
som majligt. Det racker inte med de akuta férandringar som maste
goras p.g.a. direkta missforhdlanden eller forestdende forandring-
ar i gymnasieskolan. Mer genomgripande atgarder krévs.

Mera exakt behdvs en tilltrédespolitik. Med detta menar vi att
det behdvs en klar policy for hur man fran statsmakternas sida ser
pa tilltradesfrégorna, dvs. principer for behorighet, urva och an-
tagning till hogre studier. Tilltradesfrégorna behandlas ofta utifran
generdlla politiska ma och ideologier fran vilka man gér direkt pa
de tekniska lGsningarna med mangberdkning, kvotering etc. Bris-
ten pa en genomarbetad tilltrddespolicy gor att de tekniska |6s-
ningarnaibland t.0.m. motverkar malen.

For narvarande pagar stora och omvalvande forandringar pa a-
la nivaer i uthildningssystemet, fran forskola till forskarutbildning.
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Det handlar inte bara om expansion utan i lika htg grad om inre
fordndringar och om nya relationer till yrkedivet och omvériden.
Tidigare gransr mdlan olika nivaer, studieinriktningar, uthild-
ningsformer och utbildningsanordnare forsvinner — och nya upp-
star. Den internationella rorligheten okar explosionsartat. Varde-
ringsforandringarna gar snabbt.

Overgéngen mellan skola och hogskola berdrs mycket pétagligt
av denna utveckling. Antagningen till hogskolan utgor i vissa av-
seenden en viktig dd i gélva grénssnittet mellan olika utbildnings-
system och mellan skola och yrkedliv. Darfor & det angeldget att
studera antagningsreglernaii ett vidare sammanhang och utifrén en
internationdll referensram innan man férlorar sig i teknikaliteter.

Rapporten avdutas med sex principer som bor utgéra grund for
utformning av ett nytt antagningssystem.

Utgangspunkten maste vara de sokandes situation

De sokande till en och samma utbildning befinner sig i olika situa-
tioner. Nagra soker for att komma in, andra for att fortsitta en ut-
bildning, andra &ter for att komplettera tidigare utbildning. Det &
viktigt at antagningspolitiken utformas med hansyn till detta
Framfor allt bor man separera antagning av nyborjare frén sorte-
ring av studenter som redan borjat pa hogskolan.

Infor fritt tilltradetill s stor del av hogskolan som majligt

Alla svenskar som gatt igenom grundskolan har i dag rétt till en
plats i gymnasieskolan. Man kan fréga sig om inte samma princip
bor gala for den eftergymnasida nivan. Dvs. att det s langt som
mojligt ges fritt tilltréde fér ala som har tillréckliga férkunskaper.



L at de sbkandes efter fragan paverka dimensioneringen

Det behovs fler platser for fler studenter. Det &r inte bara viktigt
att den totala kapaciteten byggs ut, utan ocksa hur denna férdelas
pa hogskolor och uthildningar. En béttre anpassning till studenter-
nas onskemad kan bli nodvandig for att fa ett effektivt resursut-
nyttiande i hogskolan. Det kan samtidigt ge som resultat att fler
studenter kan tasin utan urval.

Realistiska men flexibla forkunskapskrav

Forkunskapskraven bor & ena sidan inte vara hogre an nédvandigt.
A andra sidan bér de ligga pa en niva som ger den studerande en
rimlig chans att genomfora utbildningen. Det & ocksa viktigt att
systemet tar hansyn till att det finns manga olika — och nya — it
att skaffa sig de forkunskaper som kravs.

Anpassa urvalet till den soka utbildningensinnehall

Under 6verskadlig tid maste det finnas regler och principer for de
utbildningar som & sparrade. | férsta hand boér man tain de sokan-
de som har de béasta forutsdttningarna att fullfolja utbildningen eler
utbva det yrke som uthildningen leder till. Urvasmetoderna bor
variera och anpassas till den utbildning det géler. Det kan ske pa
manga olika sitt. Nya metoder for att vélja bland de sokande maste
utvecklas (olika kombinationer av kunskapsprov, individudla
bedomningar, test, intervjuer etc.). Detta tar tid. Eftersom bade
betygen och hogskoleprovet har brister méaste utvecklingsarbetet
starta snarast.
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Decentr aliser a antagningspr ocessen

Om béde behorighetsregler och urvalsmetoder anpassas till olika
utbildningars krav maste ansvaret for antagningen decentraliseras
till den enskilda hogskolan. For att ge legitimitet & detta krévs po-
litiska ramar inom vilka man kan Gverldta bedémningarna till den
kompetens som finns vid universitet och hogskolor. En nyckelfraga
& darfor om och hur det politiska systemet kan formulera sddana
ramar.

1.6 HOogskolestudier —privilegium eller
réttighet?

En grundidggande fragestdlining & om hogskolestudier skall ses
som ett privilegiumeller som en rattighet. Den svenska hogskole-
lagen kan tolkas sa att tilltradet till hogskoleuthildning helst bor vara
en rattighet, men under ett villkor — att man har tillrackliga
forkunskaper. Ambitionen i den politik som forts de senaste &ren
har emellertid varit att, Si langt det gar, forhindra att hogre uthild-
ning blir ett privilegium. Vi menar att det & dags att aen i den
praktiska politiken leva upp till maet att hogskoleuthildning bor ses
som en réttighet for ala som har tillrackliga férkunskaper att klara
studierna.

| en Situation dar Sverige stravar efter att bli en framstaende
kunskapsnation finns starka skél att |amna uppfattningen, att kun-
skap &r en begransad resurs, som maste fordelas réttvist och i té-
let utgd fran att varje individ bor fa mdjlighet att utvecklas till
gransen till sin formaga. Det skapar vastand for alla. Darfor me-
nar vi at utbildning pa ala nivaer, aven pa hogskoleniva, bor be-
traktas som en réttighet och inte som ett privilegium. Detta bor
styra den framtida tilltradespolitiken i vart land.



2 Den svenska antagnings-
modellen

2.1 Antagningssystemet behtver
granskas

21.1 Ett system med vida effekter

Antagningen till hogre studier handlar om de regler och processer
som anvands for att avgora vem som skall fa studera pa en viss ut-
bildning vid ett universitet eller en hogskola. Yiterst paverkar an-
tagningen hur en ménniskas framtida liv kan komma att gestata
sig. Meradirekt styr antagningsreglerna en stor del av de sbkandes
tillvaro, b&de under skoltiden och senare nér man forsoker merite-
rasig for att kommain pa en dnskad utbildning.

For manga leder antagningen inte till onskat resultat. Av dem
som varje & soker in for att borja pa hogskolan & det nara tva
tredjedelar som inte borjar nagon utbildning. Antingen kommer de
inte in eller ocksa far de bara erbjudande om plats pa uthildningar
som deinte vill dler kan anta.

Det 1aggs ner mycket energi och arbete pa antagningen — bade
av dem som soker och av dem som hanterar systemet. Varje &
be-handlas bortemot en hav miljon ansdkningar till utbildningar
inom hogskolesystemet, varje & genomfors mer an 120 000 hog-
skoleprov. Det har blivit dlt vanligare att man i Komvux laser om
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kurser som man redan tidigare har 1ast i gymnasieskolan med god-
kant betyg for att béttra pa sina betygspoang.

Antagningen till hogskolestudier & ocksa en viktig uthildnings-
politisk fraga. Den upplevs som ett medel att forandra samhéllet i
Onskvérd riktning, t.o.m. mer & vad gdva utbildningen gor. En del
befarar att antagningen kan bevara klassprivilegier och miss-brukas
i konkurrensen om de attraktiva utbildningsplatserna. And-ra
betonar att man maste varna om den hogre utbildningens kvali-tet
genom att inte gora avkall pa forkunskapskrav och behtrighets-
regler.

Ett viktigt skd for att studera antagningen till hogskolan &r att
den har stor betydelse bade for den tidigare utbildningen i gymna-
sieskolan och for utbildningen inom hogskolesystemet. Det fore-
kommer alltfor ofta att man ser antagningen till htgskoleutbild-ning
som en process som & oberoende av det som kommer fére och
efter. Vi menar tvartom — som vi ocksa kommer att utveckla mer i
det foljande — att antagningssystemet till hdgskolan i dag till en stor
del styr verksamheten i gymnasieskolan. Att antagningen ocksa har
betydelse for utformningen av den hogre uthildningen och dess
mojligheter att ndsinamd & kanske mera gavklart.

2.1.2 | stort sett samma system genom aren

Grunderna i det nuvarande antagningssystemet etablerades redan i
samband med 1977 &s hogskolereform och den tva ar senare be-
dutade totalsparren till al hogskoleutbildning. Dessforinnan hade vi
i Sverige sparr och begransat antal platser bara for vissa yrkes-
inriktade utbildningar. Till dvriga uthildningar var det fritt tilltrade
for ala som uppfyllde vissa minimikrav (avdutad gymnasieutbild-
ning eler att man fyllt 25 & och arbetat minst fyra ar, den sk.
25:4-regeln).

Ar 1977 inférdes centrd antagning till ala utbildningdinjer. De
flesta som gatt ut gymnasieskolan blev behtriga till htgskolestudier,



vare sig de hade gétt tvaariga eler tredriga linjer.? Ett viktigt indag
var kvoteringen. Eftersom det fanns sokande med bade tvadrig och
tredrig gymnasieutbildning fordelades platserna proportionglt mot
antalet sokande i dessa tva grupper. Aven andra kvotgrupper fanns
(t.ex. for tidigare folkhbgskoleelever).

Urvalet baserades, oberoende av den utbildning det géllde, pa
medelbetyget fran gymnasiet med (till de flesa platser) tillagg av
extrapoang for arbetdivserfarenhet och for erfarenhet fran upp-
drag inom féreningdivet.

Under de forsta &ren med 1977 ars system gjordes fram t.o.m.
mitten av 1980-talet ett tjugotal forandringar (se ruta 2.1). De gjor-
des for att réttatill vissa negativa effekter, men andrade inte antag-
ningssystemet i grunden.

Under dlutet av 1980-talet och borjan pa 1990-tdet skedde en
viss utveckling mot ett mer flexibelt och mindre enhetligt system,
forst med den sk. tilltrédesutredningen (SOU 1985:57) som ledde
fram till nya antagningsregler fran 1991, och sedan i samband med
1993 ars hogskolereform. Men sedan 1997 har vi dter ett i manga
delar centralstyrt antagningssystem som i sina grunddrag paminner
om 1977 &s.

2.1.3 Den féfanga jakten pa det perfekta
systemet

| andutning till varje reform av antagningsreglerna brukar man be-
tona det angelégnai att systemet inte férandras utan & stabilt och
forutsagbart sa att kommande ars sokande vet vad som géller.
Trots detta finns det fa regelsystem som andrats sa ofta som just
antagningsreglerna. Det beror, menar vi, pa svarigheterna att cen-
tralt och i forvéag forutse alla tdnkbara Situationer och de konse-
kvenser som de faststéllda reglerna far.

2 Ett villkor var dock att man hade 14st svenska och engelskai gymnasie-
skolan. For manga utbildningar kravdes ocksa att man |&st vissa &mnen,
som bara fanns pavissagymnasielinjer.

31



32

Det finns flera paraleller mellan dagens situation och den som
gdlde efter 1977 ars reform. D& hade det nya systemet knappt
bor-jat tilldmpas forran det utsattes for en omfattande kritik, inte
minst mot bakgrund av utfallet av den forsta antagningsomgangen.
Det visade sig att det hade blivit specidllt svart for dem som kom
di-rekt fran gymnasieskolan att kommain pa de mest attraktiva ut-
bildningarna. For lakarutbildningen steg exempelvis medianddern
bland de antagna i ett dag frén drygt 20 & till omkring 28 & (Kim
& Simon 1978).

Aven nar 1997 &s system tillampades forsta gangen uppstod
diskussioner om antagningen och dess resultat. Forst aktualisera-
des utfallet for de sdkande som hade avlagt en internationell
baccal aureat-examen (manga ganger i Sverige). De hade, menade
man, blivit missgynnade genom att de i betygsurvaet hade forts till
den kvot som var avsedd for studenter med utlandsk gymnasie-
utbildning. Forgt tillampades rekvisitet sérskilda skal for att flera
sokande med baccalaureat-examen skulle kunna antas. Senare
andrades reglerna s att alla sbkande med utlandska betyg fordes
till gruppen med svenska dfferbetyg. Det var den forsta
forandringen av de nya reglerna. Né denna debatt avslutats
uppstod en diskussion om systemet verkligen behandlade studenter
med olika typer av betyg pa ett réttvist sitt. Kritikerna menade att
de som kom fran den nya gymnasieskolan med bokstavsbetyg
missgynnades i antagningen i forhdlande till dem som hade l&st i
den gamla gymnasieskolan med sifferbetyg. Pa den punkten har
det &nnu inte gjorts nagra regel andringar, men diskussionen pagar.
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Ruta2.1 Andringar av tilltrdesreglerna under perioden
1977 - 1985

Firkndring Hesiut Cralier fr, 2, m.

Behirighesseepler .

— Krav kan foreskrivas pd ligs besyget 3§ grupper av [Srkun- SF5 1979357 he PSR
skapsaimnen

— Korav kan Fireskrivas ph ligst betyger 3 i enshibda fdrkunska ps- Prop. 1979/80:158  hr 1983
&mnen

— Chvre griins for 2ntagning till karlinjen 44 &r Prop, 1981782:193 by 1982

Kveierimparyerémel

— Cimapperna 1A ach 24 oifiEas frin 200Gl 30 procent av plitser- Frop. |579/80:158 i 1981
o imom respektive kvatgrupp

— Andrd antagningsordming for grapperna 14 och | respeklive  [Prop, 19794801560 v 1961
1A och T Beesluat av UHA

— En tredjedel av plaiserna reservenas fir sikande med Isgst e Frop, 1980781084 Rl 1982
fir gamls belyg

— Shkande med avgingsberyg frim komvus firinie dela i urvaler Frop. 190780084 I 1984
tland edksnde med hisgst tre fr gamla belyg

= Shkande som inte andngiis vid tre lif2lken trats higsia podng Prop. 180781154 I 15381
Thr farerride, den &k “loningsgarantin®

- Sakande med atiindsk fruthildning fidr sameidigt tilihara ue- Prop. 19835840015 lit 19KG
lanningsgruppes och Svriga kvolgrupper

Mentvdrderiang av Serig

— Kompletteringsbetyg kan sinkas betygsmedelvirdes Prop. 197958158 he 14Ra

~ Betyg i dmnen sam kriivs [Br sdrskild behdrighet fir inte siry- Prop. 1970°80:158  ht 1984
kas vid medelvirdesberakningsn

Meriredrdering av arberclirsenarenier

- Paing ges inde for arbele som bedrivids parzllellt med studier i Prop. 197872100 B 1940
pymnasieskolan

— Wirdarbete i den vArdades bem Fir tillgodoriknas. Prop. |579/80:158  we 19E]

— Kraver pd nio mAnaders sammanhdngands arbere slopas Prop. 1979800058 ve [9E]

= Fareningslivserfarenheter tiflgodoriknas inte Prop 1979400158 hi 1952

— ToLalpodngen [or arbetslivserfarenhel minskas Mmin L0 N 17 Prop. 1979/80:0158  ht 1982
modsvarande en minskming frén fem till cre drs heltidsarbese

Andrad riimprring av defdrighan- ook uranlregivma

— Geenerell antagningshegrinsning infies LIbLF 19T/ T9:3] hel%T4

— D3¢ generelln tilliskdesreglerna tllimpas Gven far feskollirae- Prap, 197677176 ht [PED
linjen, fritidspedagoglinjen och linjen fisr kost och nringseko- Prop. 19777100 he 1980
nami

— Urvalel Gl journalisifingen gors i havadsak enlipt do gonerella Prap, 19T6/77:59 it 1980
reglernn

— D generella tilirddesreglerna tilldmpas dven Tor de medel- Prop, [97E/79:197  hi 1982
langa virduthildningarma

— D genercla tilliridesregherns lllimpas dven [Gr barnaviirds- Prop. 1980/82: 004 ha 1984
lararlinjen, textillirarlinjen, hushdllslirarlinjen samt bild- Regeringsheshu
lararlingen 1981-11-12

— Andrad ordning fir antagning av womnardiska ghststuderan- Prog, 198384105 ho [985

Kaélla: SOU 1985:57




2.2 Safungerar det svenska
antagningssystemet

221  Tvasysemi praktiken

Vad & det da for antagningssysten? som gédler for nérvarande?
Svaret & att vi i Sverige i dag egentligen har tva helt olika system
for antagning till hogskolestudier utformade efter tva skilda princi-
per och tva olika synstt. Vid sidan av det ordinarie antagningssys-
temet, vilket & det huvudsakliga annet for denna rapport, finns ett
annat system for antagning till det som brukar kallas konstnérlig
utbildning, dvs. musikerutbildningar, skadespearuthildningar etc.

Antagningen till de konstnarliga utbildningarna fungerar pa et
for den sbkande ganska naturligt sétt. Man anmder sig till de ut-
bildningar och hogskolor dar man vill studera. Hogskolorna prévar
dérefter de sbkandes forutséttningar for att klara just den sokta ut-
bildningen. Detta sker genom olika prov (vid antagningen till mu-
sikerutbildningar far t.ex. dla sokande provspela en eler flera
ganger for en jury) eler genom beddmning av insidnda arbetsprov
(t.ex. vid ansokan till Konstfack och Konsthogskolan). Sedan antar
man de sbkande som man beddémer ha de basta forutsdttningarna
at genomféra uthildningen.

Det finns problem aven i ett sant forfarande, men mot bakgrund
av det stora sokandetrycket till dessa utbildningar maste man anda
siga att de & relativt sma. Det & ocksa mycket litet diskussion om
urvalsmetoderna & réttvisa

’ Begreppet antagningssystem ges har en vid mening. Det innehdller inte
bara sjdlva processen fran det att man |amnar in sin ansokan till det att man
far besked om man kommer in eller g (det som i fortséttningen kallas
antagningsprocessen). | antagningssystemet raknar vi ocksain hela regel-
verket for antagningen, liksom de principer som styr detta, formerna for
information om reglerna osv.



Ruta 2.2 Vem bestdmmer om antagningen?

Riksdagen slér fast i hdgskolelagen att hogskolorna skall ta emot behdri-
ga sokande som studenter sa |&ngt det & maéjligt med hansyn till kvalite-
ten. Dessutom anger riksdagens ramar for hégskoleutbildningens dimen-
sionering.

Regeringen beslutar om hogskoleférordningen. Dar finns ett kapitel som
reglerar tilltradesfrégorna, bl.a. den grundldggande behdrigheten och vilka
urvalsgrunder som kan férekomma. Det finns aven regler for hur gymna-
siebetyg skall varderas.

Hogskoleverket har bemyndigande av regeringen att ge ut foreskrifter
bl. a. om de sk. standardbehdrigheterna och vad som menas med " sérskil-
daskal”. Verket ansvarar ocksa for Hogskol eprovets utformning och orga-
nisation samt beslutar om mdjligheterna att anvanda andra sérskilda prov
och att stéllaandrakrav an vad som rymsi en standardbehérighet.

Enheten for pedagogiska matningar vid Umea universitet konstruerar
hogskoleprovet och Enheten for sprak och litteratur vid Institutionen for
pedagogik och didaktik vid Goteborgs universitet konstruerar delpro-vet i
engel sk |asforstael se (b&da pa uppdrag av Hogskoleverket).

Universitet och hogskolor ar de faktiska antagningsmyndigheterna dvs.
de som beslutar att genom antagningsbesked erbjuda den stkande en
plats pa en viss uthildning. | deras uppgift ligger att tolka och tillampa de
natio-nellareglerna. Sarskilda antagningsenheter pa varje hogskola skoter
i re-gel denna verksamhet inklusive genomfdrande av den antagning som
sker lokalt.

Verket for hogskoleservice (VHS) genomfér pd uppdrag antagningen till
merparten av utbildningsprogrammen. VHS bedomer ocksa olika forut-
bildningar och utarbetar i samrédd med universitet och hogskolor bedém-
ningshandbdcker for antagningen.

K alla: www.hsv.se, www.vhs.se

| motsats till det individudiserade antagningsférfarandet till de
konstnérliga utbildningarna st&r det system som tillampas for det
stora flertalet hogskoleutbildningar i Sverige. Har sker antagning-en
pad andra premisser. Det handlar om stora system och ett



komplicerat regelverk for bedémning av de sokandes meriter. Det
innebér i sin tur att antagningen bygger pa vad de sokande har gjort
tidigare och inte pa en bedémning av vad de kan vantas pres-tera i
framtiden i form av framgangsrika studier m.m.

Efter at det mesta som rér utbildningens innehdl och organi-
sation delegerats till hogskolorna att bestamma om, kvarstar antag-
ningen som det mest centralreglerade omradet i den svenska hog-
skolan. Aven om antagningssystemet i stora delar & centralt regle-
rat & andd manga olika aktorer inblandade i de beslut som formar
det dutliga antagningsforfarandet (se ruta 2.2).

2.2.2 Behorighet och urval

Antagningen gors i tva steg. Forst avgors om den sokande uppfyl-
ler kraven pabehorighet, dvs. de krav pa forkunskaper som géller
for den sokta utbildningen. Dérefter gors ett urval bland dem som
ar behtrigai de fall platsantalet inte réacker for att anta alla sokan-
de.

Behorighetskraven géller nastan dltid forkunskaper. De varie-
rar fran uthildning till utbildning och uttrycks i regel som krav pa
betyg eller kunskaper fran vissa utbildningar eler kurser i gymna-
sieskolan eler inom hogskolesystemet. Men &ven den som pa an-
nat sétt skaffat sig motsvarande kunskaper & enligt Hogskolefor-
ordningen behdrig till den utbildning det gdler.’

Behorighetskraven till en utbildning innehdller tva delar. FOr det
forsta maste man ha grundlaggande behorighet. Den kan fas pa
flera sit. Antingen har man lagst godkant betyg pa minst 90
procent av kurspodngen pa ett gymnasieprogram eller ocksa har
man fyllt 25 & och har arbetat minst fyra & och har dessutom vis-
sa kunskaper i engelska och svenska (25:4-regeln).

Utover grundldggande behorighet krévs i de flesta fall sarskild
behorighet for att kommain pa en speciell htgskoleutbildning. Den

* Metoderna att bedéma " motsvarande kompetens” & dock &n s& lange
outvecklade i Sverige och i realiteten maste man visa upp gymnasiebetyg
(ofta pa specifika kurser) for att bli behorig till en viss utbildning.



utgors i de flesta fall av krav pa att man har last vissa specifi-
cerade gymnasiekurser (med godként resultat).

| de flesta andra europeiska lander finns en avgangsexamen
fran gymnasiet (baccalaureat, Abitur osv.), som inte bara ger beho-
righet utan &ven tilltrade till en stor del av den hogre utbildningen i
respektive land. Om den planerade svenska gymnasieexamen
kommer att vara kopplad till behdrigheten for hogskolestudier &r
annu oklart.

Till skillnad fran forhdlandet i de flesta andra lander ger den
svenska behdrigheten inte ratt att borja hogskolestudier. | Hogsko-
lelagen stadgas visserligen att hogskolorna skall ta emot ala beht-
riga sokande " sa langt det kan ske med hansyn till kvaitetskravet”.
| praktiken & dock tilltrédet sparrat till néstan alla utbildningar och
konkurrensen & dessutom hard i manga fall.® For den som &
behdrig till en viss uthildning gdler det darfor att aven klara urva-
let till uthildningen i fréga.

Infor urvalet rangordnas de sokande dels i forhdlande till ge-
nomsnittsbetyget i gymnasiet, dels i forhdllande till det basta re-
sultat som man uppnatt pa hogskoleprovet (se nedan). De som
kommer forst i ndgon av dessa rangordningar far borja pa den ak-
tuella utbildninger?.

Karaktéaristiskt for det svenska systemet &r att inriktningen av
den utbildning som man sdker inte har ngon betydelse for rang-
ordningen av de sbkande. Ordningen i utbildningskon & densamma
vare g man soker till exempevis civilingenjérsutbildning eler
socionomuthildning.
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® Att tilltradet & spérrat innebér att platsantalet i férvag & begransat. Det be-

hover inte betyda att det i slutédnden rader konkurrens om platserna.

® Det férekommer ocksd vid antagningen till vissa utbildningar att man
véljer ut en del av studenterna efter andra prov, intervjuer m.m. Se &ven
avsnitt 2.4



2.2.3 Hogskoleprovet

Hogskoleprovet som ges tva ganger om aret & ett prov som avser
att méta ndgot som kan kalas for allman studiefardighet. Alla
som anmdler sig i tid far deltai hogskoleprovet. Det har, trots sitt
namn, ingenting med behdrigheten for hogskolestudier att gora.
Provresultatet anvands bara ndr man maste gora ett urval, dvs. om
man inte kan anta alla behtriga sbkande till en utbildning. D& gors
urval till en del av platserna efter " normerade htgskol eprovspoang”
(vilket betyder att podngen har gjorts jdmférbara mellan olika
provomgangar).

2.2.4 Antagningsprocessen

Hela antagningsprocessen sker enligt formaliserade bestdmmel ser
dér den sbkande férvantas ha gjort en klar prioritering mellan sina
sokalternativ. Hogskolorna har att hantera antagningsprocessen
enligt faststéllda och enhetliga regler.

Séava antagningsprocessen & langt utdragen i tiden. Den som
vill komma in p& hostterminens program eller kurser maste lamnain
sin anstkan senast den 15 april. Resultaten fran urvaet i den forsta
antagningsomgangen kommer i mitten av juli. Efter det att de
sokande svarat pa dessa gors oftast ett andra urval, vars resultat &r
fardigt i augusti. Men &ven den som vid denna tidpunkt inte har
kommit in pa nagon uthildning har majlighet att komma in pa ngon
av de reservplatser som successivt blir lediga ndr personer som
kommit in tackat ng av olika sk8l. Forst fram emot mitten av
september kan man betrakta antagningen som avd utad.

Under de senaste aren har ndgot mer @n en tredjedel av de so-
kande som tidigare inte last i hogskolan kommit in pa och paborjat
négon hogskoleutbildning (SCB 1999). De som inte kommit in har
mojlighet att komma igen med en fornyad anstkan vid nésta an-
tagningtillfale, vilket ocksa en stor del gor. | basta fall har de da
lyckats skaffa sig béttre meriter, eller ocksa har de sankt sina am-



bitioner och soker till utbildningar som det & léttare att komma in
pa Studier bade i Sverige och i andra lander visar att den som en
gang bedutat sig for att soka till hogskoleuthildning sallan ger upp
utan kommer tillbaka som stkande pa ett eller annat sitt Sand-
berg 1996, Kim 1998).

Det & inte bara personer som vill bdrja hogskolestudier som
soker. En magjoritet av de stkande (ca 60 procent) gar redan eller
har tidigare gétt i hogskolan (SCB 1999). De soker for att de vill
byta utbildning dler for att de vill komplettera en tidigare hdgsko-
leutbildning. Manga maste ocksa soka for att kunna lésa vidare
nasta termin. Det gdler framfor alt pa det samhélsvetenskapliga
och det humanistiska omrédet, dér manga studenter bara antas till
studier en termin i taget.

2.3 En internationdll utblick

2.3.1 Allalénder har dlikatilltrédesregler

De forsok som gjorts att beskriva tilltrédessystemen i olika lander
dutar i regel med konstaterandet att det finns minst lika manga sétt
att anta studenter som det finns lander. En sammanstélining av s-
tuationen i olika europeiska lander redovisasi ruta 2.3.

Inom varje land finns i alménhet en blandning av olika antag-
ningsforfaranden beroende pa att tilltrédeskraven och  konkurren-
sen om platserna varierar mellan olika utbildningar och l&roan-
stalter. Att anta sina egna studenter anses dessutom pa manga hall
tillhdra det som varje universitet och hégskola gav bor bestdmma
om.

Vissa grundléggande drag & anda gemensamma. | ala euro-
peiska lander gdler som adlmént behdrighetskrav dutférd 12-13-
arig skolutbildning. Konstruktionen av gymnasieskolan blir darfor i
praktiken ofta styrande for tilltradet till vidare studier. 1 négra
lander & det skillnad pa tilltrédeskraven till utbildning pa univer-
sitetsniva och annan eftergymnasial utbildning.
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Pa vissa hall récker det att uppfylla behodrighetskraven for att fa
en sudieplats. | en rad lander pd kontinenten (t.ex. i Osterrike,
Belgien, Frankrike och Tyskland) géller ait alla med gymnasieexa
men har fritt tilltréde till merparten av universitetens utbud. | andra
lander krévs dessutom betyg i speciella amnen eler en viss be-
tygsniva for att kommain (t.ex. i England). | nagra lander grundas
antagningen pa nationella (Spanien) dler lokala (Finland) intré-
desprov.

Ruta 2.3 Tilltradetill hogre studier i olika europeiska lander
Tillrédes(behdrighets)krav Numerus clausus (sparr)
Enbart + sérskilda Intrades | Fritt Sparr till Sparr till de
gymnasieb  behdrighets  prov tilrdde  vissa flesta/alla
ehorighet  krav utbildningar utbildningar

Osterrike X (x) X

Belgien (fr) X X

Belgien (fl X (x) X

Tyskland X X

Danmark X X

Spanien X X

Grekland X X X*

Frankrike X (x) X

Finland X X

Italien X X

Irland X X

Nederland X X

Norge X X

Portugal X X

Sverige X X

Storbritannien X X

* ett mer flexibelt antagningssystem & under inférande
Kalla: Learning Structures in Higher Education in the EU/EEA Countries. 1999

| de flesta l&nder finns vissa eftertraktade utbildningar till vilka
det rader stor konkurrens om platserna. Har varierar urvalsmeto-
derna kraftigt beroende pa vilken uthildning och vilken laroangtalt
det géller. Det forekommer kunskaps- och férdighetsprov av olika
dag anpassade till den utbildning eler den grupp av utbildningar
som det gdler. Man kan &ven anvanda betygen fran gymnasiesko-



lan, ibland med hogre vikt for &mnen som & sarskilt viktiga for den
sokta utbildningen. | manga lander finns dessutom speciella regler
for vuxenstuderande som vill |&sa pa htgskolan.

| det mycket diversifierade hogskolesystemet i USA har i prin-
Cip varje universitet sina egna antagningsregler. Gemensamt for
manga & dock att urvalet av studenter bygger pa en individuell be-
démning och en sammanvégning av en rad olika uppgifter om de
sokande. Det kan gélla bade studieresultat och andra meriter fran
High School, resultaten fran olika test, rekommendationsbrev fran
larare och bakgrundsforhdlanden i Gvrigt. Som ett exempel ges i
ruta 2.4, en beskrivning av principerna for antagningen till olika
campusvid University of California
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Ruta2.4 Antagningen vid University of California

University of California (UC) som styrs av (del)staten California bestér av
ett stort antal campus. | den "Masterplan” som géller fér den hégre ut-
bildningen i staten har UC som uppgift att svara for utbildningen av den
basta attondelen av Californiens” high school graduates’. For att antas
till ndgot av universitetetscampus kréavs att man ar eligible, vilket betyder
bl.a. att man har vissa kurser i sin slutexamen fran High-Scool. Dessutom
finns vad vi skulle kalla urvalsregler, som kan variera mellan olika campus.
For hela universitetet géller dock infoér antagningen hdéstterminen 2 000
gemensamma riktlinjer, dels for Freshman Applicants,dvs. sokande som
inte tidigare last vid college €eller universitet, dels for Advanced Standing
Applicants som vill flytta 6ver fran ett annat universitet eller college. For
den forsta gruppen beskrivs reglerna pa féljande sét i UCs
informationsmaterial.

Admission Guidelines

To be €ligible for admission, applicants must meet the University’s
undergraduate admission requirements. The following guidelines provide
the framework within which the campuses establish procedures for select-
ing applicants when the number of eligible applicants exceeds the places
available.

Each campus, in consultation with the Office of the President, develops
enrollment targets that specify the number of new freshman and advanced
standing students expected to enroll. Campuses that receive more applica-
tions than the number required to meet their enrollment target admit
students using the criteria described below.

Freshman Applicants

Criteriato Select 50 to 75 percent of the Admitted Freshmen

At least 50 percent but not more than 75 percent of the freshmen admitted
by each campus will be selected on the basis of the criteria described
below, which are designed to assess academic achievement and promise.
Depending upon campus-specific goals and needs, individual campuses
may use some or al of the criteria.



Academic grade point average (GPA) calculated on al academic
courses completed in the subject areas specified by the University’s
eligibility requirements (the " a-f” subjects), including additional points
for completion of University certified honors courses (see fourth bullet
below). It is recommended that the maximum value allowed for the GPA
shall be 4.0.
Scores on the following tests: the Scholastic Assessment Test | or the
American College Test, and the College Board Scholastic Assessment
Test 11: Subject Tests.
The number, content of and performance in courses completed in
academic subjects beyond the minimum specified by the University’s
eligibility requirements.
The number of and performance in University-approved honors
courses, College Board Advanced Placement courses, International
Baccalaureate Higher Level courses, and transferable college courses
completed. It is recommended that caution be exercised in order not to
assign excessive weight to these courses, especialy if considerable
weight dready has been given in the context of the first criterion.
Additionally, in recognition of existing differences in availability of
these courses among high schools, it is recommended that reviewers
assess completion of this coursework against the availability of these
courses at the applicant’s secondary school.
The quality of the senior year program, as measured by the type and
number of academic courses (see third and fourth bullets above) in
progress or planned.
The quality of academic performance relative to the educational
opportunities available in the applicant’ s secondary school.
Outstanding performance in one or more specific academic subject
areas.
Outstanding work in one or more special projectsin any academic field
of study.
Recent, marked improvement in academic performance, as
demonstrated by academic grade point average and quality of
coursework (see third and fourth bullets above) completed and in
progress, with particular attention given to the last two years of high
school.
Criteriato Select Remaining 25 to 50 percent of the Admitted Freshmen
The remaining percentage of freshmen — not including those admitted by
exception — will be selected on the basis of the criteria described
previously plus the additional criteria described below. These criteria are
designed to further assess an applicant’s academic potential and promise,



as well as potential to contribute to the educational environment and

intellectual vitality of the campus. They provide evidence of personal

traits, accomplishments, and experiences that show an applicant’s promise

to be a valuable contributor to the educational enterprise.
Special talents, achievements, and awardsin a particular field, such as
in the visual and performing arts or in athletic endeavors; special
skills, such as demonstrated written and oral proficiency in other
languages; special interests, such as intensive study and exploration
of other cultures; or experiences that demonstrate unusual promise for
leadership, such as significant community service or significant
participation in student government; or other significant experiences
or achievements that demonstrate the applicant’'s promise for
contributing to the intellectual vitality of acampus.
Completion of special projects undertaken either in the context of the
high school curriculum or in conjunction with special school events,
projects or programs cosponsored by the school, community
organizations, postsecondary educational institutions, other agencies,
or private firms, that offer significant evidence of an applicant’s
special effort and determination or that may indicate specia suitability
to an academic program on a specific campus.
Academic accomplishments in light of the applicant’s life experiences
and special circumstances. These eqeriences and circumstances may
include, but are not limited to, disabilities, low family income, first
generation to attend college, need to work, disadvantaged social or
educational environment, difficult personal and family situations or
circumstances, refugee status, or veteran status.
Location of the applicant’s secondary school and residence. These
factors shall be considered to provide for geographic diversity in the
student population and also to account for the wide variety of
educational environments existing in California.

Kalla: Introducing the University, University of California 1999

2.3.2 Det svenska antagningssystemet &
extremt enhetligt

Aven om det inte finns ndgon klar och entydig bild att jamféra med,
kan man anda héavda att det svenska antagningssystemet & unikt i
flera avseenden. Det avviker framfor alt genom att



samma antagningsregler tillampas pa i stort sett al hog-
skoleuthildning,

antagningen till néstan dla utbildningar sker utan indivi-
duell beddémning av den sokande,

antagningen baseras endast pa tva métt, medelbetyget
frén gymnasieskolan och resultatet pa ett allmant studie-
l[émplighetstest,

detta studieldmplighetstest, hogskoleprovet, awvands som
géalvstandigt urvalsingrument utan att kombineras med
annat beddmningsunderlag,

intaget till al htgskoleutbildning & sparrat.

| det svenska antagningssystemet &r det bara behorighetskraven
som varierar mellan olika utbildningar. Vid urvalet gdller med négra
fa undantag samma antagningsregler. Numera omfattar det
enhetliga regel systemet inte bara sammanhallna studieprogram utan
aven dla fristdende kurser avsedda for dem som skall bdrja i
hogskolan.

Forhdlandet at samma regler tillampas pd i princip al hog-
skoleutbildning oavsett studiernas inriktning och omfattning har vi
inte funnit i nagot annat land. Alla svenska utredningar och arbets-
grupper som genom aren arbetat med antagningsproblematiken har
ocksa kommit till slutsatsen att systemet borde mjukas upp och di-
versifieras. Vissa forsok har ocksa gjorts fran tid till annan. Men i
dag dominerar kravet pa enhetlighet. Visserligen finns formela
m&jligheter att pa forsok tillampa andra urvasmetoder an de gene-
rellt foreskrivna. Det far dock endast ske efter ansokan och sarskilt
tillstand av Hogskoleverket, som tillampar en forhdlandevis re-
griktiv linje. Aven om dessa forsok givit mojlighet att utveckla nya
urvalsmetoder (framfor alt till [&karutbildningen) har de hit-tills haft
en mycket begransad omfattning totalt sett.

Enhetligheten i antagningsforfarandet och regelsystemet beror
sannolikt pa att det politiska intresset for antagningsfragorna varit
starkt i Sverige. Detaljerade antagningsregler som bestams pa poli-
tisk niva magte, bl.a. av praktiska skd, bli enhetliga. Anda sedan
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1977 &s hogskolereform, dar tilltradesreglerna sags som ett viktigt
instrument for att astadkomma den sammanhdlina och enhetliga
svenska hogskolan och jamna ut klasskillnaderna i rekryteringen till
hogre studier, har antagningsreglerna betraktats som en viktig
utbildningspolitisk fraga. Sa & det inte i andra lander. Forkun-
skapskrav och urvalsmetoder dverldts dér i regel pa de enskilda
universiteten och hdgskolorna inom ramen for mer dlmént hdlna
riktlinjer.

Att det sker en teknisk samordning av antagningen & daremot
inte unikt internationellt sett. Sa sker i dlt fler [ander for olika
hogskolor eler utbildningar och & en fdljd av att man utnyttjar
datatekniken for att effektivisera processen. Det unika med den
svenska modellen & att antagningen sker automatiskt utan négra
indag av individuella bedémningar. Den svenska antagningen &r
ocksa helt frikopplad fran bade vagledning i samband med uthild-
ningsvalet och introduktionen i gava utbildningen. Aven om man i
andra lander utnyttjar datatekniken for att hdmta in och registrera
ansokningar och &ven for att ge besked i Sluténdan s kopplas laro-
anstalternai regel in och skoter stora delar av processen déaremel-
lan.

Det svenska antagningsforfarandet skiljer sig fran liknande i
andra lander &ven genom att man inte skiljer mellan sdkande som
vill bdrja en grundldgggande hdgskoleuthildning och sdkande som vill
l&sai fort- och vidareutbildningssyfte. Som jamférelse kan ndmnas
att det bade i Finland och Danmark finns s.k. Gppna uni-versitet for
vuxenstuderande med speciella antagningsregler vid si-dan av det
ordinarie utbudet.

Aven studerande som laser kurs for kurs och maste sbka om
varje 1&sar eler termin inordnas i samma antagningssystem som de
som soker med syfte att "komma in” pa hogskolan. Denna sam-
manblandning av olika sokandekategorier gor det omgjligt att pla-
nera och prioritera mellan olika utbildningsbehov.

Ytterligare en faktor som skiljer vart svenska antagningssystem
frén de flesta andra lander & totalsparren till all eftergymnasia ut-
bildning. Att bli hogskolebehérig ger i Sverige inte réit till hog-
skolestudier, bara mgjligheten att sdka i konkurrens med andra.
Som framgér av det foregdende & Sverige ett av fa EU-lander



som tilldmpar numerus clausus, dvs. en begrénsning av antalet
utbild-ningsplatser 6ver hela hogskoleomradet. De nordiska
landerna har ocksa i praktiken spar till i sort sett Al
hogskoleutbildning. | de flesta andra europeiska lander géler
déremot det system som vi hade tidigare, dar en dutford
studentexamen eller motsvarande ger tilltréde till universitetsstudier
i nagon form. Dimensioneringen av universitetsutbildningen
bestams dar av utflodet fran gymnasieskolan, som samtidigt
fungerar som gdlring infér fortsatta studier.

| Sverige gjorde avskaffandet av studentexamen som tilltrédes-
krav och ambitionen att vidga rekryteringsbasen det nddvandigt att
infora totalsparr till al hogre uthildning i Sutet pa guttiotalet. Men i
dag & andelen av en &rskull som nar hogskolebehdrighet i Sverige
(drygt 60 procent) inte hogre @& den andel som i manga andra
europeiska lander f&r en gymnasieexemen som ger rét fill
universitetsstudier.

Ytterligare ett sirdrag i det svenska systemet & det generella
bruket av htgskoleprovet som gavstdndigt urvasinstrument till en
viss dd av plaiserna i dl hogskoleutbildning (utom konstnérlig
utbildning). Provet & ett sk. almant studieférdighetsprov ur-
sprungligen inspirerat av det amerikanska SAT (The Scholagtic
Assessment Test). Sadana test anvands emellertid néstan aldrig i
andra lénder som ensamt urvalskriterium. En alman uppfattning &
att SAT maste kombineras med andra mer specifika urvalsinstru-
ment, individuell beddmning eler bara utnyttjas for en forsta gdl-
ring bland de sdkande. SAT anvands numera framfor alt for att
avgora den almanna kunskapsnivan hos olika studerandegrupper
(Stage 1996).

Aven i andra lander férekommer det olika former av test och
prov vid antagning till hogre studier, men almént bruk av generel-
la studiefardighetsprov har vi inte kunnat finna ndgon anan stans
an i Sverige - framfor alt inte som ensamt urval skriterium.
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2.3.3 Antagningsprinciperna forandras i manga
|&nder

Utvecklingen mot massutbildning och livdangt |arande har under
senare tid gjort att tilltrédesreglerna kommit 1 fokus for hogsko-
lepolitiken i manga lander. Forandringar & pa gang pa manga hall.
De syftar till att

bereda en storre andel av ungdomskullarna tilltrade till
hogskolestudier, utan vantetider och irrationella krokva-
gar och déarigenom effektivisera platsutnyttjandet i hela
utbildningssystemet,

tatillvara de sbkandes redla kompetens och genom flex-
iblare regler gora 6vergangen létare mellan olika utbild-
ningssystem och mellan yrkediv och utbildning,

harmonisera tilltradesregler och underlétta den interna-
tionella rorligheten.

Nagra exempe fran jamforbara lander kan illustrera detta. |
Norge har man nyligen infort ett antagningssystem som paminner
om det svenska. Men redan nu diskuteras en "kompetensereform”
som skulle innebéra ett principidlt avsteg fran denna centralstyrda
modell. "Kompetensereformen tar utgangspunkt i en ny politisk
holdning i samfunnet som i sterre grad legger vikt pa behovet for
flexibilitet, livdang laering og opptak pad et mer variert utradigo-nelt
grunnlag.” (NOU 1999:17) Det nuvarande systemet anses be-
gransa laroanstalternas mojligheter att anpassa uthildningsutbudet
efter samhdlsutvecklingen och de krav som individ, samhdle och
arbetsmarknad stéller. Lagéndringen skulle innebéra att det blev
majligt for universitet och hogskolor att anta studenter pa grundval
av enbart yrkespraktik, eventuellt i kombination med utbildning. Det
skulle ocksa bli mgjligt att tillgodorakna sig sadana erfaren-heter for
at avkorta gdva sudieforloppet. Bedomningen skal go-ras
individudlt och av den bertrda utbildningsndtitutionen &en om



"samordna opptak” &ven i fortsdttningen kan ta emot och regi-
strera ansokningarna

| Norge har man dessutom beslutat inf6ra en "primaavitnemdls-
kvot” reserverad for ungdomar upp till 21 ars ader, som skal om-
fatta 40 procent av platserna i ala hogskoleutbildningar. Dar skall
urvalet ske enbart pa grund av ursprungliga betygsmeriter fran
gymnasieskolan inklusive relevanta fordjupningsstudier, alt for att
undvika ontdiga kompletteringar och vantetider. Debatten kring
gdlande antagningsregler paminner i dvrigt starkt om de svenska,
med den skillnaden att Norges Studentunion (motsvarande SFS i
Sverige) klart uttalat sig for mer diversifierade regler anpassade
efter olika uthildningars krav "med ulik vekt pa rent faglige krav,
intervjuer og praxis’.

| Danmark har man lénge haft ett system med "koordinered til-
melding” som ser till att ingen antas till mer an en plats. Detta gors
utan att inkrékta pa de enskilda hogskolornas rétt att gava besluta
om antagning av sina studenter. Urvalet sker i tva kvotgrupper, en
for sbkande med studentbetyg dér urvalet sker efter betygspoéang,
och en for oOvriga sokande (inklusve dem som inte kommit in i
forsta kvoten). | den sistndmnda kvotgruppen sker uvalet efter in-
dividudl beddémning med metoder som & anpassade till de olika
utbildningarnas krav.

Folketinget har nyligen bedutat att successivt dver tre & oka
den forsta kvotgruppens storlek fér att bereda fler ungdomar maj-
lighet att |&sa vidare direkt. Om man véjer att studera, arbeta eller
resa efter skolans dut skall bero pa vad man gdv vill och inte sty-
ras av poangsamling for att komma in pa en hogskoleuthildning.
Det skal inte vara antagningssystemet i sig som fé&r ungdomar att
skjuta upp sina hogskolestudier, har utbildningsministern sagt.
Samtidigt finns tecken pa att det danska tilltradessystemet blir alt-
mer flexibelt. Exempelvis antas fran i ar "papierlese” flyktingar
efter individudl provning till cvilingenjorsutbildning vid Aal-borgs
universitet.

| Nederlanderna har man bedutat att &ndra antagningsreglerna
till utbildningar med begransat intag. Urvaet kommer att ske i tre
steg. Forst kommer studenter med Gver 8 i genomsnittshetyg (pa en
tiogradig skala) att valjas ut. Ovriga sbkande 6verfors sedan till ett
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decentraliserat  antagningsforfarande som skéts av respektive
l&roanstalt och dér man lokalt beslutar om urvalet till en tredjedel av
platserna. Resten fordelas genom ett dags viktad lottning dér
betyget avgor viktens storlek ("weighted selection by lot”).

2.4 Andratankbara urval smetoder

En frgai detta sammanhang & vilka aternativ och forandringar i
antagningen som skulle kunna aktuaiseras i den svenska hdgsko-
lan. Kan man tanka sig antagning och urval efter andra principer
och med andra urvalsinstrument &n dagens? Vi kommer tillbaka till
detta i dutkapitlet, men det finns skl att redan har beréra nég-ra
tankbara alternativ.

| dagens antagningsbestammelser finns, som redan namnts, en
Oppning for att under vissa villkor anvanda ”andra sérskilda prov”
vid urvalet. Sidana prov har bara fétt férekomma om utbildningen
forbereder for yrkesomraden som stédller krav pa vissa personliga
egenskaper dler sarskild kompetens. De skall dessutom godkannas
av Hogskoleverket. Reglerna for sarskilda prov har hittills anvants
framfor dlt vid urva till 1&karutbildning och andra véardutbildning-ar
samt till vissa l&rarutbildningar.

Sedan borjan av 1990-talet antas en del (tva tredjedelar respek-
tive hdften) av de studerande pa l&karlinjen vid Karolinska Insti-
tutet och universitetet i Linkdping genom prov och intervjuer.” Av-
skten &r att motivation och lamplighet skall végatyngrei uvalet an
tidigare prestationer i form av skolbetyg och generella prov.
Antagningen sker stegvis pa ungefar samma sétt dven om ftillvaga:
gangssittet varierar nagot. Urvalet borjar med en gallring efter
kognitiva fardigheter som méts med betyg och/eller hdgskoleprov. |
nasta steg granskas studiemotivation och spraklig fardighet ge-nom
skriftliga prov (levnadsbeskrivning, motivering till varfor man vill ga
[&karutbildningen etc.). | ett tredje steg beddms per-sonligheten i
forndlande till utbildningens och yrkets speciella krav. Det sker

" Aven universitetet i Goteborg tillampar sedan négra &r ett liknande an-
tagningsforfarande.



genom intevjuer och ibland psykometriska test, dar bade
larare/lékare och psykologisk expertis medverkar. Hela an-
tagningsforfarandet blir omfattande och kréver stort personellt och
ekonomiskt engagemang fran dem som svarar for uthildningen.

Resultatet av den sérskilda |&karantagningen har f6ljts upp och
jamforts med den ordinarie antagningen.® Erfarenheterna ar ge-
nomgaende mycket goda. Ganska snart konstaterades att de stu-
denter som antagits genom sédrskilda prov hade béttre motivation
och redovisade farre avhopp frén studierna. Deras studieresultat pa
den teoretiska delen av utbildningen var lika bra som for de stu-
denter som antagits den ordinarie végen, trots att deras gymnasie-
betyg i genomsnitt var 1&gre. Studenterna §élva hade néastan enbart
positiva kommentarer till verksamheten. Utvérderingen har fortsatt
och nyligen redovisades resultat som visar att de studenter som an-
tagits genom sarskilda prov av lérarna beddmdes som béttre under
den kliniska delen av utbildningen an 6vriga antagna (Ritzén m.fl.
1999). Den typ av prov och intervjuer som anvants vid uttagningen
har sdledes lyckats val med att forutsdga sadana egenskaper som
beddms viktiga i det kliniska arbetet. Samma tendenser redovisas i
en motsvarande uppfdljning av antagningen till tandl&karutbild-
ningen vid Kl, som sedan 1993 tillampat ett liknande uvalssystem
som |&karutbildningen (Roding 2000).

Under senare tid har de formella mgjligheterna att anvanda nya
urvalsmetoder vidgats. Om det finns sérskilda skd kan en hdgsko-
la numera fa tillstand att anvanda andra urvalskriterier an hog-
skoleprov och betyg. Undantaget géller dock bara for bestémda an-
tagningdtillfalen. 1 och med denna regelandring finns anda en for-
mell 6ppning fér andra utbildningar & de ovan namnda att prova
nya urva smetoder.

Intervjuer och uppsatser & dock inte det enda eller ens det mest
lampliga dternativet for ala utbildningar. Internationdla jamfo-
relser ger en bred provkarta pa olika metoder (utéver varianten fritt
tilltréde). Framfor alt férekommer ofta olika former av kun-

8 Utférliga redovisningar av férsbken med sérskilda prov vid antagning till
|&karutbildningen vid Kl och universitetet i Linkdping finns i Lakartid-
ningen nr 12 1997 och nr 36 1999.
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skapsprov i andra lander, ndgot som sdllan diskuteras i Sverige.
(Sadana fanns dock tidigare, bl.a. sprékfardighetsprov vid urva till
sprékstudier, men de & inte langre tillatna.)

En mgjlighet vore att htgskolor med samma typ av utbildning
gick samman och ordnade gemensamma intagningsprov. Sa gor
man exempelvis till diplomingenjorsutbildningarnai Finland. Un-der
sammanlagt tva dagar anordnas gemensamma intradesprov i
matematik, fysik och kemi pa olika platser i landet. Proven bygger
pa de kunskaper som ingdr i gymnasiets kurser. For varje sokande
vags resultatet pa tva av proven (de med bést resultat) ihop med
avgangs- och studentbetygen enligt en formel som & gemensam
for ala berdrda l&roanstalter. Detta ger underlag for urvaet till
storre delen av  utbildningsplatserna pa  diplomingenjorsuthild-
ningarna. Ett sadant forfarande & tankbart aven for olika uthild-
ningar i Sverige, lokdt vid varje hogskola dler gemensamt pa
samma satt som i det finska exempl et.

Intresset for att préva aternativ till de traditionella antagnings-
metoderna Okar for ndrvarande. Sveriges universitets- och hogsko-
leforbund, som representerar samtliga universitets och hogskole-
rektorer i landet, har gétt in med en skrivelse till regeringen och
foredagit att hogskolorna skall fa majlighet att fordela 15-30 pro-
cent av antagningsplatserna efter regler som bestéms lokat och
som anpassas till den utbildning det gdler (SUHF 1999). Fordaget
har &ven presenterats i en artikel pd DN Debatt (DN 1999-12-06).
De motiv som dar anférs & framfér alt att nuvarande antagnings-
regler med betyg och kvotgrupper inte har fétt asyftat resultat nér
det gdler att minska den sociaa snedrekryteringen. Forbundet an-
ser vidare att antagningsreglerna bidrar till altfor stor likformighet i
studentgruppen och att manga sdkande med intressanta meriter och
specidla erfarenheter utesténgs fran onskade hogskolestudier.
Detta f&r negativa foljder for yrkedivet och samhdldivet i stort.
Forbundet beklagar ocksa att utvecklingen av antagningsprov och
andra dternativa urvalsinstrument till stor del avstannat, som en
foljd av den Okade centralregleringen.



3 Utgangspunkter och metod

3.1 Tidigare studier

311 Rekrytering till hdgre utbildning

Undersokningar av rekryteringen till hogre studier har genomforts
med viss regelbundenhet inom ramen for det svenska utrednings-
vasendet, altsedan 1930-talets beskrivningar av rekryterings-
monstret till l&roverk och universitet och 1950-talets anayser av
den sk. begdvningsreserven till dagens bearbetningar av stora lon-
gitudinella datamateria. Harnqvist (1996), som svarat for en stor
dd av denna forskning, medger att han "i stort sett gjort om sam-
ma undersokning vart tionde &” men ocksa att " skalen for att gora
sidana tycks vara eviga foljeslagare trots ala uthildningsreformer”.
Dessa undersokningar pa makroniva har i stor utstréckning
koncentrerats pa den sociala bakgrundens betydelse i forhdllande
till andra bakgrundsfaktorer.

Det senaste bidraget i denna genre & utredningen om den so-
cida snedrekryteringen till hogre studier (Erikson & Jonsson 1993),
som ocksd sammanfattar kunskapen om de socida faktorernas
betydelse for uthildningsvalet. Det das fast att gallringen till hogre
sudier & ett dynamiskt forlopp, som strécker sg Over hea
utbildningssystemet. | takt med utbyggnaden av det obligatoriska
skolvasendet har den sociala snedrekryteringen forskjutits uppat i
utbildningssystemet. Sambandet mellan socia bakgrund och ut-
bildningsniva formedias till en del av tidigare skolprestationer, till en



del av andra faktorer dér bl.a. hembakgrunden spelar in, sarskilt for
vaet av langre hogskoleutbildningar (Harngvist 1993). Forskningen
pa detta omrade har ocksa visat att en stor del av den @verkan
som uppvaxtforhdlanden har pa uthildningskarridren sker indirekt
via attityd- och kulturpaverkan.

Under senare tid har en rad mer specifika fragestdIningar ana-
lyserats som t.ex. asakerna till att elever med goda studieférut-
séttningar inte laser vidare pa hogskolan (Hammarstrom 1996) och
studiemedel ssystemets effekter pa rekryteringen (Reuterberg &
Svensson 1992). | dessa studier relateras det man kalar utbild-
ningsvalet till vissa strukturella forhdlanden, men ingenstans pro-
blematiseras forhdlandet att det inte bara sker ett val utan att det
ocksa sker ett urval till hogre uthildning.

Forskningen pa omradet spanner 6ver en rad olika discipliner
och problemet har andyserats pa individniva, ingtitutionsniva och
samhdlsniva® Det har genom aren ocksa presenterats olika teorier
for hur béde samhallsforhallanden och individers egenskaper och
uppvaxtforhdllanden paverkar deras deltagande i hogre utbildning.
Eftersom antagningssystemet sdllan beaktas ger varken de teoreti-
ska dler empiriska resultaten ndgon storre vagledning i fraga om
just tilltrédesreglernas effekter pd studeranderekryteringen. §éva
antagningsprocessen har forblivit ndgot av en "svart |ada” i forsk-
ningen om rekrytering till hogre studier.

3.1.2 Antagningen till htgskolan

Den internationella forskningen kring urva till hogre studier har
framfor allt analyserat sambandet mellan urvalskriterier och fram-
gang i hogre studier, sk. prognosstudier. Anadyserna har gallt de
maéttekniska aspekterna och den prediktiva vdiditeten hos olika ur-
valsinstrument. Slutsatserna & knappast entydiga.

| Sverige & det framst htgskoleprovet som stétt i fokus for in-
tresset. Enheten for pedagogiska métningar vid Umed universitet,
som svarar for provets konstruktion, har bl.a. analyserat konsskill-

° For en 6versikt dver genomforda studier p& detta omréde se Kim (1998).



nader i provresultat, effekter av upprepat provdeltagande och de-
tagarnas synpunkter pa proven och deras relevans (Andersson
1999b). Provets métegenskaper har studerats ingdende av en for-
skargrupp vid pedagogiska ingdtitutionen i Goteborg (Gustafsson
1995). | bada fallen & infalsvinkeln hogskoleprovet och dess ef-
fekter, inte antagningssystemet i sin helhet.

Antagningsprocessen och dess resultat har i forsta hand intres-
serat administratorer och ansvariga fér antagningssystemet. Resul-
tat av |6pande uppfoljning och vissa specidunderstkningar  ater-
finns i rapporter fran de olika antagningsmyndigheterna. | sam-
band med uppfdljningen av 1977 as hogskolereform gjordes en
sarskild uvérdering av tilltrédesreformens effekter. Den stréckte
sig en bit in pa 1980-talet och hade ambitionen att sitta in antag-
ningsproblematiken i ett storre sammanhang (Kim 1979, 1983).
Anaysen har senare forts vidare och redovisats i from av en aka-
demisk avhandling (Kim 1998). De dutsatser som dras dér & en av
utgangspunkterna for denna rapport.

3.13 En fraga om bade val och urva

Va utgangspunkt &, med hanvisning till den refererade avhand-
lingen, att rekryteringen till hogre studier maste analyseras och
diskuteras i bade individ- och samhéllsperspektiv och att galva an-
tagningen till htgskolestudier maste betraktas som resultatet av ett
samspel mellan individens "va” och antagningssystemets "urva”.
Oftast har man bara sett problemet ur den ena synvinkeln. Forska
re som studerat den socida selektionen till hogre studier har sett
det som en fraga om utbildningsval, medan de som arbetar med
antagningsproblematiken har sett det som en fraga om urval eler
rangordning av individer. Med vaxande koer och en mer utdragen
val- och antagningsprocess blir det altmer betydelsefullt vad som
sker i den "svartalada’ som antagningssystemet utgor.



Ruta 3.1 En modell for val/urvalsprocessen till hdgre studier
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Modellen har tva sidor, en for individen som "véaljer” och en for systemet
som "véljer ut”. P& bada sidor paverkas valet av olika faktorer, determi-
nanter. Dels mer avldgsna determinanter som har med individens egen-
skaper och bakgrund eller med utbildningssystemets historia och bak-
grund att gora, dels direkta determinanter som verkar i sjdlva val/urvals-
processen.

Modellen skiljer mellan padrivande krafter (t.ex. positivaforvantningar och
ambitioner frén individernas sida, politiska mal och effektivitetskrav frén
systemets sida ) och aterhdllande krafter (t.ex. negativa forvantningar,
tillgangliga resurser och hinder av olika slag for bade individ och system).
Utgédngen, dvs. det slutliga ”utbildningsvalet”, &r resultatet av en
kompromiss mellan sédana motstridiga krafter.

Modellen fokuserar pa de direkta determinanterna, dvs. & ena sidan de
faktorer som péverkar individernas upplevelser och agerande i sjalva
val/urvalssituationen, & andra sidan de faktorer som paverkar det politisk-
administrativa systemets bedomningar och agerande vid konstruktionen
och tillampningen av antagningssystemet

Kalla: Kim (1998)

En begreppsram for en anadys av samspelet mellan individens
val och systemets urva redovisas i ruta 3.1. Studien av 1977 &s
tilltrédesreform visade att ndr "vaet” av hogre studier forskjuts
framét i tiden och inte langre begrénsas av linjeval och prestatio-
ner pa tidigt skede i skolgangen, paverkas det i dlt hogre grad av
sadana faktorer som verkar i gava antagningsprocessen och i
mindre grad av "avldgsna’ faktorer som uppvaxtmiljo, forddrars
sociala och kulturella bakgrund etc. Den sSituation de sbkande be-
finner dig i vid tiden for ansbkan och hur de reagerar — och agerar
— under processens gang blir allt viktigare.

Huvudbudskapet & att det sker en dmsesidig anpassning mel-
lan individ och antagningssystem under hela val/urva sprocessen.
Den som en gang sokt till hogskolan ger sdlan upp, déremot an-
passar man sig pa olika sétt till rediteterna. Déarfor spelar de signa-
ler som antagningssystemet sander ut samt opinionsbildning och
information kring systemets effekter en viktig roll i den émsesi-diga
paverkan som sker melan individ och antagningssystem.
Val/urvalsprocessen till hogre studier & en utdragen och dynamisk
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process med starka aterkopplingsmekanismer och ackumulerande
effekter Over tid. Effekterna gar [angt utanfor antagningssystemets
grénser. Framfor alt har antagningsreglerna stor inverkan pa gym-
nasieelevernas agerande och darmed pa verksamheten i gymnasie-
skolan (Kim 1983, 1998).

3.2 Antagningssystemets ma och medel

De socida réttviseargumenten har sedan lange végt tungt i den
svenska utbildningspolitiken. Mdet har varit at " oka utbildning-ens
tillganglighet, sarskilt for andra studerandegrupper é@n de tra-
ditionella, och dérigenom framja den socida utjamningen” (Prop.
1975:9). Stréavan har varit att skjuta upp de Strategiska valen i ut-
bildningssystemet och gdra dem mindre beroende av uppvaxtmiljo
och skolgang i ungdomsaren och samtidigt att brygga 6ver skillna-
derna mellan generationerna. De framsta medlen for att nd dessa
mal har varit forandringar av strukturen och betygssystemet i sko-
lan, geografisk spridning av utbildningsutbudet till nya hogskole-
orter samt reformer av antagningsreglernatill hogre studier.

| gdllande lag och forordning finns bara ett uttalat ma for an-
tagningen till hogskolan, namligen att hdgskolorna sa langt det &
magjligt skall ta emot dla kande som uppfyller behdrighetskraven
(Hogskolelagen 4 kap. 18). Om urva maste goras skall det ske
med hansyn till de stkandes meriter (Hogskoleférordningen 7 kap.
108).

Mdlen for antagningssystemet maste darfor sokas i underlaget
for de reformer som genomforts, anda tillbaka till 1977 ars hog-
skolereform. De grundlaggande principer for antagningen som da
lades fast gdller i stora delar fortfarande, &ven om det skett vissa
forskjutningar i méalbilden sedan dess.

Med hanvisning till den moderna vaférdsstatens grundlaggande
varderingar — demokreti, réttsstatlighet och effektiv forvalt-



ningsorganisation — kan man dela in agumenten for 1977 ars till-
trédesreform i tre grupper:®®

Sociala réattviseargument

att gora rekryteringen mindre beroende av de studerandes
bakgrund (framfor alt sociat och uthildningsméssigt men
aven vad gdler kon och geografisk hemvist) och fa en
mer dlsdig sammansdttning av studerandegruppen i olika
utbildningar,

at brygga 6ver generationsklyftorna i utbildningssamha-
let genom att Oppna nya végar till hdgre studier for vuxna
| arbetdivet,

att i okad utstrackning fa studerande att varva studier och
yrkesarbete (sk. aterkommande utbildning) bl.a. genom
viss tids arbete fore htgskolestudierna,

att likstédlla olika utbildningsvagar pa svadl gymnasid som
postgymnasia nivd och ge individer med olika ut-
bildningshbakgrund i princip samma majligheter att antas,
att undvika” &tervandsgrander” i uthildningssystemet,

att ge den som misslyckats i skolan en "andra chans’.

Rattsséker hetsargument

at goéra antagningen réttvis i betydelsen réattsséker och
behandla ala sbkande lika,

att skapa ett enkelt och dverskadligt och forutsebart till-
tradessystem, |&tt att tillampa och informera om,

1% Uppréakningen, som & hamtad frén Kim (1998), baserar sig pa uttalanden
i bakomliggande utredningsforslag och propositioner (SOU 1970:1, SOU
1974:71, Prop. 1972:84 och Prop. 1975:9).
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att fa den sokande att uppleva antagningen som " réttvis’,

att ta hansyn till den sbkandes redlla kompetens och Htill-
godorékna meriter &ven fran arbets- och foreningdivet,

att motverka taktiska val.

Effektivitetsargument

att skapa forutséttningar for en fastare kvantitativ plane-
ring av hdgskolan,

att forenkla ansokningsforfarandet for den enskilde,

att vaja ut de studerande som med hénsyn till sina meri-
ter har den béasta studieprognosen,

att motverka sk. "6veruthildning”, dvs sddan foruthild-
ning som inte krévdes for de fortsatta studierna,

att skapa en effektiv antagningsorganisation bade for den
sbkande och for hogskolorna.

Utbver dessa forandringsinriktade ma fanns infor 1977 ars re-
form uttalanden om att antagningsreglerna skulle garantera till-
rackliga studieforutsittningar hos dem som antas, s att ingangs-
nivan i den hogre utbildningen kunde bevaras. Det fanns inga of-
fensva md relaterade till hogskoleutbildningens kvalitet. De in-
byggda malkonflikterna berordes knappast adls, forutom pa en
punkt, namligen att kravet pa réttvisa och lampliga urvalskriterier
maste ga fore malet att skapa ett enkelt och Gverskadligt system.
Det komplicerade regelsystemet kom ocksa att utséttas for haftig
kritik.

| 1977 ars tilltradesreform skulle kad socia réttvisa framfor allt
uppnds genom att vardera arbetdivserfarenhet bade som behd-
righetsgrund och urvalsmerit for hogre studier och genom att lik-
gdla tvd och tredriga linjer utbildningsvégar i gymnasieskolan,



eftersom dessa erfarenhetsmassigt rekryterar elever fran olika
sam-hdllsklasser. Beslutet att spérra hdgskolan var en forutséttning
for hela reformen.

De forskjutningar i malen for antagningssystemet som skett se-
dan 1977 beskrivs enklast genom hanvisningar till de viktigare ut-
redningar och regeringsbeslut som behandlat antagningsfrégorna
under de senaste decennierna.

| Tilltradesutredningens fordag (SOU 1985:57) tonades for-
vantningarna ned pa antagningsreglernas socialt utjamnande effek-
ter. | stélet framholls kravet pa enkelhet och storre hansyn till de
sokandes individudla forutsdttningar och olika utbildningars spe-
cifika krav, négot som bl.a. skulle rediseras i en sk. fri kvot och
mer  decentraliserad  antagning.  Riksdagsbedutet  (Prop.
1987/88:109) fdljde inte helt dessa férdag och ndjde sig med att
konstatera att antagningsreglerna skulle "sta i samklang med de
dvergripande maen for hogskolepolitiken”.

1993 &rs hogskolereform (Prop. 1992/93:1), som i det har sam-
manhanget snarast maste betraktas som en parentes, gick vidare
pa decentraliseringdinjen och betonade kraven pa forkunskaper
samt mangfald och variation i antagningsforfarandet. | hogskole-
forordningen infordes en maformulering som sade att urvalet skulle
goras med hénsyn till den sokandes mdjlighet att tillgodogéra sig ut-
bildningen. Varje hogskola blev fr.o.m. denna tidpunkt sin egen
antagningsmyndighet. Maparagrafen togs senare bort, men hog-
skolorna forblev egna antagningsmyndigheter.

1997 ars antagningsreform (Prop. 1995/96:184) syftade till att
aerstélla ordningen och dtgarda de problem som uppstatt genom
decentraliseringen. Véardet av gemensamma regler och Overblick-
barhet for den sokande stod i forgrunden. Malet for reformen var
att skapa ett system for tilltréde till hogskolan som var "tydligt,
gabilt, dverblickbart och réttssakert for de enskilda sbkandena och
som samtidigt underléttar hogskolans grannlaga arbete med antag-
ning till hogre studier”. Tilltradesreglerna skulle vidare utformas ”sa
att de sokande i storsta majliga ustrackning kommer in pa den
utbildning de i forsta hand onskar och har forutséttningar att ge-
nomfora’. Reglerna skulle ocksd ” upplevas som réttvisa och bidra
till att ge si god information som majligt om de forkunskaper som

61



62

kravs’. Nagra sociala réttviseaspekter togs inte upp i detta sam-
manhang, men man far formoda att de tidigare malen altjamt gd-
ler. Detta styrks ocksd av senare uttalanden om vikten av att min-
ska den socida snedrekryteringen till hogre studier.

3.3 Réttvisai antagningen

331 Réttvisa dler jamlikhet

Réttvisa @, som Hansson (1989) konstaterar, ett mycket allmant
begrepp. Det betyder att de skillnader i omsténdigheter som finns
mellan manniskor & just de skillnader som bor finnas. Jamlikhet &r
ett mer avgransat begrepp an réttvisa och syftar till att ala man-
niskor skall ha samma réttigheter och att de mgjligheter som finnsi
samhdlet skdl fordeas sa lika som mdjligt. Inte mingt i antag-
ningssammanhang blandas begreppen ihop. Argument fér réttvisa
innehdler i regel tva komponenter, dels en frihetskomponent (allas
lika rétt och mgjligheter), dels en férdelningskomponent (jamlik
fordelning av sociadla och ekonomiska nyttigheter). De tva princi-
perna forknippas med hdger- respektive vansterpolitik. Som fram-
géit ovan kan man skonja vissa glidningar i maformuleringarna for
antagningssystemet under de senaste decenniet - fran réttvis
férdelning mot lika majligheter.

| samband med antagning till hogre studier handlar réttvisa
framfor alt om urvalet och férdelningen av utbildningsplatserna.
Dessa kan fordelas utifran en rad olika principer, dltifran lotteri
dler "first come, first served” till mer utvecklade réttviseprinciper.
Wolming (1999) skiljer mdlan tre forde ningsprinciper, namligen de
egditaristiska, utilitaristiska och meritokratiska principerna. Han
visar att dlatre principerna i varierande tolkningar ligger till grund
for det svenska antagningssystemet. Det beror pa bed utsfattarnas
Onskan att balansera de krav som olika intressenter stéller pa
sysemet. Eftersom det inte finns ndgon entydig definition maste



man ga till de bakomliggande fordelningsargumenten for att ge
begreppet réttvisa en konkret innebord.

3.3.2 Kollektiv dler individud| réttvisa

Mélet socid réttvisa har i politiska sammanhang tolkats som ut-
jamning mellan grupper av individer med olika villkor — socidlt,
ekonomiskt och utbildningsméassigt — och mellan generationer. |
antagningssystemet har detta tagit sig uttryck i principen om pro-
portiond| kvotering mellan olika kategorier av sokande, dvs. for-
delning av tillgangliga platser i forhdlande till antalet stkande med
olika uthildningsbakgrund (och i viss man ader).

| manga andra lander forekommer sarskilda kvoter for sbkande
med viss bakgrund (etnisk, ekonomisk, socia, regional etc.). Trots
att vi avvisat sidana kvoter i Sverige har vi ma och méter syste-
mets effekter i sadana termer.

Det g&r att definiera manga olika grupperingar i samhéllet och
diskutera om de gynnas eller missgynnas av antagningssystemet.
Man jamfor da olika grupper med varandra: kvinnor med man,
ungdomar med olika socid bakgrund, personer med och utan sven-
ska som modersmal etc. och undersdker om grupperna havdar sig
mer eler mindre val i antagningen. Det vi da andyserar & den
kollektiva réattvisan.

Kollektiv réttvisa mellan grupper i denna mening innebér inte
automatiskt réttvisa for individernai de olika grupperna. Enindivid i
en grupp (kvinna, invandrare, arbetare etc.) behGver inte bli mer
réttvist behandlad for att gruppen som helhet far en "réttvis’ andel
av platserna. Man blandar ihop en relation mellan individer med en
relation mellan kollektiv (Lundstrom 1996).

Vi kommer i den féljande granskningen av antagningssystemets
effekter att dterkomma till distinktionen mellan kollektiv och
individue| réttvisa. Det & en naturlig foljd av att vi studerar syste-
mets effekter ur bade individens och systemets synvinkd.



3.4 Vart angreppssitt

Den komplicerade mabild som har maats upp & orsaken till att var
rapport inte & strukturerad pa vanligt sétt, dvs. som en utvardering
mot vissai forvag bestamda ma. Bakgrunden och mabildeni sig &
en del av problemet. Det & ocksa skdet till att vi givit en relativt
utforlig bakgrundsteckning innan vi hér beskriver vart angreppssatt.

En granskning av antagningssystemet och dess effekter kan go-
ras i olika perspektiv. Man kan se problemet snavt teknisktadmi-
nistrativt och granska systemets formaga att sa effektivt som mg-
ligt forse universitet och hogskolor med tillrackligt manga stude-
rande med lampliga forkunskaper. Man kan utga fran mer Gvergyri-
pande uthildningspolitiska mal och granska de effekter systemet har
pa exempelvis den socida snedrekryteringen eller betygshetsen i
gymnasieskolan. Eller man kan vidga perspektivet och se till
antagningssystemets effekter som ett led i mer almanna politiska
str@vanden, som Okad sysselséitning, ekonomisk tillvaxt eler re-
giona baans.

Var ambition & att beskriva antagningen till hogskolan som en
del av det svenska utbildningssystemet. Vi gar inte in pa fragor
som rér samspelet mellan antagningen och de mer alméanna politi-
ska mdlen i samhdlet och de avvégningar som maste goras gent-
emot andra samhallssektorer for att t.ex. bedoma fragan om hog-
skolans totala dimensionering.

Vi har valt ait belysa antagningssystemet i relation till de mest
centrala utbildningspolitiska malen. Var analys leder fram till sex
olika teser som var och en &gnas ett eget kapitel | det foljande. Att
vi formulerat oss i form av teser betyder inte att vi i férvég be-
stamt vilka dlutsatserna skall vara. Teserna & resultatet av en ana-
lys, dar vi fogat samman resultat fran bade egna och andras under-
sokningar. Vart syfte & framfor alt att analysera orsakerna ftill
problemen i antagningssystemet och bidra till en diskusson som
baseras pa faktiska erfarenheter i stéllet for pa”myter” och forut-
fattade meningar.

De md som ligger till grund for v& andys & vissarligen inte
explicit formulerade i lag och forordning men gar tillbaka pa de



underliggande uthildningspolitiska beduten. Till vaje maformu-
lering hor en av oss formulerad tes eler dutsats enligt fdljande.

Mal

Hogskoleuthildning skal vara
brett tillganglig — pa skt for dla
som vill studera — och sa
manga som mdjligt skall fa dtt
forstahandsval tillgodosett.

Antagningssystemet skall
frama en god utveckling i
gymnasieskolan, en miljé som
gimulerar till och férbereder
for vidare studier pa hogskole-
niva (utan betygsstress, takti-
skaval etc).

Hogskoleprovet skal ge “en
andra chans’ till dem som
missyckas i gymnasieskolan.
Det skall vara ett studidamp-
lighetsprov och dessutom bidra
il en minskad  socid
snedrekrytering till hogskolan.

Antagningssystemet skall ge en
socidt rétvis fordelning av
utbildningsplatserna.

Tes ( slutsats)

Utbudet av platser svarar inte
mot efterfragan, vare dg till
omfattning, inriktning eler lo-
kdisering och for fa ungdomar
kommer in.

Antagningsreglerna ger fel 9g-
naler till gymnasiedeverna och
bidrar till betyggakten i skolan
och till  onbdiga merite-
ringsstudier i Komvux.

Det & oklart vad hogskolepro-
vet méter och vilka selektions-
effekter det far pa sikt.

Enhetliga och centralt fast-
stélda antagningsregler & ing-
en garanti for ett rétvist re-
sultat, varken for grupper dler
individer.



Antagningssystemet skall vara
Overblickbart, stabilt och rétts-
sékert.

Antagningssystemet skall vara
effektivt.

Dagens regler ger inte ett
sabilt och réattssakert antag-
ningssystem.

Antagningssystemet &  inte
effektivt, varken for de sokan-

de, hogskolorna eller samhdllet
i stort.

Den inledande tesen skiljer sig fran resten genom att den inte
uttryckligen behandlar antagningsreglerna, utan i stélet den vikti-
gaste ramfaktorn, namligen tillgangen p& " platser”. Ar det gott om
platser A att de flesta sbkande kan antas, har antagningen och
dess regler inte s stor betydelse for rekryteringen. Ar det daremot
ont om platser blir antagningen desto viktigare. Utan att beakta di-
mensioneringen blir en analys av antagningssystemet och dess ef-
fekter ofullstandig.

Dé&emot behandlar vi inte dimensioneringsproblematiken i hela
dess vidd, exempelvis om hdgskoleutbildningen kan och bor di-
mensioneras efter individernas efterfragan eller arbetsmarknadens
behov, dess betydelse for ekonomisk tillvaxt eler i vilken ut-
stréckning staten eler individerna gava skall stafor kostnaderna.

Rapporten ger med var upplaggning inte ndgon systematisk bild
av hur antagningssystemet fungerar och alla de problem och bris-
ter som finns i dag. Daremot ger det ett tillrackligt underlag for en
diskussion om vad som kan och bor férandras under de kommande
aren. Rapporten avdutas ocksa med en sidan diskussion.



3.5 Underlag

Rapporten grundar sig till stérsta delen pa redan tillgangliga upp-
gifter. Pa en punkt har vi genomfort egna bearbetningar av  k&l-
material, i detta fal registerdata om deltagare i hogskoleprovet va
ren 1994 och deras fortsatta provdeltagande och hogskolestudier
t.0.m. varen 1998. Bearbetningarna har utforts vid Enheten for pe-
dagogiska métningar i Umea (som forfogar Gver register Gver dd-
tagare i hogskoleprovet) i samverkan med Hogskoleenheten vid
SCB (som forfogar dver Hogskoleregistret). Resultaten av denna
pecidstudie redovisas i sina huvuddrag i kapitel 5 och vissa sta-
tistiskatabdller i appendix.

Det underlag vi i Ovrigt anvént oss av & i forsta hand den stu-
die av 1977 ars tilltradesreform som Lillemor Kim disputerade pa
hosten 1998 (inklusive bakomliggande undersokningar) samt de
analyser som Lars Brandell genomfért inom ramen for dtt arbete
vid Hogskoleverkets uppfdljnings- och utredningsavdelning, fram-
for adlt en andys av antagningen hosten 1997 (Brandell 1999).
Harutover har vi anvént oss av tillganglig SCB-datistik, olika un-
dersokningar samt 6vrigt material (insdndare, atiklar m.m.) som
belyser antagningssystemets sétt att fungera i savdl system- som
individperspektiv.

Enligt va&r mening kréver antagningsproblematiken denna
blandning av olika underlag och infalsvinklar for at bli négorlunda
alsdigt belyst.
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4 Utbud och efterfragan

Utbudet av platser svarar inte mot
efterfragan, vare sig till omfattning in-
riktning eller lokalisering, och for fa
ungdomar kommer in.

4.1 Liten tillvaxt under 1980-talet

Dimensioneringen av den grundldggande hogskoleutbildningen &r
en viktig rambetingelse for antagningssystemets sétt att fungera.
For att forstd den situation som Sverige befinner sig i maste man
titta i backspegeln.

Nar Sverige inforde spérr till all hogre utbildning i slutet av
1970-talet avvek vi inte bara fran den tidigare principen om fritt
tilltrade till universiteten utan ocksa fran det allmdnna monstret i
Europa. Genom s.k. totaldimensionering av hela hogskolan skulle
vi 1 Sverige astadkomma en fastare kvantitativ planering och
anpassa dimensioneringen béttre efter arbetsmarknadens behov.
Tanken var att gradvis fortsdtta utbyggnaden av den hogre
utbildningen, framfor allt fort- och vidareutbildningen och
utbildningen vid de nya hogskolorna. men av detta blev intet.
Studentantalet lag kvar pa i stort sett oférdndrad niva trots att
ungdomskullarna 6kade kraftigt i borjan av decenniet. Daremot
skedde det en ganska kraftig omférdelning mellan olika slag av
utbildning. Vérd- och lédrarutbildningar och &dven volymen av
enstaka kurser minskade medan framfor allt tekniska, ekonomiska
och administrativa utbildningar byggdes ut (UHA 1989). Aven om
det officiellt hette att dimensioneringen skulle styras av
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individernas efterfrdgan, arbetsmarknadens behov och tillgingliga
resurser var det de tvd sistnimnda faktorerna som styrde i
praktiken.

Under hela 1980-talet var gapet mellan antalet sokande och an-
tagna stort. Knappt varannan sokande till utbildningsprogram kom
in (figur 4.1). Hela tiden var det svérare for kvinnliga sokande att
ta sig in beroende pa att utbudet inte svarade mot deras priorite-
ringar.

Figur 4.1 Sokande och antagna i den centrala antagningen
1977 - 1997
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Kiilla: Kim (1998)

Visserligen var arbetsmarknadsldget under 1980-talet forhal-
landevis gynnsamt i Sverige, men efterfragan pa hogre utbildning
oversteg dnda med bred marginal utbudet. Att stagnationen under
1980-talet enbart skulle bero pa en god arbetsmarknad och avta-
gande intresse for hogskolestudier ar saledes inte sant. Det dr ock-
sé troligt att den reella efterfragan var stérre dn vad sokandetalen
visar. Manga som Onskade ldsa vidare avstod i den harda konkur-



rensen dir antagningspodngen var vil kidnda i forvég och omojliga
att hoja for den som redan skaffat sig maximal arbetslivspoédng
(Kim 1983).

En internationell jidmforelse av utvecklingen mellan 1975 och
1991 visar att Sverige holl igen mer &n andra lander (NSF 1996).
Medan studentantalet 6kade med i genomsnitt 4,0 procent per ar i
EU-ldnderna var motsvarande okning i Sverige bara 1,5 procent
per ar. I den internationella jémforelsen konstateras ockséd att
“university admissions remain very competitive in Sweden”.

Konsekvenserna av 1980-talets dterhéllsamma politik mérks dn
i dag i ett uppdédmt utbildningsbehov hos nagot &ldre élders-
grupper. Sokande i aldern 25 &r eller dldre dkade ocksé pétagligt
nér platsantalet expanderade i borjan pa 1990-talet. Fortfarande ér
mer &n 30 procent av alla nya sokande till hogre utbildning (dvs.
sddana som inte tidigare varit registrerade i hdgskolan) 25 ar eller
dldre (SCB 1999).

I ett totalspérrat hogskolesystem med hérd konkurrens om plat-
serna blir antagningen alltid en frdga om prioritering mellan olika
kategorier av sdkande. I Sverige har malet att brygga over gene-
rationsklyftorna och ge studieplatser till dem som inte tidigare fatt
chansen att studera stéindigt kommit i konflikt med ambitionen att
ge sd manga ungdomar som mojligt fortsatt utbildning pa hogsko-
lenivé. Till en borjan blev “aterkommande utbildning”, dvs. varv-
ning mellan studier och arbete, en politik for att 16sa problemet.
Med poidng for arbetslivserfarenhet skulle ungdomar péaverkas att
skjuta upp sina hogskolestudier och en storre del av resurserna sat-
sas pa vuxenstuderande. Den sammantagna effekten av 1977 ars
tilltradesreform blev ocksa en kraftig omfordelning av utbildnings-
resurserna frin yngre till dldre studerande. Arskullarna fodda
1950-1970 fick betydligt saimre mdjligheter att ldsa vidare &n de
sena 40-talisterna.

De ungdomar som ville ldsa vidare direkt efter gymnasieskolan
kom emellertid att missgynnas i sddan omfattning att reglerna fick
andras vid flera tillfillen. Storsta dndringarna gjordes 1982 da den
s.k. direktkvoten hojdes och foreningsmeriterna togs bort och 1991
dé arbetslivspoédngen togs bort for sobkande med gymnasiebetyg. 1
bada fallen blev resultatet en 6kning av andelen antagna i de yng-
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sta dldersgrupperna, men effekterna av dessa dtgarder avtog med
tiden (Kim 1998).

Man har ibland menat att demografiska forandringar borde fa
konsekvenser for sokandetrycket . De demografiska faktorerna har
dock mindre betydelse &n man antagit fran politiskt hall. | princip &
det l&ttare att Gppna portarna for vuxenstuderande né&r ungdoms-
kullarna & sma Men vid hard konkurrens och véaxande koer har
svangningar i ungdomskullarnas storlek inte s stor betydelse. Po-
litiken under senare delen av 1980-taet byggde exempelvis pa an-
tagandet att sokandetrycket fran ungdomsgrupperna skulle avta
och resurserna darfor i 6kad utstrackning skulle kunna laggas pa
fort- och vidareutbildning. Detta visade sig vara ett felaktigt anta-
gande. Trots att ungdomskullarna minskade ledde inte detta till n&
gon nedgang i antalet sokande ungdomar. | stéllet steg antaet so-
kande till aldrig tidigare skadade nivaer i borjan pa 1990-talet.

4.2 Expansion och efterfragan under
1990-talet

Har da inte den kraftiga utbyggnaden av antalet platser under de
senagte tio dren kompenserat for den tidigare stagnationen och 1&t-
tat pa trycket pa hogskolan? Svaret & nej. Visserligen har kapaci-
teten Okat, men antalet sokande har 6kat desto snabbare, sarskilt
efter 1995. Resultatet har blivit att gapet mellan antalet sokande
och antalet tillgangliga platser har vidgats. En betydande del av de
nya platserna har dessutom anvants for att klara av att ge de stu-
denter som redan kommit in en fullstdndig utbildning. Utrymmet for
nyantagning har darfor inte okat lika snabbt som tillskotten av nya
platser (Kim 1999).

Antalet skande har sdledes okat kraftigt. Mellan hosttermi-
nerna 1994 och 1998 var dkningen drygt 50 procent. Okningen var
kraftigare bland dem som redan l&st i hogskolan (+ 71 procent) an
bland de riktiga "nybérjarna’, de som inte tidigare kedrivit hog-
skolestudier (+ 35 procent). Det beror framfor alt pa att alt fler
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studenter 1&ser kurs for kurs och darfor maste sbka om varje ter-

min (Brandell 1999).

Drygt hélften av de stkande som inte tidigare l&st i hogskolan
fick i borjan av 1990-talet erbjudande om en plats via den datori-
serade antagningen. Under den ®nare delen av decenniet §6nk
denna andd till mellan 40 och 45 procent (figur 4.2). Till detta
kommer att manga sbkande som fick erbjudande om en plats inte
tog den i ansprak. Slutresultatet hosten 1997 blev att av dla nya
sokande var det till dut bara var tredje som borjade pa en hogsko-

leutbildning (Brandell 1999).

Figur 4.2 Sokande och antagna i den datoriserade
antagningen hostter minerna 1991 - 1999
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De stkandes prioriteringar stémmer inte dverens varken med
utbudets inriktning eler dess lokalisering. Antalet stkande per plats
varierar kraftigt mellan olika ubildningsdternativ och stu-dieorter.
Det ar framfor allt den starka satsningen under senare & pa
teknisk-naturvetenskaplig  utbildning och utbildning forlagd till
mindre hogskoleorter som inte stdmmer med de sokandes 6nske-
md. En dimensionering mer i dverensstammelse med de sokandes
onskemd skulle betyda reativt fler platser till utbildningar inom
humaniora och samhéllsvetenskap och vid universitet och hogsko-
lor i storstdderna Stockholm och Géteborg (se figur 4.3).

Figur 43  Gymnasiedevernasdnskemdl om studie-
ort jamfort med antalet ” platser” for ny-
borjaret.o.m. 21 &rséalder.
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Trots att sokandetrycket totalt sett & hogt, férekommer det dér-
for att man inte far tillrackligt manga studenter pa vissa uthild-
ningar. Framfor allt gdller detta inom vissa ingenjors- och lérarut-



bildningar. Daremot finns det med dagens resurstilldelning inga
"tomma’ platser i den beméarkelsen att det anvisas resurser for
platser som inte utnyttjas. Hogskolorna far bara tilldelning for det
faktiska antalet studenter och studieprestationer. Fortfarande pro-
ducerar universitet och hdgskolor éver det "takbelopp” som anvi-
sas for grundldggande hogskoleutbildning (Hogskoleverket 1999b).
Om deinte gjorde det skulle sokandetrycket vara annu stérre pa de
mest eftertraktade utbildningarna.

4.3 For faunga kommer in

En konsekvens av den svenska tilltradespolitiken & svarigheterna
at bereda plats for de ungdomar som mer eller mindre direkt efter
gymnasieskolan vill fortsétta till hogskolan.

Nar expansionen satte fart i borjan pa 1990-talet och hogskole-
provet infordes som urvasinstrument Okade visserligen antalet
ungdomsstuderande kraftigt, men med vaxande sokandetryck och
1997 ars antagningsreform har problemet ater blivit akut.

De nya kvoteringsreglerna som infordes 1997 visade sig miss-
gynna sskande med betyg fran den nya kursbaserade gymnasie-
skolan. Andelen antagna i den yngsta aldersgruppen §onk kraftigt
(figur 4.4). Som framgdr av diagrammet antas numera ungefér lika
stor andel av de sokande i alla aldersgrupper trots att studerande-
populationen rimligen tunnas ut meritméssigt med aren (sbkande
med hoga neritpoang antas ju successivt). Konkurrenssituationen
sedan 1994 har skéarpts framst for sokande som &r 20 &r eller yng-
re, medan situationen for de ddre sokande knappast paverkats als.
Det visar att de nuvarande antagningsreglerna tenderar att miss-
gynna ungdomar och att vi ndrmar oss en situation liknande den
som gdlde efter 1977 ars tilltradesreform.

Den okade konkurrensen bland ungdomar leder till kder och far
en rad negativa konsekvenser i gymnasieskolan och pa individer-
nas valsituation. Av de omkring 65 000 — 70 000 nya sokande som
blivit utan plats vid de senaste htstantagningarna har mer én 25 000
varit unga sokande i 19-20-arsaldern.
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Hur manga som till dut kommer in p& hogskolan, efter att ha
sokt om en dler flera ganger, kan man inte veta. Det finns inte n&
gon aktuel bild av hur sbkandemonstret och mgjligheterna att an-
tas till hogre studier ter sig dver langre tid. Tidigare erfarenheter
taar dock for at personer som en gang sokt till hogskolan sdllan
ger upp (Kim 1998).

Figur 4.4 Sokande som intetidigarelast i hogskolan.
Andelen antagnai olika alder sgrupper infor
hostter minerna 1991 - 1999
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4.4 En internationell jamforelse

De bristande mdjligheterna for svenska ungdomar att |ésa vidare
direkt efter gymnasieskolan illustreras i internationella jamforel ser
av deltagarfrekvensen totalt i utbildning (oavsett utbildningsniva) for
olika ddersgrupper. Sverige har mycket farre ungdomar i a-dern
19 — 20 & i utbildning & andra jamforbara lander (figur 4.5). Hos
oss sker en drastisk minskning frén narmast hundraprocentigt
deltagande i uthildning bland 18-&ingar till en av de dlra lagsta
deltagarfrekvenserna bland alla OECD-lander i ddrarna 19 — 20
ar. | andralander sker en mjukare avtrappning over flera &r.
Motsvarande jamforelse av andelen studerande i aldern 22 — 25
ar placerar Sverige ungefar i mitten bland OECD:s mediems ander,
vilket knappast kompenserar for efterd dpningen i ungdomsaren.
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Figur 4.5 Andel 20-aringar i gymnasieutbildning och
hdgskoleutbildning 1996.
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4.5 Den framtida efterfragan

| dag stér den svenska hogskolan under starkt tryck fran bade unga
och ddre, fran ungdomar som i okad utstrackning maste ha en ef-
tergymnasial uthildning for att vara gangbara pa arbetsmarknaden
och frén ddre som inte tidigare fétt plats i htgskolan dler som vill
bygga pa sina kunskaper i livslangt larande. Dessa trender mot
universal access respektive lifelong learning & globaa foreteel -
ser. Manga andra lander har utvecklat sérskilda strategier och
ibland olika organisationsformer for att tillgodose dessa syften (se
OECD 1999).

| Sverige finns inte samma tydlighet. Bade ungdomsuthildning
och fort- och vidareutbildning ingar utan narmare precisering i ut-
bildningsuppdragen till universitet och hdgskolor. | den svenska
hogskolepolitiken under senare & har avvéagningen mellan ung-
doms- och vuxenstuderande inte problematiserats och relaterats till
den totala dimensioneringen av den hogre utbildningen. Redska-pen
for att gora sadana prioriteringar saknas dessutom eftersom ala
sbkande behandlas enligt samma principer | ett gemensamt an-
tagningssystem. | praktiken blir det darfor antagningsreglerna som
indirekt prioriterar mellan olika magrupper och utbildningsbehov
trots att det borde vara en viktig utbildningspolitisk fraga.

For narvarande &r antalet ungdomar extremt 1&gt. Nagot farre
an tidigare gor ocksa hogskoleprovet. Men inom nagra ar véaxer
ungdomskullarna igen och en bit in pa 2000-talet kommer omkring
30 000 fler att ga ut gymnasieskolan varje &. Manga av dem kan
vantas stka till hogskolan. Mdjligheterna att tentera upp betyg och
gora om hogskoleprovet talar ocksa for att vantekoerna till at-
traktiva utbildningar kommer att véxa.

Till detta kommer de snabbt tkande kraven pa fort- och vidare-
uthildning och dnskemden om fortsat uthildning p& hogskoleniva
for ala dem som inte fick chansen under 1980-talet. Manga av
dessa studerar i dag i Kunskapdyftet just i syfte att skaffa sig be-
horighet for hdgskolestudier. Det kan vara en av orsakerna till att
andelen ddre sokande har okat kraftigt under de senaste aren.
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Mellan hosten 1998 och hosten 1999 okade antalet sokande 30 ar
eller dldre (som inte tidigare lédst i hogskolan) med 12 procent me-
dan antalet sokande under 30 ar minskade nagot (SCB 1999).
Varje &r gor SCB en enkétundersokning bland avgéngseleverna
i gymnasieskolan om deras planer for framtida studier pa hogsko-
lenivéa. Bl.a. fragar man vilka som planerar att fortsitta hogskole-
studier inom tre ar. Av figur 4.6 framgér hur svaret pd denna fraga
har utvecklats under de senaste &ren jamfort med hur manga som
verkligen kunnat beredas plats i hogskolan. Som synes é&r det
manga fler gymnasieelever som vill ldsa vidare &n som kommer in.
Till detta kommer att manga av de tillfrigade (ca 25 procent) vid
enkattillfallet inte bestimt om de ténker l4sa vidare eller ej.

Figur 4.6 Gymnasieungdomar i avgangsklasserna: Onske-
mal och faktisk 6vergang till hogskolestudier
inom tre ar
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Det storsta problemet i dag och sannolikt under lang tid fram-
over & foljaktligen inte att fa fler att sokatill hogskolan utan att ge
alaintresserade en utbildningsplats som passar dem och som de vill
ha Mdet att ming 50 procent av vaje askull skal bdrja
hogskoleutbildning fore 25 ars dder (Prop. 1999/00:1) kommer att
stéla stora krav pa expansion av antagningskapaciteten i hogsko-
lan nér det kombineras med vaxande ungdomskullar. Darfor & det
just under de nérmaste &ren som det borde ges méjligheter att "be-

taav” en dd av kderna till hogskolan. Langre fram blir de troligen
mycket svarare.
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5 Gymnasiebetygensroll |
antagningen

Antagningsreglerna ger fel signaler
till gymnasi ecleverna och bidrar till
betyg_SJakten I skolan och till
onodiga meriteringsstudier |
Komvux.

51 Betygens dubblaroll i antagningen

51.1 De nya gymnasi ebetygen

Gymnasiebetygen anvands béde for att bedoma behdrighet och
som urvasinstrument. Saval den grundidggande behdrigheten som
de sérskilda behdrighetskraven for de flesta utbildningar & formu-
lerade som krav pa vissa betyg fran gymnasieskolan. Minst en
tredjedel av platserna i antagningen fordelas med gymnasiebety-
gen som grund. | dag kan detta vara betyg fran bade den gamla
och den nya gymnasieskolan (med sifferbetyg respektive bokstavs-

betyg)°.

° Dessutom finns det speciella regler fér dem som har studieomddmen frén
folkhdgskolan och stkande som har olika kombinationer av bokstavs- och
sifferbetyg. Utléndska gymnasiebetyg réknas om till samma skala som
gdller for de gamla sifferbetygen.



Vi tar bara upp anvandningen av de nya bokstavsbetygen, som
infordes fullt ut i gymnasieskolan for de elever som borjade |asdret.
1994/95. Inom nagra & kommer de alra flesta stkande att ha
sidana betyg.*

For at fa grundlaggande hogskolebehorighet kréavs
dutbetyg fran ett nationelt program eller motsvarade. Dessutom
krévs att man har minst betyget G pa kurser som omfattar minst 90
procent av de poang som kravs for ett fullstandigt program. Det
betyder bl.a. att den som har betyg fran ett reducerat program med
maxi-mal reducering maste ha godkéant pa ala kurser som ingar i
be-tyget."*

Utdver den grundldggande behdrigheten finns for de flesta hog-
skoleutbildningar &ven krav pa sarskilda forkunskaper. For
utbild-ningar som vander dg till nybdrjare i hogskolan & de
sarskilda forkunskapskraven utformade som ett stort antal (f.n. ca
35) stan-dardbehdrigheter, som var och en gdler for ett antal
olika utbild-ningar. En standardbehdrighet bestar av en uppsittning
kurser fran gymnasieskolan som maste vara godkanda for att man
skl bli be-hdrig till utbildningen i fréga.

En viktigt ma for gymnasiereformen var att inget av de naio-
nella programmen skulle fungera som en &ervandsgrand for dem
som senare ville fortsétta med hogskolestudier. Darfor skal ala
som gar i gymnasieskolan ha mojlighet att oberoende av program fa
grundldggande behdrighet for hogskolestudier. Detta & i sin tur ett
av skden till att man infort de gemensamma karndmneskurser-na i
form av metodkurser (svenska, matematik och engelska) och
kurser av almanbildningskaraktar (samhélskunskap, naturkunskap,
religionskunskap, estetisk verksamhet och idrott och hélsa) i dla
program. De skal ge de grundlidggande forkunskaper som krévs

19 Ett problem under évergangstiden & hur man i urvalet skall kunna jam-
fora sokande med de tva typerna av betyg. | dag sker detta genom att
anta-let "platser” for sbkande med nya respektive gamla betyg fordelas
pro-portionellt mot antalet sokandei de tva grupperna.

" Den som &r 25 & eller mer och som har varit yrkesverksam i minst fyra &
har ocksa grundldggande behorighet (25:4-regeln).



for dl hogskoleuthildning. Mot denna bakgrund borde det ha varit
naturligt at i den grundlaggande behdrigheten laggain krav pa lagst
godkant betyg pa ala kénamneskurser. Sa & det inte i dag. Sa
lange man hdler g inom ramen for de 90 procenten & det
"tilldtet” att ha betyget 1G pa karndmneskurser. Utbver att detta
strider mot intentionerna i gymnasiereformen innebér det ocksa att
hela systemet med standardbehdrigheter blir onddigt omfattande
och svart att forsta av den som vill sokatill hogskolan.

Vid urvalet av stkande med de nya betygen tilldelas de olika
betygsstegen siffervardena O for 1G; 10 for G ; 15 fér VG och 20
for MVG. Det betyder att ett MV G paen kurs & "vart” dubbelt sa
mycket som ett G. Samma berékningsregel anvands oberoende av
vilken utbildning det géller. Den sbkande konkurrerar med ett me-
ritvarde i form av betygsmedelvardet av ala de kurser som ingar i
dutbetyget. Medelvardet viktas i forhdlande till kursernas poang-
varde.? Den som genom omprov har forbéttrat betyget i négon
kurs fé&r rékna med detta betyg. Har man kompletterat med nya
kurser tas de med i medelbetygsberdkningen — alltid om de behtvs
for behtrigheten, i annat fal bara om man dérigenom hgjer st
meritvarde.

2 Undantag gors for betygen i kursernai idrott och hélsa. De raknas med i
medel vérdet bara om de hojer meritvéardet.



Ruta 5.1 Denya bokstavsbetygen i gymnasieskolan

Betygen avser kurser, inte @mnen. Varje kurs har ett poangtal som i
princip ar ett matt pa kursens storlek. Inom ett &mne kan det finnas en
eller flerakurser, som i de flestafall bygger pa varandra. (Matematik A
innehdller forkunskaper for kursen Matematik B osv.).

For alla som gér pa négot av de nationella programmen finns nio ge-
mensamma grundldggande kurser (kallade kérnédmnen). Karnamnes-
kurserna omfattar ssmmantaget 680 poang och ar Engelska A, Estetisk
verksamhet, Idrott och Halsa A, Matematik A, Naturkunskap A, Reli-
gionskunskap A, Samhéllskunskap A samt Svenska A och B.( Ett a-
ternativ till kérnamnet Svenska ér Svenska 2 (svenska som frammande
sprak).

Eleverna har relativt stora mgjligheter att sjélva vélja vilka kurser de
skall l1asa. Det innebér att det finns skillnader i de kurser som eleverna
har 1ast aven om de gétt pd samma gymnasi eprogram.

Det finns fyra betygsnivéer: Icke godkand (1G), Godkand (G) , Va
godkand (VG) och Mycket val godkand (MVG). Det finns inte ndgra
regler for hur stor del som skall fa det ena eller andra betyget pa en
kurs. | en "duktig” klass kan mycket val alaelever fa nagot av "6ver-
betygen” VG dler MVG.

Betygen pa de olika kurserna & malrelaterade och absoluta. For varje
kurs finns mal uppsatta och betygskriterier som preciserar vad som
kravs for betygen G och VG. For den hogsta betygsnivan (MVG) finns
annu sa lange inga kriterier faststallda. Den som inte nér upp till den
niva som kravs for betyget G far 1G.

Betyg far omprovas. Alla som fétt betyget |G pa en kurs har ratt att
under gymnasietiden (eller darefter) prova omfor att fa nagot av de tre
godkénda betygen. Aven den som & godkand kan (mot avgift) fa
prévaom for att fa ett hogre betyg efter skoltidens slut.

De nationella programmen innehaller kurser (inkl specialarbete) om-
fattande i vissa fall 2150, i andra 2370 poang. Slutbetyg fran ett natio-
nellt program skall innehdlla kurser omfattande det antal poang som
programmet innehdller.

Efter tillstand far poangtalet i ett program minskas med hogst 10 pro-
cent. Det kallas att eleven |ast ett reducerat program Man kan ocksa i
slutbetyget f& ta med kurser utéver den faststéllda poangsumman (ut-
Okat program).

Slutbetygen frén gymnasieskolan innehdller betyg pa alla kurser som
eleven last under hela sin gymnasietid, &ven kurser med betyget |G. En
del betyg har satts redan under hostterminen i arskurs 1.



51.2 Béttre for behorighet &n for urva

De nya bokstavsbetygen & absoluta och kunskapsrelaterade och
skiljer sig fran de tidigare sifferbetygen pa flera sitt (se ruta 5.1).
De passar for att beddma de sokandes forkunskaper, dvs. for att
avgora deras behorighet. Ett och samma betyg pa en kurs skall —
aminstone i teorin — garantera en viss kunskapsniva som & ofor-
andrad ar fran ar.

Déremot & dagens betygssystem inte speciellt lampligt for ur-
val. De sokande har olika kurser (med olika svarighetsgrad och in-
riktning) med sig i bagaget nér de stker. Det enda som & gemen-
samt ar karnamneskurserna och de kurser somingar i behdrighets-
kraven fOr den utbildning det gdler.

Betygen siger inte ndgot om den tid som en sokande lagt ner pa
studierna. Vissa har fétt sitt betyg i andutning till ordinarie kurssut;
andra har |&st upp ett IG under gymnasietiden; andra ater har |ast
om kursen och hojt betyget efter gymnasietidens dut. Det & klart
att i en sadan Situation siger ett visst betyg inte s3 mycket om en
sokandes studieformaga.

Dagens betyg & darfér i forsta hand 1dmpade for att formulera
forkunskapskrav. Déaremot & det mera tveksamt om de kan an-
vandas for att avgdra vem som passar béast for en viss utbildning.*

| dagens tilltradessystem har betygen trots detta fatt sin vikti-
gaste roll i urvalsprocessen, medan deras betydelse & mindrei an-
dutning till behorighetsprévningen.

3 Det tidigare betygssystemet var till skillnad mot det nuvarande relativt.
En elevs betyg i ett amne berodde pa hur han/ hon stod kunskapsmassigt i
forhdllande till 6vriga elever i landet som l&st amnet i fraga. Detta kan, un-
der ideala forhallanden sigas ge ett matt pa elevens relativa studieforméa-
ga. Déremot &r det inte relaterat till elevens " absoluta kunskaper”. Det re-
lativa betygssystemet var darfor mer l1ampat att anvandasi urval an for att
definieraforkunskapsnivaer.
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52 Oréttvisa poangregler

Principen att ala kurser oavsett innehdll och inriktning skall ha
samma betydelse vid urvalet till en viss utbildning kan bara upp-
fattas som rattvist i ett formellt och administrativt uppifranper-
spektiv. Varken for den sokande eller for den mottagande hdgsko-
lan & det knappast rimligt att betyget pa en fortsitningskurs i ett
amne som har direkt betydelse fér den fortsatta hdgskoleuthild-
ningen ges samma vikt vid antagningen som en orienteringskurs i
ett for de framtida studierna irrelevant dmne.

Mdjligheten att fa ett hogt betyg pa en kurs kan ocksa variera.
Pa vissa kurser & det |éttare att fa verbetyg an pa andra. Till en
och samma uthildning konkurrerar $kande med olika uppséitning
kurser**. Den som har manga " létta” kurser i sitt betyg gynnas dar-
for med dagens regler jamfort med den som l&st " svérare” kurser.

Urvalsreglerna innebér ocksa att de stkande placerasi samma
turordning oberoende av vilken utbildning det gdler. | ett vidare
perspektiv ar det knappast rattvist med ett system dar staten legiti-
merar att vissa (de som har det basta medelvéardet) far véjai stort
sett fritt bland ala utbildningsalternativ oberoende av om de passar
for dem dler g, medan andra f&r ndja sig med de utbildningar som
blir 6ver. (Att de sokande pa detta sitt kan hamna pa uthildningar,
som de kanske inte passar for eler vill ga pd, far i sin tur andra
negativa effekter, som vi aterkommer till [angre fram i rapporten.)

Att anvanda betygsmedelvardet enbart viktat i forhdlande till
kursens omfattning & sdledes knappast réttvist. Till detta kommer
at de tekniskareglerna for hur meritvérdet berdknas inte heller kan
betraktas som réttvisa. De innebar ndmligen

¥ Detta kommer att géllai &nnu hégre grad framéver efter de nu beslutade
foréndringarna av gymnasieskolan. De innebér att elevernas mdjligheter
att galva véljakurser 6kar och déarmed majligheterna att manipulera for att
fa s bramedelvarde som majligt.



att den som last pa ett reducerat program och fatt
stryka vissa kurser, far ett béttre meritvarde an den som
inte be-gart att fa ett reducerat program utan i stélet
forsokt |asa dessa kurser men fétt betyget |G samt

att den som l&ser ett utokat program far ett |agre merit-
varde om inte betyget pa de "extra’ kurserna & minst li-
ka hoga som pa de " ordinarie’.

| bada fallen innebar reglerna att den som & ambitiés och vill
lara sig s& mycket som mgjligt kan straffas for detta. Om man last
ett utokat program kan man numera klara sig frén sddana effekter
om man som elev bevakar sin rétt. Efter en &ndring i skol forord-
ningen (!) kan man se till att de extra kurserna inte belastar merit-
vérdet. Det gdler dock att vara uppmérksam och i tid anméda till
skolan att de extra kursernainte skall tas med i dutbetyget utan f6-
ras in pa ett samlat betygsdokument. (Enligt uppgift finns det
exempel pa att elever inte uppméarksammat denna regel och dar-
igenom fétt for 1&g meritpoang.)

Enligt var mening kan man inte med basta vilja i véarlden havda
att ett system med sddana tillampningsbestammelser & réttssakert
och réttvist.

5.3 Negativa effekter pa skolans
verksamhet

531 Ho6ga betygskrav

Det kravs hoga betygspoang for att komma in pa manga hogskole-
utbildningar, inte bara pa lakarutbildningen, dér det altid kréavts
narmast maximala betygspoang for att antas, utan ocksa pa en rad
andra eftertraktade utbildningar. For att bli antagen av VHS (andra
antagningen) pa betyg till psykologutbildningen kravdes t.ex. hos
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ten 1999 ett meritvarde pa mer dn 18,5 poang®™. For att komma in
pa juristutbildningen krévdes 17 poang. Hdften av dla uthild-
ningsplatser pa socionomuthildningen fanns pa orter dér det kréav-
des mer @n 17 poang. Till ménga civilingenjorsutbildningar kravdes
16 poéng dler mer osv. (VHS 1999 b).

Figur 5.1 Andelen tillgangliga platser i den centrala
antagningen hostterminen 1999 for sbkande
med olika betygspoang fr&n nya gymnasieskolan

Procent
100 —

80 — — H

60 — H H M

40 — 1 H H H -

20 — 1 H H M-

I
13 14 15 16 17 18 19 20
Betygspoang

Kalla: VHS

Den genomsnittliga betygspoangen pa Naturvetenskapspro-
grammet och Samhallsvetenskapsprogrammet var varen 1998 14,4
respektive 13,4 (Skolverket 1999). En meritpodng pa 14,4 gav i
VHS antagning hosten 1999 bara mgjlighet ait komma in pa 40
procent av ala platser. De som hade 13,4 hade bara tilltréde till
mindre & 30 procent av dla platser (figur 5.1). En student med
genomsnittliga gymnasiebetyg har foljaktligen endast begrénsade
valmdjligheter.

1> Den som har MV G pé allakurser har 20,0 som meritpoéng. VG paadla
kurser ger 15,0 poang.
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5.3.2

Séttet att anvanda betygen i antagningen till hogskolan har visser-
ligen en dd administrativa fordelar (enkelt att informera om och
enkelt att berskna), men det ger samtidigt signaler som gar rakt
emot de malséttningar som finns for den nya gymnasieskolan.

Urvaseglerna ger fel sgnaer

Ruta 5.2 Végen till hogskolan

Vigen till hogskolan

e r inte kunskapen som rliknas. Hir
| ':I'iilil:r tao tips il dig som gar pd gym-
nasiet och vill komma in pd hogskolan
efter studentexamen,

1. Wir du viiljer individuella val, vilj da
Bitta imnen déir du har chang are B VG eller
MVG. Det dr inte av nagon betydelse vad
man lir sig genom de individuella valen. No-
tera att en Gverkurs i matematik 3r inte mer
wiird fin en kurs i bollsport.

2. Om du liiser ett B-sprik, rill exempel
tyska, och det finns risk fir at du fir G, satsa
dad hellre stenhdrr pi 1G. Forklara fdr din 15-
eare att du inte klarar av bereon och be att £
byia il :-,-sk.z.-f_.-q'pnk. Dar kan du sedan L3
i VG eller MVG,

3. Satsa hellre pd att fi MVG | matema-
tik-A som ger io pén i den sista kursen ma-
tematik-E som endast ger G0 p. Observera att
et MG i A-kursen dr mer vist dn et MYVG
den gwidrs E-karsen,

4« Tlink pd att betygen frin drskurs ett i
gyvmunasiet riknas lika mycket som (eller
ibiand mer 3n) betygen frin drskurs tre.

4. Tro inte pd de lirare som siger att G ir
et pormala beryger och ate du ska vara glad
ait du Jr godkind, Med G i betyg kommer du
tngensians om du vill in pd hogskolan,

6. Om en lrare sdger att du ligger pi
grinsen mellan G och VG och han/hon sdimer
G, profestera da foe allr @ virlden, Sig att
hans ho hindear dig rill forrsarts studlor och
tjaca dig till et VG,

7. Om du gir teknisk och har mdjlighet
att lisa b biologl-B fbr am £ samma behirig-
hi*t soam naturverrme, gar da epdase der om
du dr saker pa art du kan fa VG cller MVG. |

(Inssndarei SvD 11/9 1997)

annat fall dr den kursen inte Gl nigon ayita

8. Akta dig for utikad studiekurs om du
riskerar att fi G, Det dr mycket simre att vara
godkiind i etr extra 3mne 3n att inte ha lst
det alls.

. Vilj reducerad studiekurs i imnen du
riskerar att f3 G & men du maste (3 liraren ate
tro att duw Gr pd vig ant 63 IG §8r art reduce-
ring ska godias. Du fir reducera tio procent
av den tofala studiepodngen.

1o. Thnk pé att du nidstan inte kommer
in pd nigon higskoleurbildning om du har
under fermton i smitt.

SEily har jag vl den drskull som gick ut
fiirst frdn den mya gymnasieskolan. Mitt madl
under gymnasiets ging har hela tiden varit
att komma in pi higskolan

Mar fag birjade | drskurs et pd gymnasier
visste jag ingenting om hur betygssnittet
shulle beriknas. Inte heller var jag medveren
om art de forsia kurserna man ligte skulle va-
a av si stor betvdelse. Jag fick hira ait G var
det normala betyget och att det skulle man
vara niijd med.

Dt som firargar mig mest iz att jag som
kimpade sd mycket och baza var ¢n hirsman
frin VG i en del Imnen 3ndd fick G, Samiti-
dige fick de som inte anseringde sig et dugg
och alltid hade IG pd proven ocksi G nir de
hade gjoet tva tre omprov. Min stoea feiga e,
varfir forminskade man en betvgsskala som
redam var fr liten?

Mina betyg rickee tnpe till fbr en placs pa
hiigskolan 53 nu sier fag hir, siudiemaot ive-
rad, men hindrad av smasniala gymnasielicare
och det swenska skolsystemet.

Anna Wedholm, Sddertdlje
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Man kan siga att de nuvarande antagningsreglerna ger eleverna
i gymnasieskolan uppmaningen: Valj kurser som ger hoga betyg
for en sa liten arbetsinsats som mgjligt, medan skolans budskap
snarare &: Valj de kurser vars innehdll du tror kan vara av
varde och somdu &r intresserad av.

Hur den enskilde eleven reagerar pa dessa motstridiga signaler
varierar sakert fran person till person. Det finns &nnu ingen syste-
matisk studie dver hur elever och skolor hanterar denna motsagel-
se. Daremot finns det indikationer pa att manga elever naturligt nog
styrs av det forsta budskapet.

| Skolverkets utvardering av naturvetenskapsprogrammet finns
ett avsnitt med rubriken Betygen — naturvetenskapsprogrammets
gissel, dar betygssystemet kommenteras pa féljande sétt:

"NV-eleverna & mycket medvetna om hur betygen vérde-
ras (kursiverat har) och véljer taktiskt i den man de kan. De
kanske far hoga betyg pa de forsta matematikkurserna, men
marker sedan hur kraven hojs p& Matematik D. Infor risken
att sénka sitt jamforelsetal vid ansokan till hogskolan véljer
en del Miljokunskap, som anses l4ttare att f& hogt betyg pa,
i stéllet for Matematik E...Nagra elever p& NV-programmet
har sagt att jag ' gér inte har for att 1ara mig négot utan for
betygen’...Manga av eleverna onskar emellertid att de skul-
le slippa lésa for betyg och i stéllet |&sa av intresse och for
att de verkligen vill léra sig ndgonting. Om man inte har s&
stora krav pasig gar det mycket |attare siger de. En elev ut-
trycker att det @ en psykisk press att sténdigt bli betygsatt.
De &r vid tidpunkten for vart forsta besok mycket osakra pa
vad som kravs for att komma in pa olika uthildningar pa
hodgskolan” (Skolverket 1998a).

| andutning till en undersdkning av férkunskapernai matemartik
(Hogskoleverket 1999) genomférdes ett antal hearingar bl.a. med
gymnasidérare. Aven om undersokningen i forsta hand gélde de
problem som & relaterade till undervisningen i matematik, menade
manga larare att arbetet i gymnasieskolan ofta praglas av ele-
vernas onskemd att fa sa hoga betyg som majligt pa kurser med s3
manga poang som majligt — inte av mélet att fa goda matematik-
kunskaper.



Ruta 5.3 Ett vittnesmal fran faltet

" For oss som arbetar i gymnasieskolan framstar de nuvarande antagnings-
reglerna till hogre studier som alltmer oréttvisa och oréttfardiga. De &r
forknippade med en réattsosdkerhet som &r helt oacceptabel. De medfor
ocksa att eleverna i stéllet for att gna sig at att fordjupa sina kunskaper,
jagar metoder och trix for att fa sd hdga betyg som majligt. Man frégar sig
inte vilket gymnasium man skall sokatill for att pa basta st forbereda sig
for senare studier, utan vilket gymnasium som med utgangspunkt frén en
given insats ger de hogsta betygen och darmed en eftertraktad
studieplats.

Detta bidrar ocksd i hog grad till att forstarka den sociala snedrekryte-
ringen. Rektor och lararei gymnasieskolor med hog andel elever fran aka-
demikerhem utsatts i hogre grad for pétryckningar frén elever och forald-
rar att hitta individuella I6sningar inom de mgjligheter som systemet ger.
Och eftersom betygskriterierna &r si oklara att de kan tolkas olika ute p&
skolorna, kan man inte bortse frén att évers och foraldrars paverkan i
manga fall kan ha betydelse for hur betygssattningen pa enskilda skolor
ser ut. Méjligheterna att erbjuda reducerat program varierar ocksa kraftigt
mellan olika skolor, vilket ocksa vager tungt i konkurrensen om en efter-
traktad studieplats.

De samhéllsekonomiska effekterna av antagningsreglerna skall inte heller
glémmas bort. Ungdomar som l&amnar gymnasiet med godkanda betyg ag-
nar ett &r extra & provningar vid Komvux for att hoja sina betyg, i stéllet
for att kommain direkt pa den énskade utbildningen.

Ett bra exempel &r Jens, en av véraavgangselever 1997. Han 6nskade inget
hogre an att komma in pa juristutbildningen. Han hade MV G i alla kurser i
svenska, samhallskunskap, historia, filosofi och religion men G i kursernai
naturkunskap och matematik. Eftersom han inte med dessa betyg kunde
komma in pa juristutbildningen, som han sakert var ytterligt |ampad for,
fick han &gna ett &r att konkurrenskomplettera pa Komvux. Detta &r sloseri
bade med samhéllets resurser och ur ett ménskligt perspektiv. De som
verkligen vill kommain péen utbildning kan oftast sa-kert till slut gora det,
men har da slosat bade en del av sitt liv och samhallets resurser i onddan.
P4 detta satt blir " proppen” av Komvuxelever, som stér i vagen for dem
som lamnar gymnasiet, allt storre varje & som gar.”

(Ur ett brev till Regeringen fran tva larare och rektor vid Viktor Rydbergs
gymnasium)
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Ofta riktas kritiken mot betygssystemet i gymnasieskolan — och
stannar dér. Men det forekommer ocksa att man riktar kritiken mot
hdgskolans antagningsregler som orsak till problemen (se rutorna
5.2 och 5.3 med exempel pa reaktioner fran larare och elever i
gymnasieskolan). Vi menar att problemet inte ligger | att man sét-
ter betyg i skolan dler i principerna for detta. Problemet &r i stéllet
att betygen anvands i urvaet till hogskolan pa ett sitt som de inte
& avsedda for. Det leder i sin tur till att det blir svarare att fa det
nya betygssystemet i gymnasieskolan att fungera som avsett.

| ett totalspérrat system som det svenska & det sérskilt viktigt
att betygen anvands i antagningen sa att de stimulerar gymnasister-
natill "rétta” studier i skolan. Tidigare lade antagningsreglerna for
manga uthildningar specidll vikt vid betygen i &mnen som var vik-
tiga for den sokta utbildningen. Under 1970-tdet gick man over till
att anvanda det ovdgda medelvardet av betygen i ala &mnen som
meritpoang. Foljden var att man altmer borjade |&sa for att fa
betyg och inte for att fa kunskaper av varde for de fortsatta studi-
erna. Med Okad valfrihet i gymnasieskolan & det dessutom |é&ttare
och kanske ocksd mer frestande att agera taktiskt for att fa ett
hog-re betygsmedelvarde. Enligt var mening maste man ta hansyn
till detta nér man utformar regler for hur betygen skall anvandas vid
urval. S har inte skett. | stéllet har de nya gymnasiebetygen, tvéart-
emot de ursprungliga intentionerna, kommit att anvandas vid hog-
skoleantagningen pa precis samma sétt som de tidigare relativa be-

tygen.



5.3.3 Studiestarten forskjuts

De hdga poangkraven innebédr att manga elever maste hija sina
gymnasiebetyg innan de kan komma in p& den hdgskoleutbildning
de onskar. | VHS antagning till htsten 1999 hade néra 30 procent
av de stkande gjort en omtentamen for att hoja sitt dutbetyg. An-
delen hade 6kat med tre procentenheter frén motsvarande antag-
ning &et innan.*® Omkring 30 procent hade kompletterat sina gym-
nasiebetyg i Komvux for att bli behdriga.

En del eever tenterar om direkt efter skoldutet, i den man det
ar tilldet.”” Men for manga behovs det en dler tva terminers studi-
er i Komvux innan man kan tentera om. Ett betydande antal gym-
nasieclever gar med andra ord véagen 6ver Komvux till hogskolan.

Ruta5.4 Betygs akt &r inte ndgot nytt

Betygsjakt i gymnasiet for att komma in pa hogskoleutbildningar har
forekommit lika lénge som det funnits sparrade hogskoleutbildningar och
urval baserat pad betyg. Under 1950-talet var det t.ex. viktigt att fa hogt
gymnasiebetyqg i teckning for den som ville kommain pa nagon av de tek-
niska hogskolorna. Teckning gavs tillsammans med amnen som mate-
matik, fysik, kemi och svenska en stor vikt vid urvalet till civilingenjors-
utbildning.

Kompletteringsstudier efter det att man slutat skolan for att kommain
pa attraktiva utbildningar har ocksa forekommit tidigare. Under 1950- och
1960-talen kunde den vars betyg inte rackte, |asa vissa amnen pa de da-
varande fria (=osparrade) fakulteterna. Det gav pluspoang sa att man i
basta fall kunde komma in p& nagon av de spérrade utbildningarna (t.ex.
till 1akare eller civilingenjor) med ett eller tva &rs fordrojning. Till skill-nad
fran i dag var dock huvudprincipen att bara kompletteringsstudier som var
av véarde for den utbildning man ville kommain pa gav extra-poang.

1® Muntlig kommunikation, VHS.

17 P& vissa skolor f&r man géra omtentamen direkt efter det att man fatt ut
sitt slutbetyg, paandrainte.
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Man kan fréga sig vilka elever det & som har tid och rad att pa
detta sitt forbéttra sin konkurrenssituation. Ar det inte en risk att
det i forsta hand & de som har stod hemifran och ett starkt gav-
fortroende som &r beredda att g& denna omvag? (Se ruta 5.3). Det
finns ocksa en uppenbar risk att elevernai forsta hand tenterar upp
betyg pa kurser som ger bra "utdelning” utan hansyn till om kur-
serna har nagon betydelse for de kommande studierna.

Dessutom innebér det myckna kompletterandet att studenterna
blir ddre nér de borjar sina hogskolestudier, vilket knappast & ra-
tiondlt.

54 Betygs akten fortsétter

De stkandes betyg fran gymnasieskolan & viktiga vid antagningen
till hdgskoleutbildning, men det finns en tendens att Gverdriva den
roll som betygen har. Det finns forvisso utbildningar dar man kan
kommain med relativt |3ga betygspoang. Ingen gymnasist kan dock
vara séker pa att detta kommer att géla just den utbildning han
eller hon kommer att soka ndgon gang i framtiden. Darfor talar det
mesta for att betyggakten kommer att fortsétta och t.o.m.
intensifieras. Foljande effekter kan befaras om inte de nu géllande
urvalsreglerna &ndras.

Manga elever kommer att véja kurser efter mdjlig-
heten att fa poang och inte efter den betydelse kurser-
na kan ha for deras fortsatta studier. Sadana taktiska
va kommer antagligen att bli vanligare, inte minst om
man Okar elevernas mdjlighet at gava véja sina kur-
ser.

Pressen pa lararna att "hjdpa’ eleverna att fa hoga
be-tyg kommer att vara stark.

Den frihet som de enskilda skolorna eler de enskilda
kommunerna har att inom gélande ramar organisera
utbildning och undervisning kan anvandas taktiskt fér
at ge eleverna hoga betyg. Det kan ske genom att
man samordnar kurser, infor bestdmmelser om nér och
hur betygen pa en kurs skall sittas o sv. Skolverket &



sin sida kommer att se sig tvingat att ingripa och inféra
regler som hindrar vad man uppfattar som missbruk.

Forandringar av undervisningen och andra utbild-
ningsreformer kommer att ifragaséttas i de fall elever-
na tror att de kan ge dem samre betyg &n i en tradi-
tiondl undervisning.

Elever kommer att vélja gymnasieskola efter chansen
att fa ett bra betyg och inte efter skolornas ma och
verksamhet.

Allt fler studenter kommer att forsoka hdja sina betyg
genom omprov. Det dkar pressen pa Komvux. | den
senaste SCB-enkéten till elever i gymnasieskolan sva-
rade nara 90 procent av avgangseleverna att de kunde
ténka sig att |&sa upp sina betyg efter skolans dut (se
ruta 5.4). Redan i dag varierar reglerna mellan olika
kommuner ndr det gdler ait ta emot eever som vill
l&ésa om en kurs for att hdja ett redan godkant betyg.
Mgjligheterna att komma in pa en viss hogskoleut-
bildning kan dérfor komma att styras av i vilken kom-
mun man & bosatt.

Betygsinflationen kommer att tka. Det finns redan en
tendens till utveckling uppdt av betygsmedelvardena.
Pa de flesta gymnasieprogram Okade betygsmedd-
vardena med 0,3 poang mellan 1997 och 1998. | kérn-
amnena okade andelen som hade ”6verbetyg” (VG
eller MVG) med mellan tre och fem procentenheter
mellan 1asiren 1996/97 och 1997/98 (Skolverket 1998
och 1999).

Nybdrjarna pa de mer attraktiva utbildningarna kom-
mer att bli ddre i genomsnitt. Man kan mycket va fa
en situation dér det i stort sett forutsatts att man hojer
betygen innan man kommer in pa vissa utbildningar,
medan det finns andra utbildningar dér ala som &r in
tresserade kommer in direkt. Vi far ett tudelat hog-
skolesystem.

En motétgard skulle kunna vara att i antagningen inte rékna med
betyg som den sdkande har hgjt. Men detta skulle bara ge upphov



till andra problem. Betygen skal ju tala om vilka kunska-per man
har. Om man forbéttrar kunskaperna skall detta ocksa rék-nas med
ndr man soker till hogskolan. Rétten att forsdka hdja sina betyg &r
naturlig i den typ av betygssystem som vi har i dag. Om man inte
till3ter detta kommer situationen i gymnasieskolan att bli ohdllbar,
med ett anfattande tricksande och manévrerande fran elevernas
sdainfor varje betygdtillféle.

Felet & inte att det &r tilldtet att skaffa sig béttre kunskaper och
darigenom hogre betyg, utan att betygen fatt en altfor stor bety-
delse vid urvaet och att de varderas lika utan hansyn till vilken
utbildning det gdler. Losningen & att pa olika sitt minska bety-
gens roll och dessutom ge betygen pa de olika kurserna en vikt i
urvalsprocessen som varierar med hénsyn till den utbildning det
géller. (Se aven kap. 11)



Ruta 5.5 Gymnasiedevernas ingtdllning till betygen som
urvalsinstrument

Tva fragor till dever i gymnasaieskolans avgangsklasser hosten
1998 besvarades pa foljande Sitt:

Nar det funnits mojligheter att valja i gymnasieskolan, har Du
da valt enklare kurser darfor att det ar lattare att f& hoga
betyg?

Gymnasieprogram | Alltid Oftast Har forekommit Sdllan  Aldrig
NV-programmet 2% 3% 25% 24 %
41 %

SP-programmet 1% 7% 23 % 26 %
41 %

Ovriga program 3% 5% 22 % 23 %
47 %

Kan Du tankg Dig att, om det behovs, lasa upp nagot betyg
nar Du slutat gymnasi eskolan?

Gymnasieprogram | Ja Nej

NV-programmet 92 % 8%
SP-programmet 91 % 7%
Ovriga program 85 % 13 %

Kalla: Bengtsson (1999)
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55 Slutsats

Reglerna for behdrighet och urval har inte anpassats till gymna
sieskolans nya betygssystem. Betygens ”kapacitet” utnyttjas inte i
reglerna for behdrighet. Betygen har en roll i urvalsprocessen, som
de inte kan leva upp till. Resultatet har blivit stora regativa effek-
ter pa arbetet i gymnasieskolan i form av betyggakt och taktiska
val. Det forsvarar gymnasieskolans méjligheter att nd sina mal.
Maénga laser ocksd upp gymnasiebetygen efter skolans dut, vilket
forsenar studiestarten i ontdan. Reglerna fér podngberékning vid
urvalet kan inte heller anses vara réttvisa mot de sokande. Darfér
bor betygensrall i urval sprocessen omprovas.
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Ruta 5.6 En forstasidai en kvéllstidning fran véren 1999

STOCKHOLMS-UPPLAGAN
J SEECHALPROGNOS FRAN S | . g'rn

’ﬂ‘ gy
II|'LM[| |“i|" 084111 1 T #’{

Kéalla: Aftonbladet
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6 Hogskoleprovets roll i
antagningen

Det dr oklart vad hogskoleprovet
mditer och vilka selektionseffekter det
far pd sikt

6.1 Hogskoleprovet som
urvalsinstrument

Syftet med hogskoleprovet var ursprungligen att fa ett urvalsin-
strument for sokande som inte hade betyg fran gymnasieskolan.
Provet sags som ett test pa studielamplighet och anvéndes fram till
borjan av 1990-talet enbart for urval bland de personer vars beho-
righet baserades pa att de var minst 25 ar gamla och dessutom ha-
de varit yrkesverksamma under minst fyra ar. Provet konstruerades
efter forebild av det amerikanska SAT ( The Scolastic Assessment
Test) och brukar dversattas med "SweSAT”. Provets uppldaggning i
nuldget framgar av ruta 6.1.

Sedan antagningen hosten 1991 har hogskoleprovet fatt en ut-
okad roll i antagningssystemet. Provet skall numera ockséd vara en
andra chans for dem som har gymnasiebetyg — dven for dem som
sOker direkt fran gymnasiet. Resultatet pd hogskoleprovet ar vid
sidan av medelbetyget det viktigaste kriteriet vid urvalet till Gver-
sOkta utbildningar. For utbildningar som vénder sig till nybdrjare
skall minst en tredjedel och hogst tva tredjedelar av de tillgangliga
platserna fordelas bland dem som genomgéatt hogskoleprovet.
Hilften av “hogskoleprovsplatserna” skall fordelas enbart efter de
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sokandes provresultat. For den andra hilften skall fordelningen
ske efter provresultatet med ett tilligg av 0,5 podng for alla som
kan redovisa minst fem é&rs arbetslivserfarenhet. Sokande med
gymnasiebetyg kan séledes delta vid antagningen till hdgskolan i
tva “tavlingar”. En ddr man rangordnas efter gymnasiebetyget pa
det sdtt som beskrivs i foregaende avsnitt och en dar man konkur-
rerar med resultatet pd hogskoleprovet.

Ruta 6.1 Hégskoleprovet av i dag

Hogskoleprovet bestér i dag av sammanlagt fem delprov:

Delprov Avsett att mata Antal uppgifter Provtid
i provet
ORD Ordkunskap 40 15 min
NOG Logiskt, kvantitativt tinkande 22 50 min
LAS Svensk lasforstaelse 20 50 min
DTK Formagan att tolka tabeller och diagram 20 50 min
ELF Engelsk Iasforstaelse 20 35 min
Totalt 122 4 tim 20 min

Samtliga delprov bestar av s.k. flervalsfrdgor dir den skrivande
skall pricka for ett av fyra eller fem alternativ som hon/han anser
vara det ritta. Ratt svar pa en fraga ger en (rd)poang. Fel svar
(eller inget svar) ger 0 podng. Sammanlagt kan man alltsa fa ihop
122 rapoéng. Rapodngen normeras sedan for att resultaten skall bli
jamforbara med tidigare prov till en skala mellan 0,0 och 2,0. De
normerade podngen dr i princip normalfordelade med 1,0 som
medelvérde.

Kalla: Stage m.fl. (1999)
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Numera har tvé tredjedelar av alla sokande i den centrala an-
tagningen ett hogskoleprovsresultat som de kan konkurrera med'®.
Att gbra hogskoleprovet uppfattas som mer eller mindre ett méste
for alla som siktar pa hogskolestudier. Antalet deltagare i provet
uppgar f.n. till ca 70 000 vid varprovet och c:a 50 000 vid host-
provet (Stage m.fl. 1999). I dessa siffror ingar aven de som gor
om provet for att hdja sina poéng. Efter en kraftig 6kning under
forsta héalften av 1990-talet har antalet provdeltagare minskat né-
got de senaste aren. Det beror till en del pa att ungdomskullarna
minskat.

Alla som gjort provet soker inte senare till hogskolan. For en
del riacker resultatet inte till for att komma in pa det de vill lésa.
Det finns dven personer som trots mycket hoga provresultat avstar
frén att soka till hogskolan. I en uppfoljning av 100 personer som
fétt maximal podng (2,0) varen 1992 visade det sig att 14 dver hu-
vud taget inte hade sokt till hogskolan fram till ar 1997 (Anders-
son 1999a). (Se ocksa exemplet i ruta 6.2).

Hogskoleproven kostar ocksd mycket. Varje provdeltagare fér
betala 300 kronor i anmélningsavgift, vilket ger en arlig budget pa
ca 40 miljoner kronor. Av anmélningsavgiften gar 175 kronor till
den hdgskola vid vilken provet genomforts for att ticka personal-
och lokalkostnader. Hogskoleverket far resterande 125 kronor for
utveckling och framtagning av nya prov, ett arbete som till storsta
delen utfors vid Enheten for pedagogiska méitningar vid Umea uni-
versitet, for tryckning av prov och informationsmaterial, distribu-
tionskostnader samt for databearbetning av proven.

'8 VHS. Muntlig kommunkation
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Ruta 6.2 Hogsta poéng fyra ganger om

Efter flera extrajobb skall Petra Skog forverkliga drommen om att bli 14-
kare — eller mojligen psykolog. Hon gor det med hjélp av hogskolepodng-
en 2,0. Petra har gjort provet fyra gdnger och fatt hdgsta poang alla gang-
er. Men forst skall hon ldsa in naturvetenskaplig gymnasiekompetens pa
Komvux eftersom hon aldrig fullféljde gymnasiet.

”Jag hade nog inte tillrdcklig personlig mognad nir jag var i 20-arsél-
dern”, siger Petra som i dag ar 39 ar. Efter ett highschoolar i USA blev
det extrajobb som sjukhusbitride, telefonist och tio &r pa biljettkontoret
vid flygbétarna i Malmo. Déarefter datautbildning och olika jobb som natt-
portier, bartender m.m. Nér hon fick barn for nagra ar sedan slutade Petra
att arbeta. I vintras borjade hon plugga igen.

Nu behover Petra inte tdnka pa betygen nér hon ldser in sin gymnasiekom-
petens. Hon &r redan garanterad plats genom sina poang pa hogskolepro-
vet. Fyra ganger har hon bevisat att hon tillhér den halva procent som kla-
rar 2,0 pé provet ”Det dr ju inget intelligenstest, men visar att jag bor kla-
ra av att plugga”, sdger hon .

Kiilla: DN 1999-05-08

6.2 Vad miter hogskoleprovet ?

6.2.1 Ett tvddimensionellt prov

Hogskoleprovets mdtegenskaper har studerats ingdende av en for-
skargrupp i Goteborg (Gustafsson 1995). Resultaten tyder pa att
hogskoleprovet méter en dimension som betecknas “analytisk”
forméga (betecknad A) och en dimension for “kunskap” eller “’kul-
tur” (K), som bada skulle kunna vara kopplade till vad man kan
kalla ”studieldmplighet”. Distinktionen &r inte sérskilt tydlig, men
de tva dimensionerna har varierande koppling till de olika delpro-
ven.

Hogskoleprovet har ocksé visat sig innehalla en variation som
har med de olika delproven och deras utformning att gora, men
som inte kan kopplas till dimensionerna A och K och inte heller
till ”’studieldmplighet”. Den kan snarast uppfattas som “brus” i in-
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formationen och kan bero pa att personer reagerar olika i testsi-
tuationen och att vissa delprov passar speciellt bra for personer
med en viss bakgrund.

Det finns inga undersdkningar av vilken betydelse de tva di-
mensionerna A och K har for studieframgéng i olika hdgskoleut-
bildningar. Det dr dock troligt att de tvd dimensionernas betydelse
varierar med den utbildning det géller. Som jamforelse kan ndm-
nas att hogskoleprovets amerikanska motsvarighet ar uppdelat i
tva delar: SAT I verbal och SAT I mathematical, for vilka resulta-
ten redovisas var for sig. De tva delarna kan ges olika vikt vid an-
tagning till olika typer av utbildningar."

Mera generellt kan man konstatera att kunskaperna &r knapp-
héndiga om vilken betydelse som hogskoleprovsresultaten har for
framgéngen i de framtida studierna. Det dr darfor forvanande att
hogskoleprovet givits sd stor betydelse i dagens urvalssystem,
samtidigt som prov anpassade till den utbildning urvalet géller (t.
ex. sprakfardighetsprov vid antagning till sprakstudier) uppfattas
som kontroversiella.

Gustafsson (1995) papekar att det finns skél att anta att graden
av framgang i hogre studier i minst lika hog grad &r forknippad
med snivt avgrinsade som med mer generella formagor. Han me-
nar att om man kan identifiera sddana relevanta specifika formégor
och 6ka mangfalden av urvalsinstrument skulle man ocksa kunna
Oka mojligheten att forutséiga den framtida studieframgangen.

" Har ér att mérka att vid amerikanska universitet ses resultaten av SAT
bara som en av del av den information pé vilken man grundar sina
antagningsbeslut.
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6.2.2 Provresultat for kvinnor och méan

De kvinnor som gor hogskoleprovet har som grupp lédgre podng &n
ménnen. P& de senaste proven uppgér skillnaden till ca 6 rapoéng
till ménnens fordel (Stage m.fl. 1999). I normerade poidng blir
skillnaden pataglig. Speciellt &dr det betydligt fler mén &n kvinnor
som nar upp till de allra hogsta poéngen, de som ger tilltrdde till
de mest attraktiva utbildningarna.

Orsaken till de konsmaéssiga skillnaderna har analyserats i en
rad olika studier (Jansson 1992, Stage 1993). En delforklaring an-
ses vara att det finns skillnader mellan de kvinnor och de mén som
genomgar i provet. Det dr farre ”duktiga” kvinnor 4n min som gor
provet, beroende bl.a. pa att kvinnor har bittre gymnasiebetyg an
mén. De behover inte sd ofta hogskoleprovspodng for att komma
in p& de utbildningar de vill lisa.

En annan orsak kan vara att provet har en mer manlig dn kvinn-
lig prégel. Texterna handlar mer om manliga 4n om kvinnliga ting.
Man har darfor under éarens lopp gjort en rad dndringar i provets
utformning och innehall, men skillnaden mellan kvinnors och
méns resultat har endast delvis eliminerats.

Det finns ocksa tecken pé att kvinnor som grupp generellt gor
sig sjdlva mindre réttvisa &n mén pa prov av denna typ. Det skulle
innebéra att hogskoleprovet ger sdmre resultat for kvinnor med en
viss “studieférmaga” dn for midn med samma “studieformaga”. 1
en rapport av Gustafsson (1995) refereras en undersokning av
Leonard & Jiang (1995) av det amerikanska SAT-testet som stdder
denna hypotes. En omfattande studie pad Berkley visade att kvin-
nornas provresultat underskattade de framtida studieresultaten
inom i stort sett alla omrdden. Berdkningar visade att om SAT be-
friades fran konsskillnader skulle andelen kvinnor som antas till
studier vid Berkeley dka.

Det finns saledes mycket som talar for att hogskoleprovet som
ménga andra prov av samma typ missgynnar kvinnor. Effekterna
kan bli ganska drastiska, sérskilt pd de mest hardsparrade utbild-
ningarna (se nedan).
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6.2.3 Hogskoleprovet och den spréakliga
bakgrunden

En grupp som inte har uppméarksammats lika mycket som kvinnor-
na i samband med hogskoleprovet ar de som inte har svenska som
modersmal. Provet ar i mycket hog grad verbalt. ORD-provet sva-
rar for en tredjedel av poingen. LAS-provet forutsitter att man un-
der tidspress kan ta till sig och svara pa fragor om innehallet i rela-
tivt svara texter pa svenska. Aven NOG-provet kan innehalla ter-
mer och begrepp som &r svara att forsta for den som inte kan sven-
ska sé bra.

Mycket talar for att anvindningen av hogskoleprovet vid antag-
ningen forsvéarar for sokande frén andra ldnder att komma in pa
attraktiva utbildningar. Det rdcker inte med att man kan svenska sa
bra att man inte har ndgra sprakliga problem med att folja under-
visningen vid universitet eller hogskola. For att fa ett bra resultat
pa hogskoleprovet krdvs ocksa att man behérskar den sprdkliga
kulturen i Sverige. Man kan fraga sig hur manga personer med an-
nat modersmal dn svenska det finns, som kédnner till betydelsen av
uttrycken ldgga i malpdse, uppburen, dupera, ta av daga, konve-
nans, bedagad och vicka anklang — uttryck som alla fanns med i
ORD-provet varen 1999.

Det finns dnnu inte nagra avslutade undersokningar av hur re-
sultatet pa hogskoleprovet varierar med provdeltagarnas sprakliga
bakgrund. I en preliminér rapport har Reuterberg (1999) konstate-
rat att invandrare har klart simre resultat pa hogskoleprovet én de
som dr fodda i Sverige. Skillnaderna till invandrarnas nackdel va-
rierar for olika delprov. De minsta skillnaderna finns pa ELF-pro-
vet, som testar engelsk ldsforstaelse, medan de storsta skillnaderna
upptrader 1 resultaten pda NOG-provet och DTK-provet. Forhal-
landet att det enda delprov déar kunskaperna i svenska saknar bety-
delse (ELF-provet) ger den i sdrklass minsta skillnaden mellan in-
vandrare och svenskar talar for att den sprakliga bakgrunden har
betydelse for provresultatet.

Reuterberg menar att det ar forvanande att det kvantitativa pro-
vet DTK ger upphov till den stérsta skillnaden. Han pekar pa en
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mojlig forklaring som ligger i1 att DTK-provet bygger pé tolkning
av tabeller, diagram och kartor och ofta innehaller fackuttryck som
kan vara svara att forsta. En annan forklaring skulle kunna vara att
det finns skillnader mellan olika ldnders skolsystem nér det géller
trdning 1 att ldsa diagram.

Det inte dr helt sjilvklart, enligt var mening, att ORD eller LAS
ar de prov som dr mest kopplade till fardigheten i svenska. Bade
NOG och DTK stiller krav pa att man skall kunna tolka och
tillimpa logiska strukturer formulerade pa svenska. Det kraver en
god forstaelse av det svenska spraket.

Den definition av invandrare (fodd utanfor Sverige) som an-
viands av Reuterberg utesluter inte att man har svenska som mo-
dersmal. En gruppering efter den sprakliga bakgrunden skulle tro-
ligen ge dnnu storre skillnader 1 provsresultaten.

Fragan om sprakkunskapernas betydelse har dven aktualiserats
i nordiska sammanhang. I den hdgskoleforordning som infordes i
anslutning till 1993 ars reform bestdmdes att hogskoleprovet inte
fick anvidndas som enda urvalsinstrument till en utbildning. Ur-
sprunget till denna regel var framstéllningar fran andra nordiska
lander, ddr man uppméirksammat att dven personer med norska
eller danska som modersmal hade svért att gora sig sjédlva rattvisa
pa det svenska hogskoleprovet.

6.3 Hogskoleprovet som en andra
chans

Hogskoleprovet infordes bl.a. for att ge sokande som av olika skal
fatt laga betyg i gymnasieskolan en andra chans att komma in pa
hogskolan. Det finns i dagsldget inga studier som visar i vilken
omfattning detta syfte forverkligats. Daremot vet man att det finns
en ganska god Overensstimmelse mellan genomsnittsbetyget och
resultatet pad hogskoleprovet sa lange man studerar hela grupper av
sokande (Stage 1992). For enskilda individer kan dock skillnaden
vara dramatisk och fa stora konsekvenser.

Hogskoleprovet skiljer sig fran betygen i ett viktigt avseende.
Inget man gjort tidigare dr en belastning. De betyg man far i gym-
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nasieskolan ér inte lasta for all framtid. Man far tentera upp dem,
men det tar tid och kréver arbete. Det finns ett utgangslige som
man inte kan komma ifrén i form av de betyg man fatt under de tre
aren 1 gymnasieskolan. Varje omtentamen av en gymnasiekurs ger
déarfor, om den lyckas, bara en liten 6kning av betygspodngen. Om
man didremot gar upp i hogskoleprovet kan utgangsliget &ndras
dramatiskt. Speciellt giller det forsta gdngen man gor provet. Den
som av olika skil har ett lagt gymnasiebetyg kan i ett slag kraftigt
forbattra sina mojligheter att komma in pa onskad utbildning ge-
nom en hdg provpodng (se exemplet i ruta 6.3). For den som gor
provet nédr hon/han fortfarande gér i gymnasieskolan och fér ett bra
resultat kan studiesituationen forandras radikalt - pa gott och ont.
Det kan ge mdjlighet att helt dgna sig &t det man é&r intresserad av,
men det kan ocksé bidra till att man helt ldgger av gymnasiestu-
dierna.
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Ruta 6.3 "Hjilp, vad ska jag viilja?"

Foljande beskrivning av en students historia, som dr himtad fran en rap-
port Hogskoleverkets projekt Studenterna i Sverige, visar att det inte all-
tid &r sé latt att uppfylla antagningssystemets krav pa rationella och kon-
sistenta val.

”En del intervjupersoner dgnar stort utrymme 4t att berétta om alternativa
karridrer som skulle kunna ha forverkligats men som till slut 61l bort, vil-
ket ocksa kan ses som en del i en negativ beslutsprocess. I Charlottes (29)
berittelse skisseras flera tinkbara men kvarlimnade mdjligheter; hon
skulle kunnat bli mariningenjor, marinbiolog, geolog, larare eller arkitekt.
En del alternativ foll bort pa grund av otillrackliga betyg, andra passade
inte for att hon just blivit mamma. Efter att ha gjort hogskoleprovet med
hogsta resultat kunde hon plétsligt vélja vad som helst, ndgot som far
Charlotte att under intervjun utbrista: "Sa det vart lite vakuum, hjalp vad
ska jag vélja". Ramarna hade fordndrats och &nnu fler alternativ var moj-
liga. Nu kunde Charlotte bli ldkare men valde bort det eftersom linjen ar
"for biologisk, for mycket sjukvard och for lite friskvard". Nér hon till
slut bestdmde sig for att bli psykolog var det just omvaxlingen i hennes liv
som plotsligt verkade anvandbar, hon hade samlat pa sig "en stor sick
med erfarenheter" under arens lopp och tinkte sig att hon kunde fa nytta
av det. Samtidigt menar Charlotte att hon hade "kommit s& langt att det ar
okej att gora samma sak" som hennes fordldrar, att studera, vilket forutom
att beteckna forildrarna som auktoriteter ocksé antyder ytterligare ett ute-
slutet alternativ: att inte studera 6verhuvudtaget.”

Killa: Wasterfors 1998

6.4 Hogskoleprovet i
antagningsprocessen

6.4.1 Maénga gor mer &n ett prov

Det ér tillatet att géra om hdgskoleprovet. Man far gora det hur
ménga ganger som helst. Nér man soker till hogskolan konkurrerar
man med det bésta av de provresultat som man féatt under de senas-
te fem &ren. Det betyder att man inte riskerar ndgot genom att gora
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om provet. En lamplig strategi for den som vill komma in pé en
speciell utbildning ar dérfor att gora om provet en eller flera gang-
en och hoppas pa att man kan hdja resultatet till den nivd som
krévs for den eftertraktade utbildningen.

Det finns tva fradgor som har betydelse for hur antagningen fun-
gerar: Hur vanligt r det att man gor mer &n ett prov? Kan man for-
bittra sitt hogskoleprovsresultat genom att gora provet flera gang-
er?

Inom ramen for denna rapport har vi f6ljt upp dem som gjorde
hogskoleprovet for forsta gangen varen 1994 fram till provtillféllet
hosten 1998, dvs. néstan sa linge som det forsta provet ar giltigt
(hogskoleprovsresultat fran varen 1994 far tillgodordknas fram
t.0o.m. antagningen till hostterminen 1999). Resultaten fran denna
undersdkning redovisas i appendix.

Sammanlagt deltog drygt 74 000 personer i hdgskoleprovet var-
terminen 1994. Knappt hilften (34 000) gjorde dé provet for forsta
géngen (tabell 1 i appendix). Det &r denna grupp som vi studerat.

Det visar sig att omprov dr vanliga. Ungeféir en femtedel av
dem som gjorde sitt forsta prov varen 1994 forsokte igen vid nésta
provtillfille hosten 1994. Ungefér lika manga deltog i det dérpé
foljande provet varen 1995. Sedan sjonk provdeltagandet succes-
sivt, men fortfarande efter fyra &r deltog fem procent av undersok-
ningsgruppen i hogskoleprovet (tabell 2 1 appendix).

Egentligen borde man inte gora hogskoleprovet forrdn det &r
dags att soka till hogskolan, dvs. i borjan pa varterminen i gymna-
sieskolans tredje arskurs. Det intridffar vanligen det &r man fyller
19. Men det finns de som gor provet tidigare. I virt material var 12
procent 18 ar eller yngre. Det dr knappast forvanande. Det r inte
forbjudet att gora provet redan i tidigare arskurser och det finns
goda skal att gora sa for den som dr malmedveten och vill optime-
ra sina chanser att komma in pa en eftertraktad hogskoleutbild-
ning. Om det gar bra kan det vara en investering for framtiden.
Gar det samre kan man alltid géra om provet senare.

Under perioden fram till hosten 1998, gjorde fyra av fem av
dessa unga provdeltagare minst ett prov till. Mer &n hilften gjorde
ocksa ett tredje prov (tabell 3 i appendix).
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Aven bland dem som véren 1994 hade uppnatt “hogskoleprovs-
aldern” var det manga som gjorde om provet. Tva av fem gjorde
minst ett ytterligare prov fram till hosten 1998. En av fem gjorde
tva eller fler omprov. Ungefér lika stor andel av kvinnor och mén
gjorde ett eller tvd omprov. Fler omprov var vanligare bland mén-
nen dn bland kvinnorna (tabell 3 i appendix). Se ocksa figur 6.1.

Figur 6.1 Personer som gjorde sitt forsta hogskoleprov viren
1994. Andelen som t.o.m. hosten 1998 gjort minst tvi
prov, tre prov etc.

Procent
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6.4.2 Omprov ger bittre resultat

Av dem som var 19 ér eller dldre nir de gjorde sitt forsta prov ha-
de efter ett &r (och tva provmojligheter) ndgot mer 4n en fjardedel
gjort minst ett omprov. En majoritet hade hdjt sitt ursprungliga
provresultat. En fjardedel hade dkat sitt resultat med 0,3 podng el-
ler mer (tabell 4 i appendix).” Efter fyra ar (med nio mojligheter att
gbra om provet) hade i samma grupp tvd av fem gjort omprov.
Naéstan hélften hade hojt med 0,3 poéng eller mer (tabell 5 i appen-
dix). Se ocksa figur 6.2.
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For dem som var 18 ar eller yngre vid forsta provtillfallet ar re-
sultaten &nnu béttre. Efter fyra &r hade néstan hélften av samtliga
hdjt sina poéng 0,3 podng eller mer.

Figur 6.2 Personer som gjorde sitt forsta hogskoleprov viren
1994. Andelen som hdjt sitt provresultat efter tva
respektive nio omprovstillfillen.
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En 6kning av provpodngen med 0,3 podng eller mer ger en helt
annan situation for den som soker till hogskolan. I den centrala an-
tagningen till hostterminen 1999 kunde sokande som hade 1,1 i
provpodng komma in pé ungefér hélften av alla platser. Efter en
hojning med 0,3 poéng skulle de i stillet haft mdjlighet att komma
in pa nistan fyra femtedelar av platserna. P4 samma sétt innebar
en Okning fran 1,4 till 1,7 poéng en 6kning av andelen "tillgéngli-
ga” platser frén 77 till 95 procent (VHS 1999 b).

Det é&r lika vanligt att kvinnor och mén gér om hogskoleprovet
for att hoja sina resultat. Andelen som lyckats hoja sina resultat
med en viss podng dr ocksd densamma for kvinnor som for mén.

Béde bland dem som hade hoga och bland dem som hade laga
resultat pa det forsta provet, forekommer att man hojer sitt provre-
sultat, &ven om bade utrymmet for och behovet av forbattrade
provresultat minskar med dkande poéng pé det forsta provet.
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Aven bland dem som hade mycket hdga resultat i sitt forsta
prov forekom hojningar. (Tabell 6 och 7 i appendix). Av samman-
lagt 355 personer med forstagéngsresultatet 1,8 hade drygt en tred-
jedel gjort minst ett omprov fram till hosten 1998. Av dessa var
det 1 sin tur en tredjedel som dirigenom nétt upp till maxpoéng
2,0. Ménga hade lyckats med detta redan efter ett ar.

Sammantaget dr det sdledes ménga som hojer sina poidng ge-

nom att géra om hogskoleprovet. Det innebér att allt fler nar de
poédngnivaer som behovs for att komma in pa de mest attraktiva ut-
bildningarna. Efter forsta provet hade knappt fem procent resulta-
tet 1,7 eller mer. Efter fyra ar var denna andel néstan nio procent. |
tabell 8 i appendix sammanfattas hur det bésta resultatet utvecklats
efter de olika omprovstillfallena. Andelen kvinnor som nar upp till
de hogsta podngen dr genomgiende visentligt ldgre &dn andelen
mén. Balansen mellan kvinnor och mén forbéttras bara marginellt
genom omproven (tabell 9 i appendix). Se ocksa figur 6.3.
Ur antagningssynpunkt &r det mest intressant hur manga som nér
upp till de podngnivéer som krivs for de mest attraktiva utbild-
ningarna. Vi har valt grinserna 1,4 resp 1,7 poidng. Den som har
1,4 eller hogre kommer in pa néstan fyra femtedelar av alla platser
i VHS utbud. Med ett resultat pd 1,7 eller mer kan man komma in
pa 95 procent av platserna (VHS 1999).

Antalet med hoga podng har som synes Okat kraftigt som en
foljd av omprovsmdjligheterna. Till saken hor ocksa att det sanno-
likt finns ménga som skulle ha kunnat hdja sina poidng om det ha-
de behdvts , men som haft tillrackligt hdga gymnasiebetyg for att
&nda komma in pa onskad utbildning.*

* Hir redovisas hur omprovsmdjligheterna utnyttjats for personer med
olika &lder och med olika niva pé resultatet pa det forsta provet. Motsva-
rande uppgifter for provdeltagare med olika utbildningsbakgrund redovi-
sas i tabell 10 - 13.



117

Figur 6.3 Personer som gjorde sitt forsta hogskoleprov varen
1994. Antalet som natt minst 1,4 respektive 1,7
poing i forsta forsoket och efter mojlighet till nio

omprov.
10000
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OMan
6000 B Kvinnor
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) D .
Minst Minst Minst Minst
14p 14p 1,7p 1,7p
vt 94 ht 98 vt 94 ht 98
6.4.3 Hur manga kommer in pa hogskolan —
och néar?

Var undersokning av hdgskoleprovet innehéller dven en uppfolj-
ning av om och nér provdeltagarna sd smaningom lyckas komma
in p& hogskolan.

Det &r latt att uppfatta hgskoleprovet som nagot som man gor
for att komma in pa hogskolan. Det visar sig emellertid att inom
undersokningsgruppen hade mer &n en tiondel redan borjat hog-
skolestudier. Skélen for att man gor hogskoleprovet trots att man
redan kommit in kan vara flera. Ett dr att man inte 4r n6jd med den
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utbildning man gér pé och vill skaffa sig meriter for att komma in
pa négot annat och béttre. Ett annat skél kan vara att man vill for-
bittra sina mojligheter inom ramen for den utbildning man redan
gar pa. Det giller t.ex. for dem som ldser &mne for &mne.

Inom ett ar hade sammantaget 30 procent av var undersok-
ningsgrupp kommit in pa hogskolan (medréknat de 10 procent som
hade borjat redan innan de genomgick provet). Efter tva ar hade
denna siffra stigit till cirka 50 procent for att efter ytterligare ett
respektive tva &r hamna pa 65 respektive 70 procent. (tabell 14 i
appendix).

Figur 6.4 Personer som gjorde sitt forsta hogskoleprov viren
1994. Andelen som registrerats for forsta gangen i
hogskolan fram till viss tidpunkt.

Procent Resultat forsta
100 ogskoleprovet

x 1,7-2,0
X 1,4-1,6
1,1-13

90 -
80 -
70 A 0,6-1,0
60 -
0,0-0,5
50 -
40 +

30

fore HT VT HT VT HT VT HT . IFS‘::Z:’H .
ht94 1994 1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 gterming

Det finns ett samband mellan andelen som bérjar hogskole-
studier och resultatet pa det forsta hogskoleprovet. Ju hogre resul-
tat desto storre andel som forr eller senare borjar studera. Det visar



119

sig ocksé att av dem som fick en hogskoleprovspoéng i intervallet
1,7 — 2,0 hade 40 procent redan bdrjat p&d hogskolan.

Mest patagligt dr dock att “intréddet” i hdgskolan skedde succes-
sivt under flera ldsar. Detta forhallande hade inget samband med
den podng man uppnadde pa provet vid det forsta forsoket (figur
6.4).

Overgangen till hogskolestudier striicks ut dver en lang period.
Detta kan ha manga orsaker. En viktig frdga i detta sammanhang
ar om denna fordrojning beror pé att vissa s6kande vill (eller més-
te) hoja sina meriter for att komma in pé onskad utbildning.

Figur 6.5 Personer som gjorde sitt forsta hogskoleprov varen
1994 och borjat hogskolestudier senast vt 1998.
Antalet som genom omprov héjt sina provpoing fore
forsta registrering.
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Forsta registrering

Vi har dérfor undersokt hur ménga som genom omprov hdjt si-
na poédng innan de borjat hogskolestudier. Resultaten redovisas i
tabell 15 i appendix. Av de provdeltagare varen 1994 som borjade
hogskolestudier under perioden ht 1994 — vt 1998 hade samman-
taget 40 procent hojt sitt provresultat innan de bdrjade studera.
Nérmare en fjardedel hade hojt med 0,3 podng eller mer (figur
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6.5). Det finns inget bevis for att alla kommit in till f6ljd av sina
hojda provpoidng, men mycket talar &nda for att studierna skjuts
framét i tiden i véntan pa béttre provresultat.

6.5 Koer till studierna

Vi har konstaterat att ménga gér om hogskoleprovet en eller flera
génger fOr att forbéttra sina chanser att komma in pa det man vill
studera. Det dr en framgéngsrik metod, sérskilt for dem som har
tid att stricka ut sina omprov under langre tid. For ménga innebér
ett béttre provresultat 6kade mojligheter att komma in pa en ut-
bildning som de prioriterar hogt.

Omproven bidrar samtidigt till vad som skulle kunna betecknas
som onodigt hoga podngkrav och didrmed till en kobildning —
framfor allt bland unga som vill borja hogskolestudier. Man kan
ocksa fraga sig vilka sokande som kan och vill utnyttja mojlighe-
terna till omprov. Aven om detta #nnu inte ir undersokt kan man
misstdnka att omproven dr vanligare bland sdkande fran hem med
studietraditioner och bland personer med sérskilt stark studiemo-
tivation. Mdjligheterna att hoja provpodngen beror rimligen pa vad
man sysslar med under tiden. Sammantaget finns risk att hogskole-
provet pé sikt kan forstirka den sociala snedrekryteringen till hog-
re studier.”’

6.6 Slutsats

Det ar tveksamt om hogskoleprovet kan méta studielamplighet for
alla typer av utbildningar. Dess prognosformaga &r oklar. Mer spe-
cifika prov med inriktning mot olika utbildningar eller utbild-
ningssektorer skulle troligen fungera bittre. Hogskoleprovet miss-

I Enligt en artikel i DN 2000-01-16 finns &nnu s linge opublicerade re-
sultat av Jan-Eric Gustafsson som visar att ungdomar fran familjer med ut-
bildningstradition gér om provet gang pa gang tills de fatt den poéng de
behdver. Det gor daremot inte ungdomar fran arbetarfamiljer.
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gynnar dessutom kvinnor och personer som inte har svenska som
modersmél.

Hogskoleprovet fungerar som en andra chans framforallt ge-
nom att de flesta numera deltar i tva olika urvalsprocesser. Det 16-
nar sig att géra om provet flera génger, vilket ménga ocksa gor.
Det ger vissa sokande mojlighet att komma in pa utbildningar som
de annars inte skulle komma in pd. Manga kommer dock in med
hjilp av hogskoleprovet forst efter en relativt 1dng vénteperiod”
med omprov. Provet bidrar darfor till kobildningen till de mest ef-
tertraktade utbildningarna.

Ruta 6.4 Synpunkter pa hogskoleprovet

I maj 1999 stillde SvD Student f6ljande fraga pa nétet:

Tycker Du att Hogskoleprovet ricker som urvalsinstrument till

hogskolan?

Tva tredjedelar av svaren var Nej. Nagra kommentarer:

* ”Hogskoleprovet ér for generellt for att kunna fungera som urvalsin-
strument till sa vitt skilda utbildningar som lékare, civilingenjor, larare
etc. I stéllet vore det battre med utbildningsspecifika hogskoleprov.”

* ”Hogskoleprovet ger bara information om vad man kan just vid dagen
man skriver. Det sdger lite for lite om huruvida man sedan kommer att
klara en utbildning eller ej. Det &r skillnad pa att koncentrera sig en
dag och att studera varje dag.”

* ”Hogskoleprovet riacker inte. Det visar endast bredd och é&r alldeles for
allmént utformat, dvs. det ger ingen eller liten fingervisning huruvida
en sokande klarar av en specifik utbildning. I stéllet borde varje skola
ha lamplighetstest vid sidan av betygsurvalet. Om Chalmers hade haft
ett test som provade de sokandes formaga att tillgodogora sig tekniska
kunskaper, skulle jag inte kommit in och ddrmed besparats tvd miss-
lyckade studiear.”

e ”Gymnasiebetygen miter inte allt , men det méter bl a ambition, driv-
kraft, uthallighet, allménbildning och i ndgon man &ven problemlds-
ningsformaga. Hogskoleprovet méter de tva sistndmnda. En debatt om
hogskoleprovets vara eller inte vara bor bl a fokusera pa vilka av des-
sa egenskaper en student i dag behover besitta.”

Killa www.student.svd.se
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7 Enhetlighet och réttvisa

Enhetliga och centralt faststallda an-
tagningsregler ar ingen garanti for
ett rattvist resultat, varken for grupper
eller individer.

7.1 Ovantade och uteblivna effekter

7.1.1 Antagningen och snedrekryteringen

Forvantningarna pa socid utjamning som en foljd av  antagnings-
reformen 1977 infriades inte. Om detta & de flesta ense. Daremot
kan man sdga att ambitionen att brygga Over generationsklyftorna
och ge dldre studerande storre majligheter att |8sa pa hogskolan har
realiserats och det till 6vermétt. 1977 ars reform resulterade i
praktiken i att de generationer som redan tidigare gynnats av 1960-
talets expansion och fria tilltréde prioriterades pa nytt under 1980-
talet. Dessutom fick denna reform en rad of brutsedda effekter som
giorde att de socida klyftorna i rekryteringen till hogre studier
vidgades — tvartemot intentionerna

Né&r arbetdivspodngen inférdes som merit i urvalssam-
manhang 1977 blev betygsurvalet och darmed den socia-
la selektionen bland unga stkande direkt fran gymnasie-
skolan hérdare &n ndgonsin tidigare. Betygskonkurrensen
och de taktiska vaen i gymnasieskolan tkade som foljd av
detta och det satte sina spar i direktévergdngen till

hogskolan.
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Arbetdivspoangen blev snart en obligatorisk tillaggsme-rit
for dem som ville in pa eftertraktade utbildningar (och
som inte kom in i det harda betygsurvalet). Den fungera-
dei stort sett som en ” alderspoang” och gynnade sokan-
de som hade tid, réd, gavfortroende och uthdlighet att
vanta med studiestarten och som dessutom hade mdjlig-
heter att f& ett jobb som gav poang.

Tanken att genom extrapoang for sk. foreningsmeriter
premiera arbete i idedlla, politiska, fackliga och andra or-
ganisationer kom ocksd att da fel. Foreningsmeriterna ut-
nyttjades snabbt av pahittiga och resursstarka personer
(mest mén) som kunde starta féreningar och skaffa intyg
av olika dag. Extrapoangen fick stor betydelse vid urva
let till hardspéarrad uthildning innan de avskaffades for gott
1982.

Effekterna av de ganska radikala atgéarder som inférdes 1977
blev slledes till en borjan helt andra n de avsedda. Andelen ny-
borjare fran akademikerhem 6kade och anddlen kvinnliga stude-
rande minskade pa manga eftertraktade utbildningdinjer i htgsko-
lan i stdlet for tvartom (Kim 1979, SCB 1989). Direkta effekter av
det hér daget tenderar att jamnas ut i takt med att systemet stter
sig och fler studerande antas fran varje adersgrupp. Pa langre sikt
blev det inte heller nagon storre forandring av rekryteringsmonst-
ret, bortsett fran att genomsnittsldern ékade markant.

1977 &rs antagningsregler fick mera funktionen att sortera om
an sortera ut — de pdverkade i forsta hand vilken utbildning olika
individer fick och nar de fick mgjlighet att borja studera. | stéllet
for socia utjamning blev den mest pétagliga effekten kobildning till
eftertraktade utbildningar. Det var ett av motiven for att arbets-
livspoangen sa smaningom forsvann for sokande med gymnasie-
betyg och ersattes av hogskoleprovet som en andra vdg att
meritera sig for hogskolestudier (Kim 1998).

Senare knots forhoppningarna om minskad snedrekrytering i
stélet till hogskoleprovet. Det skulle motverka den stora vikt som
betygen — och dérmed den sociaa bakgrunden — fortfarande hade i
urvalssammanhang och ge dem som gatt ut gymnasieskolan med
|3ga betyg en andra chans till htgskolestudier. Men nar hogskole-
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provet infordes som generell urvasgrund 1991 konstaterades i
stélet en tendens till 6kad socia skiktning, &ven om den var myc-
ket svag (Forneng & Jansson 1991). Det hade samband med att
s0-kandetrycket samtidigt kade.

Vilka effekter hogskoleprovet far pa den sociala rekryteringen
palangre sikt (nér rétten till omprov utnyttjas fullt ut) vet vi inget
om. Men som framgétt ovan (kap. 6) finns det preliminéra resultat
som antyder att inte heller hogskoleprovet paverkar den socida
snedrekryteringen.

Sammanfattningsvis talar mycket for att 1991 och 1997 ars an-
tagningsreformer kan komma att fa samma effekter som
arbetdivs-poangen, dvs. resulterai en omsortering och kdbildning
snarare an i ett annat urval. Samma grupper som tidigare samlade
ihop till ar-betdivspodng kan nu genom upprepade hogskoleprov
och betygskomplettering hdja sina meritpoang for att forsoka
kommain pa 6nskad utbildning.

7.1.2 Sma forandringar i den sociala
rekryteringen

Enligt en omfattande utredning av den socida snedrekryteringen till
hogre studier i Sverige (SOU 1993:35) finns inga belégg for att det
skett ndgon stérre forandring i detta avseende sedan 1970-talet.
Utredarna anser sig &en kunna konstatera att forandringar i an-
tagningsregler och tilltradesbestammel ser knappast haft nagra var-
aktiga och generella konsekvenser pa den socida snedrekryte-
ringen. Registrerade effekter (bade minskning och okning av sned-
rekryeringen) har gélt enskilda utbildningar och de har avklingat
efter kort tid.

De andyser som kontinuerligt gors av hdgskolenybdrjarnas so-
ciala bakgrund visar att Gvergangen till hogre studier under den se-
naste tjugodrsperioden har okat i ala socida grupper men att
relationen mellan de olika grupperna inte har forandrats i ndgon
hogre grad, annat an vad som foljer av foréndringar i befolkning-
ens sociala och uthildningsmédssiga sammanséttning. De dlra se-
naste méatningarna av den relativa chansen att borja hgskolestu-
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dier visar dock att det skett en viss utjamning for arskullarna fodda
efter 1972 (figur 7.1). Utvecklingen varierar mellan olika utbild-
ningar, men inte pa ett sddant sétt att den kan relateras till antag-
ningsreglerna. Man kan dock konstatera att den sociala snedrekry-
teringen minskat mest inom omraden dar utbildningskapaciteten
byggts ut kraftigt, t.ex. nom det tekniska omradet och i lararut-
bildningen. Det tyder pa att dimensioneringen har stérre betydelse
an antagningsreglerna for fordelningen av  utbildningsresurserna
mellan olika studerandekategorier.

Figur 7.1 Relativa chansen till hogskolestudier t.o.m. 21 ar for
fodda 1968 — 1976. Fordelning efter social bakgrund.
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OECD (1999) kondaterar att utvecklingen varit likartad i ala
medlemd ander. Det senaste decenniets kraftiga expansion har vis-
serligen gett fler studerande fran lagre socialgrupper tilltréde till
hogre studier, men den har inte forandrat den sociaa fordelningen
bland de studerande. Den socida snedrekryteringen till hogre stu-
dier totalt sett & lika stor eller t.o.m. storre i Sverige an i flera
andra europeiska lander och betydligt storre @n i USA. (damforel-
sen gdler i huvudsak yngre studerande under 25 ar.)

7.1.3 Individerna anpassar sg till systemen

Erfarenheterna tyder saledes pa att forandringarnai antagningssys-
temet inte har piverkat den sociala rekryteringen. Vad kan det be-
ro pa?

Framfor alt beror det pa att individerna anpassar sig till syste-
mets krav. Det & en process som bdrjar tidigt och som innebér att
manga avgorande val traffas redan under skoltiden. Gymnasiecle-
verna véjer utbildningar och kurser mer eller mindre taktiskt, de
taktiklaser for att fa hoga betyg osv. Ett viktigt va & att soka eller
inte soka till hogskoleutbildning (se Hammarstrém 1996). | denna
anpassningsprocess spelar bade den stkandes sociala bakgrund
och omgivande faktorer in (utbildningstraditioner i d&kt och om-
givning, skolan, den infarmation man far och de faktiska mdjlig-
heter man har att svara upp mot antagningskraven), men aven per-
sonliga egenskaper och anlag, gavkanda och motivation har bety-
delse. (Kim 1998).

Det & inte i gélva antagningsforfarandet som den socida se-
lektionen sker utan i de prioriteringar och val som foregdr anstkan
till hogskolan. Framfor alt pdverkar antagningsreglerna manni-
skors agerande i ett tidigt skede av val/urvalsprocessen. Nar man
vd gjort sin ansbkan forekommer ingen ytterligare snedrekryte-
ring. En langtidsuppfdljning av stkande i den centrala antagningen i
borjan pa 1980-talet visade att det inte skedde nagon utgdlring
efter socid bakgrund bland dem som sokt en viss utbildning.
Tvértom kunde man se en tendens att sbkande fran miljoer med
svag studietradition var mer uthdliga an andra (Kim 1998).
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| dag, da det behtvs mycket hdga antagningspoang till manga
utbildningar — podng som dessutom &r |&tta att konkretisera for da-
gens gymnasister — krévs det sannolikt en kraftig uppbackning fran
familj och omgivning for att man skall sdla upp i jakten pd MVG-
betygen och pd de hoga hogskoleprovspoangen. Overblick-
barheten, som var ett honnorsord i lanseringen av 1997 &'s system
och som skulle bidra till en jamnare rekrytering, kan darmed ge
motsatt effekt. Overblicken 6kar mojligheterna for de i olika avse-
enden resursstarka grupperna att agera taktiskt och manipulera
systemet. Tillsammans med de signaler som antagningsreglerna i
Ovrigt sdnder ut (se kap. 5 och 6) finns betydande risker att dagens
antagningsregler pa sikt forstarker den sociala snedrekryteringen.

Det bestdende monstret i den socida rekryteringen till hogsko-
lan tyder pa att antagningsreglerna har en begrénsad roll i sam-
manhanget, sarskilt inom ramen for ett hogskolesystem med be-
gransat intag. Erfarenheterna bekréftar snarare teorin om en be-
stdmd order of arrival, dvs. att nya grupper inte vinner intréde
forran Gvriga natt en viss mattnadsniva . Det skulle innebéra att det
krévs en 6kning av intagningskapaciteten i hogskolan for att jamna
ut rekryteringen.

7.1.4 Enhetliga regler garanterar inte réttvisa

Enhetliga regler och likabehandling i antagningen racker siedes
inte for att astadkomma socid réttvisa i rekryteringen till hogre
studier. Sidana regler gora det i stédlet svart at ta individuela
hansyn. Manniskor har olika mgjligheter att svara upp mot de krav
som antagningssystemet stéller beroende pa vars och ens livssitua-
tion och forutséttningar i Gvrigt.

Enhetliga antagningsregler & inte heller négon garanti for lika:
behandling i djupare mening. Det kan i stélet forhdla sig tvartom.
En undersokning bland avgangselever i ett antal gymnasieskolor i
landet (Kim 1983, 1998) visar att ett och samma regelsystem far
helt olika effekter i verkligheten nér det omséits i olika skol- och
narmiljoer. Skillnaderna kan inte enkelt forklaras av skillnader i
befolkningens socida sammanséttning métt pa traditionellt it
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Patagliga (och statistiskt sskerstéllda) skillnader mellan olika sko-
lor, fanns inte bara nér det gdler elevernas konkreta hogskole-
planer utan ocksa i fraga om forvantningar och strategi infor fram-
tida hogskolestudier. Patagligt var ocksa hur olika antagningsreg-
lerna tolkades, tilldmpades och upplevdesi de olika skolorna. Andra
faktorer i skol - och narmiljon 8n den sociala bakgrunden kunde
forklara dessa olikheter. Dessutom varierade elevernas fak-tiska
mojligheter att anpassa dg till kraven (bl.a. genom linjebyten och
kompletteringsstudier i Komvux) melan de olika skolorna
Undersokningen & en tydlig illustration av att regler som kan sy-
nas vara enhetliga och dérmed likvardiga for alai praktiken far helt
olika effekt beroende pd omstandigheterna i det enskilda fal-let. Se
avenruta7.1.

Ruta 7.1 Ett rattvist urval?
T T * e ML aea ’JL_,.JLL
4 : L {
A+ Far ate fa et rattvist wrval L

(  far nialla samma examensuppgifi:
L Klattra upp i tridet.’’

29

Ur Asthetik und Kommunikation 22/23 [975-76

Tilltron till fordelarna med enhetliga regler har varit stark. For-
dag om mer individuell beddmning av de sbkandes meriter har i
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regel avvisats med argumentet att det skulle 6ka den sociaa sned-
rekryteringen. Mdjligheten att ett mer personligt antagningsforfe-
rande och en stOrre variation i behodrighets- och urvasregler i -
let skulle kunna bidratill att gora rekryteringen mindre beroende av
den stkandes sociala uppvaxtmiljo har inte diskuterats pa al-var.

Det har inte gjorts nagra mer ingaende studier av vilka effekter
forsoken med aternativa urvalsmetoder haft pa den sociaa rekry-
teringen till exempelvis l&karutbildningen. En mindre sudie vid
Karolinska ingtitutet Bartschi m.fl. 1995) tyder dock pa att den
sociaa snedrekryteringen inte okat vid den prov- och intervjubase-
rade antagning som till&mpas dér.

For den sbkande & det dltid den individuella réttvisan som &
viktig. Den kan ddrig ersitta den med kollektiv réttvisai den me-
nig som antytts i kapitel 3. Vi menar, att den individuella réttvisan
har kommit i klam i det nuvarande regelverket for antagning till
hogre studier i Sverige. Det beror inte bara pa att systemet fokuse-
rats pa den kollektiva réttvisan utan ocksa pa att vi avpersonifierat
antagningen och gjort den till en teknisk fraga. Det starkt formali-
serade antagningssystemet har tagit dverhand och gjort det mer d-
ler mindre omd@jligt att gora individuella beddmningar och ta indi-
viduella hansyn i antagningsprocessen. Mdjligheterna att antas pa
sarskilda skél har funnits formellt, men knappast i redliteten (jfr ruta
7.2).
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Ruta7.2 " Jag har svart att tro pa nagon utbildning fér egen del
efter dettal”

Anita, 36 ar, hade gatt den langa vagen via yrkesskola och komplette-
ringsstudier p& komvux. Hon hade last bade foretagsekonomi och prop-
pen i juridik da hon sokte in pa forvaltningslinjen hosten 1980. Anita var
trott efter tio ars "slit” i varden och ville satsa pa ”en bred utbildning in-
nan jag blir fér gammal”. Hon var medveten om att hon saknade vissa for-
mella forkunskaper och ansokte om dispens med hénvisning till sina tidi-
gare studier och till ”synnerliga skél”: avsaknaden av utbildning for det
arbete hon hade, att det var den enda tankbara utbildningen inom accep-
tabelt avstand, hennes 8 der m.m. Hon avslutade sin dispensansokan med
"en innerlig férhoppning om att bli antagen”. Med maximal poang for ar-
betslivserfarenhet var hon ocksa hoppfull.

Men Anitafick avslag pa sin ansokan och forklarades ” allméant obehorig”.
Varfor vet hon inte sjdv. Hon trodde att hogskol ebetygen éver kurser dar
engelsk litteratur ingick samt hennes ader och livserfarenhet skulle moti-
vera en dispens. Hon tyckte antagningssystemet fungerade alldeles for
opersonligt och formellt. Nagon ambition att soka igen hade hon inte.
"Mina chanser stupar pa krav som jag inte riktigt vill godkanna. Hog-
skoleprovet finns visserligen, men det maste planeras in alldeles for 1ang
tidi forvag.”

Anitablev antagen till kursen i statistik, som hon sokte parallellt, men hon
valde att arbetainom ett helt nytt omradei stallet.

Kalla: Kim (1998)

7.2 K 6nsperspektivet glomdes bort

En direkt effekt av 1977 as antagningsreform var att andelen
kvinnliga studerande minskade pa manga eftertraktade uthild-
ningdinjer i hogskolan (SCB 1989). Det var uppenbart att extra-
poangen for foreningsmeriter missgynnade kvinnorna. Aven ar-
betdivspoangen gjorde det svarare for kvinnorna att havda sig i
konkurrensen. Nér intrédet i hogskolan forskots framét i tiden kol-
liderade studierna med familjbildning och barnaftédande, vilket
komplicerade situationen framst for kvinnorna.
Antagningssystemets effekter pa rekryteringen av man och
kvinnor har inte problematiserats vare sig infor 1977 eller 1997 &'s
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andringar av antagningsreglerna. Det har inte funnits nagra uttala-
de ambitioner att minska konsskillnaderna i utbildningsvalet i
samband med dessa reformer. Man har inte heller funderat pa om
de regler som inforts kan fa negativa effekter fran jamstédldhets-
synpunkt. Egentligen & detta mérkligt med tanke pa att jamstald-
hetsfragorna stétt i fokus for utbildningspolitiken just vid de tid-
punkter da reformerna genomforts.

Antagningsreglerna har med andra ord betraktats som kons-
neutrala. Fordag om konskvotering har avvisats och jamgéldhets-
aspekter har bara accepterats pa marginalen vid lika poangtal och
liknande. | Situationer dér det uppenbarligen rader olika villkor for
man och kvinnor —t. ex. nér det géller poang for militértjanst res-
pektive vard av egna barn — har man infort regler som forutsatts ta
ut varandra pa ett ndgot diffust sétt.

Att det finns stora skillnader mellan mén och kvinnor nér det
gdler va av hogre uthbildning & annars ett valkant faktum. Det
gdler inte bara i fraga om utbildningens inriktning, langd och sta-
tus, utan ocksa i fraga om studiemotiv samt nér, var och hur man
vill — och kan — studera. Enklast illustreras detta ndr man jamfor
studiemdnstret for man och kvinnor i olika ddrar (figur 7.2).
Kvinnorna &r relativt sett betydligt farre i ddern 23 — 29 & an i
yngre och — framfér alt — ddre ddersgrupper. Det beror pa att
livemonstret ser olika ut for mén och kvinnor. Reformer som for-
andrar villkoren for att bedriva hogskolestudier genom att studie-
starten skjuts upp, konkurrensforhdllandena forandras eller nya sétt
att meritera sig infors far darfor olika effekter for manliga och
kvinnliga stkande. Forandringar i antagningsreglerna som gynnar
stkande i den dder da de flesta bildar familj och foder barn kom-
mer altid att forsvara for kvinnor att bedriva hogskolestudier. Om
kvinnorna dragit nagon fordel av antagningsreformerna sa &r det i
de dkade mgjligheterna att borja studera senare i livet, nér de re-
produktiva uppgifterna inte légger hinder i vagen i samma ut-
stréckning.

Kvinnliga och manliga sokande reagerar och agerar ocksa pa
olika s#tt under val- och urvalsprocessens gang (Kim 1998). Kons-
rollerna har stor betydelse i valsituationen, vilket resulterar i att
kvinnor och mén utvecklar olika strategier infor fortsatta htgsko-
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lestudier. Kvinnorna anpassar sig snabbare och i hogre grad till
kraven, vilket oftainnebar att de sinker sin ambitionsniva

Avsaknaden av ett konsrollsperspektiv gor att man inte forutser
de snedvridande effekter som olika antagningsregler kan fa pa re-
kryteringen av kvinnor och mén till hdgskolan, t.ex. at uppskjutna
hogskolestudier tenderar att kollidera med kvinnors reproduktiva
funktioner i samhdllet.

Pa en punkt har medvetenheten om konsskillnaderna varit stor
och det géller resutaten pa hogskoleprovet. Som framgar i kapitel 6
har dessa skillnader diskuterats och anayserats ingaende. Vissa
foréndringar har gjorts i provets konstruktion for att minska kons-
differenserna, men med begransad framgang. Problemet kvarstar
sdledes fortfarande.

Figur 7.2 Antal kvinnor och man i olika adersgrupper i
grundlaggande hogskol eutbildning ht 1995

30000
Kvinno
25000 Man
.

O -4
204r 21-22 23-24 25-29 30-34 35-39 40ar
eller ar ar ar ar ar eller
yngre aldre

Kalla: Brandell (1998)
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7.3 Gynnade och missgynnade grupper

Hittills har vi behandlat hur antagningssystemet verkar, dels for
presumtiva studenter med olika social bakgrund, dels for kvinnor
och mén. Det & kategorier som relaterar till de politiska maen om
jamlikhet och jamstalldhet. Men man kan ocksd i mer almanna
termer fundera Gver vilka grupper som gynnas eller missgynnas av
de nuvarande antagningsreglerna.

En typ av sbkande som vi namnt tidigare & de som inte har
svenska som modersmal och darfor inte kan gora sig réttvisai hog-
skoleprovet. En annan typ av sbkande & de som har udda och
ofullstandiga meriter och de som géit en krokig vag fram till hog-
skoleansdkan. | dagens enhetliga och centraliserade beddmnings-
system riskerar dessa sokande att inte fa sina neriter réttvist be-
domda. Den som inte passar in i systemet hamnar Sist i kon.

Y tterligare en grupp som missgynnas & de som har en speciell
begavning eller et specidllt intresse som borde géra dem mycket
lampade for en viss uthbildning, men som inte klarat av dler an-
strangt sig for att fatillrackligt hogt genomsnittsbetyg eller som inte
klarat dladdar av hogskoleprovet lika bra.

Over huvud taget gynnar antagningssystemet dem som har for-
maga och majligheter att anpassa sig till systemet, liksom personer
med gott gavfortroende och mdmedvetenhet. De & i det har sam-
manhanget resursstarka och véaanpassade. De som missgynnas &r i
stélet de som & osdkra pa sin egen formaga, och ocksa de med
udda begavning eller specialintressen — de som vill ga sin egen vag.
Man kan med fog fraga sig om det & ett sadant antagnings-system
som ger de basta utvecklingsmdjligheterna for framtiden. Och &ven
vad vi gar miste om av engagemang, kreativitet och be-gavning
genom att rekryteringen till hogre studier hanteras pa det-ta Sétt.



135

7.4 Slutsats

Antagningsreglerna formér inte namnvéart paverka den socida
skevheten i rekryteringen till hogre studier. Skevheten uppstér pa
ett tidigt stadium, i skolan och innan man soker. Det ar dar atgar-
derna maste sittasiin.

Mgjligheterna att anpassa Sig till systemets krav varierar bero-
ende pa forutsittningarna i det enskilda fallet. De hoga intrades-
krav som i dag gdler till manga utbildningar ger signaer som kan
forstarka den sociala snedrekryteringen pé sikt. Aven betygskom-
plettering och upprepade hogskoleprov kan fa sddana effekter. Er-
farenheten visar att det & svart att jamna ut rekryteringen till hog-
skolan utan att 6ka den totala intagningskapaciteten.

Sa kallade konsneutrada antagningsregler bidrar inte till jam-
stéldhet eftersom méns och kvinnors livs- och studiemonster ser
olika ut. Motsvarande gdler for svenskfodda i forndlande till in-
vandrare om man vill beframja mangfald. Specialbegavningar och
personer med udda meriter har ocksa svart att gora sig géllande i
det svenska antagningssystemet. Att den individuela réttvisan
kommit i klam beror pa att vi forsvarat mojligheterna att ta indivi-
duella hdnsyn i antagningen.
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8 Antagningssystemets legitimitet

Dagens regler ger inte ett stabilt och
rattssdkert antagningssystem.

8.1 En legalbyrakratisk eller en
professionell [Gsning

Det finns olika <t att verkstédlla politiska bedut och att legitimera
(réttfardiga) dem i medborgarnas och de bertrdas 6gon. Bedutan-
derétten i det enskilda fallet dverléts i allméanhet pa olika organ och
det gdler att hitta sadana former som uppfattas som legitima om
reformerna skall fa avsedd effekt. Detta kan goras pa olika Sétt.

For de svenska antagningsreformerna, som inneburit inte bara
att reglerna faststdlts i detalj pa politisk niva utan ocksa att man
centraliserat en stor del av gélva antagningsforfarandet, har man
valt en sk. legalbyrakratisk losning (jfr Rothstein 1994). Den
byg-ger pd at det verkstédlande organets — i detta fall
antagningsenhe-ternas — relation till medborgarna styrs av enhetliga
och precisa regler som dessutom & relativt stabila over tid. En
forutsdttning & vidare att antagningen genomfadrs enligt regelboken
av en opartisk kér av tjansteman. Detta skall borga for ” stabilitet,
Overblickbarhet och réttssakerhet”. Begreppet Overblickbar kan i
detta samman-hang ges flera betydelser. Systemet skall vara
overblickbart for po-litikerna — for dem som bestammer Over
reglerna. De maste kunna bedoma effekterna av olika dtgarder.
Men &ven individerna — i det-ta fal de sokande — maste ha
overblick. De skall kunna beddma olika vamajligheter och forutse
utfallet for egen del av det statliga regel systemet.
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En legabyrakratisk 16sning passar i princip i de fal uppgifterna
& uniforma och insatsteknologin kan standardiseras. A andra s-
dan skapar sddana mekaniskt verkande regler majligheter att ut-
nyttja reglerna pa ett sétt som inte var avsett, i taktiskt syfte. Re-
sultatet kan bli en andiGs jakt mellan dem som forsoker utnyttja
luckor i regelverket och dem som soker stdnga dem. En legaby-
rakratisk |6sning blir dessutom dltid stel och inflexibel, specidlt i de
fall dadet & omajligt att skapa tillrackligt precisa regler som tacker
ala tankbara situationer nu och framover. | det utrymme som da
skapas for manipulering av systemet och ad hoc-losningar |
oférutsedda situationer kan den legalbyrakratiska varianten till sut
bli ostyrbar (Rothstein 1994). Det & sadana tendenser som ater-
speglas i de ovantade effekter som redovisas pa flerastéleni rap-
porten.

Genom &ren har det ocksa funnits indag av en annan legitimi-
tetsskapande modell i hdgskoleantagningen, namligen den profes-
sionella. | denna modell anfortros genomférandet & en professio-
nell grupp av manniskor som anses besitta kunskaper och fortro-
ende, som gor att man kan overldta & dem att fatta beslut i enskil-
dafall (Rothstein 1994). For hogskolans del handlar det da i forsta
hand om lararna och de ansvariga pa hogskolorna. En sddan 16s-
ning forutsétter att det finns tilltro till dessa méanniskors kunskaper
och bedomningsformagai antagningsfragor.

Den professondla modelen tilldmpas och har tillampats vid
antagning till konstnérliga utbildningar, men i stort sett bara dar. Ett
undantag var perioden 1993 — 1996, da varje hogskola fick eget
ansvar for att genomfdra antagningen inom vissa av staten be-
stdmda ramar. | huvudsak & det den arbetsfordelning mellan stat
och universitet/hdgskolor som tillampas i de flesta andra lénder.
Trots att hogskolorna inte hann genomféra sa stora forandringar
uppfattades denna situation pa sina hdl i Sverige som anarkistisk.
Vissa misstag gjordes ocksa av universiteten de forsta aren. Det
har bidragit till en skepsis mot att anvanda den professionella mo-
dellen vid antagningen till hdgskolan.

| dag & det utbver de konstnérliga utbildningarna framfor allt
vid antagningen till [&kar-, journdist- och arkitektutbildningarna som
ansvaret delvis fétt ligga kvar hos dem som svarar for utbild-



139

ningen. Man kan fundera pa varfor just dessa utbildningar lyckats
fa et inflytande Gver antagningen till "sin” utbildning och &ven
varfor det funnits en utbredd skepsis hos vara bedutsfattare till att i
andra fall 6verldta en del av ansvaret for antagningen till den pro-
fessionella kompetensen vid universitet och hogskolor.

En forklaring kan vara att det politiska systemet accepterar den
professionella modellen nér det & uppenbart att det & viktigt i ut-
bildningen dler i en kommande yrkesverksamhet med egenskaper
som bara kan beddmas av professiondlla. Det kan gdlla kongtnarlig
kreativitet i vissa yrken, éler formaga till empati hos |&karkan-
didater etc. | manga fall handlar det om omréden dar staten har
sérskildaintressen att bevaka (§ukvard, stadsplanering osv.).

Inom Gvriga omraden finns inte samma tilltro till den profes-
sionella modellen. Man litar hellre pa generella urvasmetoder som
genomsnittsbetyg och alméanna test an pa professionel bedom-
ning. Det skulle kunna vara forklaringen till att exempelvis de
sprékfardighetsprov som tidigare forekom vid urvalet av blivande
sprakstuderande inte langre &r tilldtna. Annars vore det naturligt att
till&ta urvalsmetoder som gor att man far kunniga och kompe-tenta
studenter som passar for de aktuella utbildningarna.

Det viktigaste argumentet for en mer professionell och mindre
byrékratiskt antagning far man om man ser det hela fran de sokan-
des synpunkt. Alla understkningar visar att antagningssystemet far
legitimitet hos de stkande om dessa upplever att de beddms efter
vad de kan och vad de har gjort, och om antagningen baseras pa
det man & bra pa och det som & relevant for den sokta utbild-
ningen. Déremot tycker de flesta sokande att det &r fel att man i
antagningen missgynnas av att man & svag pa omréden som inte
& viktiga for den sokta utbildningen (se t. ex. Kim 1998, RUT 93
1995 b).
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8.2 Behovet av legitimitet

Malen for 1977 arstilltrédesreform var formulerade i ett top-down-
perspektiv. som visade dg inte sdmma med verkligheten.
Svarigheterna att forutse ala téankbara situationer ledde till standi-
ga justeringar i reglerna. Antagningsreglernas utformning gav
dessutom individerna méjligheter att manipulera systemet i takti-ska
gyften. Detta undergrévde antagningssystemets legitimitet. Fle-ra
av de forandringar som s smaningom genomférdes hade delvis sin
grund i bristande legitimitet. Ett exempel & nér man efter fem &
och gtarka politiska motséttningar tills dut tog bort extrapoang-en
for foreningsmeriter. Aven den gradvisa nedtoningen av ar-
betdivserfarenhet som urvalsmerit hade sin grund i en véxande
opinion mot dderspoangen. Nar man i sutet av 1980-talet pa po-
litisk niva borjade ifragasitta den legalbyrékratiska modellen hade
det samband med tydliga férandringar i opiniondaget, sdva bland
politiker och administratérer som studenter och larare. Det bered-
de marken for forsok med nya urvaskriterier och ett Okat lokalt
ansvar for antagningen i borjan av 1990-tdet (Kim 1998).

| 1997 &s antagningsreform dterkom emdlertid tilltron till den
legalbyrakratiska nodellen med férnyad kraft. Annu stérre enhet-
lighet och samordning skulle géra antagningssystemet ”stabilt,
Overblickbart och rattssakert”.

Det finns eméllertid inget som talar for att det nuvarande syste-
met kommer att tillgodose dessa md béttre dn 1977 &s system.
Kritiken véaxer mot bade hogskoleprovet och betygen som urvals-
instrument. Flera exempel pa detta har redovisats i det foregdende.
Globaliseringen, den 6kade internationella rorligheten och kraven pa
harmonisering av meriter och examina gor det ocksa alt svara-re
att upprétthdla en specifik svensk linje. De danska och svenska
regeringarna har exempelvisi nyligen tréffad dverenskommelse om
Oresundsregionen uppmanat larositena pa béda sidorna om sundet
"at vise sterre fleksbilitet ved en hurtig overgang til et mere
ensartet meritvurderingssystem” (Regeringskandiet 1999).
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Klyftan vidgas dlt mer mellan de nya vérderingar som vaxer
fram i samhdlet och de principer som ligger till grund fér dagens
svenska antagningssystem. Bade svenska och internationella stu-
dier visar att framfor alt ungdomars vardenormer foréndras. En ny
sorts solidarisk individualism véxer fram som sétter det individu-ela
ansvaret hogt, men som ocksa stédller storre krav pa valfrihet och
individuell anpassning av de offentliga tjansterna (Rothstein 1994).
Varken de fordeningspolitiska mden eler de organisatori-ska
IGsningar som legat till grund for det svenska antagningssys-temet
stammer med dessa varderingsforandringar. Detta kan pa sikt leda
till en legitimtetskris for det svenska antagningssystemet.

8.3 Réttvis fordelning eller 6kad valfrihet

Utvecklingen av det svenska antagningssystemet kan ses som en
kamp mellan tva skilda policyteorier om tilltréde till hogre utbild-
ning, som utgdr fran de olika synsitt pa legitimitet och réttvisa som
vi tidigare diskuterat.(Se éven kap. 3.)

Den ena policyteorin betraktar tilltrade till hdgre utbildning pri-
mart som en fordelningsfraga. Rétvisan handlar framfor alt om
réttvisa mellan grupper — och méts i sddana termer. Anaogierna
med véfardspolitiken i Ovrigt ligger néra till hands, sérskilt sedan
totalspérren infordes och hogre studier blev en begrénsad resurs.
Fordelningspolitiska argument forekommer ofta i den politiska
diskussionen om antagningsreglerna. | vart land finns en tradition
att 16sa valfardsproblem med atgarder av typen “bred tréffbild”
(Rothstein 1994). Policyteorin & da i regel enkel. For antagningen
till hogskolan gdller ait genom enhetliga och politiskt bestémda
regler fordela resurserna (= platserna) réttvist mellan olika grup-
per. Tidigare skolprestationer och generella prov véager tungt i ur-
valet. Implementeringen blir darmed forhdllandevis enkel med uni-
forma och till synes stabila IGsningar. | genomforandeledet uppstar
emellertid problem nér den "breda tréffbilden” konfronteras med
verklighetens krav pa situationsanpassning.

Den andra policyteorin syftar till valfrihet och lika mdjligheter
till hogre utbildning — inte bara formellt utan &ven redlt. Den indi-
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vidudla réttvisan, individens mgjligheter att bli behdrig och kon-
kurrera pa lika villkor, & grundldggande. Policyteorin & mer
komplex och bygger pa att man kan bedéma den enskilda indivi-
dens forutsdttningar for olika dags hogskolestudier och att dessa
snarare an tidigare meriter skall vara avgorande for tilltrédet till
hogskolan. Det kréver en organisation som kan hantera osdkerhet,
som & flexibel och som kan ta hansyn bade till individernas och
utbildningarnas krav och till de dynamiska effekter som uppstar.
Det forutsatter ocksa ett Okat professionellt inflytande 6ver antag-
ningen till hogskolan, men uteduter & andra sidan inte att det sétts
bestamda ramar pa politisk niva. En sadan policyteori & betydligt
svarare att implementera och fa legitimitet for i genomfoérandet.
Den forutsédtter att det finns en grundldggande vérdegemenskap
och en tilltro till dem som svarar for genomférandet.

Frégan & vilken av dessa policyteorier som skall ligga till grund
for vart framtida antagningssystem. De tva synsétten pa hur ett
antagningssystem bor utformas kan 18t uppfattas som enbart
uttryck olika politiska vérderingar. Men fragan & mer komplex. |
dag diskuteras en utvidgning av begreppet vafard inte mingt inom
de socidldemokratiska partiernai Europatill at mer handlaom li-ka
majligheter till individudl valfad i termer av gédvkdnda och
géalvforverkligande an om materiella ting (Giddens 1994, 1999).
Vérderingsforandringarna bland dagens unga gar i samma riktning
(Inglehart 1990, 1997).
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8.4 Slutsats

Dagens enhetliga och centralstyrda antagningssystem &r inte "sta-
bilt, dverblickbart och réttssakert”. Det leder till krav pa standiga
regelandringar och inbjuder till manipulering fran de stkandes si-da.
Systemet stammer inte heller med individernas ma och pagé-ende
vérderingsforandringar i samhéllet.

Detta kan bero pa att man valt en legalbyrékratisk modell for att
legitimera antagningsforfarandet. Ett annat <étt vore att i hogre
grad anvanda den professiondla modellen for att skapa legitimitet.
Det forutsétter att staten Overlater en del av ansvaret for antag-
ningen till den professonella kompetensen vid universitet och
hogskolor, men uteduter & andra sidan inte att det sétts ramar pa
politisk niva

| grunden star valet mellan tva olika policyteorier, den ena ser
antagningen som en fordel ningsfraga, den andra syftar till indivi-
dens valfrihet och lika mojligheter till htgskolestudier.
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9 Antagningssystemets effektivitet

Antagningssystemet ar inte effektivt,
varken for de sokande, for hdgskolor-
na eller for samhallet i stort.

9.1 Antagningsprocessen i praktiken

Den del av antagningen som de flesta personer kommer i kontakt
med och har synpunkter pa & galva antagningsprocessen, dvs.
det som hander frén och med att man fyller i sin anstkan till att det
blir avgjort om och var man far plats. For att bedoma systemets ef-
fektivitet maste man kanna till hur hela denna process fungerar i
praktiken. Det fdljande utgdr en beskrivning av hur den fungerar i
nul&get, huvudsakligen baserad pa en analys av 1997 &s hostan-
tagning (Brandell 1999).

Antagningen sker till storre delen genom olika datoriserade
system, dels H 91 som Verket for hogskoleservice (VHS)
admini-strerar och som géller antagning till program, dels LANT-
systemen (Lokala ANTagningssystem) som finns pa de flesta
hogskolor och som i huvudsak avser antagning till kurser.*

Hostantagningen inleds redan den 15 april da anstkningarna till
hostterminens program och kurser skall vara inldmnade. (Mot-
svarande process infor varantagning inleds den 15 oktober.) Efter-
som inte ala utbildningar har antagningen pa varen & denna om-
gang av mindre omfattning.) Det finns dltid majlighet att soka till
flera alternativ, men man maste inom varje antagningssystem ange

2 vid Stockholms universitet sker dven antagningen till de flesta program
med hjélp av det lokalaLANT-systemet.
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i vilken ordning man sétter de olika aternativen. Ett forsta besked
fran antagningsmyndigheten kommer i borjan av juli (forsta urva-
let). De sokande far visstid pa sig att svara. Nar svaren kommit in
sker en ny antagningsomgang. Resultatet fran denna andra omgang
brukar komma de stkande tillhanda under forsta héften av augu-
sti. Déarefter sker reservantagning och dutlig registrering pa ut-
bildningarna lokalt.

9.1.1 Manga maste soka pa nytt under
studiernas gang

Specidllt for Sverige & att man inte bara maste soka nar man vill
borja studera eler byta studieinriktning. Man méaste ocksa i vissa
fal soka igen under de fortsatta studierna. Det gdler framfér alt
inom humanistisk och samhdllsvetenskaplig fakultet, dar méngainte
l&ser i program utan kurser som sa smaningom kan leda fram till en
hel examen. | princip krévs ansokan till nya kurser infor var-je
termin.

Infér hdsten 1997 sokte sammanlagt 290 000 personer till minst
ett av de olika antagningssystemen. Mer a@n héften sokte bara till
kurser och de allraflesta av dessa (fem av sex) hade redan tidigare
last i hogskolan. En fjardede av ala sokande ht 1991 sokte & and-
ra sidan bara till program (genom VHS). Bland dessa hade de fle-
stainte tidigare |&st i hogskolan. Aven om det & en viss dverlapp-
ning mellan systemen, sa behandlar de sdledes i huvudsak tva dli-ka
sokandepopul ationer.

Varje hogskola har sitt eget lokala antagningssystem som fun-
gerar oberoende av de andra. En sokande kan sdledes bli antagen
till kurser pa flera htgskolor. Samma sak gdller for den som sam-
tidigt soker till ett program genom VHS-systemet och till en eler
flerakurser lokalt.
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9.1.2 En antagning 1 flera steg

| forsta urvalet erbjuds den sokande en plats pa den hogst priori-
terade av de uthildningar som meriterna racker for. Dessutom far
varje sbkande en plats i reservkon till varje utbildning som hor/han
har sokt och prioriterat hogre 8&n den man blivit antagen till. For
vissa sokande racker inte meriterna for att antas nagon-stans. De
blir da reservplacerade pa alla sina sokalternativ.

Efter forsta urvalet maste den sokande svara om hon vill sta
kvar pa den utbildning hon blivit antagen till och vilka reservplat-ser
hon vill std kvar pA Man far bara sta kvar pa ett begrénsat an-tal
reservplatser (2 eller 3 stycken). Det & inget 18t bedut. | prin-cip
handlar det om man skall chansa och sta kvar pa ndgot som man
garnavill ga, eller om man skall ta det sékra for det osskra och sta
kvar pa ndgot som man inte & lika intresserad av, men dar
chanserna att kommain &r stérre. Som sbkande & man tvungen att
fatta vad man brukar kalla ett beslut under osakerhet. Man vet vil-
ken reservplats man fétt pa de olika utbildningarna, men man vet
inte hur manga det & som stér framfor i kon och som kommer att
stryka sig frén alternativet i frga. Det & med andra ord svart att
beddma sina chanser at till ut komma in pa olika dternativ. Ris-
ken & stor att man antingen chansar for hogt och till slut star dar
utan plats, eler att man lagger sig for 1agt och stryker nagot som
man kunde ha kommit in p&

Ett system dér de sdkande tvingas gora strykningar av ansok-
ningsalternativ tidigt under processen innebér att hdgskolorna ris-
kerar att "forlora” sokande. Sokande kan tvingas stryka sig fran
mindre eftersokta uthildningar, trots att de kanske anda vore be-
redda att ga pa dem. Resultatet kan bli samre platsutnyttjande i
sallet for tvartom. Den nuvarande utvecklingen kan darfér mycket
val innebdra att vi gar emot en sSituation med mycket hdga poang-
krav for en rad statusutbildningar, men samtidigt stora svarigheter
att rekrytera studenter till vissa utbildningar och vissa orter.

Nér de stkandes svar pa den forsta antagningsomgangen forts
in i systemet gors hela processen om och de sokande f& nya be-
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sked om man blivit antagen och vilka reservplatser som nu géller. |
vissa fall upprepas processen ytterligare en gang, men i de flesta
fal dutar den samordnade processen héar. Reserver kalas enligt
turlistan forst nér det blir aterbud eller om det visar sig att for faav
de antagna infinner sig vid registreringgtillfédlet. 1 almanhet ligger
da ansvaret pa den ingtitution (motsv.) som ger utbild-ningen.

9.1.3  Mangadterbud

Det férekommer ganska ofta att personer som blivit antagnai and-
ra urvalet lamnar derbud eler, &nnu vanligare, att de inte dyker
upp till uthildningsstarten. Det kan ha manga olika orsaker. En or-
sak kan vara att man ocksa kommit in p& och foredrar négon av de
utbildningar som ligger utanfér VHS- eler LANT-systemen, t.ex.
en konstnérlig utbildning. En annan orsak kan vara att man redan &
registrerad pa ett utbildningsprogram dér det finns en plats re-
serverad for fortsatta studier och att man véljer att fortsétta dar
framfor att borja pa nagot nytt. Det finns ocksa sbkande som far
erbjudande om plats fran flera hdl. De méaste da véja. Ca 15 pro-
cent av alaantagna hosten 1997 fick erbjudande om mer 8n en ut-
bildningsplats. Men i de flesta fal beror &erbuden sannolikt pa att
man inte tycker att den erbjudna utbildningen &r tillréckligt intres-
sant — trots att man ursprungligen satte upp den pa anmanings-
blanketten. Motivationen kanske var svag fran borjan eler ocksa
har den minskat under den tid som gétt sedan ansdkan |amnadesiin.

Omfattningen av det bortfall som beror pa att sokande inte ut-
nyttjar en plats kan bara uppskattas i runda tal. Hosten 1997 var
det minst 40 000 — 50 000 de stkande som, trots att de fatt erbju-
dande om en dler flera platser, inte tog négon av dessa i ansprak.
De valde att gora ndgot annat inom eler utom hogskolan. Bland
dem som tidigare inte l&st i hogskolan och fatt erbjudande om en
plats var det ndrmare 25 procent som 6ver huvud taget inte borjade
studera den aktuella terminen (Brandell 1999).

Det stora antalet aerbud innebér att antagningsprocessen inte
a fardig nér antagningsbeskeden sands ut. Det dterstar ett omfat-
tande arbete innan ala studenter & pa plats. Bara tre fjardedelar
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av hogskolenybdrjarna hosten 1997 antogs under de inledande
processerna i VHS- eller LANT-systemen. Ovriga nyborjare kom
in forst under reservantagningen eller var sddana som kom in utan
att 6ver huvud taget ha sokt via de datoriserade systemen(se figur
9.1).

Figur 9.1 Hogskolenyborjare ht 1997. Hur man kommit in pa
hogskolan

Nybérjare som sokt och
fatt plats i den
datoriserade antagningen

73,0%

Nybdrjare som skt men
ej fatt en plats i den
datoriserade antagningen

Nyborjare som inte
sokt (varken genom
VHS eller LANT)

Kalla: Brandell (1999)
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9.2 De stkandes upplevelser av
antagningen

Hur en sokande upplever antagningsforfarandet beror inte — som
manga tror — bara pA om hon lyckas komma in eler inte. FOr
manga kanns processen osaker och ibland t.o.m. obegriplig samti-
digt som resultatet kan ha avgérande betydelse for deras framtid.
Det som for en utomstédende kan tyckas vara en teknisk fraga ar
forknippad med starka kéndor och férhoppningar hos de sokande.

Upplevelserna av antagningsreglerna borjar i praktiken redan i
gymnasieskolan. Varje gymnasielérare vet att elevernas bedom-
ningar av madjligheterna att kommain pa dnskad hogskoleuthild-ning
kastar sin skugga Over arbetet och tiden i gymnasieskolan. En
undersokning i ett antal gymnasieskolor i landet (Kim 1983) skild-
rar hur antagningssystemet paverkade avgangselevernas sitt att
re-sonera om framtiden. Effekterna varierade enligt denna studie
for olika eever. Betygen hade ett avgorande inflytande pa
elevernas upplevelser av sina valmdjligheter. Det fanns en grupp
som sikta-de hogt och var optimistiska och mamedvetna i sina
framtidspla-ner och en grupp som kande sg hindrade, modfdlda
och osékra infor framtiden. Flickorna var mer pessmigtiska och
hade oftare oklara och orealistiska htgskoleplaner. Bade traditioner
och lokala forhdlanden hade betydelse for hur eleverna formade
sna fram-tidsplaner och hur de upplevde sna mojligheter att
forverkliga dem.

Med dagens betygssystem blir dessa effekter &nu tydligare.
Eleverna vet redan tidigt vilka majligheter de har att antas efter-
som aven betygen fran kurser i &rskurserna 1 och 2 réknas med vid
antagningen. Foljande citat fran en enkat hosten 1998 visar hur S-
tuationen kan upplevas av en elev med genomsnittsbetyg i gymna:
sieskolan:
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"Hemskt att antagningspoangen & sa hoga. Jag
kém-par och kémpar, lyckas pa proven, jag har 2 G
utav 19 st. Snitt pa 14,5. Jag kommer inte in pa det jag
vill, for da maste man ha 16,0 - 18,0. Det kanns
hemskt att kdmpanu i 3:an, né man redan vet att man
inte kom-mer att kommain” (Bengtsson 1999).

En stor del av de sokande har negativa upplevelser och erfaren-
heter &ven av gdlva antagningsprocessen. Nar de sokande i en un-
dersokning i borjan pad 1980-taet fick kryssa for olika ord for att
beskriva sina upplevelser dominerade de negativa omdomena stort
(figur 9.2). Framfor alt kryssade man for ord som innebar miss-
noje med systemets oformaga att ta individuella hansyn. De vanli-
gaste omddémena var ”opersonligt”, ”byrakratiskt” och "formellt”.
Dérnéast kom omddmen som "oréttvist” och "sdumpartat”, dvs. ut-
tryck for bristande réttvisa i systemet. Det oftast valda positiva
omdodmet om antagningen var "effektivt”. Manliga sokande upp-
levde antagningen ndgot mer positivt an — framfor dlt unga —
kvinnliga sbkande. Exakt samma svarsmonster har aerkommit i
senare undersokningar (RUT 93 1995b). Det tyder pa att resultatet
aterger en almant utbredd uppfattning om det svenska antag-
ningssystemet. Inget talar for att det skett nagon forandring under
senaretid.
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Figur 9.2 De sokandes upplevelser av antagningsforfarandet
hésten 1980. Procentuell andel som markerat omddmet i
fraga.

PSYKOLOGISK PAVERKAN
hammande/obarmhartigt >1?14
- 8
uppmuntrande/palitligt 1

INDIVIDUELL HANSYN

opersonligt/formellt 6l T
objektivileffektiv “»

OVERBLICKBARHET
2 - o . 47
svarbegripligt/byrakratiskt 48
. 2t . 17
overskadligt/rationellt »
RATTVISA

-39

oréattvist/slumpartat
Man

réattvist/jamlikt

70 60 50 -40 30 20 -10 O 10 20 30
Positiva omdémen i staplar &t higer, negativa omdémen i staplar at vanster.

Kalla:: Kim (1998)

En faktor som moter sarskilt upprorda reaktioner & indaget av
lotteri i antagningen. Tidigare lottades det ganska ofta bland G-
kande till eftertraktade utbildningar. Aven i dagens system fore-
kommer lottning p& marginden bland de sist antagna pa dla po-
angnivaer. Att betygspoangen numera raknas ut med tva decimaler
har visserligen minskat lottningsmomentet, men frégan & om inte
poangskillnader pa den nivan upplevs som lika oréttvisa som lott-
ning.

Det kan vara vért att notera att kvinnorna i dessa undersok-
ningar bedémde antagningssystemet mer utifran individ- och rétt-
visesynpunkt, medan ménnen oftare lesonerade utifran ett sam-
hdlls- eller effektivitetsperspektiv. Kvinnorna tryckte framfor alt pa
at betygen inte gav en réttvisande bild av den egna studiefor-
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mégan och ansdg att |ampligheten for den sokta utbildningen/yrket
borde végas in. Pa direkt fraga om man ansdg sig ha andra meriter
som borde tillgodoréknas svarade kvinnorna oftare jakande. Fram-
for alt var det erfarenhet fran yrkesomrédet, tidigare studier, in-
tressen och personlig laggning, som de tyckte borde réknas som
meriter vid urvalet. Onskemd om béttre information och véagled-
ning i samband med antagningen kom ocksa fram i understkning-
en. Det man saknade var végledning och t6d i utbildningsvalet, inte
samycket hjdp med gava ansokan.

Kergtin, vars upplevelser skildras i ruta 9.1, illustrerar inte bara
hur en enskild $kande kan uppleva antagningen. Den beskriver
ocksa svérigheterna att tillgodose behovet av personlig informartion
och vagledning i ett datoriserat antagningssystem som hante-ras pa
avstand fran dem som svarar for utbildningen. Att Kerstin-fallet
dessutom & hamtat fran Stockholms universitet, som dragit sig ur
VHS centrda antagning, tyder pa att problemen & desamma
oavsett vilken ingtans, centralt eller lokalt, som skéter antagning-en.
Det & bristen pa personlig kontakt som & avgorande.
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Ruta 9.1 Obegripligt besked i antagningen

Sa hér var det for Kerstin som sokte till en kurs i franska vid Stockholms
universitet infér hdsten 1999:

Nér det forsta antagningsbeskedet kom stod hon Iangt ned pareservlistan
och hade inte stort hopp om att komma in. Men s3 kom ett nytt antag-
ningsbesked. Dar stod hon ocksd som reserv, fast hogre upp pa listan.
Nagra rader under stod det att ” antagningsbesked har endast skickats ut
till Dig som antagitstill en utbildning dér Du tidigare var reserv”.

Har borjade det bli mystiskt. Om hon fortfarande var reserv, borde hon
inte hafatt ett antagningsbesked. Men om hon var antagen, skulle det inte
dasta att hon var reserv?

Asch, tankte Kerstin: Jag far val ga dit forsta dagen och se. Vilken var da
forsta dagen? ” terminen borjar den 21 augusti” stod det. Visserligen &r det
en l6rdag, men det stdmmer sdkert, tankte hon. Sedan stod det att vissa
institutioner kunde borja tidigare med upprop och registrering. Vilka? Det
stod det inte. Nér? Stod det inte heller.

Beskedet var fullt av obegriplig information. Men det fanns ett bra tele-
fonnummer i antagningsbeskedet. Det gick till Antagningsenheten. Dit
kunde man ringa och fréga varje vardag mellan bestamda klockslag. Det
tva forsta gangerna svarade ingen i telefon. Tredje gangen svarade en
man som beréttade att Kerstins ansokan i forsta omgangen raknats fel och
dar-for hade hon fatt ett antagningsbesked trots att hon bara var reserv.
Antag-ningsenheten visste inte om institutionen skulle kalla reserver eller
om Kerstin skulle vara tvungen att héra av sig sjalv. Det visste daremot
insti-tution, som promt svaradei telefon pasin telefontid.

Nu fick Kerstin antligen all information hon behdvde och ett meddelande
om att hon skulle komma in p& sin kurs. Allt ordnade sig alltsd. Men
Kerstin undrar fortfarande varfor inte det enda viktiga stod p& antagnings-
beskedet: Ring din institution!

Kélla: DN 1999-08-15
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9.3 Antagningssystemet passar inte
dagens studiemonster

Dagens antagningssystem har (bortsett fran den rena tekniken) ad-
rig fungerat sarskilt bra, vare sig frén hogskolornas dler de sokan-
des synpunkt. Systemet & utfarmat efter 1977 ars studieordning,
dar man i teorin hade tva klart &tskilda grupper av sokande: ung-
domar som sokte till yrkesinriktade linjer och redan yrkesverk-
samma som sokte till det som da kdlades enstaka kurser. De
forra skulle soka centralt, de senare direkt till hogskolorna. Redan
fran borjan visade det sig att de sokande inte foljde detta monster.
Av olika skd sokte dlt fler ungdomar till kurser, ibland for att kom-
plettera ett centralt program, ibland for att skapa sig ett eget ut-
bildningsprogram. Utvecklingen under 1980-talet innebar en suc-
cessv acceptans av detta beteende och 1986 aterinfordes
fil. kand. -examen som en mgjlighet att skaffa sig en examen pa en
samling fristdende kurser.

1993 ars hogskolereform innebar den dutliga anpassningen till
denna utveckling. Linjerna férsvann och ersattes av kurser och i
vissa fal utbildningsprogram. Inom de humanistiska och sam-
héllsvetenskapliga omradena blev det inte sa manga program, utan
manga studenter inom dessa omraden |aser numera kurs efter kurs
med ma att ta en examen. Det & ocksa den framsta orsaken till
att antalet ansokningar Okat kraftigt under senare tid. Av dla
studen-ter registrerade i hogskolan véren 1997 sokte inte mindre &
40 procent till fortsatta hogskolestudier féljande host. Merparten
sok-te enbart lokat, dvs. till fortsatta kursstudier (Brandell 1999).

En del brister i dagens antagningssystem beror pa att man inte
har ténkt igenom vilka konsekvenserna blir fér studenterna av ett
system som kombinerar det successiva vaet av kurser (i forsta
hand inom samhdllsvetenskap och humaniora) med totalspérr. Det
gamla antagningssystemet fran 1977 ars studieordning har levt vi-
dare, trots att forutsittningarna numera & helt andra. Som pdpe-
kats tidigare i rapporten blandar vart antagningssystem nyborjare
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som vill borja lésa med studenter som redan finns i hogskolan, vil-
ket gor det svart att anpassa reglerna efter olika sokandegruppers
behov och forutséttningar.

Ett annat problem &r att antagningssystemet implicit forutsatter
att de sokande & sékra i sina prioriteringar och att de inte andrar
sig under tiden mellan ansokningstillfélet och studiestarten. Manga
studier och understkningar har visat att det inte forhdller sig sa (se
t.ex. Lundin & Rydén 1991). Eftersom hela antagnings-processen
& sa osdker har de sokande knappast rad att upptrada pa det satt
som systemet forutsétter. De tvingas gardera sig och ut-nyttja de
mGjligheter som stér till buds. Detta blir sarskilt viktigt i et 1age dar
det réder hard konkurrens om platserna.

Systemet bygger dutligen ocksa mer eler mindre pa forutsitt-
ningen att de sokande prioriterar hogskolestudier framfor alt an-
nat. Om en sbkande vid sidan av antagningsprocessen samtidigt
funderar pa och soker till ndgon annan typ av verksamhet (arbete
eller utlandsstudier) kan det fa konsekvenser i fleraled.

94 Ett ineffektivt och [ackande system

94.1 Den ytire effektiviteten

Tidigare avsnitt i rapporten visar pa brister i antagningssystemets
effektivitet. Vi syftar da pa effektivitet i yttre bemérkelse, dvs. hur
antagningssystemet fungerar i forhallande till mer 6vergripande ma
och vérderingar. Det rér sig om bristande effektivitet i hela ut-
bildningssystemet, dltifran ddigt utnyttjande av tiden i gymnasie-
skolan, langa vantetider och ontdiga omvagar innan man kommer
in pa den utbildning man vill ga till forluster i form av att ménni-
skors speciella intressen och formagor inte tas tillvara pa ett opti-
malt sétt.

Det gér inte att i kvantitativa termer ange omfattningen av des-
sa effektivitetsforluster eller berékna de samhéllsekonomiska ef-
fekterna med nagon storre precision. For att gora detta krévs mer
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och aktudlare information &n vi har tillgang till n& det gdler
handlingsaternativ och konsekvenser pa individniva av olika be-
sdmmelser. Ett och samma beteende, exempelvis komplette-
ringsstudier eller yrkesverksamhet fére hogskolestudierna, kan for
den ene vara bortkastad tid och fér den andre ett vérdefullt kom-
plement. Bedomningar av antagningssystemets effektivitet maste
darfor i forsta hand grundas pa kvalitativa Gvervaganden.

Den tidsforlust som ligger i fordréjd studiestart och kortare tid i
yrkedlivet kan raturligtvis uppskattas i ekonomiska termer, men
bara i form av rékneexempel som i bésta fal anger storleksord-
ningen pa de problem som diskuteras. Man kan rékna med tre slag
av "tidsforluster” p.g.a. antagningsreglerna:

Uppskjutna studier som forkortar den yrkesverksamma ti-
den for de fardigutbildade och som leder till 6kat behov av
utbildningsplatser.

Onddiga kompletteringsstudier, framfor alt i Komvux.

Forlangd studietid p.g.a omvagar och byten av sudiein-
riktning under hogskolestudiernas gang.

Om vi sitter prisappar pa detta far vi foljande kostnadsuppskatt-
ningar:

Om vi antar att | studiestarten i genomsnitt skjuts upp ett
a till foljd av antagningsreglerna leder detta till ett okat
behov av utbildningsplatser motsvarande narmare 400
miljoner kronor per ar (1/30 av det totada antalet heldrs-
studenter x genomsnittskostnaden for en arsstudie-
plats).22

Om vi antar att i genomsnitt 20 procent av hdgskoleny-
borjarna &gnar en termin & kompletteringsstudier i Kom-
vux for att hdja sina betyg eller 1dsa @nnen som de med-
vetet undvikit i gymnasieskolan p.g.a. antagningreglerna

# Genomsnittskostnaden per &rsstudieplatsi htgskolan beraknas till
45 000 kronor (Kim 1999).
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(sannolikt en underskattning med tanke pa att 30 procent
av de sbkande i VHS-systemet kompletterat sina betyq)
leder detta till Okade utbildningskostnader i Komvux
motsvarande 220 miljoner kronor per &.23

Om vi antar att i genomsnitt var tionde hogskolestudent
forlanger sina hogskolestudier med ett & genom att "ga
omvagar” eler komma in pa "fel” utbildning leder detta
till 6kade utbildningskostnader i hogskolan motsvarande
300 miljoner kronor per & samt studiemedel skostnader av
néstan samma storleksordning.

Namnda belopp anger storleksordningen pa direkta statsutgifter
i foom av andag till grundutbildning i hdgskolan, kommuna
vuxenutbildning och studiemedd fér hogskolestudier. En vidare
samhallsekonomisk kalkyl méaste beakta sdval aternativkostnader
som 6vriga kostnader forenade med de namnda tidsforlusterna.

9.4.2 Den inre effektiviteten

Kritiken av antagningssystemets effektivitet kan synas hard och
oréttvis, inte minst av dem som arbetar praktiskt med dessa fragor,
eftersom den g&r utéver de ramar och forutsittningar som géller
for verksamheten i nuléget. Beskrivningen av hur antagningspro-
cessen fungerar visar emellertid att det finns stora brister &ven vad
gdler den inre effektiviteten. Bortfalet av sbkande &r stort samti-
digt som reservantagningen & omfattande och berér ménga so-
kande. En fjardedel av nybdrjarna antas forst i den sena reservan-
tagningen. Om var fjérde ansbkan behandlas i ontdan innebér bara
detta en onddig kostnad pa minst 20 miljoner kronor per &.

De sena antagningsbeskeden stéller dessutom till stora problem
béde for de sokande och for de ingtitutioner som skall ta emot dem.
Den bristande kontakten mellan de sokande och uthildnings
ingtitutionerna kan leda till att bade antagningsmyndigheten och de

% Genomsnittskostnaden per hel&rsstuderande i Komvux beraknastill
34000 kronor (Skolverket 1998c).
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sokande fattar felaktiga bedut i onddan. Svérigheterna att i dut-
andan "fylla platserna’ eller réttare sagt utnyttja resurserna effek-
tivt liksom forlusten av $kande pa vagen maste ocksa betraktas
som brister i den interna effektiviteten.

Om man snévar in perspektivet och bara ser pa hur anvandarna
av antagningssystemet bedomer dess funktion blir bilden ljusare.
Verket for hogskoleservice gor arligen kvditetsmétningar av sina
tjanster hos de sokande, studie- och yrkesvégledare samt antag-
ningsansvariga vid universitet och hogskolor (VHS 1999). En klar
majoritet av brukarna har de senaste dren givit betyget Godkant
eller Val godkant & VHS-systemets sétt att fungera. Det & da vik-
tigt att komma ihdg att detta & resktioner hos manniskor som pa
olika sétt & beroende av antagningssystemet, for sitt arbete eller
for at pa kort skt komma in pa hogskolan. Andelen som ger 6ver-
betyg har dock minskat mellan de senaste métningarna och av de
sbkande &r det bara en tredjedel som ger VHS-systemet VA god-
ként. De sbkande & Over huvud taget mer negativt instélida an
SYO-konsulenter och antagningsfolk. De sokandes kritik galer
framfor alt servicen och tillgangligheten samt upplevelsen av att
systemet inte & réttvist, dvs. samma synpunkter som kommit fram
i de tidigare ndmnda undersokningarna av sbkande till htgskolan.

Hur stora kostnader drar da séva antagningsforfarandet?
VHS-systemet kostade 1998 drygt 50 miljoner kronor, vilket mot-
svarar 290 kronor per stkande och 870 kronor per antagen (VHS
1999). Beloppen omfattar bara VHS del av kostnaderna. P& ana-
logt séit kan man uppskatta kostnaderna for de lokala datoriserade
antagningssystemen till ca 115 kronor per sokande* Det skulle
betyda att driften av de datoriserade antagnings-systemen till hog-
skolan &ligen kostar ungefar 100 - 125 miljoner kronor. Kostna-
derna kan forefala stora, men de utgor faktiskt mindre an en pro-
cent av de totala kostnaderna for grund-utbildningen i hdgskolan.
Till detta kommer kostnader for information och végledning samt
det lokala efterarbetet med reservantagning, paminnelser och lokal
information infor studiestarten. Dessa & svara att uppskatta, men
de & sdkert av minst samma storleksordning.

 Enligt uppgift frén Stockholms universitet.



160

Hur stor del av utbildningskostnaderna som rimligen bor laggas
pa rekrytering och antagning av studenter kan diskuteras. Uthild-
ningar som tar in studenter med sdrskilda prov l&gger en betydligt
storre andel av sina resurser pa antagningen - och anser att det &r
vart det. Forutom att det hojer kvaliteten pa verksamhet och for-
béttrar for de sokande kan en béttre studentrekrytering &ven ge
rent ekonomisk ving pa langre sikt. Nar journdistuthildningen en
gang i tiden inordnades i den centrala antagningen (fran att varje
journalisthogskola tidigare antog sina studenter pa grundval av lo-
kaa prov och intervjuer) 6kade bade reservantagningen och stu-
dieavbratten (Kim 1981). Vérdet av de tomma platserna motsva
rade mer an val kostnaderna for den tidigare lokala antagningen.
Erfarenheterna av de sérskilda antagningsproven till |&karutbild-
ningen i Linkoping och vid Karolinska inditutet pekar i samma
riktning.

Sett i ljuset av de beréknade effektivitetsforlusterna & drift-
kostnaderna for det nuvarande antagningssystemet inte sérskilt ho-
ga. Det borde I6na sig bade for individen och for utbildningsin-
gtitutionen att 1agga storre resurser pa antagning och rekrytering
om man dérigenom kunde eliminera en del av de ndmnda effekti-
vitetsforlusterna, framfor allt bristerna i systemets yttre effektivi-
tet. FOr narvarande & dock ambitionerna i forsta hand inriktade pa
att forbéttra antagningssystemets inre effektivitet bl. a. genom det
s.k. NyA-projektet. Genom att 6ka den tekniska samordningen av
bade ansdknings- och clearingforfarandet vill man effektivisera
platsutnyttjandet och ”sdkerstdlla mgjligheterna till Gverblick over
sokande och antagningsmdjligheter”®. Vi befarar att dessa ambi-
tioner i vérsta fall forsamrar systemets effektivitet sett i ett vidare
sammanhang. Stora och tekniskt komplicerade system av det har
saget verkar ofta |asande och férsvarar anpassningen till en mer
differentierad rekrytering av studenter.

9.5 Slutsats

% Uppdrag till verket for hogskoleservice att utveckla system fér antag-
ning av studenter till hdgskoleutbildning. Regeringsbeslut 1995-12-21.
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Antagningen till hogskolan & en komplicerad process i flera steg,
utdragen Gver lang tid, dar den stkande tvingas fatta bedut under
osskerhet. Det finns en risk att man forlorar sokande pa vagen.
Sarilt gdler detta om man formaliserar hela forfarandet ytterli-
gare och tvingar de sokande att stryka sig fran tankbara utbild-
ningsaternativ tidigt i processen.

Antagningssystemet passar inte dagens studiemoénster. Princi-
perna fran 1977 ars studieordning har levt vidare trots att forut-
séttningarna forandrats. Hanteringen av nybdrjare och studenter
som redan |aser pa hogskolan i samma system gor det svart att an-
passa reglerna efter olika sbkandegruppers behov och villkor.

Antagningen till hogskolan utgdr sammanfattningsvis ett inef-
fektivt och léckande system. Bortfallet av sokande &r stort och re-
servantagningen & omfattade, vilket medfér problem bade for stu-
denterna och ingtitutionerna. Det brister i savd yttre som inre ef-
fektivitet. Det resulterar i ddigt utnyttjande av tiden i gymnasie-
skolan, langa vantetider, onddiga kompletteringsstudier och om-
vagar innan de stkande hamnar pa den uthildning de vill g& Upp-
skattningar tyder pa att effektivitetsforlusterna kan vara stora dven
i ekonomiska termer. Det borde dérfor 16na sig att 1égga storre re-
surser pa antagning och rekrytering, om man dérigenom eliminerar
en del av de namnda bristerna och samtidigt astadkommer ett mer
individanpassat antagningssystem.
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10 Makonflikter och myter

10.1  Mangaaktorer med olikamdal

| sex teser har vi sammfattat var analys av det svenska systemet
for antagning till hogre utbildning. Har skall vi forsoka forklara
varfor systemet fétt den utformning det har.

En forklaring till dagens sStuation & de manga aktdrerna med
varierande mal. For den enskilda stkande &r det viktigt att faen sa
réttvis behandling som mgjligt i antagningen. Det betyder att dla
meriter och forutséttningar for de sokta studierna bér beaktasi an-
tagningen. Vidare bor ala sokande har samma tillgang till infor-
mation — och <A fullséndig information som majligt — infor an-
tagningen. Sedan & det klart att manga sokande anpassar sig till
systemet och agerar for att maximera sin mojligheter att kommain
pa onskad uthildning.

Studenter som redan har kommit in & ocksa en viktig intres-
sentgrupp. Manga av dem har bara fatt garanti for studier under en
termin. Ofta sktar de mot ett speciellt &mne som det kan vara
svart att komma in pA For dem & det inte mingt viktigt hur
antagnings-systemet prioriterar mellan sokande som inte har l&st
tidigare och sokande som redan har borjat sina studier.

Universiteten och deras institutioner har andra krav och for-
véantningar. Man vill ha vameriterade, kunniga, intresserade och
engagerade studenter. Det kan gédlla studenter som & beredda och
har kompetens att fora institutionernas eller dmnets erfarenheter
och kunskaper vidare ut i samhallet. Det kan ocksa gélla studenter
som kan fora amnet och dess forskning vidare inom hégskolan.
Darfor & det viktigt att antagningssystemet bidrar till att man far in
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sddana studenter. Det bor ocksa ge rétt signaler om vilka kun-
skaper och férdigheter som behtvs som grund for hogskolestudi-
erna.

Antagningsadministrationen inom VHS och vid hdgskolornas
antagningsenheter har sina synpunkter pa systemet och dess regler.
Ett viktigt mal for dem & att hela processen skall fungera smidigt
och att man i tid kan " besétta dla platser”.

For staten som intressent finns flera ma for antagningssyste-
met. Ett & att det skall vara réttvist. Framfor alt efterstrévar man
rétvisamellan grupper, vilket vi visat tidigare kan vara ndgot helt
annat an réattvisa mellan individer. Men staten har ocksa intresse
av at kompetensnivan i landet blir hog och att formagor och ta-
langer av olika dag tas tillvara. Det borde déarfér vara ett viktigt
md att rekryteringen fungerar sa att s manga som méjligt far en
utbildning som svarar mot deras forutséttningar och intressen.

Det har ocksa forekommit, inte minst under senare tid, att den
hogre utbildningen har setts som et hjdpmedel for att na mer ge-
nerella politiska md, ma som inte direkt & utbildningspolitiska
Man vill t. ex. att universitet och hogskolor skal bidra till den re-
gionaa utvecklingen och mera almant till tillvéxten i ekonomin.

Enrad andra intressenter har ocksa forvantningar pa univer-
sitet och hogskolor. Skolvasendet vill ha en l&rarutbildning som
passar for de forvantningar som man har pa skolan. De sukvards-
ansvariga vill ha en bra och vl fungerande uthildning av blivande
vardpersonal. Naringdivets foretradare vill ha manga och i deras
perspektiv vauthildade medarbetare. | manga fal har detta kon-
sekvenser for synen pa antagningsreglerna och antagningsprocedu-
rerna.

Det finns sdledes manga olika ma for antagningen till hogsko-
lan. De & inte dltid forenliga. Makonflikter diskuteras dock séllan.
| stdlet gobmmer man sig bakom svepande formuleringar som dla
kan acceptera och gar direkt pa de tekniska lGsningarna.
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10.2  Brigt pasystemtankande

10.2.1 Endatisk syn

De flesta bedut i antagningsfrégor har baserats pa en statisk syn
pa verkligheten. Man utgér fran den aktuella situationen n& man
vill &stadkomma en forandring och bortser fran att de sokande
kommer att anpassa sig till de nya reglerna. Darfor blir resultatet
ofta ett annat & det man vill uppnd Det basta exemplet &
extrapodngen for foreningsmeriter som férekom 1977 — 1982. Det
var en regel som inférdes for att gynna sbkande med en viss
bakgrund, men som snabbt kom att utnyttjas av andra. Taktikvalen i
gymnasiesko-lan & exempe pa samma sak. Till bilden hor ocksa
att det politi-ska systemet i dlménhet inte gor uppfdljningar av hur
forandring-ar i regelsystemet fungerar i praktiken. Nar sddana tas
fram av andra aktorer vacker de inte heller nagon storre entusiasm
hos be-dutsfattarna.

Antagningspolitiken blir ofta reaktiv, dvs. utgangspunkten &
konstaterade missforhdllanden eller ovantade effekter. Politiken
inriktas i forsta hand pa att rétta till dessa missforhdllanden.

10.2.2  Sambandet mellan behorighetskrav och
urval

Det finns en koppling mellan nivan pa behtrighetskraven och be-
hovet av urva i antagningen. Ju l&gre man sétter behdrighets-
kraven till en viss utbildning, desto fler kan sbka och desto hogre
poang behdvs for att komma in. | nu gédllande férordning (SFS
1996:984) betonas att kraven pa forkunskaper skall vara helt néd-
vandiga (kursiverat hér) for att studenten skall kunna tillgodogtra
sig utbildningen”. Detta & en skérpning av tidigare skrivningar, som
innebar att forkunskapskraven skulle ge en redlistisk bild av vad
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som krévdes for at genomfdra utbildningen. Syftet med denna
forandring & sannolikt att man vill minimera de formella hindren for
att komma in pa hogskolan. Men i ett totalsparrat system som det
svenska innebér detta att fler sokande i stéllet kommer att sor-teras
bort i urval sprocessen.

Nér de stkande & fler an som kan fa plats kan man véja mel-
lan att sortera bort sbkande genom behdrighetskraven eller genom
urvalsprocessen. Det & inte sakert att |&ga behtrighetskrav och
hoga krav for att klara urvalet & mest 1dmpligt. Det & exempelvis
inte alls sakert att ett sadant system ger en jamnare socia fordel-
ning bland studenterna an ett system dér forkunskapskraven &
hogre, men dér urvalet & lattare att klara. Mycket talar for att det
ar precis tvartom. Med hogre forkunskapskrav i amnen som & re-
levanta for utbildningen minskar dessutom risken for att de antag-
nainte klarar studierna.

Eftersom urvalet & den del av antagningsprocessen som &ar sva-
rast att forutsiga och dven svarast att gora pa ett réttvist sitt, me-
nar vi att det & val motiverat att [agga forkunskapskraven dver den
absoluta miniminivan (men fortfarande pa en redlisisk nivd) om
man dérigenom kan minska urvalets betydelse eler kanske t.o.m.
pa forhand bestdmma sig for att tain ala behdriga sbkande.

10.2.3  Antagning uppfattas som ndgot separat

Ofta ser man gédva antagningen till hogskolan som nagot i tiden
begransat, som inte har effekter vare sig fore eller efter gélva an-
tagningsbed utet. Det gdller bade nér man bestammer vilka antag-
ningsregler som skall gélla och né man granskar hur antagningen
har fallit ut. Men i verkligheten pverkar antagningssystemet myc-
ket mer 8n bara vem som kommer in och vem som inte gor det.
Det paverkar arbetet i skolan, de sokandes syn pa framtiden och i
duténden hur deras fortsatta liv kommer att gestalta sig.
Antagningsprocessen skulle pa ett helt annat sétt an i dag kun-
na utnyttjas som ett forsta steg i hogskoleutbildningen. Inte minst
kan antagningen till htgskolestudier fungera som en didog mellan
den sbkande som vdjer och hégskolan som ibland & tvungen att
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vélja ut. Detta minskar i sin tur risken for felval bade fran den so-
kande och fran hogskolans sida. Darfor & det olyckligt att man pa
hogskolorna ofta betraktar antagningen som en teknisk verksamhet
som overlds till administratérer och andra specialister. Man & néjd
om antagningen levererar rétt antal studenter vid rétt tidpunkt och
missar darmed den kvalitetshdjning som en béttre rekryte-rings-
och antagningsprocedur skulle kunna bidratill.

10.3 Bristande samband mellan
dimensionering och de sbkandes
efterfragan

Den 6kning av antalet utbildningsplatser som skett under 1990-ta-
let har inte rackt till for att mota den okade efterfragan fran stu-
denternas sida. | dag kommer en mindre andel av de stkande in
antas dn under decenniets forsta ar. Den reella utbyggnadstakten
har ocksa minskat de senaste aren och poangkraven for att komma
in & fortfarande mycket hoga till ménga utbildningar. Nuvarande
utbyggnadsplaner for perioden 2000 — 2002 racker inte for att fa
ner poangkraven till rimliga nivaer pa de mest eftersokta uthild-
ningarna.

De langsiktiga mdlen for dimensioneringen av hogskoleut-
bildningen har under senare tid héjts betydligt. Enligt budgetpro-
positionen 1997 & mdlet " ait gora hogskoleuthildning tillganglig for
alla som onskar studera och som uppfyller kraven for behérighet”.
P4 skt skal 50 procent av en arskull ha pabdrjat hogskole-
utbildning vid 25 ars dder. (Prop. 1999/2000:1).

Enbart fler platser racker inte. De nya platserna maste gatill de
hogskolor och uthildningar dér sbkandetrycket & storst. Sa har inte
skett under senare tid. Snarare har hogskolepolitiken i almanhet
och dimensioneringen i synnerhet anpassats efter alménna po-
litiska ambitioner. Regionalpolitiska — och delvis ocksa naringspo-
litiska — argument har varit styrande. | vissa fall har akuta kriser
fatt motivera besut om utbyggnad.
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Tanken att |&ta behoven pa den framtida arbetsmarknaden styra
dimensioneringen (sk. manpower planning) har blivit aktuell pa
nytt. Denna ambition var vanlig under 1970-talet och innebar att
prognoser Over det framtida arbetskraftsbehovet skulle ligga till
grund for hogskoleutbildningens dimensionering. Under senare tid
har snart sagt varje intressent tagit fram prognoser 6ver det fram-
tida behovet av personer med olika utbildning. Syftet har i manga
fal varit att ge ett underlag fér bedut om den framtida dimensio-
neringen av uthildningen och darmed av antalet utbildningsplatser.

Satsning pa hogskoleuthildning & emellertid ingen bra metod for
att astadkomma forbéttringar inom en region eller bransch. Det tar
lang tid innan en sadan satsning ger resultat i form av utbildade
manniskor. Da kan situationen ha forandrats och de ursprungliga
problemen ha |6sts pa annat sétt. Teorin om manpower-planning
har ocksa blivit skarpt kritiserad (OECD 1998a). Problemen ligger
bl.a i att prognoser med den framforhdlning som behovs (5 & d-
ler mer) blir osdkra och kan ge upphov till felaktiga dimensione-
ringsbed ut. Ett exempel pavad som kan intréffa gesi ruta 10.1 om
de senaste turerna nér det géller 18karutbildningens omfattning. Ett
annat problem ligger i att yrkesstrukturer och kompetenskrav hela
tiden féréndras. De utbildade skapar sin egen arbetsmarknad eller
som forre universitetskandern Stig Hagstrom  uttryckt det: ” Stu-
denterna utbildar sig for yrken som &nnu inte finns.”

Sutligen kan man konstatera att det knappast kan vara en ra-
tiondl dimensioneringspolitik att inrédtta platser pa utbildningar och
orter som ingen vill soka till, samtidigt som man mase awisa
manga som soker till andra uthildningar.
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Ruta 10.1 L akar utbildningens dimensionering som exempel

Dagslaget nér det géller lakarutbildningens dimensionering & ett bra
exempel pa svarigheterna att genomféra nagon form av manpower-plann-
ing.

Varen 1994 besl6t riksdagen att man skulle minska nyantagningen till 14
karutbildningen med 120 platser. Skélet fér detta var att man annars skul-le
fa ett framtida dverskott av |akare. Sa sent som i budgetpropositionen for
ar 1997 skrev man

"en fortsatt nerdragning av |akarutbildningen & nédvandig. Enligt rege-
ringens mening skall omprioriteringar till andra vardutbildningar, far-
maceutiska utbildningar och biomedicinska utbildningar ske vid de léro-
séten som bedriver |8karutbildning”.

| dag har vi brist pal&kare och man réknar med att den bristen kan kom-ma
att 6ka. PA manga hdll har man vidtagit speciella atgérder (import av
utlandska lakare 0.s.v.) Under senare tid har en kommitté foreslagit en ok-
ning av antalet nyborjarplatser pa lakarutbildningarna med 200. Sannolikt
& inte denna 6kning tillracklig mot bakgrund av de pensionsavgangar
som vantas under andra hélften av nésta decennium.

Bedémningarna av " utbildningsbehoven” kan alltsa variera kraftigt med
bara nagot ars mellanrum. Man kan inte komma ifrén ett intryck av att
forutségel serna och dimensioneringsbesluten i forsta hand styrs av den
dagsaktuella situationen. 1993 — 94 var det karvt pa |akarnas arbetsmark-
nad. Men det mest anmarkningsvéarda ar att varken den minskning som in-
leddes 1994 eller den 6kning som nu kan férutses kan péverka dagens si-
tuation. Minskningen frén 1994 paverkar antalet nya |akare forst om nagra
& och en okning fran & 2000 ger utslag pa arbetsmarknaden tidigast ar
2007.

Man kan ocksa konstatera de olika turerna har inneburit att ett antal per-
soner sannolikt med mycket goda meriteter och forutséttningar att bli go-
da och skickliga l&kare, inte har kunnat fa en |akarutbildning trots att allt
talar for att samhallet kommer att behéva dem i framtiden.
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10.4 Myterna om antagningen

Det finns ett antal forutfattade uppfattningar eller, lite provokativt
formulerat, myter om antagningssystemet och dess utformning. Vi
kdlar dem for myter, eftersom de & ddigt underbyggda och ofta
inte stdmmer med de fakta och den kunskap som finns. De an-
véands trots detta som argument i diskussionen om det komplice-
rade system som antagningen till den svenska hogskolan har ut-
vecklats till.

10.4.1  Myten att enhetlighet ger réttvisa

En viktig forklaring till att antagningssystemet ser ut som det gor i
dag & uppfattningen att ett system som & enhetligt och overblick-
bart ocksa ar réttvist.

Tanken & att enhetligheten garanterar att ala blir lika behand-
lade i antagningsprocessen. Som vi visat tidigare behdver inte det
som uppifran uppfattas som enhetligt fungera pa samma sétt nér
det méter de varierande forutséttningar som olika grupper har i
verkligheten. Och aen om man skulle kunna komma néarmare det
som kan kallas réttvisa for olika grupper, sa betyder detta inte att
det blir mer réttvist for individerna.

Kravet pa 6verblickbarhet motiveras av att ala presumtiva so-
kande skall ha tillgang till samma information. Ingen skal kunna
gynnas av att han eler hon vet mer om systemet an ndgon annan.
Men resultatet & snarare det motsatta. Eftersom systemet &r en-
hetligt och innehdller regler for hur sdkande med de mest skiftande
bakgrunder och meriter skal behandlas dppnas stora mdjligheter till
manipulerande och tricksande for den som har de praktiska och
ekonomiska mdjligheterna till detta. Overblickbarheten kombinerad
med enhetlighet bidrar darfér paradoxat nog till att oréttvisorna
Okar.
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10.4.2  Myten att en proportionell fordelning av
platserna mellan olika grupper medfor
individudl| réttvisa

Det & vanligt med argument av typen " antagningssystemet kan vél

inte missgynna kvinnor eftersom kvinnorna utgér mer én 55 pro-

cent av dem som antas’. Det kan tolkas sa att det mest réttvisa an-
tagningssystemet & det som resulterar i att 50 procent av de an-

tagna & kvinnor och 50 procent & man. Men om exempelvis 60

procent av de sokande & kvinnor borde da inte 60 procent av de

antagna ocksa vara kvinnor? Men varken ett utfall med 50 eler
med 60 procent kvinnor siger nagot om systemet & réttvist for de
individer som soker. Det & reglerna och hur de tillampas pa den

enskilde som avgdr om systemet kan betraktas som réttvist eler g.

For den enskilde individen, kvinna dler man, vars meriter av nigot

skd inte ges en skdlig beddmning i antagningssystemet, & det en

klen trost att den eler de grupper som harvhon tillhor har féit sin
réttmétiga del av platserna pa den sokta utbildningen.

Tanken att réttvisa kréver en proportionell férdelning av plat-
serna mellan olika grupper ligger bakom det mycket utbredda
tilldmpningen av proportionell kvotering av antagningsplatserna
mellan olika grupper av sokande. | dag fordelas t.ex. platserna i
antagningen till en utbildning mellan sokande med sfferbetyg och
skande med bokstavsbetyg proportionellt mot antalet sokande i de
tva grupperna. Det betyder att individens chans att komma in inte
bara beror pa hennes meriter, utan i minst lika hog grad pa i vilket
sdlskap hon har blivit placerad vid kvoteringen. Det gdler att
hamnai en stor grupp dér det finns fa sbkande med starka meriter.

Ett annat exempel pa forvaxling mellan individuell rétvisa och
gruppréttvisafinns i kommentarernartill den forsta antagningen med
det nya systemet hosten 1997. Uppgiften att sokande fran nya
gymnasieskolan hade missgynnats beméttes med argumentet att
denna oréttvisa "sakert skulle jamnas ut om nagra &”. Det var
kanske sant, men gjorde knappast resultatet mer réttvist fér de so-
kande som blivit utan plats just da
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10.4.3  Myten att personliga beddmningar och
sarskilda prov leder till oréttvisor

Det finns en rédda for vad om kan hédnda om man infor moment av
professiondll beddmning i antagningsprocessen. Det politiska sys-
temet litar inte pa att universitet och hogskolor och deras larare och
tjansteman har formagan att utifran prov och andra under-
sokningar gora opartiska beddmningar av de stkandes studiefor-
utséttningar. Det & inte helt klart vad denna radsa grundas pa
Samtidigt accepterar man att det viktigaste urvalsinstrumentet skall
vara gymnasiebetygen, som baseras pa professionell beddmning i
ming lika htég grad som en antagning med indag av lokda
bedémningar.

V& uppfattning &r, att om man i antagningen pa ett ansvarsfullt
&t infér moment av individuell beddmning av de sdkande baserad
pa speciella prov av kunskaper och fardigheter som &r viktiga for
den aktudla uthildningen dler pa intervjuer, bedomningar av de
stkandes intresse och mamedvetenhet o.s.v., sA skulle de dlra fle-
sta av de sokande uppfatta detta som ett steg mot en mer réttvis
an-tagning. Ett sadant forfarande borde kunna utformas sa att det
pa lang skt bidrar till en jamnare socid fordelning bland
studenterna. Daremot & det svart, for att inte siga omdjligt, att
driva sérskilda forsok med rekrytering av nya studerandekategorier
om man inte forfogar Gver antagningsreglerna till utbildning pa
hogskoleniva.

10.4.4  Myten om de stora systemens
Overlagsenhet

Utvecklingen av antagningssystemet fran & 1977 och framédt har
utgétt frén dvertygelsen att de tekniska I6sningarna ligger i stora
datoriserade system. Det finns i huvudsak tva argument for detta,
att det &r billigt och att det blir mer réttvist.

Vi har inte kunnat finna berékningar som visar att ett stort sys-
tem maste bli billigare & manga sma, sarskilt om man tar hansyn
till de effektivitetsforluster i form av langre avstand till den stkan-
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de som det stora systemen innebédr. Risken att enskilda sdkande
kommer i klam & ocksa strrei ett stort system.

Argumentet att stora system & mera réttvisa bygger pa anta-
gandet att enhetliga regler och en opersonlig hantering leder till lika
behandling och darmed till réttvisa. Detta & dock, som vi visat
tidigare (kap. 7), inte givet.

De stora systemen medfor ocksa en lang handléggningstid. |
dag maste man ansdka senast den 15 april och det dutliga beske-
det om antagning kommer forst i mitten av augusti.

Ytterligare en nackdel med stora system &r att de forsvarar an-
passningen av antagningsprocessen till olika uthildningars specidla
villkor. De begrénsar ocksd mdjligheterna att ta hansyn till de
sokandes individuella Stuation.

1045 Myten om den rationelle sbkande

Ytterligare en orsak till att systemet inte fungerar som avsett &r att
det forutsitter en objektivt rationell sokande — en sokande som
skaffar sg dl information som finns om ala utbildningar och sedan
bestdmmer vad han/hon vill 18sa och som dessutom kan prioritera
mellan utbildningarnai fraga.

Men sokande till hogskolan & manskliga vardser. Som ala
manniskor paverkas beduten av vars och ens personliga situation,
som dessutom forandras Over tiden. De som soker har inte bara
studier i Sverige som enda dternativ. De kan véja mellan arbete
och studier, de kan fundera pa studier utomlands o.s.v. Under an-
tagningsprocessens gang stalls de infor olika avgoranden, néar de
skall tacka ja dler ng till en erbjuden utbildningsplats. Varje sadant
bedut spelar samman med den personliga situationen, tillgangen pa
utbildning, mojligheten att rora pa sig etc. De agerar och prioriterar
som sokande pa ett sitt som varierar med tiden och den egna
situationen. Detta kan utifrén upplevas som irrationellt. Men
utifran den enskilda individens synpunkt & utbildningsbeduten ofta
rationella— men de & subjektivt rationdla (Wasterfors 1998).

Ett exempel pa hur bilden av de rationelle sbkanden paverkar
systemet och dess utformning hittar vi i det pagaende clearing-pro-
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jektet (se Brandell 1999). Som vi redan har namnt & det manga av
dem som féit ett erbjudande om utbildningsplats som inte tar den i
ansprak. Vanligast &r att man fatt en plats men sedan inte tar den,
men det hander ocksa att en sokande far erbjudande om flera plat-
ser (eftersom antagningen sker parallellt i flera system). Clearing-
projektet syftar till at fa dem som kommit in pa flera uthildningar
att tidigare an i dag vdja vilket dternativ som de vill unyttja. Un-
derlag for detta fas genom samkorning av de olika antagnings-
systemen i mitten av juli.

Clearingprojektet kan sakert forbéttra sSituationen, men det
kommer inte att Gsa det stora bortfalsproblemet som uppkommer
nar de sbkande som fétt en plats av en éler annan anledning inte
tar den i ansprék. Anda lagger man ner ett stort arbete pa clearing-
projektet och hoppas att det vasentligt skall &ndra forutséttningar-
na for antagningsprocessen. En férklaring kan vara just myten om
den rationelle sokanden. (En sédan tackar inte nej till en utbildning
som han/hon tidigare har sokt.) En risk med clearingforfarandet ar
att det Idser utvecklingen och minskar flexibiliteten. Det & inte
omdjligt att vi om nagra & kan konstatera att clearingen visserligen
|6t vissa problem, men ocksa haft negativa biverkningar av olika

dag.
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11 Principer fOr en béttre antagning

11.1 Dagens system har stora brister
| det foregdende har vi visat att dagens antagningssystem

ger fel sgnder till gymnasiedeverna (kap. 5),

bidrar till betyggakt i gymnasieskolan och ontdiga
kompletteringsstudier i Komvux (kap. 5),

anvander for fa och enbart endimensionella urvaskrite-
rier — medelbetyget i gymnasieskolan och hogskole-
provsresultaten — som bada kan ifragasittas ( kap. 5
och 6),

forsenar studiestarten for manga studenter (kap. 5 och
6),

inte & ndgon garanti for en rétvis behandling av vare
Sg grupper dler individer (kap. 7 och 8),

inte har fort oss narmare de ma — réttvisa, minskad
snedrekrytering etc — som har varit viktiga argument for
systemets utformning (kap. 7 och 10),

inte & effektivt vare sig for de sokande, hogskolorna d-
ler samhdlet i stort (kap. 9).



176

Av detta fdljer att antagningssystemet

gor det svéart att forverkliga intentionerna bakom gym-
nasieskolreformen,

inte tar tillvara de sokandes forutséttningar for fortsatta
studier,

bidrar till en olycklig utveckling mot ett meritokratiskt
samhdlle,

misshushdllar med ménskliga och samhélsekonomiska
resurser.

Ingenting tyder pa att de brister som finnsi dag kommer att for-
svinna av sig gélvai framtiden. Snarare kommer de att férstérkas.
Déarfor ar var dutsats att antagningssystemet maste andras sa snart
som majligt.

Forbéttringar och forandringar maste goras bade i ett kortare
och ett langre perspektiv. Sa snart som mdjligt maste korrigering-ar
goras av direkta missforhdlanden i dagens system. Den nya
gymnasieskolan 2000, dér de forsta eleverna borjar redan till hés-
ten medfor ocksa att ett antal tillampningsbestammelser i maste
andras redan nu.

Det finns en risk att man ndjer sig med dessa akuta forandring-
ar och i 6vrigt behdller systemet som det &r. Detta skulle, enligt var
mening, leda till att de langsiktiga forandringarna fordrgjs. | stéllet
bor de nu nédvandiga dtgarderna fungera som ett forsta steg i
riktning mot ett béttre antagningssystem. Darfor maste man  sna-
rast starta arbetet for en mer genomgripande forandring av det
svenska tilltradessystemet.
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11.2 Det behdvs en tilltradespolitik

Sverige behtver en palitik for tilltradet till hdgre utbildning. Med
detta menar vi, att det behdvs en klar policy for hur man ser pa till-
tradesfrégorna, dvs. principer for behtrighet, urval och antagning
till hogre studier.

Tilltrédesfragorna méaste diskuteras och behandlas med ut-
gangspunkt fran forhallandena i dagens och framtidens utbild-
ningssystem. | dag utgdr man i regel fran altfor generella politiska
mda och ideologier. Frén dessa gar man direkt pa de tekniska los-
ningarna med poangberdkning, kvotering etc. Bristen pa en ge-
nomarbetad tilltrédespolicy goér att de tekniska |Gsningarna ibland
motverkar maen.

| dag pagar omvavande forandringar pa dla nivaer i uthild-
ningssystemet, fran forskola till forskarutbildning. Det handlar inte
bara om expansion utan i lika hog grad om inre foréndringar och
om foréndrade relationer till yrkedivet och omvérlden. Tidigare
granser mellan olika nivaer, studieinriktningar, utbildningsformer
och utbildningsanordnare forsvinner — och nya uppstar. Den inter-
nationdla rérligheten Okar explosionsartat. Véarderingsférandring-
arna gar snabbt.

Overgdngen mellan skola och hogskola berdrs mycket pétagligt
av denna utveckling. Antagningen till hogskolan & en viktig del av
granssnittet mellan olika uthildningsnivéer och mellan utbildning och
yrkediv. Det racker at hanvisa till utvecklingen mot livdangt
ldrande. Darfor & det angeléget att fundera Over antagnings
reglerna i ett vidare sammanhang — inte minst utifran en interna-
tionell referensram — innan man férlorar Sig i teknikaliteter.
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11.3  Sex principer for en framtida
antagningspolitik

Som avdutning formuleras hér sex principer som vi menar bor ut-
gbra en grund for utformningen av framtidens antagning till hogre
studier.

11.3.1  Utgangspunkten maste varade
sbkandes situation

Det & l&tt att man ser antagningen till hogskolestudier enbart som
en matchning mellan utbildningsplatserna & ena sidan och de so-
kandes 6nskemd och prioriteringar & den andra. Men de sokande
till en och samma kurs och uthildning befinner sig i mycket olika
situationer. Nagra soker for att komma in pa hogskolan, andra s6-
ker for att kunna fortsitta en uthildning, andra aer soker for att
komplettera en tidigare genomgangen uthildning. Det & viktigt att
antagningspolitiken tutformas med hansyn till detta

Framfor alt bor man i gélva antagningssituationen separera
antagning av nybodrjare fran sortering av studenter som laser i
hogskolan. Det maste utvecklas sarskilda rutiner sa att &ven stu-
denter som l&ser kurs for kurs kan garanteras studieplats for hela
tiden fram till en examen (eller eventudlt kortare tid enligt eget
onskemdl). Detta blir i huvudsak en uppgift for den enskilda hog-
skolan. Den egentliga antagningen till hogskolan skulle d3, som i
andra l&nder, i huvudsak omfatta nyborjarna i htgskolan och vad
man kan kala de "riktiga terkommarna’. Med detta avser vi per-
soner som redan har en hogskoleutbildning och som vill kom-
plettera denna eller borja pa ndgot helt nytt.
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11.3.2  Fritt tilltréde for allabehtrigatill sa stor
del av hdgskolan som mgjligt

Alla svenskar som géit igenom grundskolan har i dag rétt till en
plats i gymnasieskolan. Om man har godkéant betyg i svenska,
engelska och matematik har man ocksa rétt att vadja gymnasie-
program. Man kan fréga sig om inte samma princip borde gdla
aven for den eftergymnasiaa nivan. Dvs. att det sa langt som maj-
ligt gesfritt tilltrade for ala som har tillrackliga forkunskaper for
att klara av studierna.

Malet kan forefala hogt — och kostsamt — och kanske till och
med oredlistiskt. Men vid nérmare eftertanke borde det inte vara
omgjligt (under forutsdttning av vissa redtriktioner, se nedan). |
manga lander pa den europeiska kontinenten gdler fritt tilltrade till
en stor del av den hogre uthildningen for dem som examinerats fran
gymnasiet. | dag far knappt tva tredjedelar av en arskull i Sve-rige
grundli&ggande behdrighet for hogskolestudier. Det &r inte fler an
den andel som "tar studenten” i flera andra lander. Regeringen har
ocksa sat som md att 50 procent av en &skull skal borja i
hogskolan fore 25 ars dder.

Aven om man foljer den kontinentala modellen med rétt till
fortsatt uthildning for ala som & behdriga kommer det dltid att
finnas uthildningar till vilka man inte kan ta emot dla som vill 1&sa—
hos oss lika vdl som i andra lander — framfor alt av ekonomiska
skal. Ett md for den framtida antagningspolitiken bor darfor vara
att en sa stor del som mojligt av hogskolans utbildningar skall
kunna ta emot ala sbkande som har tillrackliga forkunskaper och
forutséttningar for studiernai ovrigt.

Omfattningen av utbildningar med fritt tilltrade maste byggas
upp successivt, i takt med att universitet och hoégskolor tillférs nya
resurser och kan 6ka sin utbildningskapacitet.
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11.3.3 L& de sokandes efterfragan paverka
dimensioneringen

Mgjligheten att infora fritt tilltrade till vissa hdgskoleutbildningar
beror inte minst pa den totala kapaciteten i htgskolesystemet. Det
behdvs fler platser for fler studenter. FOor nérvarande pagdr ocksa
en utbyggnad. Enligt planerna skall hdgskolesystemet under de
narmaste &ren tillforas nya utbildningsplatser i en takt av ca 10 000
studenter per &r.

Men det & inte bara viktigt att den totala kapaciteten byggs ut
utan ocksa hur den forddas pa hogskolor och uthildningar. En
béttre anpassning av utbudet till studenternas onskemd kan bli
nodvandig framover for att fa ett effektivt resursutnyttjandei hog-
skolesystemet. Inte bara pa nationell niva, utan aven vid fordel-
ningen av resurser inom ett universitet eller en hogskola &r det an-
geléget att de studerandes efterfragan kommer med i bilden - bade
for studenternas och fér ekonomins skull. Det kan ge som resultat
att alt fler studenter kan tas in utan urval.

Sammanfattningsvis bor man mer an i dag |&a individernas on-
skemd styra dimensioneringen av utbildningen.

11.3.4 Redistiska men flexibla forkunskapskrav

Forkunskapskraven for de olika utbildningarna maste vara realis-
tiska A ena sidan bor de inte vara hogre &n nodvandigt. A andra
sidan bor de ligga pa en niva som ger den studerande en rimlig
chans att genomfora utbildningen i fraga. Det & inte altid 14t att
precisera detta vad detta innebér. Det kraver bl.a. att hdgskolorna
foljer upp sina uthildningar med studier av rekrytering och genom-
stromning. Redlistiska forkunskapskrav for olika utbildningar for-
utsétter ocksa att |aroangtalterna ges majlighet att gava, inom ge-
nerella ramar, bestémma vilka forkunskapskrav som skal gdla for
de utbildningar de anordnar.
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Det & vidare viktigt att antagningssystemet tar hansyn till att
det finns manga olika st at skaffa sig de forkunskaper som
krévs. | framtiden kommer variationerna att oka. De reella forkun-
skaperna maste bedémas oberoende av hur man fatt dem. Det vik-
tiga & att vederbtrande har en rimlig chans att genomfora den ak-
tuella utbildningen. Forkunskapskraven bor med andra ord vara
realistiska men flexibla.

Varje antagningsmyndighet maste ha en organisation och ruti-
ner for att prova om en sbkande uppfyller de redlla kraven eler
inte. Ett sétt att gora detta kan vara att |okalt ordna speciella for-
kunskapsprov for en viss uthildning dler grupp av ubildningar.

11.3.5 Anpassaurvalet till den sokta utbild-
ningens innehdl

Under 6verskadlig tid kommer det att behovas regler och principer
for urvalet till de utbildningar som & spérrade. Man bor, menar vi, i
forsta hand ta in de sbkande som har de basta
forutsattningarna att fullfolja utbildningen och/dler utbva det yrke
som uthildningen leder till. | vissa fall kan urvalet baseras pa den
sokandes behov av uthildningen i fraga Det betyder att
urvalsmetoderna bor variera och anpassas till den utbildning det
gdler.

Det & viktigt att principerna for urvaet till olika typer av ut-
bildningar faststélls i lag och forordning. De praktiska metoderna
och forfarandet vid urvalet bor déaremot bestdmmas av hdgsko-
lornagdva

Detta innebar en ny syn pa urvaet. Det skal inte baseras pa
meriter, dvs. det som den sokande gjort tidigare, utan pa en be-
domning av forutséttningarna att klara av den sokta utbildningen.
Det hindrar inte att man som en del i beddmningen kan végain vad
den sokande har gjort tidigare. Yrkeserfarenhet eller betyg fran
tidigare studier kan i vissa fall vara viktiga for att bedoma for-
utsdttningarna for att genomfdra en utbildning, men beddmningen
bor ocksa gdlla sddant som motivation, kunskaper och erfarenheter

av specidlt dag.
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Nya metoder for att gora urval maste saledes utvecklas. | dag
finns endast gymnasiebetygen, hogskoleprovet och de intervjume-
toder som forekommer exempelvis vid antagningen till |&karut-
bildningen. Men det finns manga andra metoder som kan anvéandas
for urvaet till en viss utbildning eler grupp av utbildningar. Nagra
exempd:

Gymnasiebetygen kan anvandas pa andra sitt & som
sker i dag (dvs. medelbetyget viktat i relation till de oli-
ka kursernas |éngd). Man kan l&gga olika vikt vid bety-
gen pa kurserna alltefter deras betydelse for den aktu-
ella utbildningen eller basera urvaet enbart pa betygen i
de kurser, som &r viktiga for den sokta uthildningen.

Man kan anvanda prov som méter kunskaper och far-
digheter som & viktiga fér en viss utbildning.

Man kan ta hénsyn till den stkandes bakgrund, tidigare
erfarenheter samt motivation for den sokta utbildningen.

Man kan ta hénsyn till personliga egenskaper och for-
magor vid urvd till utbildningar som leder fram till yrken
dér sadana krav kan preciseras.

Man kan — med fordel — kombinera flera olika urvals-
principer, t.ex. vaga samman betyg med resultat pa prov
och test av olika dag. Man kan aven gdra antagningen i
flera steg, forst ett urva grundat pa betyg eler studie-
lamplighetstest (typ hogskoleprovet) och dérefter mer
omfattande prov eller tester med en mindre grupp. Man
kan ocksa tain nagra sbkande med en typ av urvaskri-
terier och andra med hjép av andrakriterier.

Om urvalsmetoderna skal kunna anpassas till olika utbildningar
krévs ett omfattande utvecklingsarbete. Det tar tid. Eftersom bade
och hogskoleprovet har brister, bor man snarast starta utveckling
och utprévning av nya urva smetoder och urval sprocesser.
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11.3.6  Decentralisera antagningsprocessen

Det foregaende skulle innebéra att béde behdrighetsregler och ur-
vasmetoder anpassas till den enskilda utbildningen och den en-
skilda hogskolan. Det forutsitter att ansvaret for antagningsreg-
lerna och deras tillampning mer & nu anfortros den enskilda hog-
skolan.

For att ge legitimitet & ett decentraliserat antagningsforfarande
krévs politiskt faststallda ramar inom vilka man kan overlda be-
démningarna till den kompetens som finns vid universitet och hdg-
skolor. En nyckelfrdga for utvecklingen av ett framtida antag-
ningssystem & dafor om och hur man kan formulera de villkor
inom vilka det politiska systemet & berett att forstérka det profes-
sondlaindaget i antagningsprocessen.

114 Hdgskolestudier — privilegium eller
réttighet ?

| de flestalander gér i dag flertalet ungdomar i gymnasieskolan. En
alt storre andel fortsitter ocksd med négon typ av eftergymnasial
utbildning. Redan for mer @& 25 & sedan forutsdg den ameri-
kanske forskaren Martin Trow en expansion dar den hogre utbild-
ningen successivt genomgick tre nivaer, elite, mass och universal
higher education (Trow 1974). Overgangen fran dite till mass
higher education intréffar nér mer an 15 procent av en arskull fort-
sitter med hogre studier efter gymnasiet. Overgangen fran mass
till universa higher education sker nér detta géller for mer an half-
ten av en arskull. Utvecklingen innebar samtidigt att den hogre ut-
bildningen forandras fran att vara ett privilegium (elite higher
educetion) till att bli en rattighet (mass higher education) och en
nddvandighet (universal higher education).

Enligt den svenska hogskolelagen skall hogskolorna "sa langt
det kan ske med hansyn till kvalitetskraven... som studenter ta
emot de sbkande som uppfyller behorighetskraven for studierna.”
Denna formulering kan tolkas sS4 att tilltrédet till hogskoleuthildning
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helst bér vara en réattighet, men under ett villkor — att man har
tillréckliga forkunskaper.

Ambitionen i den politik som forts de senaste &en har emeller-
tid varit att sdlangt det gar forhindra att den hogre utbildningen
blir ett privilegium | hdgskoleférordningen betonas att  forkun-
skapskraven skal ligga pa absolut légsta niva. Om man ibland
maste acceptera att utbildning &r ett privilegium, s & det viktigt att
detta privilegium fordelas sa réttvis som majligt mellan grupper
med olika bakgrund eller med olika dags betyg. Daremot praglas,
enligt v& mening, inte dagens verklighet av en ambition att fler
skal fa lasa det de oOnskar och pa den ort de onskar.
Dimensionering och lokaisering av hogre utbildning baseras till stor
del pa naringspolitiska och regionapolitiska bedémningar och inte
pa de stkandes efterfragan.

Sverige skal, enligt den senaste regeringsdeklarationen, vara en
ledande kunskapsnation. Det innebér bl.a. "breda mojligheter for
dlatill utbildning av hog kvalitet”. | denna situation finns starka ské
for att [amna uppfattningen att kunskap &r en begransad resurs som
maste fordelas réttvist och i stélet utga frén att varje individ bor fa
mojlighet att utvecklas till gréansen av sin formaga. Det skapar
vastand for ala. Darfor menar vi att utbildning pa alla nivaer, aven
pa hogskolenivd, bor betraktas som en réttighet och inte som ett
privilegium. Detta bor styra den framtida tilltradespolitiken i vart
land.
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Higher Education —aPrivilege or a
Right - A Summary

The Swedish admissions system

Admission to higher education revolves around the rules and
processes used to determine who is alowed to take a particular
course at a university. Ultimately, admission affects the course of a
person’s future life. The admissions system has a wide impact both
for individuals and for society.

Every year a great ded of energy and work goes into
admissions — both on the part of applicants and of those who
process gpplications. Every year up to haf a million applications
are processed through the admissions system and every year over
120 000 nationa university aptitude tests (so called SweSAT tests)
are taken. In Sweden it is not just those seeking to enter university
studies who apply. The mgjority of applicants (approximately 60%)
are aready attending or have previoudy attended university. They
apply because they want to change course or return for lifelong
learning. All students outside the program schemes have to apply to
be able to continue studying the following term.

In Sweden, admisson to university is an important issue in
education policy. It is seen as atool for breaking class privilege and
evening out the prevailing differences in socia recruitment to
higher education. The admission requirements determine the
garting level for university studies and thereby condtitute an
important condition for qudity in higher education. Furthermore,
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university admission rules have a major impact on upper secondary
education.

The report begins with a description of the current Swedish
admissions system and its history since the higher education reform
of 1977. The system has not fundamentaly changed since then,
despite a number of adjustments in the "hunt for the perfect
system”. The most recent reform, carried out in 1997, spdt in
many ways a return to the centraly-regulated system of 1977
following a more "free” period in the early 1990s.

Compared internationdly, the Swedish admissons system is
extremely uniform. It differs from the system of most other
countries primarily in that:

the same admission rules are applied to practicaly al higher

education,

admission to amost al courses takes place without individua

assessment of the applicant (and without a direct link to

information and guidance),

admission is based only on two parameters, the average grade

from upper secondary school and the result of the SweSAT

test,

this aptitude test is used as an independent selection instrument,

admission to dl university education is restricted.

Unlike in most other countries, generd digibility for higher
education does not bring with it the right to enter university in
Sweden, only the opportunity to take part in the competition for
admission. In many other European countries there is an upper
secondary school leaving examination which grants access to
university education in that country. The proportion taking this
examination is in many countries as great as the proportion who
meet the genera entrance requirements in Sweden. In international
terms, the trend is moving towards more variation while in Sweden
the trend is towards greater co-ordination.
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Approach

An important starting point in this report is the idea that admissions
should be studied both from the perspective of the individua and
that of society. Recruitment to higher education should be seen as
the result of interplay between the individua’s "choice” and the
"selection” carried out by the admissons system. Often, the
problem has been seen only from one angle. The matching has
remained something of a”black box” in research on recruitment to
higher education.

Prevailing rules in Sweden merely state that, as far as possible,
universities are to accept dl applicants who meet the qualification
requirements. The goals against which the admissions system is to
be evduated must be sought in the thinking behind the reforms
implemented since the 1977. The fundamental principles for
admission laid down &t that time largely till gpply today, dthough
the objectives have shifted to a certain extent. Arguments of social
fairness are weighed against the arguments of efficiency and legal
rights. In the politicad context, the god of socid farness is
interpreted as equdity between groups of individuas with differing
socid, financid and educationa background and between
applicants from different generations. However, collective fairness
between groups in this sense does not automatically mean fairness
from the individua point of view.

The admissions system and its effects can be examined from
various angles. Our aim is to describe admisson to higher
education as part of the Swedish education system and in the
light of prevailing goas and requirements within that system. We
do not address the interplay between admissions and the more
general political goals. Thus, we do not address the question of the
szing of university education or the way this issue has to be
weighted against other aspects. We see intake capacity merely as
a framefactor for andysing the effects of the admission
regulations.
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We have chosen to highlight the admissions system in relation to
some of the most important goas of Swedish educationa policy.
Our andlysis leads to six different conclusions or theses which are
each given their own chapter in the report (chapters 4 — 9). The
thesis are the outcome of an anaysis based on our own previous
research and that of others. In addition we have carried out a
specid study of those applicants taking the SweSAT test in spring
1994. Their continued participation in tests and university studies
has been monitored using registration data up until spring 1998.

The goals used as the outset of our analysis come from the
underlying policy decisons. For each formulated goa we have
produced athesis or drawn a conclusion as follows:

Goal

Universty education is to be
widely accessible — in the long
term for al those who wish to
study — and as many people as
possible are to have their first
choice met.

The admissions system is to
promote development at upper
secondary schooal, an
environment which stimulates
and prepares students for
further studies a university
level (without dtress over
grades, tactical choices, €tc.).

Thesis (conclusion)

The places on offer do not
meet demand, whether in
terms of number, focus or
location and too few young
people are admitted.

The admission rules send the
wrong Sgnas to  upper
secondary school students and
contribute to "grade chasing”
a school and unnecessary
supplementary courses at adult
education centres (Komvux).



The SweSAT test isto give "a
second chance” to those who
are not successful a upper
secondary school. It will
measure aptitude for study and

adso contribute to reducing
socidly  biased  university
recruitment.

The admissions system is to
result in a socidly far
distribution of places.

The admissions system is to be
trangparent, stable and fair.

The admissions system is to be
efficient.
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It is uncetan wha the
SweSAT test measures and
what the effects will be in the
long run on socid selection to
higher education .

Unifoom and centrdly lad
down admission rules are no
guarantee of a far result,

whether  for groups or
individuas.
The current rules do not

produce a dable and fair
admissions system.

The admissons system is not

efficient neither for the
applicants nor  for the
universties or  society  in
general.

The basis for these conclusions is summarised below.

Results

Supply and demand

Despite the fact that university enrollment expanded in the 1990s,
the gap between the number of applicants and the number
accepted has increased. Thisis due to a mgor increase in demand
but adso to a backlog of those wishing to study. The restrictive
university policy and admissions rules of the 1980s forced many to
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postpone university study. Today, Swedish universities are under
great pressure from both young and older applicants. There is no
conscious policy and no tools to weigh up various educational
needs, athough this should be an important issue in educational
policy. As al applicants are treated according to the same
principles in a common admissions system, it is in fact the
admission ruleswhich indirectly prioritise different target groups.

The digtribution of new places does not match the applicants
priorities. This is primarily true of the mgjor focus in recent years
on technica and scientific courses and courses located a minor
university towns. Capacity as a response to demand would mean
relatively more places in the humanities and socia sciences and at
universitiesin the cities.

The Swedish admission rules tend to penalise young people who
wish to go on to university more or less immediately on leaving
upper secondary school. This problem has become acute following
the reform of 1997, which tended to penalise applicants with the
new grades recently introduced in secondary school (see below).
Few young people in Sweden continue their studies immediately
after upper secondary school compared with other countries. The
goal, set by the present Swedish government, of at least 50% of
each year cohort beginning higher education before the age of 25,
will cal for rapid expansion of higher education in the near future.
It will become more difficult to reach this god in the years ahead,
considering the demographic development leading to a big increase
in the number of school-leavers.

Therole of upper secondary school gradesin admissions

Since the mid 1990s a new grading system has been used in
Swedish upper secondary schools. The new grades are target
related and absolute, unlike the former grades which were relative.
This means that the new grades are more suitable for specifying
admission requirements in terms of previous knowledge, rather than
for comparing and ranking applicants. Despite this, grades have
found their most important role in the selection process while they
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are less important in determining whether an applicant is quaified
for admission or not.

The admission rules have not been adapted to the new grades.
The result has been a seriously negative effect on work in upper
secondary schools. There are even more grade chasing and tactical
choices than before. The way in which the grades are used in the
admissions procedure sends a signal which directly contradicts the
aims of the upper secondary school reform. It is not worth taking
courses and subjects which would be valuable for further university
study. "Easy” courses are more worthwhile. Many students
continue to study in order to raise their grade-point average after
leaving school, which delays the start of their university studies.
The role of grades in selection to higher education should therefore
be re-examined.

Therole of the SweSAT test in admissions

Since 1991 the SWeSAT test has been as important for admission
as school-grades. It is, however, doubtful whether this general
aptitude test can measure a candidate' s suitability for al types of
study. Its ability to predict "study progress’ is unclear. More
specific tests focusing on various courses or sectors would
probably be better. The SweSAT test also penalises women and
those who do not have Swedish as their mother tongue.

The SweSAT test currently acts as a second chance primarily
because most applicants take part in two different selection
processes. The applicants may retake the test. The best score in
the last five years counts for the admission process. Our follow-up
study indicates that many people retake the test once or twice. For
most people this leads to an improvement in their test results. Quite
a large number of test-takers managed to raise their test score
significantly. This alows them to get onto courses to which they
would not previousy have been admitted. Even applicants who
score highly initidly improve their results to get onto the most
atractive courses. However, many are admitted only after a
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reatively long "waiting period” of resits. The test therefore
encourages the formation of queues for the most popular courses.

Uniformity and fairness

An important goa for university policy is to reduce the socid
discrepancies in university recruitment. Admission regulations have
been seen as an important tool in achieving this god. The main
argument has been that uniform rules are needed for the
admissions system to be fair.

However, it has become clear that the admission rules cannot
influence the social imbalance in recruitment to higher education to
any great extent. This imbalance arises at an early stage, at school
and before applications are made. Measures must be implemented
at this point. The high admission requirements currently in force for
many courses may reinforce socialy biased recruitment in the long
term. Supplementary studies to raise grades and resitting the
SWeSAT test can have such an effect. It seems difficult to even
out recruitment to universities without increasing the tota intake
capacity.

Nor do so called gender-neutral admission rules help to increase
equality. The lives and studying patterns of men and women differ.
The same is true for gpplicants born in Sweden compared with
immigrants. Those with specid gifts or exceedingly good
gudifications also encounter problems in the Swedish admissions
system. Individua fairness has hit a brick wall in that it has become
more or less impossible to make individual assessments in the
admissions process.

The legitimacy of the admissions system

The current admissions system is not " stable, transparent and fair”,
which was a stated goa of the recent admissions reform. On the
contrary, it furthers constant changes and invites manipulation on
the part of the applicant. Nor does the system comply with present
trends and changing vaues in society.
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This may be because a legal bureaucratic model was chosen to
legitimise the admissons procedure. An dternative would have
been to create legitimacy by using a profession-based model. This
would require the state to transfer some of the responsbility for
admissions to the universities.

Fundamentally, the choice stands between two different policy
theories, one seeing admissions as a question of distribution, the
other focusing on the freedom of choice of the individual and
equal opportunities for university study.

The effectiveness of the admissions system

Admisson to university is a complicated, long drawn-out process, in
which the applicant is forced to make decisions in a state of
uncertainty. There is a great risk that applicants may be lost aong
the way if the entire procedure is formalised further, forcing the
gpplicants to discount potential courses at an early stage in the
process.

The admissions system is not adapted to current patterns of
study. The principles of 1977 have survived despite the fact that
the situation has changed. Processing new students and those
dready studying at universities in the same system makes it
difficult to adapt the rules to the needs of different groups of
applicants.

The Swedish admission system has developed into an inefficient
system leaking at the seams. A large number of applicants drop out
— an estimated 40 000 — 50 000 applicants in autumn 1997 did not
take up their places. Accepting places in reserve is aso common,
leading to problems both for the students and the ingtitutions.

The system isinefficient both externaly and internally. Negative
effects are manifold; poor use of time in upper secondary schools,
long waiting periods, unnecessary supplementary study and many
dead-ends before applicants win a place on the course they want.
Estimates indicate that |osses may be great aso in economic terms.
Investing more resources in admissions and recruitment would pay
off if this could eliminatessome of the deficiencies shown in this
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study and make the system better adapted to the variation among
different applicants and courses.

Conflicting goals and myths

Various reasons as to why the Swedish admissions system has
developed the way it has, are discussed in the report. One
explanation behind the current Situation is that many actors, al
having different goas, are involved. These different goals are not
aways compatible. However, conflicting goas are rarely
discussed. Instead they are hidden behind sweeping political
statements and technical solutions.

Another explanation is the lack of systematic thinking. The
feedback process whereby the applicants are constantly adapting
their behavior to the changes in the rules is ignored. The link
between admission requirements and selection is not observed. The
fewer the number filtered out through the admission requirements,
the greater the number who must be filtered out through the
selection process, which is the weakest link in the chain.

Admissions is often seen as a closed process without any
impact either before or after the actual admission decision.
However, it does affect both the applicants prior life in upper
secondary school and the course of higher future life. The
opportunity to use admissions as an initid stage of learning is also
overlooked in the present system.

There are a number of conflicting goas involved in decisons
about intake capacity and locaisation of higher education. Should
educational opportunities be increased in areas and locations where
demand is high, or should expansion take place for reasons of
regional distribution or industriad development? There is a tendency
to overestimate the importance of investment in higher education in
solving short-term political problems. It takes a long time before
such investments have an effect.

A further explanation as to why the admissions system has
developed the way it has is a number of myths, i.e. preconceived
opinions still used as arguments despite the fact that they are not
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compatible with existing knowledge. The principa myths used in
conjunction with admissions are as follows:

Uniformity resultsin fairness.

A fair distribution of places among different groups leads
to individual fairness.

Personal assessments and special entrance examinations
are unfair.

Large systems are superior.

Applicants act rationdly.

None of these statements have been found to be true in practice.

Principlesfor a better admissions system

To sum up, we argue that the present admissons system in
Sweden

sends the wrong signa to upper secondary school pupils
(chapter 5),

contributes to grade chasing at upper secondary school
and unnecessary supplementary studies in the adult
education system (chapter 5),

uses too few and only one-dimensiona selection criteria—
average grade at upper secondary school and the results
of the SweSAT test — both of which are open to question
(chapters 5 and 6),

delays the start of study for many students (chapters 5
and 6),

is no guarantee of fair treatment either of groups or
individuas (chapters 7 and 8),
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has not brought us any closer to the gods — fairness in
selection, socia equdity, etc. — which were important
arguments for the design of the system (chapters 7 and
10),

is not efficient for the applicants, the universities or
society as awhole (chapter 9).

In addition the admissions system

counteracts the intentions behind the upper secondary
school reform,

does not make use of different applicants aptitude and
motivation for higher education,

encourages an undesirable move towards a meritocreatic

society,
wastes human and economic resources.

Our conclusion is that the admissions system must be changed.
Immediate changes must be made due to obvious drawbacks and
ongoing reforms in upper secondary school. But more radica
measures are required.

More precisely, an clear admissions policy at sate leve is
required. Admission issues are usually addressed from the
perspective of general politicd goals and ideologies, followed
immediately by technica solutions. The lack of a coherent
admissions policy means that the technical solutions sometimes
even counteract the goals.

At present magjor changes are taking place at al levels of the
education system from pre-schools to post-graduate level. Not only
expansion but also interna changes and new relationships with the
world of work are emerging. Former barriers between levels,
subject areas, forms of distribution and providers of education are
bresking down and new ones springing up. Movement across
boarders is taking place on a far wider scale. Vaues are changing
fast.
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This trend is serioudy affecting the transition between school
and higher education. Admission to university is an important part
of the interface between different educational systems and
between school and the world of work. Admission rules must
develop in this wider context and within an international framework
and not becoming lost in technicalities.

The report concludes with six principles which should form the
basis of designing a new admissions system in Sweden.

Meet the needs of each applicant

Applicants to the same course of study may find themselves in
very different Situations. Some are applying to enter university
studies, others to continue a course of study. Some students return
to universty for additiona training. It is important that the
admissions policy is designed to meet these different needs. Above
al, admissons of new students should be separated from the
processing of students who have aready started their university
studies.

Make entrance free to as much of post-secondary education
aspossible

All Swedes who have completed compulsory education are
currently entitled to a place at upper secondary school. The same
principle should apply to post-secondary level. As far as possible,
admission should be granted to al those who are qudified for
entrance.
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Let demand from applicants influence the number of places
Not only the total capacity must be expanded. Intake capacity must
aso be didtributed across universities and courses more in
accordance with the wishes of the students. Better adaptation to
individual demand may be necessary in order to achieve efficient
use of resources. Such a policy may result in more students being
admitted without selection.

Entrance requirements must be realistic but flexible

On the one hand entrance requirement should not be more
demanding than necessary. On the other hand they should be set
too low but give the student a reasonable chance of completing the
course in due time. However, the admissions system must consider
the fact that there are many different — and new — ways of
obtaining the previous knowledge required.

I ntroduce new and different modes of selection
Within the foreseeable future, new rules and principles for selection
must be laid down for the courses where admission is restricted.
Those gpplicants should be given priority who are best quaified to
complete their studies or to practice their future profession.
Selection methods should vary and be adapted to the course to
which they refer. This can be achieved in many different ways.
New methods for choosing between applicants must be developed
(various combinations of achievement tests, individual assessments,
aptitude tests, interviews, etc.) This takes time. Development work
must begin as soon as possible.

Decentralise the admissions procedure

If qualification rules and selection methods are adapted to the
requirements of various courses, the responsbility for admission
must be decentraised to the universities. A political framework
within which such judgments can be transferred to the expertise
available a the universities must then be developed. A key question
is therefore whether and how the political system can formulate
such a framework.
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A privilegeor aright?

A fundamental issue is whether higher education should be seen as
a privilege or as a right. The Swedish Higher Education Act
(hogskolelagen) can be interpreted such that entry to higher
education should be a right for everyone on one condition — that
you have sufficient previous knowledge. The am of the policy
pursued in recent years, however, has been to prevent higher
education from becoming a privilege for an "elite”. We suggest it
is time, dso in practica policy, to live up to the am of university
education being a right for everyone who fulfills the entrance
requirements.

At a time when Sweden seeks to be a prominent knowledge-
based nation there are strong grounds for moving away from the
view that knowledge is a finite resource which must be distributed
fairly and, instead, work on the basis that every individua should be
given the opportunity to develop to the best of his or her ability.
This creates welfare for al. We believe that education at all levels,
including university level, should be seen as a right and not as a
privilege. This bdief should guide future admissons policy in
Sweden.
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Appendix: Uppfdljning av deltagarei
hogskoleprovet varen 1994 — tabeller

Tabell 1. Deltagare i hogskoleprovet vt 1994. Antalet och andelen forstagangsdeltagare.

Totala antalet Forstagangsdeltagare
deltagare
Antal Andel (procent)
Kvinnor 37973 17 879 47,1
Méan 36 073 16 142 44,7
Kvinnor och mén 74 046 34021 45,9
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Tabell 2. Alla som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994. Andelen som gjorde provet p& nytt ht 1994 - ht 1998

Fodelsear Alder Antal i -

3112 provet Andelen (procent) som gjorde omprov

1994 vt 94 Ht 1994  Vt1995 Ht1995  Vt1996 Ht1996  Vt1997  Ht1997  Vt1998  Ht 1998
1976- -18 4224 55,5 54,0 16,8 21,0 10,7 14,0 7,6 74 4,0
1975 19 10 053 18,5 194 9,8 14,9 8,0 10,6 6,1 6,5 3,5
1974 20 3314 19,7 20,0 10,1 14,1 6,3 9,3 51 5,6 3,4
1973- 21 2 205 18,7 18,3 8,7 11,2 6,1 7,5 4,4 4,5 31
1972 22 1836 19,2 17,5 8,7 9,5 5,0 6,8 3,4 4,5 2,8
1971 23 1641 19,9 16,0 7,6 9,6 4,2 57 3,4 3,7 2,4
1970 24 1338 19,2 16,3 6,2 8,4 4,4 53 1,9 2,7 0,9
1965-1969 25-29 4769 17,4 14,1 5,9 6,5 33 3,7 18 2,3 1.4
1960-1964 30-34 2287 17,3 13,3 5,7 51 2,2 2,9 1,2 1,6 1,6
1955-1959 35-39 1222 14,8 12,7 4,3 38 0,9 1,3 0,5 13 0,4
-1954 40- 1132 9,3 7,2 1,9 1,9 0,5 1,0 0,4 0,4 0,6
Alla &ldrar 34021 22,7 21,5 9,0 11,9 6,0 7,9 4,3 4,7 2,7
1976- -18 4224 55,5 54,0 16,8 21,0 10,7 14,0 7,6 74 4,0
-1975 19- 29 797 18,0 16,9 7,9 10,6 53 7,0 38 43 2,5
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Tabell 3. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994. Antalet prov som gjorts fram t.o.m.
ht 1998. Fordelning pa fodelsedr.

Kvinnor
Fodelsedr Alder Antal i Andel (procent) som gjort minst

3112 provet

1994 vt 94 2prov. 3prov  4prov  Sprov 6 prov
1976- -18 2280 81,0 53,7 25,1 11,8 4,7
1975 19 5 688 48,5 23,9 9,8 4,2 15
1974 20 1505 47,6 23,8 10,1 3,9 1,7
1973- 21 959 46,6 20,0 9,0 33 13
1972 22 801 46,6 20,6 7,0 2,9 0,9
1971 23 776 45,2 18,3 6,4 2,6 0,9
1970 24 686 43,7 17,3 5,4 15 0,6
1965-1969 25-29 2325 38,3 16,1 6,1 1,9 0,8
1960-1964 30-34 1328 34,3 13,4 4,7 14 0,2
1955-1959 35-39 811 28,6 10,0 35 0,5 0,1
-1954 40- 720 18,8 5,3 11 0,3 0,3
Alla &ldrar 17 879 47,6 23,7 9,8 4,0 15
1976- -18 2280 81,0 53,7 25,1 11,8 4,7
-1975 19- 15 599 42,7 19,3 7,6 2,9 11
Man
Fodelseér Alder Antal i Andel (procent) som gjort minst

31/12 provet

1994 vt 94 2prov 3prov  4prov  Sprov 6 prov
1976- -18 1944 84,1 57,9 311 17,6 8,3
1975 19 4365 539 293 14,2 6,6 2,7
1974 20 1809 50,5 27,2 11,6 54 2,4
1973- 21 1246 457 224 9,1 4,1 1,6
1972 22 1035 445 18,8 7,2 3,6 1.8
1971 23 865 40,2 187 75 3,0 1,2
1970 24 652 36,8 16,0 5,8 2,1 0,6
1965-1969 25-29 2444 30,8 120 4,1 15 0,6
1960-1964 30-34 959 27,2 12,0 4,2 1,8 0,8
1955-1959 35-39 411 23,4 8,3 1,9 1,0 0,2
-1954 40- 412 13,6 3,4 0,7 0,2 0,0
Alla &ldrar 16 142 476 254 11,6 5,7 2,5
1976- -18 1944 84,1 579 31,1 17,6 8,3
-1975 19- 14 198 426 20,9 9,0 ,0 1,7
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Tabell 4. Personer som gjorde hiigskoleprovet ffg vt 1994, resultat av omprov fram t.o.m. vt 1995 dvs. efter tva méjligheter till omprov. Férdelning efter
fodelsedr.

Fodelsear Alder Antal skrivande
31/121994 vt 94 Dérav med minst ett omprov Dérav som héjt provresultatet med minst
t.o.m. vt 95 0,1p 0,2p 0,3p 0,4p 05p
Antal Andel (procent) | Andel (procent)
1976- -18 4224 3101 734 78,1 60,4 41,1 24,5 12,3
1975 19 10 053 3027 30,1 60,3 40,3 23,8 12,2 4,8
1974 20 3314 1040 314 61,4 42,3 25,8 13,5 5,7
1973 21 2 205 657 29,8 62,7 42,0 26,0 12,6 5,3
1972 22 1836 533 29,0 65,5 45,6 28,5 14,8 7,7
1971 23 1641 471 28,7 66,5 46,9 28,0 14,2 5,7
1970 24 1338 385 28,8 71,2 53,5 34,3 16,1 6,8
1965-1969 25-29 4769 1187 24,9 67,2 46,5 29,0 14,4 6,1
1960-1964 30-34 2287 537 235 68,9 48,8 28,7 16,6 8,2
1955-1959 35-39 1222 261 21,4 68,2 44,4 29,9 14,6 5,4
-1954 40- 1132 147 13,0 60,5 38,8 22,4 6,1 1.4
Alla &ldrar 34021 11 346 33,3 67,6 48,2 30,5 16,5 7,5
1976- -18 4224 3101 734 78,1 60,4 41,1 24,5 12,3
-1975 19- 29 797 8245 21,7 63,6 43,6 26,5 13,4 5,7




Tabell 5. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994, resultat av omprov fram t.o.m. ht 1998 dvs. efter nio méjligheter till omprov.

Férdelning efter fodelsedr.

Fodelsear Alder Antal skrivande
31/121994 vt 94 Dérav med minst ett omprov Dérav som héjt provresultatet med minst
t.o.m. ht 98 01lp 0,2p 0,3p 04p 05p
Antal Andel (procent) | Andel (procent)
1976- -18 4224 3481 82,4 86,4 73,7 58,8 43,1 29,0
1975 19 10 053 5110 50,8 78,8 64,2 48,5 33,7 21,0
1974 20 3314 1631 49,2 77,9 64,5 48,1 32,3 194
1973 21 2 205 1016 46,1 71,7 61,7 48,0 32,7 20,0
1972 22 1836 834 45,4 78,1 61,3 44,5 30,9 18,8
1971 23 1641 699 42,6 77,4 60,5 42,6 26,3 14,9
1970 24 1338 540 40,4 76,1 59,4 44,4 26,1 12,8
1965-1969 25-29 4769 1644 34,5 72,8 54,6 38,2 22,1 114
1960-1964 30-34 2287 717 314 72,2 54,7 34,6 20,2 10,0
1955-1959 35-39 1222 328 26,8 69,8 48,8 32,6 15,9 6,7
-1954 40- 1132 191 16,9 59,7 37,7 23,0 6,8 1,6
Alla &ldrar 34021 16 191 47,6 78,8 63,6 47,8 32,3 19,9
1976- -18 4224 3481 82,4 86,4 73,7 58,8 43,1 29,0
-1975 19- 29 797 12710 42,7 76,7 60,8 44,7 294 174
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Tabell 6. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994, resultat av omprov fram t.o.m. vt 1995 dvs. efter tva mdjligheter

till omprov (fordelat efter kon och férsta provresultat).

Antal skrivande
vt 94

Dérav med minst ett omprov

Dérav som héjt med minst

t.o.m. vt 95 0,1p 02p 0,3p 0,4p 05p
Antal Andel (procent) Andel (procent)
Kvinnor 17 879 5 856 32,8 69,5 50,2 32,2 17,6 8,0
Mén 16 142 5490 34,0 65,5 46,1 28,6 15,3 6,9
Kvinnor + mén 34021 11 346 33,3 67,6 48,2 30,5 16,5 7,5
Resultat pa frsta Antal skrivande
hdgskoleprovet vt 94 Dérav med minst ett omprov Dérav som hdjt med minst
t.0.m. vt 95 0,1p 0,2p 0,3p 0,4p 05p
Antal Andel (procent) Andel (procent)
0-0,5 10 760 2989 27,8 74,1 55,2 38,9 23,7 12,2
0,6-1,0 11 543 4253 36,8 70,0 52,2 34,6 19,2 8,7
1,1-1,3 6182 2 464 39,9 63,9 43,1 24,7 11,6 4,1
1,4-1,6 3877 1335 34,4 57,0 351 15,2 4,3 0,7
1,7-2,0 1659 305 18,4 47,2 21,6 5,2 0,0 0,0
Totalt 34021 11 346 33,3 67,6 48,2 30,5 16,5 7,5




Tabell 7. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994, resultat av omprov fram t.o.m. ht 1998 dvs. efter nio mgjligheter

till omprov (férdelat efter kon och forsta provresultat)

Antal skrivande
vt 94

Dérav med minst ett omprov

Dé&rav som héjt med minst

t.o.m. ht 98 0,1p 02p 0,3p 0,4p 05p
Antal Andel (procent) Andel (procent)
Kvinnor 17 879 8504 47,6 79,4 63,8 48,1 325 19,3
Mén 16 142 7687 47,6 78,1 63,4 47,4 32,1 20,5
Kvinnor + mén 34021 16 191 47,6 78,8 63,6 47,8 32,3 19,9
Resultat pa férsta Antal skrivande
hdgskoleprovet vt 94 Dérav med minst ett omprov Dérav som héjt med minst
t.o.m. ht 98 0,1p 02p 0,3p 0,4p 05p
Antal Andel (procent) Andel (procent)
0-0,5 10 760 4766 44,3 83,3 69,9 57,2 42,7 29,2
0,6-1,0 11543 6 031 52,2 80,6 66,8 52,2 37,1 22,9
1,1-13 6182 3240 52,4 76,4 60,3 41,9 25,0 12,2
1,4-1,6 3877 1733 447 69,6 49,9 27,0 9,2 2,9
1,7-2,0 1659 421 254 57,0 28,3 7,6 0,0 0,0
Totalt 34021 16 191 47,6 78,8 63,6 47,8 32,3 19,9
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Tabell 8. Personer som deltog ffg i hdgskoleprovet vt 1994. Basta resultat vid en viss tidpunkt. Procentuell férdelning.

Kvinnor

Resultat Procentuell fordelning efter provet

Vt 1994 Ht 1994 Vt 1995 Ht 1995 Vt 1996 Ht 1996 Vt 1997 Ht 1997 Vt 1998 Ht 1998
lagst 0,6 61,9 64,6 66,2 66,9 68,4 69,2 70,0 70,5 70,9 71,2
lagst 1,1 27,6 30,6 32,5 33,3 34,4 35,1 36,0 36,5 37,1 37,4
lagst 1,4 11,9 13,8 15,4 16,0 16,8 17,4 18,2 18,5 19,0 19,3
lagst 1,7 3,0 3,5 4,2 4.4 4.8 5,0 53 54 5,6 58
Mén
Resultat Procentuell fordelning efter provet

Vt 1994 Ht 1994 Vt 1995 Ht 1995 Vt 1996 Ht 1996 Vt 1997 Ht 1997 Vt 1998 Ht 1998
lagst 0,6 75,6 77,3 78,6 79,2 80,3 80,7 81,3 81,6 82,0 82,2
lagst 1,1 42,0 44,4 47,1 48,3 49,6 50,4 51,2 51,7 52,3 52,7
lagst 1,4 21,1 23,1 25,5 26,5 28,0 28,7 29,8 30,4 30,9 31,2
lagst 1,7 7,0 7,9 9,1 9,6 10,3 10,7 11,1 11,4 11,7 11,9




Kvinnor och méan

Resultat Procentuell fordelning efter provet

Vt 1994 Ht 1994 Vit 1995 Ht 1995 Vit 1996 Ht 1996 Vt 1997 Ht 1997 Vt 1998 Ht 1998
lagst 0,6 68,4 70,6 72,1 72,8 74,0 74,7 75,4 75,8 76,2 76,4
lagst 1,1 34,4 37,1 39,5 40,4 41,6 42,4 43,2 43,7 44,3 44,6
lagst 1,4 16,3 18,2 20,2 21,0 22,1 22,8 23,7 24,1 24,6 24,9
lagst 1,7 4,9 5,6 6,5 6,9 7,4 7,7 8,0 8,2 8,5 8,7
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Tabell 9. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994. Antalet som hade resultatet lagst 1,4
resp. lagst 1,7 vt 1994 och ht 1998 med omprovsmdjligheter.

Vit 94 Vt 94 Ht 98 Ht 98

Minst 1,4 p Minst 1,7 p Minst 1,4 p Minst 1,7 p
Kvinnor 2117 537 3452 1032
Man 3414 1122 5036 1913

Kvinnor och man 5531 1659 8 488 2 945




Tabell 10. Alla som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994. Andelen som gjorde om provet ht 1994 — Ht 1998. Fordelat efter uthildningsbakgrund vt 1994.

Utbildningsbakgrund Antal prov Andelen som gjorde omprov (procent)

(hdgsta) vt 1994 vt 1994 Ht 1994  Vt1995 Ht1995 Vt1996 Ht1996 Vt1997 Ht1997 Vt1998  Ht 1998
Pagaende 3-arig gymnasie-

uthildning 14 396 29,9 29,7 12,0 16,5 8,6 11,4 6,4 6,5 3,5
Avslutad 2-arig gymnasie-

utbildning 6 666 18,5 15,7 6,3 8,1 4,3 51 2,3 3,4 2,2
Avslutad 3-arig gymnasie-

utbildning 8 155 18,6 17,0 8,2 10,3 5,0 6,5 3,7 4,1 2,5
Hdgskoleutbildning

max 80 poang 1329 12,2 10,5 5,0 6,5 2,6 3,2 1,8 1,4 1,4
Hogskoleutbildning

mer &n 80 poang 1076 6,4 51 2,8 2,2 1,2 1,0 0,6 1,1 0,7
Annan utbildnings-

bakgrund 2399 18,5 16,8 6,7 6,8 3,0 48 2,5 2,8 1.8
Alla 34021 22,7 21,5 9,0 11,9 6,0 7,9 4,3 4,7 2,7
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Tabell 11. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994. Andelen som gjort minst x prov under
perioden vt 1994 — ht 1998. Fordelning pa utbildningsbakgrund vt 1994

Utbildningsbakgrund Antal | Andel (procent) som gjort minst

(hogsta) Vt 1994 2 prov 3 prov 4 prov 5 prov 6 prov
Pagaende 3-arig

gymnasieutbildning 14 396 59,9 35,0 16,4 7,8 33
Avslutad 2-arig

gymnasieutbildning 6 666 40,4 16,6 6,0 2,0 0,6
Avslutad 3-arig

gymnasieutbildning 8 155 42,3 19,8 8,0 3,5 1,4
Hogskoleutbildning

max 80 podng 1329 27,2 10,8 4,0 1,3 0,6
Hogskoleutbildning

mer &n 80 poang 1076 14,3 3,9 1,8 0,6 0,3
Annan utbildnings-

bakgrund 2399 37,8 15,7 6,1 2,5 0,9
Alla 34 021 47,6 24,5 10,7 4.8 2,0




Tabell 12. Personer som gjorde hégskoleprovet ffg vt 1994. Resultat av omprov fram t.0.m. vt 1995. Férdelning efter uthildningsbakgrund vt 1994.

Utbildningshakgrund
(hdgsta) vt 1994

Antal skrivande
vt 94

Dérav med minst ett omprov

Déarav som hdjt med minst

t.0.m. vt 95 0,1p 0,2p 0,3p 04p 0,5p
Antal Andel (procent)
Pagéende 3-arig
gymnasieutbildning 14 396 6229 43,3 68,8 50,2 32,2 18,1 8,4
Avslutad 2-arig
gymnasieutbildning 6 666 1816 27,2 65,4 45,9 29,2 14,4 6,8
Avslutad 3-arig
gymnasieutbildning 8 155 2302 28,2 66,2 45,9 28,4 14,7 6,3
Hogskoleutbildning
max 80 podng 1329 241 18,1 65,6 43,6 24,1 12,9 4,6
Hogskoleutbildning
mer &n 80 poéng 1076 102 9,5 60,8 35,3 22,5 12,7 6,9
Annan
utbildningsbakgrund 2399 656 27,3 68,6 47,4 28,7 14,9 5,6
Alla 34021 11 346 33,3 67,6 48,2 30,5 16,5 7,5
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Tabell 13. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994. Resultat av omprov ht 1994 — ht 1998. Férdelning efter utbildningsbakgrund vt 1994.

Utbildningshakgrund Antal skrivande
(hdgsta) vt 1994 vt 94 Dérav med minst ett omprov Dérav som héjt med minst
t.o.m. ht 98 0lp 02p 0,3p 04p 05p
Antal Andel (procent)
Pagéende 3-arig
gymnasieutbildning 14 396 8 625 59,9 81,3 67,4 51,8 36,6 23,4
Avslutad 2-arig
gymnasieutbildning 6 666 2 691 40,4 75,2 59,0 43,2 27,1 15,4
Avslutad 3-arig
gymnasieutbildning 8 155 3453 42,3 77,6 61,7 45,2 29,8 17,5
Hogskoleutbildning
max 80 poéng 1329 362 27,2 72,4 53,6 35,9 19,3 9,9
Hogskoleutbildning
mer &n 80 poang 1076 154 14,3 64,3 39,0 24,7 12,3 6,5
Annan
utbildningsbakgrund 2399 906 37,8 75,5 56,5 41,1 25,6 15,2
Alla 34021 16 191 47,6 78,8 63,6 47,8 32,3 19,9
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Tabell 14. Alla som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994. Forsta registreringen i hdgskolan.

Resultat ~ Antal
paforsta  skrivand | Darav (procent) Dérav registrerade ffg senast (procent)

e
hdgskole- Registrerad fiy ~ Ej registrerad  Registrerad fig | Ht Vit Ht Vit Ht Vit Ht Vit
provet senast Vt 94 fram tom vt 98 ht 94-vt 98 1994 1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998
0-0,5 10 760 4,5 47,3 48,2 26,8 346 601 672 839 878 97,1 1000
0,6-1,0 11543 8,0 29,0 63,0 30,7 374 661 724 883 91,3 984 1000
1,1-1,3 6182 13,4 18,3 68,3 34,1 404 718 77,1 91,7 93,7 987 100,0
1,4-1,6 3877 19,3 12,2 68,5 388 446 756 80,1 939 956 99,5 100,0
1,7-2,0 1659 40,0 6,6 53,4 419 498 822 845 963 967 99,7 100,0
Alla 34021 10,7 29,8 59,5 320 388 67,7 736 890 91,7 984 1000
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Tabell 15. Personer som gjorde hdgskoleprovet ffg vt 1994 och som horjade hdgskolestudier senast
vt 1997/98. Hgjningar av provresultatet genom omprov fore férsta registreringen.

Forsta Forstagangs- Ingen Hojning fram till forsta registreringsterm med
registrering  registrerade héjning 0,1p 02p 03p 04p 05p
eller mer

Fore 94/95 3645 3645 0 0 0 0 0
94/95 7844 7453 115 109 85 52 30
95/96 7045 3904 822 817 650 443 409
96/97 3659 1526 384 428 442 367 512
97/98 1679 592 135 196 210 202 344
Alla 23 872 17 120 1456 1550 1387 1064 1295
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FOrteckning dver ESO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) & en kommitté
(B 1981:03) under Finansdepartementet.

| Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982
Per spektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)
Inkomstférdelningseffekter av livsmedelssubventioner (DsB 1982:7)
Per spektiv pa budgetunder skottet, del 1. Budgetunderskottens teori
och politik.Statens budgetfinansiering och penningpolitiken (DsB 1982:9)
Offentligatjanster pafritids-, idrotts- och kulturomrédena (Ds B 1982:10)
Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allménna domstolarna
(Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommuner nas expansion — nagraolika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstéd? (DsFi 1983:6)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunder-
skott. Hushallsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor —en studie av PRV(Ds Fi 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader ? — prishildningseffekter av statligt stéd
(Ds Fi 1983:19)

Administrationskostnader for nagratransfereringar (Ds Fi 1983:22)

Generellt statshidrag till kommuner — modellskisser (DsFi 1983:26)

Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 3. Budgetunderskott, portféljval och
tillgdngsmarknader. Modellsmuleringar av offentliga besparingar m.m.
(Ds Fi 1983:29)

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (Ds Fi 1983:30)

Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektornstjanster? (DsFi 1984:2)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 4. Budgetunderskott, utlandsupplaning
och framtida konsumtionsméjligheter. Budgetunderskott, efterfrégan och
inflation (DsFi 1984:3)

Konstitutionella begransningar i riksdagens finansmakt — behov och ténkbara
utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

M ar ginella expansionsst6d — ekonomiska och administrativa effekter
(DsFi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella standard
(Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifter na — hur finansmakten utévasi nio lander
(Ds Fi 1984:18)

Aterkommande kostnads- och prestationsjamférelser — en metod att framja

effektiviteten i offentlig tjansteproduktion (DsFi 1984:19)



224

1985

Statsskuldrantor na och ekonomin — effekter painkomst- och férmégenhetsfor-
delningen samt pa den samlade efterfrégan i samhéllet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt
bedriven halso- och §ukvard 1960-1980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala
sektorn 1970 - 1980 (Ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvérvsarbetande och den aldre generationen
(Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi

1985:6)

Organisationer pa gransen mellan privat och offentlig sektor —forstudie
(DsFi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom véagsektorn
(DsFi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter —problem och mégjligheter inom fardtjanst och hemtjanst
(DsFi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal ver ksamhet — méjligheter, problem

och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom ar mén och
flygvapnet (DsFi 1986:1)
Samhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjdlp att fatta beslut (Ds Fi
1986:2)
Effektivare sjukvard genom battre ekonomistyrning (Ds Fi 1986:3)
Effekter av statsbidrag till kommuner (DsFi 1986:7)
Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)
Svensk inkomstfordelning i internationell jamférelse (DsFi 1986:12)
Offentliga tjanster — sdkarljus mot produktivitet och anvandare
(DsFi 1986:13)
Kostnader och resultat i grundskolan —en jamforelse av kommuner
(Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Socidbidragen i
bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade utbildningssektorn 1960 - 1980 (Ds Fi 1986:17)
Offentliga utgifter och sysselsattning (Ds Fi 1986:29)

1987

Att leva pa avgifter —vad innebér en 6vergang till avgiftsfinansiering?
(DsFi 1987:2)

Vagar ut ur jordbruksprisregleringen —nagraidéskisser (DsFi 1987:4)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala & dreomsorgen 1970 - 1980
(Ds Fi 1987:6)

Produktkostnader for offentliga tjanster —med tillampningar pa kulturomrédet
(DsFi 1987:10)
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Integrering av sjukvard och sukférsakring (Ds Fi 1987:11)
1988

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsor gen (Ds 1988:1)
Fran patriark till part —spelregler och l6nepolitik for staten som
arbetsgivare (Ds 1988:4)
Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 1981-1985 (Ds 1988:5)
Prestationer och beldningar i offentlig férvaltning (Ds 1988:18)
Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)
Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter fran en besparingsteknik
(Ds 1988:34)
Effektiv realkapitalanvandning i kommuner och landsting (Ds 1988:51)
Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)
Kvalitet och kostnader i offentlig tjanstepr oduktion (Ds 1988:60)
Vad kan vi laraav grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belysning
(Ds 1988:68)

1989
Hur man mater jukvard —exempel pakvalitets- och effektivitetsmatning

(Ds 1989:4)

Ldnestrukturen och den " dubbla obalansen” — en empirisk studie av

|6neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)
Bestéllare-utforare — ett aternativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)
Vad ska staten &ga? De statligaforetagen infér 90-talet (Ds 1989:23)
Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller liteav varje?

En jdmférelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)
Produktivitetsmatning av folkbibliotekens utlaningsverksamhet (Ds
1989:42)

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)
Kommunal férmégenhetsférvaltning i forandring: citykommunerna

Stockholm, Géteborg och Mamd (Ds 1989:56)

Hur skavi farad att bli gamla? (Ds 1989:59)
Arbetsmar knadsférsdkringar (Ds 1989:68)

1990

Bostadskarridren som formégenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? Forskola? Barnskola! (Ds1990:31)

Statensdolda kapital . Aktivt agande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)
Sjukvérdskostnader i framtiden —vad betyder aldersfaktorn? (Ds 1990:39)
L akemedelsférmanen (Ds 1990:81)

1991

Malstyrning och resultatuppféljning i offentlig forvaltning (Ds 1991:19)

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med tillampningar pa
offentlig sektor (Ds 1991:20)

Vad kostar det? Pridistafor statligatjanster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet —tvaaternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds1993:31)

Prestationsbaserad ersittning i halso- och sjukvéarden —vad blir effekterna?

(Ds 1991:49)
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Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala satsningar
(Ds 1991:50)

Marginaleffekter och troskeleffekter — barnfamiljerna och barnomsorgen
(Ds 1991.:66)

SJ, Televerket och Posten — béttre som bolag? (Ds 1991:77)

1992
Skattefor maner och sirregler i inkomst- och mervardeskatten (Ds 1992:6)
Frihandeln ett hot mot miljopolitiken —eller tvartom? (Ds1992:12)
Véxthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och skattepolitiken
(Ds 1992:15)
Fattigdomsfallor (Ds1992:25)
Vad vill vi med socialférsékringarna? (Ds 1992:26)
Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)
Hur bra &r vi? Den svenska arbetskraftens kompetensi internationell belysning
(Ds 1992:83)
Slutbudsmetoden — ett sitt att 6sa tvister p& arbetsmarknaden utan kon-
flikt
(Ds 1992:88)
Kommuner na som for etagségar e — aktiv koncernledning i kommunal r egi
(Ds1992:111)
Press och ekonomisk politik —trefallstudier (Ds 1992:124)
Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

1993

Presstddets effekter —en utvérdering (Ds 1993:20)

Hur valjaratt investeringar i transportinfrastrukturen? (Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande atgérder ? Exempel fran hélso- och sukvérden och
trafiken (Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries— Three Essays
(Ds 1993:51)

Idrott t alla? — Kartlaggning och analys av idrottsstédet (Ds 1993:58)

1994

Att radda liv— Kostnader och effekter (Ds 1994:14)

Varfor kulturstéd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet (Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden 1960 - 1992
(Ds 1994:22)

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitetsjusterade
produktivitetsmétt (Ds 1994:23)

Den offentliga sektor ns produktivitetsutveckling 1980-1992 (Ds 1994:24)

Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31)

Den svenska insolvensr dtten — Nagrafordag till forbattringar inom
konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)

Budgetunder skott och statsskuld — Hur farliga & de? (Ds 1994:38)

Bensinskatteforandringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie (Ds 1994:56)

Den offentliga sektor ns produktivitetsutveckling 1980 - 1992. Bilagor
(Ds1994:71)
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Valfrihet inom skolan — Konsekvenser for kostnader, resultat och segregation
(Ds 1994:72)
En Social Forsékring (Ds 1994:81)
Fordelningseffekter av offentliga tjanster (Ds 1994:86)
Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nagra andra lander
(Ds 1994:133)
Skatter och socialforsékringar éver livscykeln — En simuleringsmodel|
(Ds 1994:135)
En effektiv forsvar spolitik? — Fredsvinst, beredskap och &tertagning
(Ds 1994:138)

1995

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushallning med knappa naturresur ser — Exemplen allemansrétten, fjalen
och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alter nativen? En kartléggning av verksamheten
inom skolan, varden och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges Television AB
(Ds 1995:31)

Hushallning med knappa naturresur ser — Exemplet sportfiske (Ds 1995:47)

Invandring, sysselsattning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68)

Generationsrdkenskaper (Ds 1995:70)

Kapitalets rorlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i ett integrerat
Europa (Ds 1995:74)

1996
Hur effektivt & EU:sstod till forskning och utveckling? —
En principdiskussion (Ds 1996:8)
Reglering som spel — Universiteten som forebild for offentliga sektorn?
(Ds 1996:18)
Nésta stegi telepolitiken (Ds 1996:29)
Kan myndigheter utvarderasig galva? (Ds 1996:36)
Novemberrevolutionen —Om rationalitet och makt i beslutet att avreglera
kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)
Samhaéllets stéd till barnfamiljernai Europa (Ds 1996:49)
Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier (Ds 1996:68)

1997

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intréde (Ds 1997:46)

Egenforetagande och manna fran himlen (Ds 1997:71)

Ldnar sig arbete? (Ds 1997:73)

Ramar, regler, resultat - vem bestdmmer 6ver statens budget (Ds 1997:79)
Fisk och Fusk - Mal, medel och makt i fiskeripolitiken (Ds 1997:81)

1998

Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)
Kommuner Kan! Kanske - Om kommunal véférd i framtiden (Ds 1998:15)
Arbetsférmedlingarna - Ma och drivkrafter (Ds 1998:16)

Att setill eller titta pa - om tillsynen inom miljoomradet (Ds 1998:50)
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Regeringskansliet infor 2000-talet - rapport fran ett ESO-seminarium

(Ds 1998:56)
Kommittéerna och Bofinken - Kan en kommitté se ut hur som helst?

(Ds 1998:57)
Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag (Ds 1998:64)
1999

M ed backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som |&roprocess
(Ds 1999:9)

Rapport fran ett ESO-seminarium - Med backspegeln som kompass
(Ds 1999:27)

Att ta sig ton - om svensk musikexport 1974-1999 (Ds 1999:28)

Bostad stkes - en ESO-rapport om de hemlésai folkhemmet (Ds 1999:46)

Att reda sig sjalv- en ESO-rapport om rederier och subventioner (ds 1999:47)

Att snubblain i framtiden - en ESO-rapport om statliga utveckling och
avveckling (Ds 1999:49)

Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande (Ds 1999:50)

Samhélletsstéd till dedldrei Europa (Ds 1999:61)

Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption (Ds 1999:62)

En akademisk fraga - en ESO-rapport om ranking av C-uppsatser (Ds 1999:65)

Atervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor (Ds 1999:66)

Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om fordelningspolitik och offentliga
tjénster (Ds 1999:67)

2000

40-talister nas uttag - en ESO-rapport om 2000-talets demografiska utmaningar
(Ds 2000:13)

Studiebidraget i det langa loppet (Ds 2000:19)

Kroppen eller knoppen - en ESO-rapport om idrottsgymnasierna (Ds 2000:21)

Med manga matt méatt - en ESO-rapport om internationell benchmarking av
Sverige (Ds 2000:23)

Privilegium eller réttighet - en ESO-rapport om antagningen till hgskolan
(Ds 2000:24)
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