Forord

Chefen for Justitiedepartementet, statsridet Beatrice Ask, beslu-
tade den 21 januari 2008 att ge professorn Petter Asp 1 uppdrag
att bitrida departementet med att utarbeta en promemoria som
behandlar frigan om Sveriges tilltride till och genomférande i
svensk ritt av Europarddets konvention om férebyggande av ter-
rorism (Ju2008/594/P). I ett kompletterande beslut den 26 au-
gusti 2008 beslutades att uppdraget dven skulle omfatta frigan
om genomférandet i svensk ritt av det numera antagna rambe-
slutet 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om indring av
rambeslut  2002/475/RIF  om bekimpande av terrorism
(Ju2008/6867/P).

Hirmed 6verlimnas promemorian Straffrittsliga dtgirder till
forebyggande av terrorism.

Uppdraget ir dirmed slutfért.
Stockholm den 31 mars 2009

Petter Asp
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1 Sammanfattning

I promemorian féreslds att Sverige tilltrider Europaridets kon-
vention om forebyggande av terrorism (ETS 196). Vidare limnas
forslag till genomfoérandelagstiftning avseende dels den nyss
nimnda konventionen, dels det inom Europeiska unionen fram-
forhandlade rambeslutet 2008/919/RIF om dndring i rambeslut
2002/475/RIF om bekimpande av terrorism.

Innehéllet 1 konventionen och rambeslutet dr — 13t vara att
konventionen behandlar flera frigor som 6verhuvudtaget inte
berérs av rambeslutet — 1 centrala delar mycket likartat. Det ir
dirfor naturligt att behandla genomférandet av de bdda instru-
menten i ett sammanhang.

De forslag till lagstiftning som limnas innebir 1 huvudsak:

att det infors en ny lag om straff for uppvigling, rekrytering
och utbildning avseende sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall,

att uppvigling och rekrytering respektive utbildning avseende
sirskilt allvarlig brottslighet kriminaliseras som sjilvstindiga
brottstyper i den nya lagen, samt

att svensk lag ska tillimpas pd brott enligt den nya lagen 1 vis-
sa fall som inte faller under 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2010.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om straff fér uppvigling,
rekrytering och utbildning avseende sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag innehdller bestimmelser f6r genomférande av Eu-
roparddets konvention om férebyggande av terrorism av den
16 maj 2005 (ETS 196) och Europeiska unionens rambeslut av
den 28 november 2008 om indring av rambeslut 2002/475/RIF
om bekimpande av terrorism (2008/919/RIF)."

Sarskilt allvarlig brottslighet

2 § Med sirskilt allvarlig brottslighet avses 1 denna lag

1. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott, grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage
och flygplatssabotage,

2. sidan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella
konventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, ar-
tikel 7 i konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av

" EUTL 330, 9.12.2008, s. 21-23 (Celex 32008F0919).
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kirnimne samt artikel 2 i den internationella konventionen den
15 december 1997 om bekimpande av bombattentat av terroris-
ter,

3. mord, drip, misshandel, grov misshandel, minniskorov,
olaga frihetsberévande, grov skadegoérelse, mordbrand, grov
mordbrand samt hot om sidana brott, om girningen utférs mot
sddana internationellt skyddade personer som avses i konventio-
nen den 14 december 1973 om férebyggande och bestraffning av
brott mot diplomater och andra internationellt skyddade perso-
ner, samt

4. brott som avses i 3 § lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Ansvar

3§ Densom

1. 1 ett meddelande tll allminheten uppmanar eller annars
soker forleda till sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

2. pd annat sitt soker form3 annan att begd eller annars med-
verka till sddan brottslighet

déms till fingelse 1 hogst tvd &r.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex minader och
hogst sex dr. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om girningsmannen sokt forleda till brottslighet som
innefattar omedelbar fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom eller om brottet annars varit av sirskilt
farlig art.

4 § Den som meddelar eller soker meddela instruktioner

1. om tillverkning eller anvindning av springimnen, vapen
eller skadliga eller farliga imnen, eller

2. om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt ignade att
anvindas vid férévandet av sirskilt allvarlig brottslighet

déms, om girningen skett med vetskap om att de kunskaper
som tillhandahills 4r avsedda att anvindas fér detta indamil, till
fingelse 1 hogst tva &r.

12
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Ar brottet grovt, déms till fingelse, ligst sex minader och
hogst sex dr. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om brottet ingdtt som ett led 1 en verksamhet som be-
drivits 1 stérre omfattning eller om girningen annars varit av sir-

skilt farlig art.

5 § Ansvar enligt denna lag ska inte 3d6mas om girningen ir att
bedéma som ringa. Vid denna bedémning ska sirskilt beaktas
om det forelegat endast obetydlig fara for att girningen skulle
leda till férovande av sirskilt allvarlig brottslighet samt om det
dterstdtt flera led innan girningen kunnat leda till allvarlig skada.

6 § Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff 1
brottsbalken eller i lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott
ska inte domas till straff enligt denna lag.

Domsritt

7 § Svensk medborgare, utlinning med hemvist 1 Sverige eller
utlinning som befinner sig hir i riket och som har begitt brott
enligt denna lag déms vid svensk domstol 4ven om domsritt en-
ligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte foreligger. Detsamma
giller om girningen ir sidan som avses 1 artikel 9.1 d eller 9.1 e 1
Europeiska unionens rambeslut om bekimpande av terrorism av
den 13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Forsta stycket giller dven om brottet 1 enlighet med 6 § ska
bestraffas enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

Bestimmelser om krav pd tillstdnd att vicka &tal i vissa fall
finns 12 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.
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2.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 33 § rittegdngsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

33§

Om det giller sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2 §, 5 kap. 1 § el-
ler 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) fér uppgifter som avses
132 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att
sekretess inte lingre giller.

Har det pd grund av sekretess enligt férsta stycket inte kun-
nat limnas ndgon underrittelse inom ett &r frin det att férunder-
sokningen avslutades, far underrittelsen underldtas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om férunder-
sokningen angdr

1. brott som avses 1 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses 1 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses 1 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet ir
av det slag som anges 1 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 2 § la-
gen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller 3 § lagen
(2002:444) om straff f6r finan-
siering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, eller

5. brott som avses 12 § la-
gen (2003:148) om straff for
terroristbrott, 3§ lagen
(2002:444) om straff f6r finan-
siering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller 3
eller 4 § lagen (0000:00) om
straff for uppvigling, rekrytering
och utbildning avseende sirskilt

? Senaste lydelse 2009:63.
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allvarlig brottslighet i vissa fall,
eller
6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges 1 1-
5 eller underlitenhet att avsloja sddant brott, om girningen ir

belagd med straff.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.
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2.3 Férslag till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om &tgirder
for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta
stycket rittegingsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap.
19 § forsta stycket rittegdngsbalken eller hemlig kameradver-
vakning enligt 27 kap. 20 a § f6rsta stycket rittegdngsbalken far
meddelas, om det med hinsyn till omstindigheterna finns sir-
skild anledning att anta att en person kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 §
brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot med-
borgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogtorrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov
obehérig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 §
tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § 5. terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om terrorist- lagen (2003:148) om straff for
brott eller grovt brott enligt 3 terroristbrott, grovt brott en-
§ andra  stycket lagen ligt 3 § andra stycket lagen

* Senaste lydelse 2009:77.
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(2002:444) om straff foér finan- (2002:444) om straff for finan-
siering av sirskilt allvarlig siering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, eller brottslighet 1 vissa fall eller
grovt brott enligt 3 eller 4 § la-
gen (0000:000) om straff for
uppvigling, rekrytering och ut-
bildning avseende sdrskilt all-
varlig brottslighet 1 vissa fall,
eller
6. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov eller olaga fri-
hetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken 1 avsikt att pdverka offentliga organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetstérmedling eller an-
nan journalistik att vidta eller avstd frin att vidta en tgird eller
att himnas en 4tgird.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.

17



Promemorians lagférslag Ds 2009:17

2.4 Férslag till lag om andring i lagen (2008:854)
om atgarder for att utreda vissa

samhalisfarliga brott

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2008:854) om &tgirder
for att utreda vissa samhillsfarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller vid férundersékning angdende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 §
brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig odeliggelse,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig kirverksam-
het eller brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller
5 § brottsbalken,

4. hogtorrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obe-
hérig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt
19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girning-
en har begitts pd uppdrag av eller har understétts av en frim-
mande makt eller av ngon som har agerat fér en frimmande
makts rikning,

6. terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om terrorist-
brott eller brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finan-
siering av  sdrskilt allvarlig

6. terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, brott enligt 3 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig

* Senaste lydelse 2009:78.
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brottslighet 1 vissa fall, eller brottslighet 1 vissa fall eller
brott enligt 3 eller 4 § lagen
(0000:00) om straff for uppvig-
ling, rekrytering och utbildning
avseende  sdirskilt  allvarlig
brottslighet 1 vissa fall, eller
7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1—
6, om sddan girning ir belagd med straff.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.
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3 Bakgrund

Efter hindelserna i New York den 11 september 2001 intensifie-
rades arbetet med att bekimpa terrorism inom Europarddet. Bl.a.
gav Europaridets ministerkommitté ir 2004 en arbetsgrupp
(Committee of Experts on Terrorism, CODEXTER) i uppdrag
att utarbeta ett eller flera instrument 1 syfte att tippa till luckor i
existerande ramverk mot terrorism.

Ett resultat av det arbete som till f6ljd hirav bedrevs inom
ramen fér CODEXTER ir konventionen om forebyggande av
terrorism (ETS nr 196). Konventionen éppnades for underteck-
nande dr 2005.

Syftet med konventionen ir att stirka medlemsstaternas f6-
rebyggande itgirder mot terrorism. Konventionen ska uppnd
detta dels genom att uppstilla krav pd kriminalisering av vissa
handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begis,
nimligen offentlig uppmaning, rekrytering respektive utbildning
till terrorism, dels genom att férstirka méjligheterna till samar-
bete bdde mellan nationella myndigheter och mellan stater.

Sverige har undertecknat konventionen och i denna prome-
moria foreslds riksdagen besluta om tilltride till densamma.

Den 6 november 2007 lade Europeiska kommissionen, som
en del 1 ett tgirdspaket mot terrorism, fram ett forslag till ind-
ringar 1 rambeslutet 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism
(KOM(2007) 650 slutlig). Syftet med forslaget angavs vara att
harmonisera nationella straffrittsliga bestimmelser om offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften
samt utbildning fér terroristsyften si att dessa handlingar ir
straftbara 1 hela EU, ocksd nir de begds via Internet. Syftet var

21
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dven att sikerstilla att befintliga bestimmelser om paféljder, ju-
ridiska personers ansvar, domstols behérighet och lagféring som
ir tillimpliga pd terroristbrott ocksd ska kunna tillimpas pd si-
dana handlingar.

Den 18 april 2008 triffade rddet for rittsliga och inrikes fra-
gor en principdverenskommelse om innehillet 1 rambeslutet.

Mot denna bakgrund utarbetades inom regeringskansliet en
departementspromemoria, Ds 2008:37 Sveriges antagande av
rambeslut om indring 1 rambeslut 2002/475/RIF om bekimpan-
de av terrorism, 1 vilken det gjordes dels bedémningen att reger-
ingen skulle féresld riksdagen att godkinna det framférhandlade
rambeslutet, dels en bedémning av vilket lagstiftningsbehov som
foéranleds av rambeslutet.

Under hosten 2008 limnade regeringen en proposition till
riksdagen med motsvarande innehdll (prop. 2008/09:25). Den
14 november 2008  godkinde  riksdagen  rambeslutet
(2008/09:JuU5). Rambeslutet har direfter den 28 november
2008 antagits av ridet.

Under forhandlingsarbetet informerade och samridde reger-
ingen fortlépande med riksdagen. (Se nirmare Ds 2008:37 5. 9 {.)
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4 Innehallet i konventionen och
rambeslutet

4.1 Det huvudsakliga innehallet i konventionen

Konventionstexten i1 svensk oversittning ir bifogad denna pro-
memoria som bilaga 1. Till konventionen har utarbetats en fér-
klarande rapport som finns tillginglig via bla. Europarddets
hemsida (www.coe.int). I det féljande redogors kortfattat for
innehéllet 1 konventionen.

Inledningsvis bor nimnas att flera av de artiklar som behand-
las 1 avsnittet 4r svartolkade, bl.a. sitillvida att vissa artiklar har
en ordalydelse som stricker sig betydligt lingre in vad som av-
setts och som anges i den forklarande rapporten. I detta avsnitt,
som syftar till att ge en bild av konventionens huvudsakliga in-
nehdll, berdrs emellertid inte dylika frigor och problem. Dessa
behandlas 1 stillet 1 samband med analysen av lagstiftningsbeho-
vet nedan 1 kapitel 6.

I artikel 1 klargdrs vad som avses med “terroristbrott” enligt
konventionen. Enligt den definition som ges ska som terrorist-
brott anses varje brott som omfattas av ndgon av de terrorismre-
laterade konventioner som anges 1 bilagan till konventionen och
hirvid ir den definition som ges 1 de olika terrorismrelaterade
konventionerna styrande. De terrorismrelaterade konventioner
som anges 1 bilagan ir:
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1. Konventionen f6r bekimpande av olaga besittningstagande
av luftfartyg, dagtecknad 1 Haag den 16 december 1970 (SO
1971:17),

2. Konventionen fér bekimpande av brott mot den civila
luftfartens sikerhet, antagen i Montreal den 23 september
1971 (SO 1973:48),

3. Konventionen om férebyggande och bestraffning av brott
mot diplomater och andra internationellt skyddade personer,
antagen 1 New York den 14 december 1973 (SO 1975:30),

4. Den internationella konventionen om tagande av gisslan,

antagen i New York den 17 december 1979 (SO 1980:26),

5. Konventionen om fysiskt skydd fér nukleirt kirnimne,
antagen 1 Wien den 3 mars 1980 (SO 1985:24),

6. Protokollet for bekimpande av vildsbrott pd flygplatser
som anvinds for civil luftfart i internationell trafik, antagen i

Montreal den 24 februari 1988 (SO 1990:16),

7. Konventionen for bekimpande av brott mot sjéfartens si-
kerhet, antagen 1 Rom den 10 mars 1988 (SO 1990:38),

8. Protokollet om bekimpande av brott mot sikerheten for
fasta plattformar beligna pd kontinentalsockeln, antagen i
Rom den 10 mars 1988 (SO 1990:39),

9. Den internationella konventionen om bekimpande av
bombattentat av terrorister, antagen i New York den 15 de-
cember 1997 (SO 2001:22), och

10. Den internationella konventionen om bekimpande av fi-
nansiering av terrorism antagen i New York den 9 december
1999 (SO 2002:44).

Hinvisningen till de brottsdefinitioner som ges i respektive kon-
vention syftar, enligt punkt 49 i den férklarande rapporten, pd
sdvil huvudbrottet for konventionen som eventuella andra
brottsdefinitioner (t.ex. medverkan och f6rsék) som &terfinns 1
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de olika konventionerna. Detta betyder att definitionen av terro-
ristbrott enligt konventionen blir relativt vid, vilket naturligtvis
ocksd paverkar de kriminaliseringskrav 1 konventionen som byg-
ger pd, eller relaterar till, terrorismbegreppet. Definitionen
kommer, i stora drag, att omfatta girningar som enligt svensk
ritt motsvarar:

— kapning (se 13 kap. 5 a § forsta stycket brottsbalken) och
torsok och medverkan hirtill,

— §j6- och luftfartssabotage (se 13 kap. 5 a § andra stycket
brottsbalken) och férs6k och medverkan hirtill,

— flygplatssabotage (se 13 kap. 5 b § brottsbalken) och férsok
och medverkan hirtill,

— vissa brott mot person eller egendom kopplade till diploma-
ter eller andra skyddade personer och férsok och medverkan

harll,

— minniskorov och olaga frihetsberévande (se 4 kap. 1 och 2
§§ brottsbalken) i form av gisslantagning och férsék och
medverkan hirtill,

— vissa brott enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het, samt

— brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall samt f6rs6k och med-
verkan hirtill.

Den nirmare betydelsen av att terrorism enligt konventionen
definieras pd detta sitt tas upp till behandling 1 avsnitten 6.2.1
och 8.1.

I artikel 1.2 anges att en stat som inte ir part till en konven-
tion som upptas 1 bilagan fir foérklara att den konventionen inte
ska anses ingd 1 bilagan vid tillimpning i relation till den berérda
parten. En sidan forklaring ska avges vid deponeringen av den
ifrdgavarande partens ratifikations-, godtagande-, godkinnande-
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eller anslutningsinstrument. Detsamma giller Europeiska ge-
menskapen som sidan.

I artikel 2 behandlas syftet med konventionen. Detta anges
vara att 6ka parternas anstringningar att forebygga terrorism och
dess negativa inverkan pd det fulla dtnjutandet av minskliga rit-
tigheter, sirskilt ritten till liv, sivil genom &tgirder som ska vid-
tas pd nationell nivd som genom internationellt samarbete. Vida-
re anges att tillborlig hinsyn ska tas till existerande tillimpliga
multilaterala eller bilaterala férdrag eller 6verenskommelser mel-
lan parterna.

Artikel 3 fokuserar pd forebyggande &tgirder pd nationell
nivd. I artikeln anges i punkt 1 att varje part ska vidta limpliga
tgirder, bla. utbildningsinsatser, fér att forebygga terrorism
och att detta ska ske med respekt for minskliga rittigheter och
grundliggande friheter. Vidare ska enligt punkt 2 nédvindiga
dtgirder vidas for att forbittra och utveckla samarbetet mellan
nationella myndigheter 1 syfte att férebygga terroristbrott och
deras negativa verkningar, bl.a. genom informationsutbyte, for-
bittrat fysiskt skydd for personer och anliggningar, férbittrad
utbildning och foérbittrade samridsplaner for civila nodligen. T
punkt 3 anges att varje part ska verka for tolerans genom att
uppmuntra tvirreligios och tvirkulturell dialog. Slutligen anges 1
punkt 4 att parterna ska striva efter att hoja det allminna medve-
tandet om forekomsten av, orsakerna till och allvaret i det hot
som terroristbrott utgor, samt dverviga att uppmuntra allminhe-
ten att limna de behoériga myndigheterna den faktiska och prak-
tiska hjilp som kan bidra till férebyggande av terrorism och
brott enligt den ifrigavarande konventionen.

Artikel 4 handlar om internationellt férebyggande samarbete.
I artikeln anges att parterna, nir s ir limpligt och med beaktan-
de av resursfrigor, ska assistera och stédja varandra for att stirka
kapaciteten att forebygga terroristbrott. Detta anges kunna ske
bl.a. genom informationsutbyte, utbyte av goda rutiner och ge-
nom utbildning.

I artiklarna 5-7 finns de for konventionen centrala kriminali-
seringskraven.
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Enligt artikel 5 ir varje konventionsstat skyldig att kriminali-
sera offentlig uppmaning att begd terroristbrott nir girningen
begds rittsstridigt och uppsitligen. Med offentlig uppmaning att
begd terroristbrott avses enligt artikeln att sprida, eller pd annat
sitt tillgingliggdra, ett meddelande till allmidnheten, 1 avsikt att
uppmana till terroristbrott nir girningen framkallar fara for att
ett eller flera sddana brott kan komma att begis.

I artikel 6 foreskrivs att konventionsstaterna ir skyldiga att
kriminalisera rekrytering till terrorism. Skyldigheten ir pd mot-
svarande sitt som enligt artikel 5 begrinsad till situationer nir
girningen begds rittsstridigt och uppsdtligen. Med rekrytering
till terrorism avses enligt artikel 6 girningen att séka formd en
annan person att begd eller medverka till ett terroristbrott, eller
att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp i syfte att bidra
till att sammanslutningen eller gruppen begir ett eller flera terro-
ristbrott.

Enligt artikel 7 dr varje konventionsstat slutligen skyldig att
kriminalisera utbildning fér terrorism 1 den utstrickning gir-
ningen begds rittsstridigt och uppsétligen. Med utbildning for
terrorism avses enligt artikeln att meddela instruktioner om till-
verkning eller anvindning av springimnen, skjutvapen eller
andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller sirskilda
metoder eller tekniker, 1 syfte att begd eller bidra till f6révandet
av terroristbrott, med vetskap om att den meddelade f6rmigan
ir avsedd att anvindas for detta indamal.

For forstielsen av de kriminaliseringsforpliktelser som féljer
av konventionen miste vidare artiklarna 810 beaktas.

I artikel 8 klargors, vilket nog kan anses f6lja redan av grund-
artiklarna 5-7, att ndgot terroristbrott rent faktiskt inte behéver
ha begdtts for att ansvar ska kunna aktualiseras enligt konventio-
nen. Artiklarna 5-7 tar sdledes sikte pd vad som skulle kunna ka-
raktiriseras som forfiltsgirningar, dvs. girningar som i tiden lig-
ger innan den tidpunkt vid vilken ett fullbordat terroristbrott
foreligger, och forutsitter inte — sisom t.ex. medverkansansvar
enligt svensk ritt — att huvudbrottet 1 nigon form kommer till
utférande.
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Vidare foljer av artikel 9 att varje konventionsstat ska krimi-
nalisera medverkan till brott enligt artiklarna 5-7 1 konventionen,
virvning eller instruktion till andra personer att begd brott enligt
nimnda artiklar, medverkan till att en grupp personer som hand-
lar 1 ett gemensamt syfte begdr ett eller flera brott som anges i
artiklarna 5-7 samt forsok till brott enligt artiklarna 6 och 7.

I artikel 10 anges slutligen att juridiska personer ska kunna
stillas till ansvar f6r medverkan till de brott som anges 1 artiklar-
na 5-7 respektive 9 1 konventionen. Det klargérs dock 1 den
andra punkten i bestimmelsen att friga inte nédvindigtvis beho-
ver vara om straffrittsligt ansvar. Tillrickligt dr att lagforing kan
ske 1 straffriteslig, civilriteslig eller administrativ ordning.

Artikel 11 handlar om straff och pdféljder. Enligt artikel 11.1
ska varje part vidta de dtgirder som fordras for att brott enligt
artiklarna 5-7 och 9 1 konventionen ska vara straffbara med ef-
fektiva, proportionella och avskrickande paféljder. I artikel 11.2
anges vidare att utlindska domar — i den utstrickning detta ir
tillitet enligt nationell ritt — fr beaktas vid bestimmande av pi-
foljd enligt nationell lagstiftning. Av artikel 11.3 féljer att de
krav pd effektiva, proportionella och avskrickande paféljder som
uppstills 1 artikel 11.1 giller ocksd for juridiska personer, med
den skillnaden att det hir kan vara friga om icke straffrittsliga
pafoljder innefattande ekonomiska péfoljder.

I artikel 12.1 anges att inférandet, genomférandet och till-
limpningen av de kriminaliseringsférpliktelser som féljer av ar-
tiklarna 5-7 och 9 ska ske med respekt fér minskliga rittigheter,
sirskilt yttrandefrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet enligt
Europakonventionen och andra internationella instrument pd
omrddet. Vidare anges 1 artikel 12.2 att man pd motsvarande sitt
ska respektera proportionalitetsprincipen, vilket innebir att info-
randet, genomférandet och tillimpningen av de ifrigavarande
kriminaliseringarna ska ske med hinsyn till de legitima syften
som efterstrivas och deras nédvindighet 1 ett demokratiskt sam-
hille varvid varje form av godtycke eller diskriminerande eller
rasistisk behandling ska vara utesluten.
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Enligt artikel 13 ska varje part vidta erforderliga &tgirder for
att skydda och stédja offer for terroristddd, exempelvis genom
finansiell hjilp och ersittning till offer f6r terrorism och deras
nirstiende.

I artikel 14 regleras jurisdiktionsfrdgor. Enligt artikel 14.1 ska
varje part tillse att den kan utéva domsritt betriffande brott en-
ligt konventionen, som (a) begdtts inom dess territorium, (b)
har begdtts ombord pd ett fartyg eller luftfartyg som for dess
flagg respektive ir registrerat enligt dess lagstiftning eller (c) har
begdtts av en av dess medborgare. Vidare stadgas 1 artikel 14.3 att
varje part ir skyldig att utéva domsritt 1 fall dir den misstinkte
befinner sig pa partens territorium och parten inte utlimnar ho-
nom eller henne till en stat som utévar jurisdiktion pa en grund
som 4terfinns ocksd i den ifrdgavarande partens lagstiftning. Be-
stimmelsen bygger alltsd 1 denna del p& principen aut dedere aut
judicare, som dock inte behéver tillimpas om utlimningsbegiran
grundar sig pd domsrittsregler som inte har en motsvarighet 1
den anmodade statens lagstiftning. Hirutdver anges i artikel 14.2
i fem punkter att parterna fir, bestimmelsen ir fakultativ, ta sig
domsritt 6ver bla. brott riktade mot medborgare i respektive
stat och brott riktade mot offentliga anliggningar tillhérande
den ifrdgavarande parten utomlands. Det framgir emellertid ut-
tryckligen av artikel 14.4 att denna bestimmelse inte ska lisas e
contrario. Inget hindrar med andra ord att parterna, inom de ra-
mar som stills upp av folkritten, tar sig jurisdiktion ocksd pd
andra grunder. Avslutningsvis anges i artikel 14.5 att parterna i
fall av positiva kompetenskonflikter ska samrida for att avgora
var lagféring limpligen bor ske.

Enligt artikel 15.1 och 15.2 dr en part som mottar information
om att en person som misstinks for brott kan finnas pd dess ter-
ritorium skyldig att vidta dtgirder enligt nationell lagstiftning for
att utreda saken och, om omstindigheterna ir sidana, lagfora
girningsmannen. Hirvid ska, se artikel 15.3 och 15.4, den som ir
foremadl for dtgirderna ha ritt att sitta sig 1 férbindelse med och
ta emot besok av foretridare f6r den stat 1 vilken personen ir
medborgare eller med den stat som annars ir behérig att tillvara-
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ta personens rittigheter samt bli informerad om denna ritt. Be-
stimmelserna ska, enligt artikel 15.5, inte piverka ritten fér en
part att anmoda Internationella Rédakorskommittén att sitta sig
1 férbindelse med den misstinkte.

I artikel 16 stadgas undantag fr&n konventionens tillimp-
ningsomrdde vad giller rent nationella terroristbrott. Hirmed
avses brott som begds inom en parts territorium av en medbor-
gare 1 den staten som ocksd vistas inom detta territorium. Som
ytterligare forutsittning for att brottet ska vara undantaget frin
konventionens tillimpningsomride giller att ingen annan part
har domsritt enligt artikel 14.1 eller 14.2 1 konventionen. Syftet
med bestimmelsen ir 1 frsta hand att utesluta tillimpningen av
reglerna om bl.a. utlimning i dessa fall. Bestimmelserna i artik-
larna 17 och 20-22 ska emellertid vara tillimpliga ocksd i sidana
fall.

Av artikel 17.1 och 17.2 féljer att parterna — 1 enlighet med
existerande overenskommelser om internationell rittslig hjilp
eller, 1 frdnvaro av sddana 6verenskommelser, i enlighet med na-
tionell ritt — ska limna varandra stérsta mojliga bistdnd 1 straff-
rittsliga utredningar och férfaranden som giller brott som anges
1 artiklarna 5-7 och 9 1 konventionen. Parterna ska enligt artikel
17.3 och 17.4 ocksd samarbeta 1 storsta mojliga utstrickning nir
det giller utredningar angdende juridiska personer och fir dirut-
dver dverviga att inritta ytterligare mekanismer i denna del.

Enligt artikel 18.1 dr en part som inte utlimnar en misstinkt
som befinner sig pd dess territorium skyldig att éverlimna iren-
det till sina behdriga myndigheter f6r beslut 1 dtalsfrigan (jfr ar-
tikel 14.3). I artikel 18.2 anges att ocksd sddan utlimning som
villkoras av att den misstinkte dterbordas for avtjinande av straff
normalt ir tillricklig f6r att den skyldighet att (6verviga att) 4ta-
la som foreskrivs 1 artikel 18.1 ska upphivas.

Artikel 19 reglerar frigan om utlimning. T artikel 19.1 anges
att brott enligt artiklarna 5-7 och 9 1 konventionen ska anses
tillhéra de utlimningsbara brotten enligt existerande utlim-
ningsavtal mellan parterna. Vidare férbinder sig parterna att ta
med sddana brott sdsom utlimningsbara i framtida utlimningsav-
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tal dem emellan. Enligt artikel 19.2 fir en part som goér utlim-
ning beroende av att det finns ett avtal efter eget bedémande be-
trakta konventionen som rittslig grund fér utlimning avseende
sddana brott som regleras 1 konventionen. Stater som inte gor
utlimning beroende av avtal ska enligt artikel 19.3 inbérdes be-
trakta brotten enligt artiklarna 5-7 och 9 sisom utlimningsbara
brott i enlighet med de villkor som uppstills 1 den nationella lag-
stiftningen. Om det behovs for att mojliggéra utlimning ska
brott enligt artiklarna 5-7 och 9 anses férévade inte bara pd gir-
ningsorten utan ocksd pd de staters territorium som har faststillt
domsritt 1 enlighet med artikel 14. Enligt artikel 19.5 modifieras
tidigare existerande avtal om utlimning mellan parterna i den
utstrickning de ir oférenliga med bestimmelserna hirom 1 kon-
ventionen.

I artikel 20.1 anges att de brott som anges i artiklarna 5-7 och
9 inte med avseende p8 utlimning och internationell rittslig hjilp
ska betraktas som politiska brott, som brott férknippade med
politiska brott eller brott med politiska motiv. Frin denna be-
stimmelse finns enligt artikel 20.2 sdvitt giller utlimning vissa
mojligheter att genom en forklaring géra undantag. Den part
som gor forklaring enligt punkt 20.2 fir emellertid enligt punkt
20.4 kriva tillimpning av artikel 20.1 av annan part endast i den
mdin som parten sjilv har godtagit artikeln. En reservation giller
enligt artikel 20.5 1 tre &r och kan férnyas f6r samma tid. Vidare
ir reservationer underkastade ett sirskilt slags motiverings- och
kontrollsystem som féljer av artikel 20.6-20.8.

Artikel 21 behandlar s.k. vigransgrunder. I artikeln 21.1 stad-
gas att konventionen inte medfér skyldighet att utlimna eller att
limna internationell rittslig hjilp om den anmodade staten har
grundad anledning att anta att en framstillning om utlimning for
brott eller en ansékan om internationell rittslig hjilp har gjorts i
syfte att 4tala eller straffa en person i anledning av dennes ras,
trosbekinnelse, nationalitet, etniska ursprung eller politiska upp-
fattning eller att bifall till framstillningen skulle vara till men fér
personens stillning av ndgot av de nimnda skilen. Vad giller ut-
limning finns enligt artikel 21.2 inte heller skyldighet att utlim-
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na om den ifrdgavarande personen l6per risk for att utsittas for
tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning. Samma sak giller — med vissa undantag — om den per-
son som utlimningsframstillningen avser 16per risk att utsittas
for dodsstraff eller for livstidsstraff utan mojlighet till villkorlig
frigivning, artikel 21.3.

I artikel 22 anges att en parts behoriga myndigheter pd eget
initiativ och 1 enlighet med nationell lagstiftning fir limna in-
formation till en annan parts behoriga myndigheter nir informa-
tionen kan hjilpa den mottagande parten att inleda eller utféra
utredningar och rittsliga férfaranden samt att den mottagande
parten som huvudregel ir bunden av villkor som uppstills for
informationens anvindning.

Artiklarna 23-32 innehéller avslutande bestimmelser om bl.a.
undertecknande och ikrafttridande, anslutning osv.

Artikel 23 behandlar frigor om undertecknande och ikraft-
tridande. Konventionen trider 1 kraft den f6rsta dagen i den mi-
nad som foljer efter utgdngen av en period om tre ménader efter
den dag d& sex signatirer, varav minst fyra medlemsstater 1 Eu-
roparddet, har ratificerat, godtagit eller godkint konventionen. I
relation till en enskild signatir trider konventionen 1 kraft férsta
dagen 1 den ménad som foljer efter utgingen av en period pa tre
mdnader efter den dag d& signatiren uttrycke sitt samtycke till
att vara bunden av konventionen.

Enligt artikel 24 kan Europaridets ministerkommitté med
parternas enhilliga samtycke inbjuda andra stater, hirunder ock-
s& stater som inte ir medlemmar av Europaridet, att ansluta sig
till konventionen.

I artikel 25 ges en part eller Europeiska gemenskapen mojlig-
het att ange f6r vilket eller vilka territorier konventionen ska gil-
la. Syftet ir att gora det mojligt for stater som inte har full kon-
troll 6ver sitt territorium att ange att de inte kommer att kunna
garantera tillimpning av konventionen pd viss del av territoriet.
En sidan forklaring kan naturligtvis dterkallas.

Artikel 26 behandlar konventionens verkan bl.a. i relation till
andra internationella instrument. Det anges t.ex. 1 artikel 26.4 att
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konventionen inte inverkar pd andra rittigheter, skyldigheter
och ansvar f6r parter och enskilda enligt folkritten samt 1 artikel
26.5 att konventionen inte ska tillimpas pa vipnade styrkor un-
der en vipnad konflikt.

Enligt artikel 27 kan varje part foresld indringar av konven-
tionen. Andringsférslag ska senare enligt en viss procedur under-
stillas parterna f6r antagande.

I artikel 28 anges vidare att bilagan till konventionen, dvs. den
bilaga som anger de konventioner som definierar vad som ir att
anse som terroristbrott, kan dndras enligt en viss procedur. En-
ligt artikel 28.1 fir endast sddana foérdrag liggas till som ir uni-
versella, som slutits inom ramen fér FN och som sirskilt be-
handlar terrorism.

Av artikel 29 foljer att konventionsstaterna ska stka 16sa tvis-
ter om tolkningen eller tillimpningen av konventionen genom
térhandling eller med andra fredliga medel, varvid det sirskilt
hinvisas till hinskjutande till skiljedomstol eller till Internatio-
nella domstolen.

Enligt artikel 31 kan en part siga upp konventionen genom
ett meddelande stillt till Europarddets generalsekreterare.

Artikel 32, slutligen, anger de meddelanden (om underteck-
nande, deponering av olika instrument, ikrafttridande osv.) som
ska limnas frin Europarddets generalsekreterare till bl.a. konven-
tionsstaterna.

4.2 Det huvudsakliga innehallet i rambeslutet

Rambeslutet, som 1 svensk version ir bifogad denna promemoria
som bilaga 2, innehiller utdver ingressen fyra artiklar. Genom
artikel 1 gors dndring 1 artiklarna 3 och 4 1 2002 &rs rambeslut. I
artikel 2 finns en bestimmelse som anger att rambeslutet inte ska
paverka grundlagsskyddade regler om yttrandefrihet m.m. Artik-
larna 3 och 4 innehdller bestimmelser om genomférande och
ikrafttridande.
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I ingressen uttalas bl.a. att hotet frin terrorismen har vuxit
snabbt under senare ir, samtidigt som terrorismens aktivister
och anhingare har indrat sina tillvigagingssitt. Bl.a. forlitar de
sig 1 hogre utstrickning till ny teknik, sirskilt Internet.

Hirefter hinvisas till tgirder som vidtagits fér att méta pro-
blemet 1 internationella organ som FN och Europarddet. Mot
denna bakgrund understryks behovet av ytterligare dtgirder.

Vidare gors 1 punkt 13 hinvisningar till de principer som er-
kinns 1 artikel 6.2 i férdraget om Europeiska unionen och som
avspeglas 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, sirskilt kapitlen IT och VI samt uttalas att rambe-
slutet inte fir tolkas pd sd sitt att det inskrinker eller hindrar
utdévandet av minskliga rittigheter eller friheter, t.ex. yttrande-
frihet. Slutligen ska enligt punkt 15 genomférandet av kriminali-
seringsbestimmelserna i rambeslutet vara proportionerligt 1 for-
hillande till girningens art och till omstindigheterna kring brot-
tet, med hinsyn tagen till de legitima syften som efterstrivas och
deras nodvindighet i ett demokratiskt samhiille.

Artikel 11 rambeslutet innehiller alltsd indringar avseende ar-
tiklarna 3 och 4 12002 4rs rambeslut.

Artikel 312002 3rs rambeslut, som innehéller regler om brott
med anknytning till terroristverksamhet, dndras dirmed bide
redaktionellt och i sak. Andringen i sak innebir for det forsta att
definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekryte-
ring for terroristsyften och utbildning fér terroristsyften inférs i
ett nytt forsta stycke.

Offentlig uppmaning till terroristbrott innebir att sprida, eller
pd annat sitt gora ett meddelande tillgingligt for allminheten i
syfte att anstifta till ndgot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a-h
1 2002 &rs rambeslut, om detta handlingssitt oavsett om det ir
friga om att direkt foresprika terroristbrott eller inte, medfér en
fara for att ett eller flera sddana brott begis.

Rekrytering for terroristsyften innebir att soka f6rmd en annan
person att begd nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a-h eller
1artikel 2.2 12002 &rs rambeslut.
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Utbildning for terroristsyften innebir att tillhandahélla instruk-
tioner om tillverkning eller anvindning av springimnen, skjut-
vapen, andra vapen, eller skadliga eller farliga imnen, eller in-
struktioner om andra speciella metoder eller tekniker, 1 syfte att
begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a~h 1 2002 &rs ram-
beslut, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahills ir
avsedda att anvindas for detta indamal.

I ett nytt andra stycke anges att staterna ska vidta de dtgirder
som behdvs for att offentlig uppmaning till terroristbrott, rekry-
tering for terroristsyften och utbildning for terroristsyften samt,
liksom tidigare, grov stéld, utpressning och upprittande av f6r-
falskade administrativa dokument, som begis 1 syfte att ett terro-
ristbrott ska beg3s, ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet.

I ett nytt tredje stycke anges att ett terroristbrott rent fak-
tiskt inte behéver ha begdtts for att en girning enligt andra
stycket ska utgéra brott. Som framgir 6verensstimmer de krav
pd kriminalisering som féljer av rambeslutet 1 allt visentligt med
de krav som féljer av artiklarna 5-7 i Europarddets konvention.

I 2002 &rs rambeslut bestar artikel 4 av tvd stycken. Forsta
stycket innehdller en forpliktelse att straffbeligga anstiftan av
eller medhjilp till bl.a. sidana brott med anknytning till terro-
ristverksamhet som nimns 1 artikel 3. T andra stycket finns en
forpliktelse att straffbeligga forsok till bl.a. sddana brott.

Genom idndringen i artikel 4 delas denna in 1 fyra stycken. I
det forsta stycket finns en forpliktelse att straffbeligga medhjilp
till bl.a. brott med anknytning till terroristverksamhet. Den
kommer alltsd att gilla dven de nya brotten.

I andra stycket finns en regel som undantar de nya brotten 1
artikel 3 nir det giller skyldighet att straffbeligga anstiftan.

Av det nya tredje stycket foljer att de nya brotten 1 artikel 3
inte omfattas av skyldigheten att straffbeligga forsok till brott.

I sista stycket, slutligen, inférs en fakultativ bestimmelse en-
ligt vilken klargérs att medlemsstaterna far kriminalisera férsok
till rekrytering f6r terroristsyften respektive utbildning fér ter-
roristsyften.
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Sammanfattningsvis innebir alltsd indringarna i artikel 4 att
det bara ir bestimmelsen om medhyjilp till brott som blir obliga-
torisk for offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering for ter-
roristsyften samt utbildning for terroristsyften.

Artikel 2 innehller en undantagsregel med innebord att ram-
beslutet inte stiller krav pd nationella dtgirder som stdr i strid
med grundliggande principer om yttrandefrihet, sirskilt tryck-
frihet och yttrandefrihet i andra medier sisom féljer av konstitu-
tionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers
rittigheter, ansvar samt om en sirskild rittegdngsordning for
dem, nir dessa regler hor samman med faststillande eller be-
grinsning av ansvar. Undantaget har tillkommit pd forslag av
Sverige for att virna virt system for straffritesligt ansvarsutkri-
vande 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Artikel 3 reglerar genomférandet av rambeslutet. Inlednings-
vis anges att rambeslutet ska genomféras senast inom tva dr frén
ikrafttridandet. Vidare finns ytterligare en bestimmelse om att
medlemsstaterna ska sikerstilla att de kriminaliseringsitgirder
som vidtas f6r att genomfdra rambeslutet ska vara proportioner-
liga med hinsyn till de legitima syften som efterstrivas och deras
nédvindighet 1 ett demokratiskt samhille, och ska utesluta varje
form av godtycke eller diskriminerande behandling.

Slutligen anges att medlemsstaterna ska tillhandahilla ridets
generalsekretariat och kommissionen de bestimmelser som
genomfdér rambeslutet. Kommissionen ska pd grundval av den
informationen uppritta och éverlimna en rapport till rddet om
medlemsstaternas genomférande av rambeslutet. Ridet ska se-
dan avgora om medlemsstaterna har vidtagit de 3tgirder som
krivs.

Enligt artikel 4 trider rambeslutet i kraft samma dag som det
offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Det forhéllandet att rambeslutet innehéller indringar av artik-
larna 3 och 4 1 det ursprungliga rambeslutet innebir att innebor-
den av de artiklar 1 det ursprungliga rambeslutet som pd nigot
sitt hinvisar till artiklarna 3 och 4 ocks8 forindras. Bl.a. kommer
det ursprungliga rambeslutets artiklar om pdfoljder (artikel 5),
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om ansvar for juridiska personer (artiklarna 7 och 8) och doms-
ritt (artikel 9) att gilla i relation till de girningar omfattas av den
nya lydelsen av artiklarna 3 och 4.
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5 Sveriges tilltrade till
konventionen

Forslag: Sverige ska tilltrida den inom Europarddet framfér-
handlade konventionen om férebyggande av terrorism.

Skilen for forslaget

Europarddets konvention om férebyggande av terrorism innehal-
ler framfér allt vissa 4taganden om kriminalisering av offentlig
uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och utbild-
ning for terrorism. Sverige har den 16 maj &r 2005 undertecknat
konventionen.

Atagandena i konventionen motsvarar i centrala delar de ta-
ganden som féljer av rambeslutet. Denna 6verenskommelse har
riksdagen tidigare godkint (2008/09:JuU5), bl.a. under hinvis-
ning till att Sverige redan tidigare undertecknat konventionen
om foérebyggande av terrorism. I propositionen anfoérdes 1 det
sammanhanget f6ljande (se prop. 2008/09:25 s. 31):

*Terroristbrottslighet har under senare ar utvecklats till ett
allvarligt internationellt problem. Terrorism ir ett av de all-
varligaste hoten mot demokratin, mot det fria utévandet av
minskliga rittigheter och mot den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

Eftersom foreteelsen dr internationell, ir bekimpning av
terrorism en grinsoéverskridande utmaning dir gemensamma
16sningar dr nédvindiga fér att nd framgdng i anstringningar-
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na att minska hoten. Det ir ocksd mot denna bakgrund som
behovet av att bekimpa terrorism sirskilt lyfts fram 1 EU-
fordraget och som 2002 &rs rambeslut om bekimpande av ter-
rorism kommit till.

Dagens internationella terrorism har utvecklats mot att bli
allt svdrare att bemota och skydda sig mot. Modern informa-
tions- och kommunikationsteknik spelar en stor roll for ter-
rorhotets utbredning. Utvecklingen inom kommunikations-
tekniken, tillsammans med andra gynnsamma férutsittningar
tor global rorlighet av varor, kapital, tjinster och minniskor
har haft manga positiva effekter, men har dven 6kat mojlighe-
terna att begd terroristbrott. Sirskilt Internet idr ett billigt,
snabbt och littillgingligt verktyg med praktiskt taget global
rickvidd.

For att mota detta hot har det internationella arbetet mot
terrorism alltmer inriktats pd att finna &tgirder som kan fore-
bygga terrorism och som motverkar att framférallt Internet
anvinds som ett verktyg av terrorister. S§ har sivil FN som
EU antagit strategier och handlingsplaner som tar sikte p8 att
bekimpa radikalisering och rekrytering till terrorism samt fi-
nansiering av terrorism. Sverige har deltagit aktivt 1 detta ar-
bete. I regeringens skrivelse Nationellt ansvar och internatio-
nellt engagemang — En nationell strategi for att méta hotet
frn terrorism (skr. 2007/08:64) betonar regeringen att en vi-
dareutveckling av det straffrittsliga samarbetet efterstrivas (s.
10£.).

Europaridets konvention om férebyggande av terrorism
frdn 2005 utgor ytterligare ett led 1 arbetet med att utveckla
dtgirder som forebygger att terrorhandlingar begds, eftersom
konventionen har till syfte bl.a. att mojliggéra straffricesligt
ingripande mot handlingar som 1 sig sjilva inte utgér fullbor-
dade terroristbrott, men som typiskt sett kan leda till utfo-
randet av sddan brottslighet. Vikten av Europarddets konven-
tion 1 det forebyggande arbetet mot terrorism har dven fram-
hillits av regeringen 1 den nyss nimnda skrivelsen (s. 15 ff.).
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Andringarna i rambeslutet medfér att rambeslutets 6vriga
regler om t.ex. art och nivier av pdféljder samt regler om
domstols behorighet kommer att gilla pd samma sitt 1 hela
EU f6r de nya brottstyperna. Vidare medfér dndringarna att
EU:s samarbetsmekanismer med anknytning till rambeslutet
blir tillimpliga. Det bedéms dirfér finnas ett mervirde 1 att
reglera nu aktuella frigor pd EU-nivd. P4 s sitt stirks och
utvecklas det gemensamma rittsomrdde som tillskapats ge-
nom 2002 &rs rambeslut om bekimpande av terrorism. Vidare
underlittas ytterligare det rittsliga och polisira samarbetet
for att férebygga och bekimpa terrorism.”

I justitieutskottets betinkande, 2008/09:JuU5 Andring av ram-
beslut om bekimpande av terrorism, pekade utskottet bla. pd
vikten bdde av att mer generellt vara &terhdllsam med att utvidga
nu gillande kriminaliseringar och av att inte inskrinka tryck-
eller yttrandefriheten:

”I propositionen redogér regeringen utforligt for svensk lag-
stiftning pd omrddet och behovet av férfattningsindringar
med anledning av rambeslutet. Sammanfattningsvis anfér re-
geringen att svensk ritt till stora delar uppfyller de kriminali-
seringsdtaganden som foljer av rambeslutet. Utskottet anser
att propositionen i dessa delar ger en bdde saklig och nyanse-
rad beskrivning av rambeslutets konsekvenser for svensk rik-
ning. Om det f6r att uppfylla rambeslutets krav pd kriminali-
sering av offentlig uppmaning till terroristbrott krivs ett vida-
re straffansvar in vad som i dag finns i svensk lag, férutsitter
utskottet att de lagindringar som foreslds inte inkriktar pd
tryck- eller yttrandefriheten. Utskottet anser vidare att ytter-
ligare kriminaliseringar s& lingt det ir mojligt med hinsyn till
rambeslutet bér undvikas.”

De ovanstdende uttalandena frin regering och utskott giller allt-
s& rambeslutet (ocksd om de innehéller skrivningar som ror kon-
ventionen).
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Konventionen ir, som kommer att framgé nedan, 1 vissa avse-
enden mer lingtgdende in rambeslutet, framfor allt dirigenom
att dess definition av terrorism ir annorlunda utformad dn ram-
beslutets. Detta innebir bl.a. att konventionen, enligt sin ordaly-
delse, 1 vissa delar kriver kriminalisering av girningar som 1 ett
kronologiskt perspektiv ligger mycket lingt ifrin den punkt vid
vilken skada intrider. Kriminaliseringskraven ir dirfér dtmin-
stone 1 vissa delar — och med utgingspunkt i konventionens or-
dalydelse — inte helt oproblematiska med utgdngspunkt i hivd-
vunna kriminaliseringsprinciper och frin lagstiftningsteknisk
synpunkt.

Som utvecklas i nista kapitel mdste emellertid konventionen —
detta synsitt har uttryckligt stéd 1 den foérklarande rapporten —
anses ge konventionsstaterna ett inte obetydligt utrymme for
allminna proportionalitets- och limplighetséverviganden vid
genomférandet. Med hinsyn till detta handlingsutrymme saknas
1 férevarande sammanhang skil att gora en annan bedémning in
den som gjordes vid undertecknande av konventionen och vid
godkinnande av rambeslutet.

Det foreslds dirfor att Sverige ska tilltrida konventionen.
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S} Behovet av lagéandringar

6.1 Inledning

I forevarande kapitel analyseras vilket behov av lagindringar som
féranleds av konventionen och rambeslutet. Som framgitt ovan
ir rambeslutet till sitt inneh8ll mer begrinsat in konventionen. I
princip berér rambeslutet endast frigor om kriminalisering
(motsvarande artiklarna 5-9 1 konventionen) och vissa dirtill
anknutna frigor sisom pafoljder, ansvar fér juridiska personer
osv. Det betyder att vissa avsnitt endast tar sikte pd de krav som
foljer av konventionen. I de delar innehéllet 1 konventionen och
rambeslutet 1 huvudsak 6verensstimmer med varandra behandlas
de emellertid parallellt inom ramen fér samma avsnitt.

6.2 Straffbestammelser

6.2.1 Om vad som utgor terroristbrott enligt konventionen
och rambeslutet

(a) Terroristbrott enligt konventionen

Konventionen om férebyggande av terrorism innehéller i artik-
larna 5-7 krav p8 kriminalisering av offentlig uppmaning till ter-
rorism, rekrytering till terrorism och utbildning fér terrorism.
For att det ska vara mojligt att fullt ut f6rstd vad konventionens
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krav pd kriminalisering innebir, miste inledningsvis betonas att
kriminaliseringskraven giller uppmaning, rekrytering, utbildning
etc. 1 relation till terroristbrott och att terroristbrott definieras pd
ett mycket extensivt sitt i artikel 1.

Som framgdtt ovan i avsnitt 4.1 avses, enligt artikeln, med ter-
roristbrott varje brott som omfattas av ndgon av de konventio-
ner som riknas upp 1 bilagan till konventionen enligt den defini-
tion av brottet som ges i respektive konvention. Bilagan innehal-
ler inte mindre in tio olika konventioner vars olika brottsdefini-
tioner alla utgor terrorism enligt den nu aktuella konventionen.
Listan 1 bilagan motsvarar den lista som finns 1 bilagan till finan-
sieringskonventionen, men utdver de nio konventioner som dir
upptas har sjilva finansieringskonventionen lagts till.

De olika konventionerna kan kort beskrivas enligt foljande:

1) Haagkonventionen. Den 16 december 1970 antogs p4 en
diplomatisk konferens 1 Haag en konvention fér bekimpande
av olaga besittningstagande av luftfartyg. Till grund f6r kon-
ventionen lig ett férslag som hade upprittats inom Interna-
tionella civila luftfartsorganisationen (ICAO), som ir ett av
FN:s fackorgan. Enligt konventionen férbinder sig staterna
att beligga flygplanskapning med stringa straff. Konventio-
nen medfor ocksd vissa forpliktelser 1 friga om domsritt, dtal
och utlimning med anledning av sddana brott. Konventionen
tridde 1 kraft den 14 oktober 1971 och har ratificerats av Sve-
rige (prop. 1971:92, bet. 1973:JuU9, rskr. 1973:164, SFS
1971:188).

2) Montrealkonventionen. Den 23 september 1971 antogs
pa en internationell luftrittskonferens i Montreal en konven-
tion for bekimpande av brott mot den civila luftfartens si-
kerhet. Till grund fér konventionen 1&g, liksom betriffande
Haagkonventionen, ett foérslag som hade upprittats inom
ICAO. Enligt konventionen férbinder sig konventionsstater-
na att belidgga sabotage och liknande brott mot den civila luft-
farten med stringa straff. Konventionen medfér ocksd vissa
torpliktelser 1 friga om domsritt, dtal och utlimning med an-
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ledning av sidana brott. Konventionen tridde i kraft den 26
januari 1973 och har ratificerats av Sverige (prop. 1973:92,
bet. 1973:JuU21, rskr. 1973:342, SFS 1973:342).

3) Diplomatskyddskonventionen. Konventionen antogs av
FN:s generalférsamling den 14 december 1973. Enligt kon-
ventionen férbinder sig de avtalsslutande parterna att straff-
beligga ett antal nirmare beskrivna angrepp pa vissa kategori-
er av personer, vilka hinférs under den samlande beteckning-
en “internationellt skyddade personer”. Konventionen med-
for ocksd vissa forpliktelser i1 friga om domsritt, dtal och ut-
limning med anledning av dessa brott. Konventionen tridde i
kraft den 20 februari 1977 och har ratificerats av Sverige
(prop. 1975:71, bet. 1975:JuU18, rskr. 1975:138).

4) Gisslankonventionen. Konventionen antogs den 17 de-
cember 1979 av FN:s generalférsamling. Genom konventio-
nen 4tar sig staterna att straffbeligga handlingar som innefat-
tar tagande av gisslan. Konventionen medfér ocksd vissa for-
pliktelser 1 friga om domsritt, kriminalpolitiskt samarbete,
dtal och utlimning med anledning av dessa brott. Konventio-
nen tridde 1 kraft den 3 juni 1983 och har ratificerats av Sveri-
ge (prop. 1980/81:56, bet. 1980/81:JulU16, rskr. 1980/81:64).

5) Konvention om fysiskt skydd av kirnimne. Konventio-
nen antogs den 26 oktober 1979 av FN:s generalférsamling.
Genom konventionen &tar sig staterna att forsikra att trans-
porter av nukleira imnen inom statens territorium eller om-
bord pa fartyg eller luftfartyg skyddas. Genom konventionen
dtar sig ocksd staterna att straffbeligga vissa handlingar med
kirnimnen. Konventionen innehiller dven vissa forpliktelser 1
friga om domsritt, tal, utlimning och rittsligt samarbete.
Konventionen tridde 1 kraft den 8 februari 1987 och har rati-
ficerats av Sverige. Ratifikationen féranledde inte nigon pro-
position till riksdagen.

6) Tilliggsprotokoll till Montrealkonventionen. Sivil
Haag- som Montrealkonventionen tar sikte pd girningar som
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begds pa eller dr riktade mot flygplan under flygning och som
dirfor iventyrar flygsikerheten. Med anledning bla. av
bombdid som férévats under 1980-talet pd de internationella
flygplatserna 1 Wien och Rom utarbetade ICAO ett forslag
till tilligg till Montrealkonventionen som tar sikte pd bekim-
pande av vildshandlingar som begds pd flygplatser som an-
vinds for internationell luftfart. Protokollet antogs vid luft-
rittskonferensen 1 Montreal den 24 februari 1988. Protokollet
tridde 1 kraft den 6 augusti 1989 och har ratificerats av Sveri-
ge (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:130, rskr. 1989/90:286,
SES 1990:416).

7 & 8) Romkonventionen och Romprotokollet. FN:s gene-
ralférsamling inbjod 1 december 1985, med anledning av att
ett italienskt kryssningsfartyg kapats 1 oktober 1985, Interna-
tionella sjofartsorganisationen (IMO), ett av FN:s fackorgan,
att undersdka problemet med terroristaktioner ombord pi el-
ler riktade mot fartyg och att foresld limpliga dtgirder. Som
ett resultat av det arbete som direfter bedrevs inom ramen fér
IMO antogs vid en internationell konferens 1 Rom den 1-10
mars 1988 dels en konvention om brott mot sjofartens siker-
het (Romkonventionen), dels ett protokoll om brott mot si-
kerheten for fasta plattformar (Romprotokollet). Konventio-
nen och protokollet f6ljer ménstret frin andra liknande 6ver-
enskommelser, dvs. staterna férbinder sig att antingen lagféra
eller utlimna personer som gjort sig skyldiga till girningar
som utgdr brott enligt respektive 6verenskommelse. Dirut-
over innehéller konventionen bestimmelser om bl.a. det geo-
grafiska tillimpningsomradet och en precisering av det inter-
nationella element som ska foreligga, om underrittelse-
skyldighet och det praktiska forfarandet 6verhuvudtaget.
Konventionen och protokollet ir likartat uppbyggda. Kon-
ventionen och protokollet tridde i kraft den 1 mars 1992 och
har ratificerats av  Sverige (prop. 1989/90:130, bet.
1989/90:JulU33, rskr. 1989/90 286, SFS 1990:416).
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9) Terroristbombningskonventionen. Konventionen antogs
av FIN:s generalférsamling den 15 december 1997. De tidigare
FN-konventionerna giller antingen sirskilda angreppsobjekt
som luftfartyg och skepp eller avser att skydda vissa kategori-
er av personer som ir engagerade 1 internationella uppdrag.
Terroristbombningskonventionen har inte nigra sidana be-
grinsningar utan har ett generellt tillimpningsomride. De
handlingar som ska utgéra brott i konventionens mening ir
vissa férfaranden med explosiva eller andra livsfarliga anord-
ningar inom eller 1 riktning mot platser eller anliggningar som
ir 6ppna for allminheten. For att sddana handlingar ska utgo-
ra brott krivs att de har foretagits 1 syfte att 8stadkomma om-
fattande forstorelse av bl.a. allmin plats. Konventionen inne-
hiller dven forpliktelser i friga om bl.a. domsritt, utlimning
och brottsforebyggande dtgirder. Konventionen tridde i kraft
den 23 maj 2001 och har ratificerats av Sverige (prop.
2000/01:86, bet. 2000/01:JuU27, rskr. 2000/01:282).

10) Finansieringskonventionen. Konventionen antogs av
FN:s generalforsamling den 9 december 1999. Brott enligt
konventionen begds om en person pd nigot sitt, direkt eller
indirekt, rittsstridigt och uppsitligen tillhandahiller eller
samlar in tillgingar 1 syfte att de ska anvindas eller med vet-
skap om att de ir avsedda att anvindas, helt eller delvis, for
att utféra en girning som utgér ett brott som faller under och
definieras 1 de férdrag som anges 1 bilagan till finansierings-
konventionen (dvs. de nio konventioner som nyss beskrivits).
Konventionen innehiller dven forpliktelser i friga om bla.
domsritt, utlimning, internationell rittslig hjilp och fore-
byggande av brott. Konventionen tridde i kraft den 23 maj
2001 och har ratificerats av Sverige (prop. 2001/02:149, bet.
2001/02:JuU25, rskr. 2001/02:268).

Det kan hir inte komma ifrdga att utférligt analysera relationen
till alla de definitioner av terrorism som foljer av hinvisningen
till bilagan. Det kan emellertid vara av virde f6r den f6ljande ana-
lysen att veta hur de ovan nimnda konventionerna har genom-
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forts 1 svensk ritt. Nedan anges dirfér — pd ett summariske sitt —
vilka bestimmelser som huvudsakligen aktualiseras.

48

— De konventioner som ovan numrerats som 1 och 2 samt 6—
8 har genomférts 1 huvudsak genom bestimmelserna om kap-
ning, sjo- och luftfartssabotage och flygplatssabotage i
13 kap. 5 a och 5 b §§ brottsbalken. I inte obetydlig utstrick-
ning kan girningarna ocksd omfattas av andra bestimmelser,
bl.a. av bestimmelsen om sabotage 1 13 kap. 4 § brottsbalken.
Om dylika girningar uppfyller kraven i lagen (2003:148) om
straff {or terroristbrott, dvs. om de allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation och dessutom féretas med
terroristsyfte (se 2 § forsta stycket 1 nimnda lag) utgor de
numera terroristbrott. Se prop. 1971:92, prop. 1973:92 och
prop. 1989/90:130.

— Konventionen om brott mot diplomater (nr 3) féranledde
inga sirskilda kriminaliseringsdtgirder; de girningar som ska
kriminaliseras enligt konventionen omfattas av bestimmel-
serna om bl.a. mord, drip, grov misshandel, olaga frihetsbe-
rovande och grov skadegorelse. Se nirmare prop. 1975:71.

— Inte heller gisslankonventionen (nr 4) ledde till sirskild
lagstiftning; dess kriminaliseringskrav omfattas 1 forsta hand
av bestimmelserna om minniskorov och olaga frihetsbers-

vande 1 4 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Se prop. 1980/81:56.

— Vad giller konventionen om fysisk skydd av nukleirt kirn-
imne (nr 5) 4&terfinns de relevanta svenska straff-
bestimmelserna huvudsakligen i lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet. Ratifikationen féranledde, som ovan an-
mirkts, inte ndgon proposition till riksdagen.

— Den s.k. terroristbombningskonventionen (nr 9) ansigs vid
genomforandet inte kriva ndgon lagstiftning. Kriminalise-
ringskraven i1 konventionen motsvaras i huvudsak av bestim-
melserna i 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brottsbalken, 13 kap. 1-5 b

och 7 §§ brottsbalken samt av bestimmelserna om f{érsok,
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forberedelse och medverkan till nimnda brott. Se prop.
2000/01:86.

— Finansieringskonventionen (nr 10) har, ocksd om dess kri-
minaliseringskrav till viss del motsvaras av de allminna be-
stimmelserna om forsoék, forberedelse och medverkan, 1 hu-
vudsak genomférts genom lag (2002:444) om straff for finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet. Se prop. 2001/02:149.

Sirskilt viktigt att notera ir att definitionen av terrorism kom-
mer att omfatta utpriglade forfiltsgirningar, dvs. girningar som
pa olika sitt kan sigas utgéra forstadier till de skadliga girningar
som man 1 forsta hand vill f6rhindra.

Exempelvis kan hinvisas till artikel 1 i konventionen for be-
kimpande av brott mot den civila luftfartens sikerhet enligt vil-
ken det utgdr terrorism att forsoka att kommunicera felaktig in-
formation som kan riskera sikerheten hos flygplan i trafik, dvs.
som terrorism definieras forsok till vad som 1 realiteten ir ett
farebrott (dvs. ett brott som inte forutsitter skada). I relation till
detta fordrar konventionen, enligt ordalydelsen, kriminalisering
av bla. offentlig uppmaning (artikel 5), rekrytering (artikel 6)
och f6rsok till rekrytering (artikel 9).

P& motsvarande sitt foljer det av artikel 1 1 1999 4rs konven-
tion om bekimpande av finansiering av terrorism att sdvdl (i)
“handlingar varigenom ndgon direkt eller indireke, rittsstridigt
och uppsdtligen, tillhandahiller eller samlar in tillgdngar i syfte
att de ska anvindas eller med vetskap om att de ir avsedda att
anvindas, helt eller delvis, for att utféra vissa nirmare angivna
brott” som (i1) forsok till sddant brott, ska kriminaliseras, vilket
innebir att nu nimnda handlingar ocksd utgér terroristbrott en-
ligt den aktuella Europarddskonventionen.

Tekniskt sett definieras alltsd forsok (jfr artikel 1.4 1 finansie-
ringskonventionen) till vad som bor beskrivas som ett slags for-
beredelse (i form av insamling av pengar; jfr artikel 1.1) till terro-
rism, som terroristbrott enligt konventionen. I konventionen
om férebyggande av terrorism liggs sedan ytterligare ett lager
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till: bl.a. ska offentlig uppmaning till, rekrytering till (och férsék
till rekrytering till) dessa forfiltsgirningar kriminaliseras.

Att definitionen av terroristbrott i konventionen om fére-
byggande av terrorism i och for sig dr avsedd att férstds pd detta
sitt — dvs. att den ir avsedd att inkludera inte bara huvudbrotten
enligt de listade konventionerna utan ocksi ”anknutna” brotts-
former — bekriftas av den forklarande rapporten till konventio-
nen, dir det sigs bl.a. féljande:

”49. In paragraph 1, the offences are defined by reference to
the treaties in the Appendix. The reference to the offences
*within the scope and as defined’ in the conventions listed in
the Appendix indicates that, in addition to the definitions of
crimes, there may be other provisions in these conventions
that affect their scope of application. This reference covers
both principal and ancillary offences.”

Det ir sdledes klart att kriminaliseringskraven enligt konventio-
nens ordalydelse bitvis ir mycket lingtgdende.

Av samma punkt i den foérklarande rapporten framgir emel-
lertid ocksd att denna mycket vida definition pd terroristbrott
mdste lisas med beaktande av bdde konventionens allminna syfte
och proportionalitetsprincipen. Trots ordalydelsen ska konven-
tionen dirfor inte anses innebira en forpliktelse att kriminalisera
girningar som har en blott teoretisk koppling till terroristbrott:

“Nevertheless, when establishing the offences in their na-
tional law, Parties should bear in mind the purpose of the
Convention and the principle of proportionality as set forth
in Article 2 and Article 12, paragraph 2 respectively. The pur-
pose of the Convention is to prevent terrorism and its nega-
tive effects on the full enjoyment of human rights and in par-
ticular the right to life. To this end, it obliges Parties to
criminalise conduct that has the potential to lead to terrorist
offences, but it does not aim at, and create a legal basis for,
the criminalisation of conduct which has only a theoretical
connection to such offences. Thus, the Convention does not
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address hypothetical chains of events, such as ’provoking an

>

attempt to finance a threat’.

Det sagda innebir, 1 kombination med det faktum att konven-
tionen (jfr det foregiende citatet) formellt ir mycket l8ngtgien-
de, att man maéste vara forsiktig med att dra slutsatser om krimi-
naliseringsforpliktelsernas utstrickning frin de olika artiklarnas
ordalydelse samt att det vid genomférandet fir anses finnas ett
inte obetydligt utrymme fé6r mer allminna limplighets- och pro-
portionalitetséverviganden.

Det kan emellertid ocksd finnas skil att pdpeka att girnings-
kedjor som inkluderar forsok inte sillan framstdr som lingre in
vad de i sjilva verket ir. Skillnaden mellan att § ena sidan soka
form& ndgon att forséka gora ndgot och att 4 den andra férmd
nigon att géra ndgot, ir frin den agerandes sida — och i gir-
ningsdgonblicket — inte visensskilda handlingar; att férsoka
form& ndgon att forsoka gora ndgot kan, férutsatt att det 1 efter-
hand kan konstateras att man lyckats, sigas vara detsamma som
att férm3 ndgon att gora ndgot. (Se t.ex. Asp, Frin tanke till gir-
ning, Del II, Férberedelse och stimpling till brott, Uppsala 2007
s. 24 £.) Den i citatet beskrivna girningstypen, uppmaning till
nigon att forsdka finansiera ett hot, kan inte sillan sigas vara
detsamma som en uppmaning att finansiera ett hot.

(b) Terroristbrott enligt rambeslutet

Eftersom rambeslutet innehdller indringar 1 det ursprungliga
rambeslutet om bekimpande av terrorism kan det nu aktuella
rambeslutet sigas bygga pd den definition av terrorism som finns
1 det ursprungliga rambeslutet. I det nya rambeslutet anges sedan
i férhdllande till vilka typer av terroristbrott som de nya krimina-
liseringskraven (offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning) ska tillimpas. Av artikel 1.1 framgdr silunda att artikel 3.1 1
det ursprungliga rambeslutet ska ha foljande lydelse:

1. I detta rambeslut giller f6ljande definitioner:
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a) offentlig uppmaning till terroristbrott: att sprida eller pd an-
nat sitt gora ett meddelande tillgingligt f6r allminheten 1 syf-
te att anstifta till nigot av de brott som anges i artikel 1.1 a-h,
om detta handlingssitt, oavsett om det ir friga om att direkt
foresprika terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller
flera s3dana brott begis.

b) rekrytering for terroristsyften: att forsdka férmd en annan
person att begd nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a-h
eller artikel 2.2.

¢) utbildning for terroristsyften: att tillhandahilla instruktioner
for tillverkning eller anvindning av springimnen, skjutvapen,
andra vapen eller skadliga eller farliga imnen, eller instruktio-
ner om andra speciella metoder eller tekniker, i syfte att begd
ndgot av de brott som anges i artikel 1.1 a~h och med vetskap
om att de kunskaper som tillhandahills ir avsedda for detta
dndamal.

Enligt punkterna (a) och (c) (offentlig uppmaning till terrorist-
brott och utbildning fér terroristsyften) avses alltsd med terro-
ristbrott sddana girningar som avses i artikel 1.1 a~h i det ur-
sprungliga rambeslutet, dvs. med terroristbrott avses girningar
som:

— dels uppfyller det allminna kravet pd att kunna allvarligt
skada ett land eller en internationell organisation etc.,

— dels begds med ett 6verskjutande terroristuppsit,

— dels utgdr girningar av den typ som beskrivs 1 artikel 1.1 a—
h i det ursprungliga rambeslutet.

Detta innebir att med terroristbrott avses alla girningar i artikel
1.1 utom sddana som anges 1 punkt (i), dvs. hot att begd girning-
ar enligt punkterna (a) till (h).

Vad giller (b) rekrytering till terroristbrott riknas hirutover
sdsom terroristbrott ledande av en terroristgrupp och deltagande
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1 en terroristgrupps verksamhet enligt artikel 2.2 1 det ursprung-
liga rambeslutet.

Det sagda innebir att definitionen av terroristbrott ocksd en-
ligt det féreslagna rambeslutet ir ganska vid och att den omfattar
bide fullbordade terroristbrott och girningar som nirmast utgor
forberedande led (omfattas gor t.ex. befattning med vapen med
terroristuppsit) 1 férovandet av ett terroristbrott.

Ocks3 vid genomférande av rambeslutet méste det, bl.a. med
hinsyn till de hinvisningar till principen om proportionalitet
som finns 1 punkt 15 1 ingressen och 1 artikel 3.1 1 rambeslutet,
anses finnas ett visst utrymme f6r bedémningar av hur [dngt det
ir rimligt att utstricka en kriminalisering.

(c) Om relationen mellan instrumenten m.m.

Relationen mellan de definitioner av terroristbrott som foljer av
konventionen och rambeslutet kan beskrivas s& att det rider in-
terferens, dvs. de bida definitionerna av terrorism &verlappar
varandra (som tvd delvis 6verlappande cirklar). Rambeslutets
definition ir vidare bl.a. sdtillvida att det omfattar i princip all
olaglig befattning med vapen som sker med terroristuppsét, me-
dan konventionens definition gir lingre bla. stillvida att den
nirmast regelmissigt omfattar f6rsok till brott, men ocksd ge-
nom att den definierar finansiering av terrorism (och forsok till
finansiering av terrorism) sisom terroristbrott. Det dr emellertid
tydligt att konventionens definition av terroristbrott vid en
sammantagen bedémning ir mer vidstrickt in rambeslutets.

I ett genomforandeperspektiv kan noteras att de girningar
som utgor terroristbrott enligt det nu aktuella rambeslutet alla dr
kriminaliserade enligt lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott — det ursprungliga rambeslutets kriminaliseringskrav
genomfordes just genom denna lagstiftning — medan detsamma
inte giller de girningar som utgor terroristbrott enligt konven-
tionen. De olika konventioner som det hinvisas till i den nu ak-
tuella konventionen har 1 huvudsak genomforts genom sirskilda
straftbestimmelser 1 brottsbalken (jfr genomgangen strax ovan).
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De flesta girningar som utgdr terroristbrott enligt konventionen
ir emellertid ocksd upptagna i den lista 6ver girningar som finns i
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Det kan emel-
lertid inte generellt sigas att de girningar som utgdr terrorist-
brott enligt konventionen ocksd utgér terroristbrott enligt lagen
(2003:148) om straff f6r terroristbrott.

For det forsta giller att de girningar som omfattas av de olika
konventionerna utgdr terroristbrott enligt lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott endast om de uppfyller de krav pd 6ver-
skjutande uppsit och pd att girningen allvarligt ska kunna skada
en stat eller mellanstatlig organisation som dir uppstills. Dessa
krav ir i flera avseenden mer lingtgiende in de som foljer av de
olika konventionerna (jfr hir sirskilt Lagridets yttrande i prop.
2001/02:149 s. 106 f.). Aven om de girningar som ska utgéra
brott enligt de olika konventionerna ir upptagna 1 3 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, omfattas de siledes inte
fullt ut av kriminaliseringen.

For det andra dr vissa av de girningar som ska anses utgora
terroristbrott enligt konventionen sidana att de éverhuvudtaget
inte omfattas av kriminaliseringen i lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Detta giller i synnerhet girningar enligt finan-
sieringskonventionen, vilka 1 Sverige har straftbelagts genom la-
gen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall.

Avslutningsvis bor ocksd noteras att den teknik som anvinds
1 konventionen framstir som svirhanterlig i ett genomférande-
perspektiv ocksd dirfor att den kan sigas innebira att man ligger
“lager pa lager pd lager”, vilket skapar en sirskild typ av oover-
skidlighet. Silunda ska enligt finansieringskonventionen krimi-
naliseras finansiering av girningar enligt de nio konventioner
som upptas 1 bilagan till finansieringskonventionen. Den nu ak-
tuella konventionen hinvisar — f6r att definiera terrorism — till
samma konventioner men ligger hir till finansieringskonventio-
nen. Det sagda betyder att man for att forstd vad som utgor ter-
roristbrott enligt konventionen méste beakta innehillet 1 de tio
konventioner som upptas i bilagan samtidigt som innehillet i den
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tionde konventionen (finansieringskonventionen) delvis bestims
genom en hinvisning till de nio &vriga konventionerna.

6.2.2  Offentlig uppmaning att bega terroristbrott

Bedomning: De girningar som ska kriminaliseras enligt arti-
kel 5 1 konventionen och artikel 1.1 1 rambeslutet (i de delar
som avser den nya lydelsen av artikel 3.1 a 1 det ursprungliga
rambeslutet) dr 1 huvudsak kriminaliserade enligt svensk ritt.
Det finns emellertid i relation till framfér allt konventionens
kriminaliseringskrav viss osikerhet om huruvida svensk ritt
till fullo lever upp till de krav som stills. Detta leder, i kom-
bination med lagtekniska 6verviganden, till att det finns skil
att genomfora nu aktuella artiklar genom sirskild lagstiftning.

Skilen {6r bedomningen

Som ovan utvecklats foljer av artikel 5 i konventionen och artikel
1.1 i rambeslutet (i de delar som avser den nya lydelsen av artikel
3.1 a i det ursprungliga rambeslutet) ett krav pd att parterna ska
kriminalisera offentlig uppmaning att begd terroristbrott. Den
enligt konventionen och rambeslutet pdbjudna kriminaliseringen
kan sigas bestd av tre olika element:

— ett tillgingliggdranderekvisit: girningsmannen ska sprida el-
ler pd annat sitt tillgingliggora ett meddelande till allminhe-
ten,

— ett uppsétsrekvisit: girningen ska ske i avsikt att uppmana
till terroristbrott, och

— ett farerekvisit: girningen ska framkalla fara for att ett eller
flera s&dana brott kan begis.

Vid bedémande av huruvida svensk ritt uppfyller de kriminalise-
ringskrav som féljer av nu nimnda artiklar synes det, pd sitt som
gjordes 1 prop. 2008/09:25, vara mest niraliggande att utgd frin
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bestimmelserna om uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken och
stimpling i 23 kap. 2 § brottsbalken. Ocksd andra straffbestim-
melser kan naturligtvis aktualiseras, t.ex. bestimmelserna om
medverkan och hets mot folkgrupp, men det ir nirmast uppen-
bart att dessa bestimmelser ir tillimpliga endast under vissa be-
grinsade forutsittningar och dirfor inte motsvarar kraven 1 kon-
ventionen och rambeslutet.

(a) Offentlig uppmaning att begd brotr sisom uppvigling enligt
16 kap. 5 § brottsbalken

Girningar som faller under girningsdefinitionen 1 artikel 5 1
konventionen och under artikel 1.1 i rambeslutet (i de delar som
avser den nya lydelsen av artikel 3.1 a i det ursprungliga rambe-
slutet) torde till mycket stor del omfattas av rekvisiten i den
svenska bestimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken.

Den bestimmelsen kan, givet att frigan ir om en jimférelse
med de krav som foljer av konventionen och rambeslutet, sigas
bestd av foljande element:

— ett meddelanderekvisit: girningsmannen méiste pd nigot sitt
ha vint sig till allminheten med ett meddelande,

— ett innehdllsrekvisit: girningsmannen ska genom meddelan-
det uppmana eller annars soka forleda till brottslig girning,
dvs. forsoka forleda till brottslig girning (eller till svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet),
samt

— ett de minimis-rekvisit: till ansvar ska inte démas 1 ringa fall
(vid bedémande av huruvida en viss girning ir att bedéma
som ringa ska sirskilt beaktas just huruvida det forelegat en-

dast obetydlig fara f6r att uppmaningen eller forsoket skulle
leda till efterfsljd).

Rekvisiten 1 bestimmelsen om uppvigling ir, som synes, mycket
vil anpassade till de krav som féljer av konventionen och rambe-
slutet. Vissa smirre skillnader finns emellertid och 1 det f6ljande

56



Ds 2009:17 Behovet av lagandringar

analyseras dirfér i vilken utstrickning bestimmelsen 1 16 kap.
5§ brottsbalken kan anses uppfylla de krav som stills enligt
konventionen.

Inledningsvis kan noteras att meddelanderekvisitet 1 16 kap.
5 § omfattar alla situationer nir ndgon gor ett meddelande till-
gingligt for allminheten. Det enda som fordras ir att ndgon typ
av meddelande riktas till allminheten, vilket innebir ett krav pd
att meddelandet riktar sig till en krets som inte samtidigt ir bdde
liten och sluten (se t.ex. Holmqvist m.fl., Brottsbalken, En
kommentar, Kap. 13-24 s. 16:20 samt Jareborg, Brotten III,
andra upplagan, Stockholm 1987 s. 130). Begrinsningen att
meddelandet ska riktas till allminheten miste anses ligga helt i
linje med de krav som féljer av konventionen och rambeslutet.

Vad giller objektet f6r uppmaningen ir uppviglingsbrottet
dtminstone 1 grunden (jfr nista stycke angiende den reservation
som mdste goras) mer vidstrickt dn de krav som uppstills 1 kon-
ventionen och rambeslutet. Enligt 16 kap. 5 § brottsbalken
fordras, 1 hir relevanta delar, blott att uppviglingen avser brott
(obestimt vilket), medan konventionen och rambeslutet tar sikte
endast pd uppmaning till terroristbrott, dvs. antingen brott enligt
de olika konventioner som utpekas i konventionen eller terro-
ristbrott sdsom det definieras i det ursprungliga rambeslutet.

Det nu sagda giller emellertid med reservation fér betydelsen
av eventuella gillande nationella begrinsningar, som bl.a. kan in-
nebira att endast uppvigling till brott som pd nigot sitt har an-
knytning till Sverige faller under bestimmelsen om uppvigling.
Jag dterkommer till denna frigestillning strax nedan.

Bestimmelsen 1 16 kap. 5 § innehdller vidare en undantagsre-
gel som tar sikte pd ringa fall. Denna undantagsregel innebir att
det kriminaliserade omridet begrinsas inte bara svitt giller fall
dir det inte ligger ndgon fara fér att brott ska begds (vilket har
stdd 1 konventionen), utan ocks nir andra omstindigheter med-
for att brottet ir att beddma som ett ringa fall. Denna utform-
ning av undantagsregeln miste emellertid, bdde med hinsyn till
att det uttryckligen foreskrivs att faredimensionen sirskilt ska
beaktas vid bedémningen och till att det méste anses finnas ett
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visst utrymme att — vid genomférandet av konventionen och
rambeslutet — ta hinsyn till vad som framstdr som rimligt att
kriminalisera, anses vara fullt forenlig med de bida instrumen-
tens kriminaliseringskrav.

Uppviglingsbrottet anses vidare (se bla. Holmqvist m.fl.,
Brottsbalken, En kommentar, Kap. 13-24 s. 16:20 och 16:17 och
Jareborg, Brotten III, andra upplagan, Stockholm 1987 s. 130),
till f6ljd av verbet soker forutsitta avsiktsuppsit (direkt uppsét)
att forleda till brott, dvs. uppviglingsgirningen ska vidtas 1 syfte
att 8stadkomma en sidan effekt. Inte heller denna begrinsning
synes emellertid, med hinsyn till det uppsdtskrav som uttrycks 1
artikel 5 1 konventionen och 1 artikel 1.1 i rambeslutet (i de delar
som avser den nya lydelsen av artikel 3.1 a i det ursprungliga
rambeslutet) kunna anses utgéra en sidan inskrinkning av kri-
minaliseringen som goér att uppviglingsbrottet inte uppfyller
konventionens och rambeslutets krav. Jfr hir vad som sigs 1 den
torklarande rapporten till konventionen (punkt 99):

“there has to be a specific intent to incite the commission of a
terrorist offence”.

Ytterligare kan noteras att man dtminstone 1 konventionens arti-
kel 5 har sokt att omfatta vissa typer av ”indirect incitement”,
dvs. fall av uppvigling dir man utan att direkt uppmana till terro-
ristbrott 4ndd gor det t.ex. genom att lovprisa terrorism. Detta
har emellertid skett genom en generisk formulering av artikel 5
vilket innebir att det avgérande ir huruvida girningsmannen
agerar med “intent to incite terrorist offences” och genom med-
delandet skapar en fara f6r att sddana brott begds, dvs. avgérande
ir huruvida en indirekt uppmaning kan anses motsvara rekvisiten
1 artikeln. Det fir anses tydligt att detta skapar ett visst mano-
verutrymme vid genomfoérandet. (Se hirom punkterna 95 ff. i
den forklarande rapporten.) Det ir ocksd tydligt att den svenska
bestimmelsen principiellt kan omfatta ”indirect incitement”. I
forarbetena till lagrummet (se prop. 1948:80 s. 189) sigs silunda
foljande:
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T friga om brottsbeskrivningen synes emellertid icke vara
behovligt att sdsom i forslaget och den nuvarande lagen sir-
skilt nimna handlingsformen prisande av brottslig girning.
Aven utan uttryckligt omnimnande méste detta nimligen an-
ses ingd under att soka forleda till sddan girning.”

Uttalandet kan inte anses innebira att prisande av brottslig gir-
ning mer generellt ir kriminaliserat. For att ansvar ska aktualise-
ras krivs dels att girningen kan anses innebira ett forsok att for-
leda till brottslig girning, dels att girningsmannen agerar 1 sidant
uppsit. Detta ir emellertid ocksd vad som krivs enligt konven-
tionen. Ocksd i denna del miste foljaktligen uppviglingsbrottet
vil anses motsvara konventionens krav.

Med hinsyn till den pitagliga dverensstimmelse mellan de
krav som kommer till uttryck i konventionen och rambeslutet &
ena sidan och den svenska bestimmelsen om uppvigling & andra
sidan méste uppviglingsbestimmelsen — om vi bara ser till de
rekvisit som kommer till uttryck i bestimmelsen — anses uppfylla
de krav som féljer av de nu nimnda instrumenten. Hirvid bor
beaktas att det i den forklarande rapporten till konventionen an-
ges att artikel 5 ger konventionsstaterna ”a certain amount of
discretion with respect to the definition of the offence and its
implementation” (se punkt 98 i den férklarande rapporten).
Motsvarande kan sigas 1 relation till ingresspunkt 15 och artikel
3.1 1rambeslutet (jfr hir prop. 2008/09:25 s. 11).

Det kan emellertid diskuteras 1 vilken utstrickning s.k. natio-
nella begrinsningar ir tillimpliga 1 relation till uppviglingsbrot-
tet. S8lunda har hivdats att bestimmelsen om uppvigling ir till-
limplig endast om brottet f6révas 1 Sverige eller 1 relation till
uppviglingsbrott som syftar till férledande till brott mot svensk
lag. Brottet skulle alltsd vara nationellt begrinsat antingen terri-
toriellt eller i foérhillande till vad man skulle kunna kalla an-
greppsobjektet. (Se allmint om s.k. nationella begrinsningar
t.ex. Jareborg, Allmin kriminalritt, Uppsala 2001 s. 236 ff. samt
Lindell, Eklund, Asp och Andersson, Stratfprocessritten, Upp-
sala 2005 s. 100.)
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I relation till de kriminaliseringskrav som foljer av konven-
tionen ir detta problematiskt eftersom de méste antas innebira
att konventionsstaterna 1 viss utstrickning ska kriminalisera gir-
ningar som begds utomlands, som avser utlindska angreppsob-
jekt etc.

Det kan bl.a. hivdas att jurisdiktionsbestimmelserna indike-
rar att kriminaliseringsférpliktelsen enligt konventionen giller
dtminstone 1 den utstrickning konventionsstaterna, enligt artikel
14, ar skyldiga att ha jurisdiktion 6ver girningarna. Enligt artikel
14 ska konventionsstaterna ta sig jurisdiktion éver brott foréva-
de a) pd konventionsstatens territorium, b) pd fartyg och luftfar-
tyg som gir under konventionsstatens flagg respektive ir regi-
strerade 1 konventionsstaten samt c¢) av en medborgare i den
ifrgavarande konventionsstaten. Denna artikel méste anses for-
utsitta inte bara att konventionsstaten tar sig jurisdiktion dver
eventuella brott, utan ocksi att konventionsstaten tillser att
eventuella nationella begrisningar inte hindrar lagféring i dessa
fall. (Frigan kompliceras av det férhillandet att man internatio-
nellt inte alltid tydligt skiljer pd & ena sidan frigan om ett straff-
bud 6verhuvudtaget ir tillimpligt 1 relation till brott med ut-
lindska element och, & andra sidan, frigan huruvida jurisdiktion
foreligger.)

Vad giller punkterna a) och b) skulle méjligen kunna hivdas
att eventuella nationella begrinsningar gillande uppvigling ir
oproblematiska, men punkten c), dvs. den punkt som tar sikte pd
situationer dir girningsmannen ir svensk medborgare, skapar
uppenbarligen ganska stort utrymme {6r fall dir det saknas varje
annan koppling till Sverige (in medborgarskapet) och dir det
kan ifrdgasittas om uppviglingsbestimmelsen ir tillimplig.

Motsvarande argumentation ir tillimplig 1 relation till rambe-
slutet. Artikel 9 1 det ursprungliga rambeslutet innehller en ju-
risdiktionsregel som bl.a. kriver att medlemsstaterna tar sig ju-
risdiktion 6ver egna medborgare.

Artiklarna om jurisdiktion i de b&da instrumenten kan knap-
past anses ge ndgot tydligt svar pd huruvida det forutsitts att sta-
terna har straffbestimmelser som inte 1 ndgot avseende ir natio-
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nellt begrinsade. Det synes emellertid std klart att de visar att
genomforandet inte kan ske med hinvisning till nationella
straffbestimmelser som ir begrinsade till att gilla exempelvis
girningar forévade 1 Sverige eller girningar som dr ordnings-
storande 1 Sverige.

Frigan om i vilken utstrickning uppviglingsbrottet ir natio-
nellt begrinsat har relativt nyligen aktualiserats i ett drende hos
Justitiekanslern som dirvid 1 beslutet skrev (se Justitiekanslerns
beslut av den 10 oktober 2006, dnr 6236-06-31):

*Till  saken hoér ocksd att de ifrigavarande brotts-
bestimmelserna ir avsedda att skydda allmin ordning hir i
landet, inte 1 t.ex. Ryssland eller virlden 1 évrigt. Uppvigling
till brott 1 Ryssland eller hets mot folkgrupp som direkt riktas
mot personer i Ryssland ir siledes inte straffbart hir.”

Det finns emellertid, sdsom framhillits i Aklagarmyndighetens
remissyttrande dver Ds 2008:37, ocksd uttalanden 1 tidigare lag-
stiftningsidrenden som indikerar att man 1 dessa drenden har ut-
gdtt ifrdn att bestimmelsen i vart fall inte dr nationellt begrinsad
pd det sitt som forutsitts av Justitiekanslern. I sammanhanget
kan hinvisas till prop. 1964:10 s. 202 ff. samt till SOU 2002:98 s.
172,233 f. och 325.

Frigan har ocksd behandlats i doktrinen dir delvis olika syn-
punkter gjorts gillande.

Hir kan hinvisas exempelvis till Falk som pd ett ndgot tvety-
digt sitt talar om att 16 kap. 5 § bor anses vara nationellt begrin-
sad sdvitt giller angreppsobjektet, men sedan fortsitter genom
att siga att bestimmelsen sdvitt giller brott av krigsmin torde
kunna tillimpas pd girningar férévade utomlands (vilket antyder
en territoriell begrinsning i 6vrigt). Falk (se Falk, Straffritt och
territorium, Lund 1976 s. 251 {.) skriver:

”Vid vissa brott 1 16 kap. BrB synes det ligga nira till hands
att tolka brottsbeskrivningarna si, att de endast avser att
skydda den allminna ordningen 1 Sverige. Detta giller tll att
bérja med de tre forsta brotten 1 kapitlet, nimligen upplopp,
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vdldsamt upplopp och obérsambet mot ordningsmakten, 16 kap.
1-3 §§ BrB. Den rimligaste tolkningen synes vara att uppfatta
dessa brott sdsom nationellt begrinsade ifrdga om angrepps-
objekten och till f6ljd hirav sdsom territoriellt begrinsade.
Aven brotten uppuigling och sambiillsfarlig ryktesspridning, 16
kap. 5 och 6 §§ BrB, bor betraktas pd samma sitt — dock med
den reservationen att brottet uppvigling sitillvida blir extra-
territoriellt tillimpligt att det kan férévas utomlands vid av-
delning av krigsmakten.”

Jareborg menar — utan egentlig motivering — att uppvigling méste
avse uppmaning till svenskt brott, dvs. till en girning som utgér
brott mot svensk lag, vilket senare sigs reducera mojligheterna
att férova brott utomlands (se Jareborg, Straffrittens girningsli-
ra, Stockholm 1995 s. 148 och 151 samt Allmin kriminalritt,
Uppsala 2001 s. 239 och 241):

*Uppvigling (BrB 16:5) forutsitter att ndgon soker forleda till
svensk brottslig girning, svikande av svensk medborgerlig
skyldighet, ohérsamhet mot svensk myndighet eller osidosit-
tande av vad som &ligger svensk krigsman 1 tjinsten.

Betriffande BrB 16:5 (uppvigling) ... giller nationella be-
grinsningar som nimnts ovan 1 7.2 och som reducerar moj-
ligheterna att f6réva brott utomlands.”

Med svensk brottslig girning midste antas att Jareborg avser en
girning, som med hinsyn tagen till eventuella nationella be-
grinsningar som giller den girningen, utgér brott mot svensk
lag. Detta skulle innebira att det avgorande inte ir vare sig var
uppviglingsgirningen begds eller var den girning till vilken det
uppviglas avses bli begdngen, utan huruvida den girning till vil-
ken det uppviglas skulle utgora brott enligt svensk lag om den
forovades. Uppvigling till brott som saknar nationella begrins-
ningar (t.ex. misshandel) skulle med en sidan tolkning kunna
ske var som helst och avse brott var som helst i virlden.
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Den nu gjorda genomgéngen visar att det finns flera faktorer
som 1 och for sig skulle kunna tas i beaktande. Man skulle silun-
da kunna tinka sig att det avgdrande for uppviglingsbrottets till-
limplighet ir:

om uppviglingsbrottet férévas inom eller utom riket (jfr Falk
*till f6ljd hirav sisom territoriellt begrinsade”),

om det brott till vilket det uppviglas utgor svenskt brott (jfr
Jareborg ”soker forleda till svensk brottslig girning”),

om det brott till vilket det uppviglas avses bli begdnget i1 Sve-
rige (jfr Justitiekanslern "Uppvigling till brott i Ryssland”).

Redan pd grund av det sagda framstdr det som vanskligt att med
sikerhet uttala sig om vad som utgér gillande ritt.

Det synes ocksa vara svirt att komma till ndgra mer bestimda
slutsatser med stdd av allmidnna indamélsinriktade resonemang.
Det forhillandet att uppviglingsbrottet dterfinns i 16 kap.
brottsbalken, som har rubriken ”Om allmin ordning”, skulle
visserligen kunna anses peka i riktning mot att brotten, for att
utgora svenskt brott, miste stéra den svenska allminna ordning-
en, och dirfor pd ett eller annat sitt miste ha en tydlig koppling
till Sverige, t.ex. sitillvida att girningen avser uppmaning till
brott som stér den allmidnna ordningen 1 Sverige.

Det gir emellertid inte generellt att siga att brotten i kapitlet
ir nationellt begrinsade pd detta sitt. I sammanhanget kan t.ex.
hinvisas till vad departementschefen anférde 1 anslutning till att
bestimmelsen om grovt dobbleri 1 16 kap. 14 a § inférdes i
brottsbalken (se NJA II 1972 s. 780 {.):

T RA:s och RPS:s skrivelse har bla. taglts upp frigan om
dobbleribestimmelsernas  tillimplighet pd girning som har
begdtts utomlands. S3dana girningar anses f.n. inte vara
straffbara hir 1 landet eftersom dobbleri hitintills nirmast har
haft karaktir av en ordningsforseelse.

Den av mig foreslagna straffskirpningen fér grova fall av
anordnande eller tillitande av dventyrligt spel for allminheten
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terspeglar som jag tidigare har framhillit inte ndgon indrad
kriminalpolitisk syn pd évriga former av dobbleri. Nigon all-
min straffskirpning f6r dessa former ir inte dsyftad. Dobble-
ri som bestdr 1 att ndgon anordnar eller tilliter dventyrligt spel
under forhillanden, som ej medfér att girningen skall bedo-
mas som grov, eller som deltar 1 dobbleri, vare sig detta ir av
sddan lindrig beskaffenhet eller inte, torde dven 1 fortsitt-
ningen bora betraktas som en ordningsforseelse. Vid en sddan
bedémning kommer dobbleri i dessa former dven i fortsitt-
ningen att utgdra brott endast om girningen har begitts 1
Sverige.

De kriminalpolitiska virderingar som ligger bakom infé-
randet av den nya brottsbeteckningen grovt dobbleri och be-
stimningen av straffskalan f6r detta brott torde diremot leda
till att en sidan girning kommer att anses som brott dven om
girningen ir begdngen utomlands. Den praktiska effekten av
detta stillningstagande blir emellertid beroende av de in-
skrinkningar i friga om svensk jurisdiktion som féljer av be-
stimmelserna i 2 kap. BrB.”

Inte heller kan det sigas att vare sig stindpunkten (i) att uppvig-
ling i Sverige att utomlands férova allvarliga brott utgér straffbar
uppvigling enligt brottsbalken eller (i1) stindpunkten att uppvig-
ling utomlands till allvarliga brott 1 Sverige (eller utomlands) ut-
gor straffbar uppvigling enligt brottsbalken, pd ett mer allmint
plan skulle std i strid med den svenska synen pd straffbestimmel-
sers nationella begrinsningar. Det ir alldeles tydligt att svenska
straffbestimmelser ganska l&ngt anses tillimpliga ocks3 i fall dir
det saknas varje anknytning till Sverige. Sdlunda anses sdvil
misshandels- som stoldbrott av relativt obetydlig karaktir utgora
svenskt brott oberoende av mot vem brottet f6rovas, av vem
brottet férdvas och var brottet forovas.

Bedémningen kompliceras ytterligare av att det dr tinkbart
att delvis olika grundsatser giller betriffande t.ex. & ena sidan
uppvigling som avser brott och & andra sidan uppvigling som av-
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ser svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet.

Det finns sammanfattningsvis skil som talar i olika riktning-
arna, vilket — utifrin den foreliggande rittskillesituationen — gor
det svért att komma med bestimda uttalanden om vad som utgor
gillande ritt.

For den ovan antydda begrinsning som ligger i att uppvig-
lingsgirningen méste avse svenskt brott, dvs. en girning som
(givet eventuella nationella begrinsningar) utgér brott mot
svensk lag synes det kunna anforas goda skil. En offentlig upp-
maning till girningar som Sverige inte ens anser utgdra brott
mot svensk lag (dvs. inte bara saknar jurisdiktion éver) innebir
frdn svensk synvinkel en offentlig uppmaning till en tilliten gir-
ning. Ocksd om man — for vissa situationer — mojligen skulle
kunna argumentera f6r en kriminalisering, bl.a. genom att hinvi-
sa till solidaritet med andra stater, ir det uppenbart att det
svenska intresset av att undertrycka uppmaning till tillitna gir-
ningar (dvs. girningar som 1 praktiken éverhuvudtaget inte kan
foranleda ingripande enligt svensk ritt) ir mycket begrinsat och
rimligen inte kan motivera en kriminalisering.

Det forefaller emellertid tveksamt om det finns skil att utgd
ifrén att bestimmelsen om uppvigling ir territoriellt begrinsad
sdtillvida att uppviglingsgirningen méiste begds pa svenskt terri-
torium. Det framstir exempelvis inte sdsom alldeles sjilvklart
varfor bestimmelsen inte skulle omfatta uppvigling som sker i
Ko6penhamn, men som avser allvarligt (eller ordningsstérande)
brott 1 Malmd. Det framstdr heller inte som sjilvklart att be-
stimmelsen skulle vara begrinsad till att avse uppvigling till gir-
ningar 1 Sverige. Silunda kan det vara svdrt att motivera varfor
bestimmelsen inte skulle omfatta ett fall dir en person vid ett
torgmote 1 Malmé uppmanar till vildshandlingar mot personer
som befinner sig 1 Képenhamn. I bida fallen synes det finnas ett
patagligt svenskt intresse av att undertrycka girningen; man
skulle kunna uttrycka det s att uppvigling kan paverka svenska
intressen antingen genom sjilva uppviglingsgirningen eller ge-
nom den girning till vilken det uppviglas.
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Sammanfattningsvis finns dirfér goda skil att anta att de na-
tionella begrinsningar som giller vid uppvigling innebir att upp-
viglingsgirningen mdste avse svenskt brott — dvs. en girning
som, med hinsyn tagen till nationella begrinsningar avseende det
brott till vilket de uppmanas, utgoér brott mot svensk lag — me-
dan det framstdr som tveksamt om det gir att uppstilla krav pd
att uppviglingsgirningen méiste forévas pd svenskt territorium
eller pd att den girning till vilken det uppviglas miste férovas
hir.

Med den osikerhet som rider torde det inte heller kunna ute-
slutas att tolkningen av bestimmelsen 1 denna del kan péverkas
av for Sverige bindande internationella 6verenskommelser.

Om den hir antydda slutsatsen godtas betyder det visserligen
att svensk straffritt ir tillimplig pd Atskilliga girningar med
mycket svag koppling till Sverige. S ir emellertid fallet med &t-
skilliga brottstyper (det giller t.ex. mycket frekventa brott si-
som misshandel och stold). For att girningar forovade utom-
lands ska komma att prévas vid svensk domstol fordras emeller-
tid bide att girningarna faller under svensk domstols behorighet
och att dtalsférordnande meddelas av behorig instans (Riksdkla-
garen eller regeringen). Vad giller uppvigling férévad via Inter-
net tillkommer férvisso den problematik som giller lokalisering
av brott forévade pa detta sitt, men det dr naturligtvis inget pro-
blem som ir sirskilt kopplat just till uppviglingsbrottet.

Forhdller det sig pd ovan antytt sitt mdste uppviglingsbe-
stimmelsen anses motsvara de kriminaliseringskrav som féljer av
konventionen eftersom inga av de girningar som utgdr terrorist-
brott enligt konventionen ir nationellt begrinsade.

Med hinsyn till att det rdder viss osikerhet om vad som giller
betriffande uppviglingsbrottets nationella begrinsningar finns
emellertid skil att uppmirksamma att bestimmelsen om stimp-
ling till brott 1 inte obetydlig utstrickning 6verlappar bestim-
melsen 1 16 kap. 5 § brottsbalken och dirfér kan vara mojlig att
anvinda om principer om nationella begrinsningar 1 vissa fall
skulle hindra tillimpning av uppviglingsbestimmelsen.
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(b) Offentlig uppmaning sasom stampling till brott

Aven om bestimmelserna i praktiken har olika funktion och fo-
kus finns det en inte obetydlig éverlappning mellan bestimmel-
sen om uppvigling och bestimmelsen om stimpling. Att genom
ett meddelande till allminheten soka forleda till brott kan nir-
mast ses som ett specialfall av att séka f6rm8 annan till brottslig
girning, dvs. som ett specialfall av stimpling enligt 23 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken. Det fortjinar dirfor att utredas i vil-
ken utstrickning stimplingsbrottet motsvarar de forpliktelser
som féljer av konventionen och rambeslutet.

En forsta frdga som kan stillas dr om stimplingsbestimmel-
sen overhuvudtaget dr tillimplig vid uppmaningar som sker of-
fentligen eller annars riktar sig till en storre krets personer.

Svaret pd denna friga synes emellertid 1 och for sig vara tyd-
ligt jakande, vilket framgar bl.a. av det sitt pd vilket konkurrens-
frigor diskuteras 1 kommentarer och i doktrin. Slunda uttalas 1
kommentaren till brottsbalken (Holmgqvist m.fl., Brottsbalken,
En kommentar, Kap. 13-24 5. 16:26 {.) foljande:

”Har 4ter brottet inte kommit till stdind men ir stimpling dir-
till straffbar enligt 23:2 andra stycket, torde brottskonkurrens
inte foreligga. Det kan nimligen inte girna vara lagens me-
ning, att en och samma uppmaning skall bestraffas som tv3
brott for att den riktar sig bidde till en obestimd krets perso-
ner och till ndgon 1 denna krets. Om straffbelagd stimpling
foreligger och dird kan folja stringare straff in for uppvig-
lingen, médste emellertid démas fér stimpling. Att girningen
innefattar dven uppvigling bor i s fall foranleda, att det déms
for stimplingen och uppviglingen i brottskonkurrens. Ar dir-
emot uppviglingen belagd med stringare straff, sdsom fallet
skulle vara om nigon offentligen uppmanar tll forgoring,
som inte dr grov, féranleder inte den omstindigheten att han
sokt anstifta horarna till f6rgoring, att domstolen bor, for-
utom att den démer honom f6r uppvigling, dessutom dberopa
stadgandet om straff {6r stimpling.”
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Jareborg férordar i princip samma 16sning dven om han uttrycker
sig pa ett delvis annorlunda sitt. Ocksd av hans framstillning (se
Jareborg, Brotten III, andra upplagan, Stockholm 1987 s. 132)
framgdr emellertid tydligt att stimpling 1 och fér sig kan forévas
genom en offentlig uppmaning till brott:

”Uppvigling till brott kan sammanfalla med straffbelagd
staimpling till brott (se BrB 23:2 st. 2) och/eller anstiftan till
brott (BrB 23:4). ... Vid konkurrens mellan uppvigling och
stimpling déms 1 regel f6r bida brotten, men stimplingen
konsumeras nir dess straffskala r lindrigare dn straffskalan
for uppvigling.”

Att konkurrensfrigan tas upp visar naturligtvis bara att stimp-
lingsbestimmelsen 1 ndgon utstrickning &verlappar uppviglings-
bestimmelsen, inte att girningar som innebir uppvigling till
brott alltid ocksd uppfyller rekvisiten for stimpling.

Utifrdn en analys av rekvisiten for brotten torde emellertid
kunna sigas att uppviglingsbestimmelsen 1 hir relevanta delar
innesluter stimpling; ett meddelande riktat till allminheten som
innebir att den sindande personen soker férleda till brottslig
girning miste rimligen anses innebira att denne ocksi soker
forma3 till brottslig girning. Det synes med andra ord inte finnas
nigot 1 stimplingsbestimmelsens konstruktion som hindrar att
den tillimpas 1 relation till uppmaningar som riktas till allminhe-
ten.

Om stimplingsbestimmelsen nu 1 och fér sig ir mojlig att
tillimpa 1 relation till uppmaningar som riktar sig flera personer,
blir nista friga huruvida sjilva definitionen av stimpling kan an-
ses ticka de girningar som ska kriminaliseras enligt artikel 5 i
konventionen respektive artikel 1.1 1 rambeslutet (i de delar som
avser den nya lydelsen av artikel 3.1 a i det ursprungliga rambe-
slutet).

I denna del synes det std klart att den definition av stimpling
som finns 1 23 kap. 2 § andra stycket vil motsvarar de krav som
foljer av nu nimnda artiklar. Girningsrekvisitet enligt 23 kap. 2 §
andra stycket ir vidare dn vad som krivs enligt konventionen
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och rambeslutet (eftersom det omfattar inte bara meddelanden
till allminheten utan ocksd enskild kommunikation) och upp-
sdtsrekvisitet (som fir anses innefatta ett krav pd avsiktsuppsit)
mdste anses motsvara de krav som foljer av instrumenten. Det
farerekvisit som uppstills 1 23 kap. 2 § tredje stycket har stod i
den farebedémning som tilldts enligt konventionen. Kriminalise-
ringen 1 23 kap. 2 § begrinsas visserligen av ett slags kvalificerat
farerekvisit som fordrar att det féreligger mer in ringa fara for
fullbordan, men detta kan inte anses vara nigot som kan anses
std 1 strid med kraven 1 konventionen och rambeslutet. De krav
som uppstills for att fara ska anses foreligga varierar naturligen
nigot mellan medlemsstaterna och exakt var nivin {6r denna be-
démning ska liggas méste rimligen — sirskilt med hinsyn till att
en kriminalisering av stimpling innebir att ansvar intrider pd ett
mycket tidigt stadium 1 hindelseférloppet — limnas till staterna
att bedéma.

Stimplingsbestimmelsen torde 1 och for sig sillan kunna till-
limpas 1 relation till sddan ”indirect incitement” som ovan be-
rorts, men med hinsyn till den bedémningsmarginal som méste
anses finnas enligt sdvil konventionen som rambeslutet kan inte
heller detta anses problematiskt.

Vad giller frigan om nationella begrinsningar betriffande
stimplingsbrottet finns, sdvitt kint, inga uttryckliga uttalanden.
Det torde emellertid, eftersom stimpling kan ses som en form av
*kuperad” medverkan, kunna sigas att brottstypen inte ir natio-
nellt begrinsat pd annat sitt in att stimplingen méste avse ett
svenskt brott, dvs. en huvudgirning som givet platsen f6r brot-
tet, brottsobjektet etc. anses utgora svenskt brott. (Se nirmare
Asp, Frén tanke till girning, Del II, Forberedelse och stimpling
till brott, Uppsala 2007 s. 234 not 353.) Det torde sdlunda inte
finnas nigra nationella begrinsningar avseende sjilva stimplings-
girningen 1 sig.

Ansvar for stimpling forutsitter emellertid, utéver vad som
ovan anférts, att det sirskilt angivits att stimpling ir kriminalise-
rad. Detta innebir att det avgdrande f6r huruvida stimplingsbe-
stimmelsen kan anses motsvara de kriminaliseringskrav som f6l-
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jer av konventionen och rambeslutet blir huruvida stimpling till
vad som utgor terroristbrott enligt de bdda instrumenten ir sir-
skilt straffbelagt enligt svensk ritt.

Vad giller rambeslutet kan kort konstateras att s3 ir fallet. De
girningar som utgdr terroristbrott enligt rambeslutet dr krimina-
liserade enligt 2 och 3 §§ lagen (2003:148) om straff f6r terro-
ristbrott, och stimpling till sidana girningar ir kriminaliserad
enligt 4 § samma lag.

Eftersom 4tskilliga av de girningar som anses utgora terro-
ristbrott enligt konventionen ir upptagna 1 3 § kan ocksd sigas
att stimpling till sddana girningar ir kriminaliserade sdsom ter-
roristbrott under férutsittning att de kvalificerande rekvisiten 1 2
§ dr tillimpliga 1 relation till girningen. Vidare kan framhallas att
stimpling till de flesta huvudbrott enligt de relevanta konventio-
nerna ir kriminaliserad. Silunda ir stimpling till kapning, sj6-
eller luftfartssabotage och flygplatssabotage liksom stimpling till
grovre valds- och férmogenhetsbrott etc. kriminaliserad.

Stimplingsbestimmelsen ir emellertid inte fullt ut dr tillimp-
lig i relation till de girningar som utgdr terroristbrott enligt
konventionen. Sdlunda stdr klart att stimpling till brott mot la-
gen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall inte dr kriminaliserad. Detsamma giller
brott mot lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Aven om det torde finnas ett betydande utrymme fér propor-
tionalitets- och limplighetsbedémningar vid genomférandet av
konventionen synes det vara svirt att dberopa dylika bedém-
ningar for att motivera att offentlig uppmaning till brott enligt
vissa av de 1 bilagan uppriknade konventionerna helt ska undan-
tas frdn kriminaliseringskraven. I denna del kan svensk ritt dir-
for inte genom bestimmelsen om stimpling till brott anses upp-
fylla konventionens krav.

Som ovan utvecklats innebir vidare definitionen av terrorist-
brott enligt konventionen att 3tskilliga fall av férsok och med-
verkan till brott i grunden ska anses utgéra terroristbrott (om vi
enbart ser till konventionens hinvisning till 1970 drs Haagkon-
vention, sd utgor f6rsok till kapning och medverkan till kapning
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terroristbrott enligt konventionen). Varken stimpling till forsok
eller stimpling till medverkan ir emellertid 1 sig kriminaliserad
enligt svensk ritt.

Vad giller stimpling till forsok torde emellertid — 1 linje med
vad som ovan (se avsnitt 6.2.1) antytts — kunna konstateras att
stimpling (som bara aktualiseras nir ndgot brott inte kommit till
stdnd; 1 annat fall kan medverkansbestimmelsen tillimpas) som
avser stimpling till fullbordat brott i princip kan sigas innesluta
stimpling till f6rsék till brottet; den som férsoker f6rma ndgon
att utféra brott soker samtidigt f6rmd denna att férséka utféra
brottet. Man kan uttrycka det s3 att man bara i mycket speciella
situationer (t.ex. 1 fall av brottsprovokation) stimplar till f6rsék
utan att samtidigt stimpla till fullbordat brott. Med andra ord
kan man ocksd siga att distinktionen mellan f6rsék och fullbor-
dat brott utplinas eller blir av mindre relevans eftersom stimp-
ling sker i1 fortid. Det sagda betyder att problemet med att
stimpling till férsok inte dr kriminaliserat dr av teoretisk natur
och rimligen inte kan anses hindra att svensk ritt uppfyller kon-
ventionens krav.

Stimpling till medverkan ir diremot en mer problematisk f6-
reteelse eftersom man mycket vil kan tinka sig att stimpling
uteslutande avser medhjilp till brott. Antag t.ex. att det existerar
en terroristgrupp som ska genomféra ett attentat och att ndgon
(1 eller utanfér terroristgruppen) genom ett meddelande pd In-
ternet soker anstifta ndgon att utféra en girning som visserligen
utgdr en pusselbit 1 terroristgirningen men som otvetydigt utgor
blott medhjilp till brottet. Detta ir inte straffbelagt sisom
stimpling eftersom huvudgirningen inte utgor brott 1 girnings-
mannaskap. Ocksd 1 denna del kan det alltsd ifrigasittas om
svensk ritt kan sigas uppfylla konventionens krav.

(c) Sammanfattande bedémning

Trots att bestimmelserna om uppvigling och stimpling 1 allt vi-
sentligt torde ticka de kriminaliseringskrav som féljer av kon-
ventionen och rambeslutet kan det ifrdgasittas om kriminalise-
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ringskraven fullt ut kan anses tillgodosedda med nuvarande lag-
stiftning.

Utgdngspunkten for detta ifrigasittande dr dels den osiker-
het som rider betriffande tillimpliga nationella begrisningar i
relation till uppvigling, dels det férhdllandet att stimpling inte ir
kriminaliserad 1 relation till alla de girningar som upptas i de oli-
ka konventioner som finns i bilagan till konventionen.

Det kan ocksd pi ett mer allmint plan diskuteras om det ir
limpligt att bygga genomférandet pd att bestimmelsen om
stimpling kan anvindas for det fall det skulle vara s att be-
stimmelsen om uppvigling — till f6ljd av nationella begrinsningar
— inte ir tillimplig. Det kan inte utan fog hivdas att detta, dvs.
att flera olika bestimmelser anvinds fér att ticka kriminalise-
ringskraven, innebir att rittsliget blir otydligt och svirover-
blickbart.

I denna situation synes det, framfér allt f6r att undanréja den
osikerhet som rider, men ocksi 1 syfte skapa en tydlig och sam-
manhdllen reglering (jfr nedan évervigandena angdende rekryte-
ring till terrorism och utbildning fér terrorism) finnas skil att
overviga en losning som innebir en sirskild reglering av offent-
lig uppmaning till terrorism (inom ramen for en samlad reglering
av de girningstyper som ska kriminaliseras enligt konventionen
och rambeslutet). En sidan [8sning underlittar ocksd genomto-
randet av §vriga artiklar i de bdda instrumenten (jfr t.ex. artiklar-
na om jurisdiktion).
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6.2.3  Rekrytering till terrorism

Bedomning: De girningar som ska kriminaliseras enligt arti-
kel 6 1 konventionen och artikel 1.1 1 rambeslutet (i de delar
som avser den nya lydelsen av artikel 3.1 b 1 det ursprungliga
rambeslutet) dr 1 huvudsak kriminaliserade enligt svensk ritt.
Det finns emellertid sdvil i relation till konventionens som till
rambeslutets kriminaliseringskrav brister som gor att det
fordras lagstiftning.

Skilen {6r bedomningen

Av artikel 6 1 konventionen foljer ett krav pd att parterna ska
kriminalisera rekrytering till terrorism ”nir girningen begds
rittsstridigt och uppsitligen”. Med rekrytering till terrorism av-
ses att soka férm4 annan person:

— att begd terroristbrott,
— att medverka till ett terroristbrott eller

— att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp 1 syfte att
bidra till att sammanslutningen eller gruppen begdr ett eller
flera terroristbrott.

Enligt den férklarande rapporten (se punkt 109) fordras fér full-
bordan inte att “the addressee actually particpate in the commis-
sion of a terrorist offence or that he or she join a group for that
puropose”. Det anges diremot att det krivs att “the recruiter
successfully approach the adressee”.

Dessa bida forklaringar torde vara att forstd s att det for
fullbordat brott mot artikel 6 forutsitts att den som utsitts for
rekryteringen svarar positivt eller 18ter sig rekryteras, 13t vara att
denne inte behover hinna bega eller frimja (eller bidra till) nigot
brott. Denna tolkning bekriftas av vad som senare sigs om for-
sok till brott enligt artikel 6:
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”110. If the execution of the crime is commenced but not
completed (for example, the person is not persuaded to be re-
cruited, or the recruiter is apprehended by law enforcement
authorities before successfully recruiting the person), the
conduct is still punishable as an attempt to recruit under Ar-
ticle 9, paragraph 2.”

Inneborden av artikelns kriminaliseringskrav beror 1 mycket stor
utstrickning pd hur man tolkar “terroristbrott”. Som pavisats i
avsnitt 6.2.1 innefattar begreppet terroristbrott enligt konven-
tionen ménga olika girningstyper som i flera fall i sig kan karak-
tiriseras som forfiltsdelikt. Med hinvisning till de ovan (se s. 50
f.) citerade uttalandena fr@n den férklarande rapporten bor
framhaillas att det torde finnas ett inte obetydligt utrymme for
bedémningar nir det giller att avgora hur ldngt ut 1 férfiltet man
ska stricka den nationella genomférandelagstiftningen.

Att so6ka formd ndgon att begd brott motsvarar enligt svensk
ritt stimpling enligt 23 kap. 2 § brottsbalken. I denna bestim-
melse straffbeliggs just att soka f6rm& nigon att begd ett brott i
forhdllande till vilket stimpling ir kriminaliserad.

Den del av stimplingsbestimmelsen som tar sikte pd att for-
m& annan att begd brott torde 1 dtminstone ett avseende ha ett
bredare tillimpningsomride in motsvarande lokution 1 konven-
tionen. Som ovan framgitt giller enligt artikel 6 att det fordras
viss framging med girningen; den som utsitts ska svara positivt
pd rekryteringsforsoket eller ”bli rekryterad”. Stimplingsansvar
forutsitter inte pd detta sitt att den som utsitts for stimplings-
girningen svarar positivt. Ett f6rsok att f6rmd nigon foreligger
ocksd nir denne ndgon direkt siger nej till anstiftanstérsoken, it
vara att den utsattes instillning till stimplingsgirningen natur-
ligtvis kan pdverka bedémningen av huruvida stimplingsgirning-
en inneburit mer in ringa fara f6r fullbordan (vilket ir en an-
svarsforutsittning). Det kan foljaktligen konstateras att stimp-
lingsbestimmelsens utformning i detta avseende motsvarar de
krav som stills enligt konventionen och rambeslutet.
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Det foérhdllandet att ansvar for stimpling 1 denna del férutsit-
ter direkt uppsit (jfr féregdende avsnitt) méste 1 och for sig be-
ddmas vara forenligt med konventionen och rambeslutet. Rekry-
tering, som 1 konventionen och rambeslutet beskrivs 1 termer av
att soka fé6rmd en annan person att begd (eller medverka till osv.)
ull brott, kan sprikligt sigas ta sikte pd mélinriktade girningar
som vidtas just i syfte att f8 ndgon att gora detta.

Ansvar f6r stimpling férutsitter vidare att det féreligger mer
in ringa fara for fullbordan. Den mgjliga begrinsning som ligger
1 farerekvisitet méste, dven om det inte finns ndgot tydligt stéd
for att en sddan begrinsning skulle vara tilliten, anses forenlig
med kraven 1 konventionen och rambeslutet. S8som farerekvisi-
tet har tillimpats 1 praxis har det anvints for att utesluta ansvar
nirmast 1 undantagsfall (se hirom Asp, Frin tanke till girning,
Del II, Férberedelse och stimpling till brott, Uppsala 2007 s.
191 ff.) och ocksd om nivin — vilket den rimligen boér gora —
skulle ligga ndgot hogre dn vad som antyds av uttalanden i praxis
bér en sidan bedémning (som i praktiken gir ut pd att bedéma
huruvida stimplingsgirningen verkligen kan och bér tas pd all-
var) anses vara tilliten.

Utformningen av stimplingsbrottet forefaller samman-
fattningsvis vil motsvara konventionens krav i denna del.

Stimplingsansvar forutsitter emellertid, som ovan utvecklats,
ocksd att den girning som stimplingen avser ir sirskilt krimina-
liserad pd stimplingsstadiet och frigan 1 detta sammanhang blir
nirmast huruvida den svenska kriminaliseringen av stimpling
ticker de olika punkter som krivs enligt konventionen och ram-
beslutet.

I relation till konventionen giller — pd motsvarande sitt som 1
relation till artikel 5 — att stimpling till vissa av de girningar som
enligt konventionen utgor terrorism inte ir kriminaliserad. Detta
giller bl.a. samtliga brott enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Enligt artikel 6 1 konventionen fordras emellertid inte endast
kriminalisering av rekrytering till brott i1 girningsmannaskap,
utan ocksd och uttryckligen kriminalisering av rekrytering till
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medverkansgirningar (i sniv mening) liksom av rekrytering som
innebir att nigon férmds att ansluta sig till en sammanslutning
eller grupp 1 syfte att bidra till att sammanslutningen eller grup-
pen begdr ett eller flera terroristbrott.

Eftersom stimpling till medhjilp och anstiftan inte ir krimi-
naliserad enligt svensk ritt synes det ocksd 1 denna del vara hogst
tveksamt huruvida svensk ritt kan anses uppfylla konventionens
krav.

Aven om konventionen miste anses limna visst utrymme fér
skén vid genomforandet framstdr det — eftersom kravet av kri-
minalisering av rekrytering till medverkan féljer uttryckligen av
artikel 6 — som ohdllbart att bygga genomférandet pd att konven-
tionen inte skulle kriva kriminalisering av rekrytering till med-
verkan.

Motsvarande svdrigheter uppstr i relation till rambeslutet.
Enligt rambeslutet fordras kriminalisering av rekrytering i rela-
tion till brott dels enligt artikel 1.1 a-h, dels enligt artikel 2.2 1
det ursprungliga rambeslutet.

Rekrytering till brott enligt artikel 1.1 a~h motsvarar rekryte-
ring till brott enligt 2 och 3 §§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. S&dan rekrytering dr kriminaliserad sdsom stimp-
ling till terroristbrott enligt 4 § samma lag. Vad giller rekrytering
till brott enligt artikel 2.2 ir situationen emellertid mer proble-
matisk.

Vid genomférandet av det ursprungliga rambeslutet ansigs
kriminaliseringskraven i artikel 2.2 motsvaras av de svenska be-
stimmelserna om medverkan, foérberedelse och stimpling till
brott (se prop. 2002/03:38 s. 40 ff.). Eftersom stimpling till
stimpling, forberedelse och medverkan inte dr kriminaliserad
kan det svirligen hivdas att rekrytering till brott enligt artikel
2.2 ir kriminaliserad sdsom stimpling till brott. Rent allmint kan
sigas att det faktum att man vid genomférandet av det ursprung-
liga rambeslutet inte lagstiftade — utan hinvisade till existerande
bestimmelser om medverkan, férberedelse och stimpling till
brott — innebir att dessa bestimmelser 4r av mindre virde 1 detta
drende. Det ir s8 att siga en besvirlig strategi att 1 ett skede hiv-
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da att artikel 2.2 ticks av bestimmelserna om férberedelse och
stimpling for att 1 nista skede siga att rekrytering till brott en-
ligt artikel 2.2 dr kriminaliserad (sdsom stimpling).

Avslutningsvis kan konstateras att inte heller bestimmelsen
om uppvigling, 4ven om den kan vara att tillimpa i fall dir en
rekryteringsgirning som riktar sig mot flera sker pd det sitt som
avses 1 16 kap. 5 § brottsbalken, kan anses ticka de krav som f6l-
jer av konventionen och rambeslutet. Bl.a. kan hinvisas till att
bestimmelsen aldrig ir tillimplig nir rekryteringen sker i enrum
och avser en enskild person.

Ocksd 1 detta fall gors dirfor bedéomningen att det fordras
lagstiftning f6r att genomféra konventionen och rambeslutet i
svensk ritt.

6.2.4  Utbildning for terrorism

Bedomning: De girningar som ska kriminaliseras enligt arti-
kel 7 i konventionen och artikel 1.1 i rambeslutet (i de delar
som avser den nya lydelsen av artikel 3.1 c i det ursprungliga
rambeslutet) dr endast delvis kriminaliserade enligt svensk
ritt. Det fordras dirfor lagstiftning for att genomfora dessa
bestimmelser 1 svensk ritt.

Skilen {6r beddmningen

Som framgitt ovan féljer av konventionen och rambeslutet ocksd
krav pd kriminalisering av utbildning fér terrorism.

Hirmed avses att meddela instruktioner om tillverkning eller
anvindning av springimnen, skjutvapen eller andra vapen, eller
skadliga eller farliga substanser, eller sirskilda metoder eller tek-
niker, 1 syfte att begd eller bidra ull férévandet av terroristbrott,
med vetskap om att den meddelade férmdgan ir avsedd att an-
vindas for detta indamil. Aven om dylika girningar emellanit
kan utgéra brott enligt svensk ritt, gors hir beddmningen att
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svensk ritt inte kan anses motsvara kraven i konventionen och
rambeslutet.

I den min ett terroristbrott kommer till fullbordan (eller nir
ett stadium d3 girningen ir kriminaliserad som forsok, forbere-
delse eller stimpling) kan givetvis de allminna bestimmelserna
om medverkan till brott i 23 kap. 4 § brottsbalken vara att till-
limpa. Ansvar f6r medverkan férekommer, med bortseende frin
att begreppet medverkan ocksd inkluderar girningsmannaskap, i
tvd former: anstiftan (att f6rm3 annan till girningen) eller med-
hjilp (att annars frimja girningen med rdd eller did). Att bistd
ndgon genom instruktioner ir ett typexempel pd vad som utgor
frimjande.

I och med att brott enligt artikel 7 i konventionen och artikel
1.1 i rambeslutet (i de delar som avser den nya lydelsen av artikel
3.1 ¢ i det ursprungliga rambeslutet) inte forutsitter att terro-
ristbrott kommit till stdnd (eller ens att det ndr det stadium d&
ansvar for forsok eller ndgon annan osjilvstindig brottsform kan
aktualiseras) kan de svenska bestimmelserna om medverkan
emellertid inte anses tillrickliga for att tillgodose kriminalise-
ringskraven.

Till detta ska liggas att medverkansansvar torde forutsitta
ndgon form av konkretion avseende den girning till vilken det
medverkas (vilket torde saknas 1 minga av de fall som avses i de
relevanta artiklarna i konventionen respektive rambeslutet).

Girningar som ir att beddma som medverkan om huvudgir-
ningen ndr ett stadium vid vilket den utgér brott kan emellandt
vara att bedéma sdsom forberedelse eller stimpling till brott. I
viss utstrickning — i den m&n kunskapsspridningen sker genom
nigon form av dokumentation eller sker mot betalning — torde
sdlunda bestimmelsen om foérberedelse 1 23 kap. 2 § brottsbalken
kunna tillimpas, men det ir tydligt att bestimmelsen inte pd ett
heltickande sitt ticker de girningar som omfattas av de relevan-
ta artiklarna 1 konventionen och rambeslutet.

Exempelvis kan 1 relation till 23 kap. 2 § f6rsta stycket 1 sigas
bide att kunskapsspridning kan ske utan betalning och att den
betalning som limnas till kunskapsférmedlaren sillan torde vara
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for brottet (dvs. 1 detta sammanhang for terroristbrottet), utan
for medhjilp till detsamma. I relation till 23 kap. 2 § forsta
stycket 2 ricker med att konstatera att den for sin tillimplighet
forutsitter att kunskapsférmedlingen kommer tll uttryck 1 nd-
got slags dokumentation som 1 sig ir att bedéma som ett hjilp-
medel som ir sirskilt dgnat att anvinda som hjilpmedel vid ett
brott. Det ir tydligt att s inte alltid ir fallet ifriga om de gir-
ningar som ticks av konventionen och rambeslutet.

Som antytts ovan torde det dven vara mojligt att begd stimp-
ling genom utbildning, dvs. genom att utbilda skulle man, 4tmin-
stone under vissa forutsittningar, kunna sigas soka férmd nigon
att begd brott. Bide med hinsyn till att stimplingsbestimmelsen
i denna del anses forutsitta direkt uppsdt att f6rmd den andre till
brott (den som utbildar kan ju géra det av helt andra skil dn for
att forma eleven att féréva brott) och till att man torde kunna
instruera nigon att gora ndgot utan att soka formd den andra att
gora ndgot synes det std klart att inte heller stimplingsbestim-
melsen kan anses fullt ut uppfylla konventionens krav i denna
del. Ett exempel pd fall dir det torde vara svirt att tillimpa
stimplingsbestimmelsen ir nir ndgon pd begiran tillhandahiller
ndgon form av instruktioner eller utbildning.

Sammantaget gors alltsd bedémningen att det krivs lagstift-
ning f6r att svensk ritt ska motsvara de krav pd kriminalisering
av utbildning for terroristsyften som féljer av konventionen och
rambeslutet.

6.2.5 Osjalvstiandiga brottsformer

Bedomning: De krav som féljer av artikel 1.2 i rambeslutet
(och som avser den nya lydelsen av artikel 4 i det ursprungliga
rambeslutet) motsvaras av bestimmelser 1 svensk ritt givet att
man uppfyller kriminaliseringskraven enligt den nya lydelsen
av artikel 3. De girningar som ska kriminaliseras enligt artikel
9 1 konventionen ir emellertid endast delvis kriminaliserade
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enligt svensk ritt. Det fordras dirfor lagstiftning for att
genomféra denna bestimmelse 1 svensk ritt.

Skilen for beddmningen

Enligt artikel 9 1 konventionen krivs att konventionsstaterna
straffbeligger dels olika former av medverkan till brott enligt
artiklarna 5-7 1 konventionen, dels f6rsék till brott enligt artik-
larna 6 och 7.

Enligt rambeslutet fordras enligt artikel 1.2 (som avser den
nya artikel 4.1 1 det ursprungliga rambeslutet) att medhjilp till de
nya girningsformerna straffbeliggs, medan det inte uppstills
krav pd kriminalisering av anstiftan och f6rsok.

Vad giller medverkan kan konstateras att medverkan enligt
svensk ritt dr kriminaliserad 1 férhdllande till alla girningar for
vilka dr foreskrivet fingelse. I den mé&n kriminaliserings-
forpliktelserna enligt artiklarna 5-7 i konventionen och artikel
1.1 i rambeslutet uppfylls, giller sdledes att kraven p kriminali-
sering av medverkansgirningar ocksd uppfylls. I sammanhanget
kan hinvisas bl.a. till den bedémning som gjordes vid genomfs-
rande av finansieringskonventionen som innehdller en artikel
som motsvarar artikel 9.1 i konventionen (se prop. 2001/02:149
s. 44).

Det krav pd kriminalisering av f6rsok till rekrytering till ter-
rorism och utbildning f6r terrorism som féljer av konventionen
(men inte av rambeslutet) motsvaras inte av nigra idag tillimpli-
ga straffbestimmelser. Som ovan framgir motsvaras nu nimnda
brottsformer 1 forsta hand av bestimmelsen om stimpling till
brott och férsok till stimpling ir inte kriminaliserat.

I inte obetydlig utstrickning kan emellertid den relevanta
stimplingsformen, dvs. att séka anstifta annan, sigas inkludera
forsok till brott enligt artiklarna 6 och 7. Sdlunda synes for brott
mot artikel 6, dvs. rekrytering till terrorism, fordras att den ut-
satte svarar positivt pd anstiftansférsoket, vilket inte fordras en-
ligt den svenska stimplingsbestimmelsen. Det som ir att betrak-
ta som stimpling enligt svensk ritt (ett forsok till anstiftan dir
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den utsatte inte svarar positivt) motsvarar alltsi dtminstone 1 viss
utstrickning forsok till rekrytering enligt konventionen. Det gir
emellertid — bl.a. dirfér att kraven pd kriminalisering enligt artik-
larna 6 och 7 bara delvis omfattas av stimplingsbestimmelsen
(jfr avsnitten 6.2.3 och 6.2.4 strax ovan) — inte att fullt ut forlita
sig pd den svenska stimplingsbestimmelsen vid genomforandet.
Ocksa 1 denna del fordras alltsd lagstiftningsdtgirder.

Vid bedémande av i vilken utstrickning det fordras att férsok
kriminaliseras méste emellertid hinsyn tas till att det enligt kon-
ventionen fir anses foreligga ett inte obetydligt utrymme fé6r
allminna proportionalitets- och limplighetséverviganden och att
syftet med konventionen inte har varit att straffbeligga girning-
ar som har en blott teoretisk koppling till terrorism. Naturligtvis
far ocksd konstruktionen av huvudbrotten betydelse for i vilken
utstrickning det dr rimligt att kriminalisera f6rs6k. Frigan om i
vilken utstrickning det finns anledning att kriminalisera forsok
behandlas vidare 1 kapitel 8.

6.2.6 Om allmanna begransningar i straffansvaret

Bedomning: Kriminaliseringskraven enligt konventionen och
rambeslutet pdverkar inte tillimpningen av de svenska grund-
lagarna. Det kan 6évervigas om de girningar som efter genom-
forandet kommer att motsvara brott enligt konventionen och
rambeslutet bor utgora tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Skilen for beddmningen

De ovan beskrivna straffbestimmelserna kan 1 m&nga situationer
tillimpas pd vanligt sitt med ledning av allminna straffrittsliga
principer och regler. Eftersom de alla pd ett eller annat sitt begis
i form av yttranden ir det emellertid l8ngt ifrdn osannolikt att de
sirskilda regler om ansvar som giller enligt tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen kommer att vara tillimpli-
ga. Sidrskilt litt att forestilla sig dr att offentlig uppmaning till
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terroristbrott och utbildning foér terroristbrott kan komma att
begds pd ett sitt som aktualiserar tillimpning av yttrandefrihets-
grundlagen.

Det ovan sagda bygger naturligtvis pd bedémningen att de nu
aktuella yttrandena inte dr sidana att de med hinsyn till tryck-
och yttrandefrihetens syfte — jfr bedémningen vad giller exem-
pelvis bedrigerier genom skyddade media — kan antas falla utan-
for tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
syfte. Aven om detta ir en friga som kanske i nigon utstrick-
ning kan diskuteras, synes det vara nirmast uppenbart att de nu
aktuella brotten i inte obetydlig omfattning kan begds pd ett sitt
som gor att de omfattas av tryck- och yttrandefriheten.

I ett genomférandeperspektiv kan det férhdllandet att en gir-
ning omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen féranleda problem p& dtminstone tre principi-
ellt skilda sitt.

For det forsta innebir det forhillandet att en girning faller
under de nu nimnda grundlagarna att sedvanliga principer fér
ansvarstillskrivande och ansvarsférdelning inte kan tillimpas.
S&lunda tillimpas 1 princip ett ensamansvar (dvs. medverkansan-
svar utesluts; jfr iven meddelarskyddet) och dirtill sitts vanliga
regler och principer om skuldtickning ur spel. I ett genomféran-
deperspektiv ir framfor allt det s.k. kaskadsystemet med sitt en-
samansvar problematiskt. Det giller bdde sdtillvida att personer
som 1 girningsmannaskap begdr brott enligt konventionen kan
g8 fria om nigon annan bedéms som girningsman enligt de nu
nimnda grundlagarna men ocksd sdtillvida att personer som
medverkat till brott enligt konventionen kan gi fria ull f6ljd av
ensamansvaret.

For det andra kan det foérhillandet att en girning faller under
de nu nimnda grundlagarna innebira begrinsningar avseende
frdgan om girningen 6verhuvudtaget dr kriminaliserad. Enligt
sdvil yttrandefrihetsgrundlagen som tryckfrihetsférordningen
giller principen om krav pd dubbel kriminalisering, dvs. att en
girning for att vara straffbar miste vara kriminaliserad bide 1
vanlig lag och 1 den relevanta grundlagen. Om en girning ir kri-
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minaliserad i vanlig strafflag, men inte enligt tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen innebir alltsd det forhal-
landet att en girning begs i tryckt skrift eller pd sitt som skyd-
das av yttrandefrihetsgrundlagen att girningen ir straffri.

I relation till den ovan férda analysen av lagstiftningsbehovet
kan konstateras att uppvigling ir kriminaliserad enligt sivil
tryckfrihetsférordningen som yttrandefrihetsgrundlagen, men
att 3tskilliga av de brott som utgor terrorism enligt konventio-
nen och stimpling till dessa brott inte dr kriminaliserade.

For det tredje kan man naturligtvis tinka sig att ldngtgdende
kriminaliseringsforpliktelser stdr 1 strid med grundliggande fri-
och rittigheter pd ett allmint plan, t.ex. pd sd sitt att de inskrin-
ker nigon relevant fri- eller rittighet pd ett otilldtet sitt. Med
hinsyn till att férevarande kriminaliseringsforpliktelser tar sikte
pa forhdllandevis vil avgrinsade girningar som kriver uppsit att
frimja terroristbrott ir det emellertid svirt att se att de dr sir-
skilt problematiska 1 just detta hinseende. Det kan forvisso sigas
att sirskilt konventionen gir mycket lingt 1 friga om att krimi-
nalisera yttranden pd ett tidigt stadium 1 progressen fram mot
fullbordat terroristbrott. Det finns emellertid inte stéd for att
pastd att kriminaliseringskraven i sig skulle std 1 strid med grund-
liggande fri- och rittigheter. Diremot ir det naturligtvis angeli-
get att genomférandelagstiftningen avgrinsas pd ett tillfredsstil-
lande sitt samt att tillse att genomférandelagstiftningen uppfyl-
ler de allminna krav som kan stillas pd strafflagstiftning 1 friga
om bl.a. tydlighet och begriplighet.

Nir det giller det sirskilda svenska ansvarssystemet inom
ramen for tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna (innebirande
bl.a. ensamansvar) gors bedomningen att detta miste anses for-
enligt med sdvil konventionen som rambeslutet.

Vad giller rambeslutet framgdr detta mer eller mindre ut-
tryckligen av artikel 2, vilken inférdes pd initiativ av Sverige och
bygger pd en motsvarande bestimmelse 1 rambeslutet
2008/913/RIF om bekimpande av vissa former av och uttryck
for rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen. I
artikel 2 stadgas att rambeslutet inte ska:
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“medfora krav pd att medlemsstaterna ska vidta dtgirder som
stir 1 strid med grundliggande principer som ror yttrandefri-
het, sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet 1 andra medier sé-
som foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pres-
sens eller andra mediers rittigheter, ansvar samt om en sir-
skild rittegdngsordning f6r dem, nir dessa regler hér samman
med faststillande eller begrinsning av ansvar.”

I departementspromemorian Ds 2008:37, Sveriges antagande av
rambeslut om dndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekim-
pande av terrorism, gjordes bedémningen att artikel 2 innebir att
rambeslutet inte stiller krav pd lagstiftningsitgirder som pé ni-
got sitt berdr den sirskilda regleringen i tryckfrihetsférordning-
en respektive yttrandefrihetsgrundlagen och att girningar som
begds i ett medium som omfattas av skyddet enligt dessa lagar
dirfér dven fortsittningsvis ska hanteras pd det sirskilda sitt
som foéreskrivs dir. Ingen remissinstans hade invindningar mot
den bedémning som gjordes i promemorian, och motsvarande
bedémning gjordes ocksd av regeringen 1 den féljande proposi-
tionen. Det finns i detta sammanhang inga skil att géra en annan
bedémning.

Vid bedémning av relationen mellan konventionen och det
ansvarssystem som foljer av de nyss nimnda svenska grundlagar-
na, kan till att bérja med noteras att det 1 konventionen inte
finns ndgot sirskilt angivet undantag — motsvarande det som
finns 1 rambeslutet — f6r nationella regler om tryck- och yttran-
defrihet.

Diremot kommer i beaktandesatserna tydligt till uttryck att
konventionen inte ir avsedd att pdverka pd vedertagna principer
om yttrandefrihet och féreningsfrihet. Detta uttalande fir i1 sig
anses ge inte obetydligt utrymme for att beakta nationella regler
om tryck- och yttrandefrihet.

Vidare giller generellt enligt konventionen att en férpliktelse
att kriminalisera giller endast om girningen begds “unlawfully
and intentionally”. I den férklarande rapporten utvecklas inne-
bérden av unlawfully” pd féljande sitt:
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“81. The requirement of unlawfulness reflects the insight that
the conduct described may be legal or justified not only in
cases where classical legal defences are applicable but also
where other principles or interests lead to the exclusion of
criminal liability, for example for law enforcement purposes.

82. The expression "unlawfully’ derives its meaning from the
context in which it is used. Thus, without restricting how
Parties may implement the concept in their domestic law, it
may refer to conduct undertaken without authority (whether
legislative, executive, administrative, judicial, contractual or
consensual) or conduct that is otherwise not covered by es-
tablished legal defences or relevant principles under domestic
law.”

Det sagda fir anses utgora en ganska tydlig 6ppning for hinsyns-
taganden till nationella regler och principer om vad som utgér en
rittsstridig girning. Aven om de citerade partierna i férsta rum-
met mdste antas ta sikte pd mer traditionella straffrittsliga an-
svarsfrihetsregler méste hir anses finnas en dppning for hinsyn
till olika principer som begrinsar ansvaret.

Mot bakgrund av det ovanstiende gors bedémningen att det
svenska systemet f6r ansvar enligt tryck- och yttrande-
frihetsgrundlagarna ir forenligt ocksd med kraven 1 konventio-
nen.

Det kan hivdas att det finns skil att 6verviga om de krimina-
liseringar som foreslds 1 denna promemoria bér kriminaliseras
ocksd som yttrande- och tryckfrihetsbrott.

Med hinsyn till ovan nimnda undantagsregler, och med beak-
tande av att Sverige vid férhandlingarna 1 dessa delar klargjort att
Sverige inte har f6r avsikt att dndra 1 grundlagarna, gors emeller-
tid hir bedémningen att ngon kriminalisering 1 tryckfrihetsfér-
ordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen inte ir nédvin-
dig for att uppfylla de krav som foljer av konventionen och ram-
beslutet. Hirvid har beaktats att det finns skl till sirskild &ter-
hillsamhet p& omrddet for tryck- och yttrandefrihet.
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6.3 Pafoljder

Bedémning: De krav pd pifoljder som uppstills i konventio-
nen och rambeslutet kommer vid genomférandet att upptyl-
las utan ndgra sirskilda hinsynstaganden till de artiklar i in-
strumenten som behandlar dessa frigor.

Skilen for bedomningen

Enligt artikel 11 i konventionen ska varje part vidta de dtgirder
som fordras for att brott enligt artiklarna ska vara straffbara med
effektiva, proportionella och avskrickande pifoljder. I artikel
11.2 anges vidare att utlindska domar — i den utstrickning detta
ir tilldtet enligt nationell ritt — fir beaktas vid bestimmande av
pafoljd enligt nationell lagstiftning. Av artikel 11.3 foljer att de
krav pd effektiva, proportionella och avskrickande paféljder som
uppstills i artikel 11.1 giller ocksd for juridiska personer, med
den skillnaden att det hir kan vara friga om icke straffrittsliga
pafoljder innefattande ekonomiska pdfoljder.

Aven om det ovan inte gjorts nigot slutligt stillningstagande
till hur de olika kriminaliseringskrav som féljer av konventionen
ska genomfdoras i svensk ritt kan konstateras att straffskalan for
de nya brottstyperna kommer att anpassas efter brottslighetens
svirhet och till f6]jd dirav ligga pd en inte obetydlig stringhets-
nivd. De allminna krav som uppstills 1 konventionen kommer
dirfor att uppfyllas utan sirskilda 6verviganden hirom.

Av rambeslutet foljer, enligt den ursprungliga artikel 5.1 som
kommer att bli tillimplig ocks3 i relation till de nya brottstyper-
na, att brotten 1 artiklarna 1-4 ska vara belagda med effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga pdfoljder som kan
féranleda utlimning.

Regimen med utlimning har mellan EU:s medlemsstater er-
satts av ett system byggt pd den europeiska arresteringsordern.
Enligt detta system ir det i forsta hand straffskalan 1 den utfir-
dande staten som ir av relevans vid bedémande av om ett brott
kan foranleda éverlimnande. De krav som uppstills f6r att moj-
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liggéra utlimning eller 6verlimnande torde emellertid komma
att uppfyllas utan nigra sirskilda hinsynstaganden till artikel 5.1
1 det ursprungliga rambeslutet.

6.4 Juridiska personers ansvar

Bedomning: Kraven enligt artikel 10 i konventionen respek-
tive artikel 7 1 det ursprungliga rambeslutet angdende ansvar
for juridiska personer fir anses uppfyllda med hinvisning till
de svenska reglerna om foretagsbot.

Skilen {6r beddmningen

Enligt artikel 10 i konventionen och artikel 7 i det ursprungliga
rambeslutet — den sistnimnda artikeln kommer att bli tillimplig
ocks i relation till de girningar som ska kriminaliseras enligt det
nu aktuella rambeslutet — ska parterna tillse att juridiska personer
kan stillas till ansvar f6r de girningar som ska kriminaliseras.

Vid genomférande av det ursprungliga rambeslutet gjordes
bedémningen att de svenska reglerna om foéretagsbot 1 36 kap.
brottsbalken var tillrickliga foér att uppfylla kraven 1 artikel 7
(prop. 2002/03:38 s. 73 f.):

”Artiklarna 7 och 8 i rambeslutet om ansvar och paféljder for
juridiska personer utgdr standardbestimmelser som &ter-
kommer i flera andra rambeslut inom ramen fér samarbetet i
rittsliga och inrikes frigor. Motsvarande bestimmelser finns
bla. 1 EU:s rambeslut om forstirkning av skyddet mot fér-
falskning 1 samband med inférandet av euron (EGT L 140,
14.6.2000, s. 1). I samband med att riksdagen godkinde det
rambeslutet gjordes den beddmningen att reglerna om fore-
tagsbot motsvarar de krav som stills 1 rambeslutet (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).
Motsvarande bedémning gjordes dven i det lagstiftningsiren-
de som behandlade de lagindringar som ansdgs nédvindiga

87



Behovet av lagdndringar Ds 2009:17

(prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). I
den rapport som Europeiska kommissionen upprittade avse-
ende medlemsstaternas genomférande av rambeslutet (KOM
[2002] 771 slutlig) anges ocksd Sverige som ett av de itta
medlemslinder som har lagstiftning varigenom juridiska per-
soner kan stillas till rittsligt ansvar for de brott som omfattas
av rambeslutet. Enligt regeringens uppfattning fir siledes reg-
lerna om féretagsbot anses uppfylla de krav som rambeslutet
stiller vad avser ansvar och pafoljder for juridiska personer.”

Det bér 1 sammanhanget nimnas att reglerna om foretagsbot har
indrats efter regeringens stillningstagande betriffande 2002 &rs
rambeslut. Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli
2006 har mojligheterna att 3ligga foretagsbot utvidgats. Bl.a. har
kravet pd att brottsligheten ska ha inneburit ett grovt &sidosit-
tande av de sirskilda skyldigheter som ir férenade med verk-
samheten eller annars ha varit av allvarligt slag slopats. Vidare har
beloppsgrinsen hojts till 10 miljoner kr. Syftet med dndringarna
var att effektivisera systemet med foretagsbot och 6ka den prak-
tiska anvindningen av sanktionen (se prop. 2005/06:59).

Bedémning att reglerna om féretagsbot fir anses uppfylla de
krav som féljer av det ursprungliga rambeslutet, har sedermera
godtagits av kommissionen (se Rapport frin kommissionen en-
ligt artikel 11 1 ridets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekim-
pande av terrorism, KOM (2007) 681 slutlig, s. 8).

Aven om det i 36 kap. 7 § brottsbalken finns vissa begrins-
ningar inbyggda, som kan ha betydelse for i vilken utstrickning
bestimmelsen ir tillimplig pd alla typer av terrorism, far det mot
bakgrund av vad som ovan sagt anses att de svenska reglerna om
foretagsbot uppfyller de krav som uppstills 1 konventionen och
rambeslutet. Motsvarande bedémning gjordes 1 sivil Ds 2008:37
— ingen remissinstans hade ndgot att invinda i denna del — som
prop. 2008/09:25.
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6.5 Jurisdiktion

Bedomning: De allminna svenska jurisdiktionsreglerna upp-
tyller 1 huvudsak kraven enligt konventionen och rambeslutet.
For att fullt ut tillgodose de krav som foljer av de bida in-
strumenten fordras emellertid lagindringar.

Skilen for bedomningen

Enligt artikel 14.1 i konventionen ska konventionsstaterna si-
kerstilla att de har jurisdiktion éver girningar som omfattas av
konventionen (i) nir girningen begdtts pd konventionsstatens
territorium, (ii) nir girningen begdtts pd ett fartyg som forde
statens flagg eller ett luftfartyg registrerat 1 den ifrdgavarande
konventionsstaten, och (iii) nir brottet begdtts av en medborga-
re 1 konventionsstaten.

Dessa jurisdiktionskrav motsvaras av (i) 2 kap. 1 §, (i1) 2 kap.
3§ 1 och (i) 2 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken. Det kan
diskuteras huruvida det foérhéllandet att det for jurisdiktion en-
ligt 2 kap. 2 § brottsbalken fordras dubbel straffbarhet i sam-
manhanget utgor ett problem. Ett skl att anse att s3 inte ir fallet
ir att konventionen syftar till, och kommer att skapa underlag
for just dubbel straffbarhet. Till detta ska liggas att det foljer av
brottsbalken 2 kap. 3 § 6 att Sverige har oinskrinkt jurisdiktion
over terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott, forsok till sddant brott samt brott som avses 1 5 §
samma lag.

Av artikel 14.3 foljer vidare att konventionsstaterna ska kun-
na utdva jurisdiktion i fall dir den misstinkte befinner sig pd
konventionsstatens territorium och den misstinkte inte kan ut-
limnas (till en stat som 6nskar utéva jurisdiktion pd ett sitt som
motsvarar den som Sveriges lagstiftning tilldter). De krav som
foljer av denna bestimmelse uppfylls av bestimmelserna i 2 kap.
2 § forsta stycket 2 och 3 som kan sigas innebira att Sverige har
jurisdiktion 6ver den som vistas hir i riket med undantag, 1 vissa
fall, av bagatellartade brott pd vilka inte kan f6lja mer in sex ma-
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naders fingelse. Det skulle mot bakgrund hirav kunna argumen-
teras for att de allmidnna svenska jurisdiktionsbestimmelserna i 2
kap. brottsbalken uppfyller de krav som féljer av konventionen.

I vissa fall foreligger emellertid jurisdiktion endast under for-
utsittning av att det foreligger dubbel straffbarhet. Den be-
grinsning som ligger 1 kravet pd dubbel straffbarhet har i tidigare
lagstiftningsirenden ansetts innebira att det finns ett behov av
att utvidga den svenska domsritten (se hir prop. 2001/02:149 s.
28 ff.). Mot denna bakgrund fir det anses finnas behov av att
utvidga den svenska domsritten ocksd vid genomférande av
konventionen.

Hirutéver finns 1 punkterna 14.2, 14.4 och 14.5 bestimmelser
som inte kan anses kriva nigon lagstiftning. Artikel 14.2 anger
att konventionsstaterna fir ha en mer omfattande jurisdiktion in
vad som foljer av kraven i artikel 14.1. De olika punkterna i arti-
keln motsvarar olika punkter i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken.
Eftersom nigra krav pd medlemsstaternas lagstiftning inte upp-
stills 1 artikeln behandlas den inte vidare i detta sammanhang.
Artikel 14.2 kan — mot bakgrund av artikel 14.4, som klargor att
konventionen inte utesluter straffrittslig domsritt som utdvas i
enlighet med nationell lagstiftning — inte heller anses begrinsa
Sveriges mojligheter att ta sig jurisdiktion 6ver terroristbrott.
Artikel 14.5 stadgar om samrad 1 fall av positiva kompetenskon-
flikter. Detta krav kan tillgodoses inom ramen fér nu gillande
lagstiftning.

Artikel 9 1 det ursprungliga rambeslutet, som ocksd ir till-
limplig i relation till de nya brottsformerna, innebir att med-
lemsstaterna ska tillse att de har jurisdiktion éver girningar som
(1) har begdtts inom dess territorium, (ii) har begdtts pa ett far-
tyg som for landets flagg eller pd ett luftfartyg registrerat i lan-
det, (iil) har begitts av en person som ir medborgare eller bosatt
i landet, (iv) har begitts till f6rman f6r en juridisk person som ir
etablerad inom dess territorium eller (v) har begdtts mot dess
institutioner eller befolkning eller mot en av Europeiska unio-
nens institutioner eller ett organ som inrittats 1 enlighet med
férdragen om upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller
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Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt site 1 den
medlemsstaten.

Vad giller punkterna (i) till (iti) giller vad som ovan sagts 1
relation till konventionen, dvs. att punkterna, delvis under férut-
sittning av att det foreligger dubbel straffbarhet, ticks av de all-
minna svenska jurisdiktionsreglerna. Vidare giller att punkterna
(iv) och (v) saknar motsvarighet i svensk ritt. Ocksd i denna del
fordras alltsd lagstiftning.

En liknande bedémning gjordes i prop. 2008/09:25 s. 30 nir
friga var om godkinnande av rambeslutet. For fortsatta 6ver-
viganden 1 denna del hinvisas till avsnitt 8.6 nedan.

6.6 Internationell rattslig hjalp

Bedomning: Konventionens artikel om internationell rittslig
hjilp medfér inget behov av lagstiftning.

Skilen {6r beddmningen

I artikel 17.1 uppstills krav pd att parterna i stdérsta mojliga ut-
strickning ska limna varandra bistdnd 1 samband med brottsut-
redningar. Av artikel 17.2 foljer att detta dtagande ska fullgoras
enligt de 6verenskommelser som giller mellan staterna, eller om
sddana saknas, 1 enlighet med nationell ritt. Konventionen inne-
hiller med andra ord inget dtagande att limna bistdnd i varje en-
skilt fall. Motsvarande giller enligt artikel 17.3 3tgirder enligt
vilka juridiska personer stills till ansvar f6r brott enligt konven-
tionen.

Sverige har ingdtt ett flertal multilaterala och bilaterala avtal
om Omsesidig rittslig hjilp 1 brottmal. Av sirskild vikt ir bla.
Europaridets konvention frin 1959 om 6msesidig rittslig hjilp
samt konventionen den 29 maj 2000 om émsesidig rittslig hjilp
mellan medlemsstaterna i den Europeiska unionen.

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
finns bestimmelser om rittslig hjilp. Den svenska lagstiftningen
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ir generds och syftar — 1 princip oberoende av om en framstillan
om hjilp baseras pd avtal eller ej — till att ge utlindska brottsbe-
kimpande myndigheter tillging till samma verktyg som svenska
dklagare och domstolar.

Vad giller artikel 17.3 finns skil att framhilla att det 1 lag-
stiftningen uttryckligen finns reglerat att rittslig hjilp kan lim-
nas ocks3 sdvitt giller utredningar avseende juridiska personer, se
1 kap. 3 § lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottm4l. I linje med vad som framhallits i andra sammanhang
kan hir noteras att det krav p& dubbel straffbarhet som giller for
vissa dtgirder enligt 2 kap. 2 § i samma lag tar sikte pa girningen,
inte pd girningsmannen, och det utgor féljaktligen inget hinder 1
sammanhanget (se t.ex. prop. 2004/05:144 s. 52).

Med hinsyn till det ovan anférda méste den svenska lagstift-
ningen mer in vil anses leva upp till konventionens krav. Nigot
behov av lagstiftning kan alltsd inte anses foreligga.

Motsvarande bedomning har gjorts bl.a. vid tilltride till andra
instrument som innehdller liknande artiklar. I sammanhanget
kan t.ex. hinvisas till prop. 2001/02:149, Sveriges tilltride till
Forenta nationernas konvention om bekimpande av finansiering
av terrorism (se s. 33 f.).

Rambeslutet innebir inte ndgra krav pd limnande av interna-
tionell rittslig hjilp 1 brottmal.

6.7 Utredning, utlamning och lagféring

Bedomning: Konventionens artiklar om utredning, utlim-
ning och lagféring medfoér inget behov av lagstiftning.

Skilen for bedomningen

I artiklarna 15, 18 och 19 i konventionen regleras frigor om ut-
redning, utlimning och lagféring.

Nir en part mottar information om att en person som miss-
tinks for ett brott enligt konventionen befinner sig p dess terri-
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torium ska staten, enligt artikel 15, vidta de dtgirder som fordras
enligt nationell lagstiftning f6r att utreda de omstindigheter som
informationen avser. I sdana fall ska det ocks3, enligt artikel
15.2, finnas mojligheter att sikerstilla personens nirvaro for &tal
eller utlimning.

Enligt artikel 18 ska en stat som har jurisdiktion enligt artikel
14, men av en eller annan anledning inte utlimnar en misstinkt
individ som finns pd statens territorium, éverlimna irendet till
sina behoriga myndigheter f6r beslut 1 talsfrigan. Dessa myn-
digheter ska fatta beslut enligt samma regler som giller f6r annan
allvarlig brottslighet enligt nationell lagstiftning.

Om Sverige mottar information om att en person som har
begdtt ett brott eller misstinks ha begdtt ett brott enligt konven-
tionen kan befinna sig inom landet finns regelmissigt ett intresse
frdn svensk sida att utreda férutsittningar for tal for girningen i
friga. Vidare finns 1 23 kap. rittegdngsbalken regler om nir for-
undersokning ska inledas. Bestimmelserna innebir bl.a. att po-
lismyndighet eller 8klagare, om det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmint 3tal har begdtts, ska fatta beslut
om att inleda en férundersdkning.

P4 motsvarande sitt giller, enligt 20 kap. 6 § rittegdngsbal-
ken, att 8klagare dr skyldig att dtala brott som hor under allmint
dtal om inte ndgot annat ir sirskilt foreskrivet.

Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan det bli
aktuellt att beréva en person friheten med stéd av bestimmel-
serna 1 24 kap. rittegdngsbalken. Den som 1 ett annat land ir
misstinkt, italad eller domd for brott som kan foranleda utlim-
ning kan ocksd berévas friheten enligt 23 § lagen (1957:668) om
utlimning fér brott. Med stéd av den sistnimnda bestimmelsen
ir det mojligt att berdva en person friheten hir dven innan en
formell begiran om utlimning har kunnat éverlimnas, férutsatt
att en efterlysning har utfirdats. Liknande regler finns 1 4 kap.
5 och 6 §§ lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige en-
ligt en europeisk arresteringsorder.

Nir det inte pigir en forundersokning ir vissa allminna reg-
ler 1 polislagen (1984:387) tillimpliga. Dir anges bl.a. att en hu-
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vuduppgift for polisen ska vara att bedriva spaning och utredning
1 friga om brott som hor under allmint &tal (2 § 3) samt att en
polisman under vissa férutsittningar f8r omhinderta en person
for identifiering (14 §).

Det nu anférda innebir att det inte kan anses krivas nigra
forfattningsindringar for att Sverige ska uppfylla de krav som
foljer av artiklarna 15.1 och 15.2 samt av artikel 18.

Av artikel 19 foljer vidare att konventionsstaterna itar sig att
sikerstilla att brott enligt artiklarna 5-7 och 9 i konventionen ir
att anse som utlimningsbara enligt bdde nu befintliga och fram-
tida utlimningsavtal. Motsvarande ska sikerstillas 1 de fall en
part inte stiller upp krav pd utlimningsavtal f6r att utlimning
ska kunna beviljas.

Eftersom Sverige inte uppstiller krav pd avtal f6r att utlim-
ning ska kunna beviljas ir det 1 detta sammanhang i férsta hand
den svenska lagstiftningen som ir av intresse. I den féljande tex-
ten berdrs emellertid ocksd vad som giller enligt centrala kon-
ventioner och avtal.

Enligt nuvarande utlimningsavtal (bl.a. Europaridets utlim-
ningskonvention frdn 1957 samt bilaterala avtal med USA, Au-
stralien och Kanada) giller delvis olika strafftrosklar for att ut-
limning ska kunna ske, men inte i nigot fall 6verstiger straff-
troskeln tvd ar.

Den svenska lagstiftningen mojliggor dessutom utlimning i
storre utstrickning in vad som krivs enligt avtalen. Som ovan
konstaterats giller att Sverige inte uppstiller krav pd avtal for att
utlimning ska kunna beviljas. Vad giller strafftrésklarna ir de
satta pa sd sitt att det f6r utlimning enligt utlimningslagen krivs
att det for brottet dr stadgat fingelse 1 ett r eller mer enligt
svensk lag (se 4 § lagen [1957:668] om utlimning foér brott) och
for utlimning enligt den nordiska utlimningslagen att fingelse
kan utdémas enligt svensk lag (se 3 § lagen [1959:254] om ut-
limning fér brott till Danmark, Finland, Island och Norge).

Ar friga om 6verlimnande enligt lagen (2003:1156) om Gver-
limnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder gill-
er, 1 linje med vad som féljer av det bakomliggande rambeslutet,
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ett krav pd att det for brottet ir foreskrivet fingelse ett ar eller
mer, men enligt denna lagstiftning ir det den utfirdande statens
lagstiftning som ir av relevans. Se 2 kap. 2 § forsta stycket 1 1
nyss nimnda lag.

Som framgdr av avsnitt 6.2 ovan gérs bedémningen att de
kriminaliseringskrav som foljer av konventionen delvis uppfylls
av nu befintliga straffbestimmelser och delvis fordrar ny lag-
stiftning. Savil tillimpliga befintliga straffbestimmelser som fo-
reslagna nykriminaliseringar (se nedan i kapitel 8) uppfyller
emellertid de krav som stills for att brotten ska vara utlimnings-
bara. Nigot behov av ytterligare lagstiftning for att uppfylla kra-
ven pd utlimningsbarhet i artikel 19 kan dirfér inte anses finnas.

Inte heller 1 6vrigt kan artikel 19 anses innebira nigra behov
av forindringar i lag.

Rambeslutet innehéller inte ndgra krav vad giller utlimning.

6.8 Undantaget for politiska brott

Bedomning: Det finns, med hinsyn till att konventionen
formellt ir mycket ldngtgiende, och till att det idag inte ir
mojligt att forutse hur konventionen genomférs i de dvriga
konventionsstaterna, skil att forbehdlla sig mojligheten att
inte tillimpa artikel 20.1 1 relation till andra stater in EU:s
medlemsstater och de nordiska staterna. Artikel 20 1 konven-
tionen foranleder, oberoende av hur man hanterar den frigan,
inget behov av lagstiftning.

Skilen {6r bedomningen

Artikel 20.1 1 konventionen innebir att konventionsstaterna si-
vitt giller utlimning eller limnande av internationell rittslig
hjilp med anledning av brott enligt konventionen inte, sisom
grund fér avslag pd en framstillning, fir dberopa att girningen
utgdr ett politiskt brott, ett brott férknippat med ett politiskt
brott eller ett brott som inspirerats av politiska motiv.
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Det finns inte ngon allmint vedertagen, internationell defi-
nition av politiska brott. I svensk ritt har Hogsta domstolen,
med stdd av forarbetsuttalanden (NJA II 1913 s. 339 och prop.
1957:156 s. 55 f.), 1 de firtal fall d8 grunden aktualiserats skilt
mellan s.k. absolut politiska och s.k. relativt politiska brott. De
férstnimnda ir brott som riktar sig mot staten, t.ex. hogmals-
brott, uppror och spioneri. De senare avser girningar som ir
straffbara som vanliga brott, t.ex. mord och stéld, men dir ett
politiskt motiv eller politiskt moment édr for handen. Se nirmare
hirom Pile, Villkor f6r utlimning, Uppsala 2003 s. 176 ff.

Enligt svensk lagstiftning om utlimning och internationell
rittslig hjilp finns visserligen 1 viss utstrickning bide mdajlighet
(se t.ex. 2 kap. 14 § lagen [2000:562] om internationell rittslig
hjilp i brottmal) och skyldighet (se 6 § lagen [1957:668] om ut-
limning for brott) att avsld en framstillning med hinvisning till
att en girning utgdr politiskt brott.

Av nu nimnda bestimmelser framgdr emellertid uttryckligen
att det forhillandet att en girning kan anses utgéra politiskt
brott inte fr foéranleda avslag om detta skulle strida mot en in-
ternationell 6verenskommelse som ir bindande for Sverige.

Den svenska lagstiftningen uppfyller dirfér vil konventione-
nens krav i denna del. Nigot behov av lagstiftning for att
genomfora artikel 20.1 foreligger sdledes inte. De begrinsningar
som kan f6lja av internationella instrument ir s.a.s. inkorporera-
de i lagstiftningen genom att den, pd nyss nimnt sitt, hinvisar
till internationella éverenskommelser som ir bindande f6r Sveri-
ge.

Denna slutsats bedéms hilla streck oberoende av huruvida
Sverige, 1 linje med vad som nedan férordas, viljer att limna en
forklaring enligt artikel 20.2 eller om s inte sker.

Enligt artikel 20.2 ges mojlighet f6r konventionsstaterna att
forklara att de inte kommer att tillimpa artikel 20.1 sdvitt avser
utlimning. En sidan reservation fir tillimpas endast fran fall till
fall och beslutet ska di motiveras sirskilt. Det bér redan inled-
ningsvis framhéllas att konventionen inte medger att nigon re-
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servation meddelas sivitt avser internationell rittslig hjilp. De
foljande 6verviganden giller siledes endast utlimning.

Det kan, med hinsyn till att de kriminaliseringsférpliktelser
som f6ljer av konventionen ir relativt lingtgiende och med hin-
syn till att brott enligt konventionen ofta torde ha tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga dimensioner, finnas skil att 6verviga om
inte en forklaring enligt artikel 20.2 bor limnas. Detta giller sir-
skilt med beaktande av att det idag inte kan férutses hur konven-
tionens kriminaliseringsférpliktelser kommer att genomforas i
andra konventionsstater.

Det kan exempelvis inte uteslutas att kriminaliseringskraven i
artikel 5 i vissa stater — och sirskilt vad giller s.k. férhirligande
eller ursiktande av terrorism — kommer att genomforas pd ett
sddant sitt att de kommer att omfatta girningar som frin svensk
utgdngspunkt framstdr som ett legitimt utnyttjande av tryck-
och/eller yttrandefriheten eller att girningar som 1 och for sig ir
kriminaliserade ocksd enligt svensk ritt bestraffas pa ett sitt som
framstdr som direkt oproportionerligt.

Vid bedémningen bér ocksd beaktas att det forhillandet att
de girningar som omfattas av konventionen i minga fall kan ut-
gora yttranden kan innebira att bdde mojligheten och intresset
for att — genom en extensiv tillimpning av territorialitetsprinci-
pen eller genom tillimpning av reglerna om extraterritoriell ju-
risdiktion — ta sig en vidstrickt jurisdiktion kan vara stérre in
annars.

Samtidigt ir det tydligt att en vigransgrund hinforlig till poli-
tiska brott kan vara sirskilt problematisk just i relation till olika
typer av terrorismrelaterad brottslighet, eftersom denna inte sil-
lan — eller kanske till och med oftast — har ett politiskt inslag el-
ler en politisk bakgrund. Det finns dirfér en tendens att, 1 nyare
internationella instrument, sdka eliminera eller begrinsa tillimp-
ningen av undantaget for politiska brott. I sammanhanget kan
hinvisas till att FN:s sikerhetsrid uppmanat staterna att tillse att
forekomsten av politiska motiv inte ska hindra utlimning sdvitt
avser terrorism (resolution 1373 av den 28 september 2001,
punkt 3 (g)). (Jfr dven t.ex. van den Wyngaert, General Report.
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The Transformations of International Criminal Law in Response
to the Challenge of Organized Crime. Revue Internationale de
Droit Pénal 1999 s. 199.)

Vad giller relationen till medlemsstater inom EU finns redan
idag 6verenskommelser som innebir att en ansdkan inte far avs-
l8s med hinvisning till att den innefattar ett politiskt brott. Se
hirom 1 forsta hand FEuropeiska unionens rambeslut
2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och éverlim-
nande mellan medlemsstaterna. I relation till EU:s medlemssta-
ter dr det f6ljaktligen inte aktuellt att avge ndgon forklaring.

Detsamma fir anses gilla 1 forhdllande till de nordiska stater-
na. Enligt nu gillande lagstiftning giller visserligen att en svensk
medborgare inte far utlimnas for politiskt brott samt att det mer
allmint uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet for dessa fall, se
4 § lagen (1959:254) om utlimning f6r brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge. Hirvid bér emellertid beaktas att Dan-
mark och Finland ocksd omfattas av rambeslutet om en europe-
isk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna.
Undantaget for politiska brott ska vidare, med visst undantag for
Island, slopas enligt den innu inte ratificerade konventionen den
15 december 2005 om éverlimnande mellan de nordiska staterna
pd grund av brott (Nordisk arresteringsorder). Sammantaget
gors dirfér bedomningen att det inte ir aktuellt att avge ndgon
reservation 1 relation till de nordiska staterna.

Aven om det i relation till Island formellt finns utrymme for
att 1 viss utstrickning uppritthilla méjligheten att vigra utlim-
ning med hinsyn till att friga ir om ett politiskt brott, se artikel
27 1 nyss nimnda konvention, goérs bedémningen att det finns
starka skil att inte sirbehandla Island 1 relation till de 6vriga
nordiska staterna och medlemsstater 1 EU.

I relation till 6vriga konventionsstater bedéms emellertid
overvigande skil tala for att en sddan forklaring bor avges.

Det kan visserligen antas bdde att en sddan férklaring sillan
skulle behova 8beropas och att andra vigransgrunder skulle kun-
na tillimpas 1 de flesta tinkbara fall.
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Med hinsyn till att en forklaring enligt artikel 20.2 inte inne-
bir annat dn att Sverige — inledningsvis under en period om tre &r
— forbehller sig ritten att inte tillimpa artikel 20.1 och att det i
varje enskilt fall mdste bedéomas huruvida ett sddant undantag
frén tillimpningen ska géras finns, om man tar sin utgdngspunkt
1 ett enskilt utlimningsirende, inte ndgra nackdelar frin rent
rittslig utgdngspunkt med att gora en forklaring enligt artikel
20.2 i relation till dvriga stater. Friga idr ytterst om att bibehilla
viss mojlighet att vigra utlimning vad giller brott och kriminali-
seringar som, med hinsyn till att konventionen formellt ir
mycket lingtgiende, kan komma att se mycket olikartade ut 1
olika konventionsstater.

Denna bedémning bygger pd att andra tinkbara vigransgrun-
der inte med nédvindighet kommer att vara tillimpliga 1 de fall
som kan tinkas berdras av en foérklaring. Kravet pd dubbel
straffbarhet 1 4 § lagen (1957:668) om utlimning f6r brott siker-
stiller endast att girningen ir straffbar enligt svensk ritt. Vad
giller de brottstyper som ska kriminaliseras enligt konventionen
finns emellertid — sirskilt med beaktande av det férhillandet att
konventionen samtidigt som den anges gilla terroristbrott ir
mycket [dngtgdende vad giller kriminalisering av s.k. forfiltsgir-
ningar — risker fér att synen pd svirheten hos brottsligheten
kommer att skilja sig 8t pd ett hogst patagligt sitt. Det ir t.ex.
fullt tinkbart att girningar som med hinsyn till avstdndsdimen-
sionen bedéms ha ett mycket ligt straffvirde (men har en straff-
skala som 1 och for sig mojliggér utlimning) kommer att bestraf-
fas mycket stringt i nigon av konventionsstaterna. I dylika fall
kan det inte uteslutas att kravet pd dubbel straffbarhet kommer
att vara otillrickligt for att nd rimliga resultat.

Inte heller de undantag som giller risk for forfoljelse och
humanitira skil, se 7 och 8 §§ lagen (1957:668) om utlimning
for brott, kan anses ge fullgoda méjligheter att vigra utlimning i
de fall som kan aktualiseras. Det enda gemensamma f6r de ut-
limningsframstillningar som avses ir att de kommer att bygga pd
brott som avses 1 konventionen och detta innebir naturligtvis
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inte 1 sig att undantagen avseende humanitira skil m.m. kan till-
limpas.

Vid bedémningen har beaktats att det redan idag finns be-
grinsningar avseende mojligheterna att limna bistdnd nir en
girning utgdr tryck- eller yttrandefrihetsbrott (jfr t.ex. prop.
1999/2000:61 s. 73) samt att det inte framstdr som limpligt att
uteslutande ty sig till det utrymme regeringen kan anses ha att —
inom ramen for den s.k. fria prévningsritten — avsld en ansékan
efter en mer fri prévning.

Sammanfattningsvis finns det, med hinsyn till intresset av att
fortsatt ha kontroll éver vad man utlimnar personer for, skil att
bibehilla mojligheten att vigra utlimning fér politiska brott.

Det ska emellertid framhillas att limnandet av en forklaring
enligt artikel 20.2 innebir att andra stater ges en mojlighet, att
med stéd av reciprocitetstankar, se artikel 20.4 i rambeslutet,
tillimpa avslagsgrunden 1 relation till Sverige. Detta kan ytterst
komma att f6rsvéra och 1 vissa t.o.m. innebira hinder for utlim-
ning frin ett annat land till Sverige. Den bedémning som gors
hir innebir emellertid att intresset av att alltid kunna {8 personer
utlimnade till Sverige, i detta sammanhang fir st tillbaka for
intresset av att fullt ut kunna ta ansvar {ér de utlimningsbeslut
som fattas.

I relation till existerande lagstiftning skulle en forklaring en-
ligt artikel 20.2 — som begrinsas till andra stater in EU:s med-
lemsstater och de nordiska staterna, och som endast skulle gilla
utlimning — innebira féljande.

I forhillande till andra stater in EU:s medlemsstater och de
nordiska staterna giller lagen (1957:668) om utlimning foér
brott. Enligt 6 § forsta stycket 1 denna lag f&r utlimning inte be-
viljas om den girningen f6r vilken utlimning begirs ir ett poli-
tiskt brott. Om girningen innefattar ocksd brott som inte ir po-
litiskt far utlimning, enligt andra stycket, beviljas for det brottet,
om girningen 1 det sirskilda fallet bedéms ha 6vervigande karak-
tir av ett icke politiskt brott. Denna bestimmelse, som alltsd in-
nebir att det ir obligatoriskt att avsld en framstillning om ut-
limning om den giller ett politiskt brott, fir 1 de hir aktuella fal-
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len tillimpas med beaktande av de krav som féljer av artikel 20.2,
dvs. att tillimpningen sker efter en bedémning 1 det enskilda fal-
let och motiveras grundligt. Att dessa villkor ska beaktas vid till-
limpningen foljer av bestimmelsens tredje stycke. Aven om det i
sammanhanget hade varit fordelaktigt om bestimmelsen 1 6§
hade varit fakultativ, miste bestimmelsen ocksi i nuvarande ut-
formning anses ge utrymme for en sidan samlad bedémning av
det enskilda fallet som fodras enligt konventionen. I samman-
hanget kan uppmirksammas att bestimmelsen uteslutande till-
limpas av Hogsta domstolen.

Det fortjinar emellertid att framhaillas att det 1 samband med
en eventuell kommande 6versyn av lagstiftningen kan finnas skil
att 6verviga om det inte vore fordelaktigt att utforma bestim-
melsen pd ett sddant sitt att den — dtminstone for vissa fall —
mojliggjorde en provning med tydligare fakultativ karaktir.

Som ovan indikerats bor forklaringen ges sidan form att den
inte giller 1 relation vare sig till EU:s medlemsstater eller 1 rela-
tion till de nordiska staterna. Detta innebir att undantaget be-
triffande politiska brott inte kommer att kunna tillimpas i rela-
tion till medlemsstater i Europeiska unionen och Norge och Is-
land. Vad giller lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder féljer detta redan av att det
1 lagstiftningen inte finns nigon vigransgrund som tar sikte pd
politiska brott. Vad giller lagen (1959:254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge féljer detta av att
det 1 4 § andra stycket stadgas att undantaget for politiska brott
inte fir tillimpas om det skulle std i strid med en internationell
overenskommelse som giller mellan Sverige och den ansékande
staten.

Rambeslutet innehéller inte nigon motsvarighet till artikel 20.
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6.9 Vagransgrunder

Bedomning: Konventionens artikel om vigransgrunder vid
utlimning och internationell rittslig hjilp medfér inget lag-
stiftningsbehov.

Skilen {6r beddmningen

Av artikel 21 framgir att bestimmelserna i konventionen inte
ska tolkas s3 att det finns en skyldighet att utlimna eller att lim-
na internationell rittslig hjilp 1 fall nir det finns anledning att
anta att en ansékan gors for att straffa en person pa grund av ras,
trosbekinnelse, nationalitet, etniskt ursprung eller politisk upp-
fattning. Motsvarande giller betriffande utlimning om den ef-
tersokte riskerar att utsittas for tortyr eller ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning eller om denne riskerar
att utsittas for dodsstraff eller livstids fingelse utan mojlighet
till villkorlig frigivning.

I nationell lagstiftning om internationell rittslig hjilp respek-
tive utlimning och oéverlimnande finns bestimmelser som pad
delvis olika sitt gor det mojligt for Sverige att vigra bistdnd 1 dy-
lika fall.

I sammanhanget kan, vad giller utlimning, hinvisas till 7 § i
lagen (1957:668) om utlimning f6ér brott som innebir att utlim-
ning inte fir beviljas om personen pd grund av sin hirstamning,
tillhorighet till viss samhillsgrupp, religiés eller politisk uppfatt-
ning eller annars pd grund av politiska férhdllanden I6per risk att
i den anmodande staten utsittas for forfoljelse som riktar sig
mot hans eller hennes liv eller frihet eller annars ir av svir be-
skaffenhet. Vidare finns, 1 12 § samma lag, en bestimmelse som
bl.a. méjliggor att det uppstills villkor om att den utlimnade inte
far domas till doden. Ytterst finns ocksd mojlighet f6r regering-
en — 1 den utstrickning detta inte stdr i strid med gillande avtal —
att avsld en utlimningsframstillning inom ramen fér den s.k. fria
provningsritten.
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Vad giller internationell rittslig hjilp finns en mycket allmint
hillen bestimmelse 1 2 kap. 14 § lagen (2000:562) om internatio-
nell rittslig hjilp 1 brottmal enligt vilken det givits méjlighet att
avsld en ansékan om internationell rittslig hjilp bl.a. om ett bifall
till ansokan skulle strida mot svenska allminna rittsprinciper
eller om omstindigheterna annars ir sddana att ansokan inte bor
bifallas.

Ifrdga om o6verlimnande enligt lagen (2003:1156) om &ver-
limnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ir
mojligheterna att inte verkstilla en arresteringsorder mer in-
skrinkta, men det finns bl.a. mojlighet att vigra éverlimnande
om det skulle strida mot Europakonventionen eller mot ndgot av
dess tilliggsprotokoll. Den begrinsade mojligheten att vigra
verkstillighet hinger bl.a. samman med att lagen bygger p4 prin-
cipen om Omsesidigt erkinnande (se nirmare NJA 2007 s. 168),
varvid utgdngspunkten ir en hog grad av émsesidigt fértroende
mellan medlemsstaterna.

Det kan alltid diskuteras om de tillimpliga vigransgrunderna
ir rimligt utformade och ger tillrickliga méjligheter att avsla an-
sokningar om internationell rittslig hjilp respektive om utlim-
ning eller éverlimnande. Detta giller, som ovan framgatt, kanske
sirskilt vad giller 6verlimnande inom den Europeiska unionen.
Detta ir emellertid inte ritta platsen f6r en sddan mer allmin
utvirdering.

I sammanhanget ir tillrickligt att konstatera att bestimmel-
sen 1 artikel 21 innebir undantag frin skyldigheter som stadgas
pd annat hill i konventionen. Det betyder att den inte 1 sig inne-
bir ndgra skyldigheter f6r konventionsstaterna och den hindrar
inte heller att en konventionsstat anvinder sig av andra vigrans-
grunder in de som berdrs 1 artikeln. Foljaktligen innebir den
inte ndgot behov av lagindringar. Konventionen och de férplik-
telser den inneh&ller kan inte heller sigas ha sidan karaktir att de
1 sig skulle foranleda behov av ytterligare vigransgrunder.

Rambeslutet innehidller ingen motsvarighet tll artikel 21 1
konventionen.

103



Behovet av lagdndringar Ds 2009:17

6.10 Informationsutbyte pa eget initiativ

Bedémning: Konventionens artikel 22, om informationsut-
byte pa eget initiativ, medfor inget behov av lagstiftning.

Skilen for beddmningen

I artikel 22 finns bestimmelser om informationsutbyte pd eget
initiativ, dvs. informationsutbyte som inte sker med anledning av
en ansékan om rittslig hjilp eller annan framstillning. Av arti-
keln framgar att den myndighet som limnar information fér stil-
la upp villkor om anvindningsbegrinsningar i enlighet med na-
tionell ritt samt att den mottagande myndigheten ska vara bun-
den av sidana villkor.

Ytterst dr det nationell ritt som bestimmer utrymmet for ett
sddant informationsutbyte.

Svenska myndigheter kan idag frivilligt limna information till
en annan stat — med de begrinsningar som giller med hinsyn till
sekretess — och dirvid stilla villkor som begrinsar den motta-
gande statens anvindning av uppgifterna. Detta kriver inte nigra
sirskilda regler och iakttagande av villkoren, vilket ir en bindan-
de forpliktelse enligt artikel 22, ir en friga for den mottagande
staten. Konventionen ger emellertid uttryckligt stéd for att en
svensk myndighet kan stilla upp villkor om anvindningen av in-
formationen. Hirtill méste tillimpliga regler om hantering och
skydd av personuppgifter iakttas av den myndighet som limnar
information.

I de fall di en svensk myndighet ir tilltinkt mottagare av in-
formationen finns bestimmelser om bindande villkor om an-
vindningsbegrinsningar 1 5 kap. 1 § lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmal. For polisidrt samarbete finns
sirskilda bestimmelser om bindande anvindningsbegrinsningar i
3 § lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete och 4
kap. 2 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Den
ovan nimnda bestimmelsen i lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal dndrades ar 2005 1 syfte att den uttryckli-
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gen skulle omfatta ocksd fall di informationsutbyte sker pd eget
initiativ (se prop. 2004/05:144 s. 152 ff.). De bida bestimmel-
serna 1 lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete
och lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete ansdgs 1
samma drende vara tillimpliga redan i ursprunglig lydelse. Dessa
bestimmelser omfattar ocksi fall di information limnas av den
utlindska staten pd eget initiativ utan anknytning till ett drende.
En hinvisning till dessa bestimmelser finns vidare 1 1 kap. 4 §
sekretesslagen (som motsvaras av 9 kap. 3 § 1 den 1 prop.
2008/09:150 foreslagna offentlighets- och sekretesslagen).

Genom en fértydligande lagindring 1 5 kap. 7 § sekretesslagen
som genomférdes 1 samband med rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder giller sekretess enligt den bestimmelsen vid
alla former av rittsligt samarbete rérande férundersékning i
brottmal eller tvingsmedel pd begiran av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol (se prop. 2003/04:7 s. 154 f. och 216; be-
stimmelsen motsvaras av 18 kap. 17 § 1 den 1 prop. 2008/09:150
foreslagna offentlighets- och sekretesslagen). Detta torde dven
inkludera information som 6verlimnas med st3d av en bestim-
melse om spontant informationsutbyte och dir den stat som
overlimnar informationen stiller upp krav pa sekretess.

Mot bakgrund av det ovanstdende gors bedémningen att ni-
gon lagstiftning inte fordras pd grund av innehdllet 1 artikel 22.

6.11  Ovriga fragor

6.11.1 Forebyggande handlingsprogram och internationellt
samarbete om forebyggande atgarder

Bedomning: Artiklarna 3 och 4 1 konventionen féranleder
inget behov av lagstiftning.
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Skilen for bedomningen

Enligt artikel 3 i konventionen ska konventionsstaterna vidta
limpliga 4tgirder, bl.a. vad giller utbildning och information, i
syfte att férebygga terroristbrott, vidta dtgirder f6r att forbittra
och utveckla samarbetet mellan nationella myndigheter 1 syfte att
forebygga terroristbrott, frimja tolerans genom tvirreligiés och
tvirkulturell dialog och striva efter att hoja det allminna ritts-
medvetandet avseende forekomsten av, orsakerna till och allvaret
1 de hot som terroristbrott utgér. Enligt artikel 4 ska parterna,
nir det dr limpligt och med beaktande av tillgingliga resurser,
assistera och stddja varandra i syfte att stirka sin kapacitet att
forebygga terroristbrott.

Bestimmelserna kan inte anses vara av sddan karaktir att de
fordrar lagstiftning. Sverige har naturligtvis ett starkt intresse av
att forebygga terroristbrott. Det arbete som behdver goras, och
som pagir sivil nationellt som internationellt (se nirmare redo-
gorelsen 1 regeringens skrivelse 2007/08:64, Nationellt ansvar
och internationellt engagemang — En nationell strategi for att
mota hotet frin terrorismen), for att utveckla arbetet med att
forebygga terrorism kan i huvudsak fullgéras inom nuvarande
rittsliga ramar. I de delar arbetet leder fram till slutsatsen att ef-
fektivare lagstiftning krivs, t.ex. vad giller polisidra arbetsmeto-
der, miste sidan overvigas 1 sirskild ordning.

6.11.2 Stod till brottsoffer

Bedomning: Artikel 13 1 konventionen féranleder inget be-
hov av lagstiftning.

Skilen {6r beddmningen

Av artikel 13 i konventionen féljer att varje part ska vidta erfor-
derliga dtgirder for att skydda och stédja offer for terroristdad,
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exempelvis genom finansiell hjilp och ersittning till offer for
terrorism och deras nirstiende.

Med vissa undantag ir huvudregeln 1 svensk skadestindsritt
att den som orsakar en skada ocksd ir skyldig att ersitta skadan.
Vid vissa typer av brott har staten tagit pd sig ett subsidiirt er-
sittningsansvar. Kan girningsmannen inte betala eller inte ir
kind finns det mojlighet for ett brottsoffer att fi ersittning en-
ligt brottsskadelagen (1978:413). Som forutsittning for att sddan
ersittning ska utbetalas krivs att brottet begdtts 1 Sverige eller,
om brottet skett utomlands, att brottsoffret har hemvist i Sveri-
ge. I huvudsak betalas ersittning fér personskada som orsakats
genom brott och, i de fall brottet innefattar ett angrepp mot off-
rets person, frihet eller frid, dven ersittning for krinkning. Er-
sittningens storlek bestims enligt skadestindsrittsliga grunder.

Terroristddd ir till sin karaktir att betrakta som sddana brott
som ger eventuella offer ritt till ersittning enligt bestimmelser-
na 1 brottsskadelagen. Den svenska stdndpunkten har under léng
tid varit att det 1 ersittningsrittsliga hinseenden inte finns an-
ledning att sirskilja offer for terroristddd frin andra offer for
valdsbrott. Aven i andra sammanhang har offer for terroristdid
samma ritt till samhillets stoddtgirder som offer for valdsbrott 1
ovrigt.

Mot denna bakgrund kan Sverige anses uppfylla de krav som
foljer av konventionens artikel 13.

6.11.3 Undantag fran konventionens tillimpningsomrade

Bedomning: Artikel 16 foéranleder inget behov av lagstift-
ning.

Skilen for bedomningen

I artikel 16 anges att konventionen inte ir tillimplig om brott
enligt artiklarna 5-7 eller 9 begds inom en enda stat, den miss-
tinkte ir medborgare 1 den staten och befinner sig inom den sta-
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tens territorium och ingen annan stat har rittslig grund enligt
artikel 14 punkt 1 eller 2 att utdva domsritt. Syftet med artikeln
anges 1 den forklarande rapporten (se punkt 183) primirt vara att
utesluta tillimpning av “the provisions on extradition or mutual
assistance”, och bestimmelsen anges vara “closely connected
with the provision on jurisdiction, Article 14”. Det fir antas att
huvudsyftet dr att klargora att artiklarna om utlimning inte in-
nebir nigon skyldighet att utlimna girningsmannen till en an-
nan stat i dessa fall.

De artiklar som giller internationellt rittsligt samarbete (arti-
kel 17), upphivande av undantaget foér politiska brott (artikel
20), vigransgrunder (artikel 21) och informationsutbyte pé eget
initiativ (artikel 22) ska emellertid tillimpas ocksd i denna situa-
tion. Mot bakgrund av att artikel 16 avser fall som i den férkla-
rande rapporten betecknas sisom varande av “a purely national
nature” (se punkt 179) fir det forutsittas att det 1 dessa fall ir
den stat i vilken girningen har begitts som ir den anmodande
staten och som enligt nyss nimnda artiklar kan ha vissa ansprik
pd bistdnd.

I ett internt perspektiv kan sigas att det férhillandet att kon-
ventionen inte ir tillimplig framfor allt betyder att de skyldighe-
ter som f6ljer av olika artiklar inte giller. Det finns emellertid
inget som 1 dessa fall hindrar anvindning av tillimpliga nationella
bestimmelser. Att konventionens bestimmelser om utlimning
inte ska tillimpas 1 dylika fall torde f6r svensk ritts del bl.a. in-
nebira att den fria provningsritt som tillkommer regeringen kan
tillimpas utan hinsynstaganden till konventionen.

Bestimmelsen 1 artikel 16 kan naturligtvis omvint innebira
begrinsningar avseende Sveriges mojligheter att exempelvis {3
nigon utlimnad i fall dir girningen begitts 1 en annan stat och
de 6vriga forutsittningarna 1 artikel 16 ir uppfyllda. Detta ir
emellertid inte en friga som regleras i svensk lagstiftning.

Sammantaget gors siledes bedéomningen att ndgra lagstift-
ningsitgirder inte dr pikallade med anledning av artikel 16.
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/ Den straffrattsliga regleringen |
Danmark, Finland och Norge

7.1 Inledning

I detta kapitel presenteras den straffrittsliga lagstiftningen 1
Danmark, Finland och Norge. Syftet med presentationen ir att
tillhanda ndgon form av referensram f6r den som ska ta stillning
till den 1 denna promemoria féreslagna lagstiftningen.

Med hinsyn till att bidde konventionen och rambeslutet rela-
terar till tidigare antagna — och pd nationell nivd genomforda —
instrument dr det emellertid nirmast ofrinkomligt att vid ge-
nomférandet bygga vidare pd tidigare utfirdad genomférande-
lagstiftning. Detta betyder att jimfoérelsen med andra linder blir
av mindre intresse svitt giller rent lagtekniska frigor (t.ex. vad
giller uppbyggnaden av helheten, sittet att relatera olika lagar till
varandra osv.). Diremot finns goda skil att se nirmare pd hur
man har valt att beskriva och avgrinsa det kriminaliserade omr3-
det.

Allmint sett kan sigas att konventionen har genomférts i alla
de hir behandlade grannstaterna. Rambeslutet har emellertid av
naturliga skil inte hunnit genomféras 1 ndgot av linderna.
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7.2 Danmark

Bestimmelserna om terrorism i straffeloven &terfinns 1 § 114 och

§ 1

14 a—e. Lagstiftningen dr uppbyggd p8 sd sitt att § 114 och §

114 a tar sikte pd terroristhandlingar i vid mening medan §§ 114
b—e ror olika typer av handlingar som kan sigas vara sidostillda
eller forberedande till sin karaktir.

Europaridskonventionen har i dansk ritt genomférts 1 hu-

vudsak genom inférande av § 114 ¢ och § 114 d i straffeloven.

De

110

ssa bdda bestimmelser lyder pa foljande sitt:

§ 114 c. Med fengsel indtil 10 &r straffes den, som hverver en
person til at begd eller fremme handlinger omfattet af § 114
eller §114 a eller tl at slutte sig til en gruppe eller
sammenslutning for at fremme, at gruppen eller
sammenslutningen begdr handlinger af denne karakter. Under
serlig skerpende omstendigheder kan straffen stige til
fengsel indtil 16 dr. Som serlig skerpende omstendigheder
anses navnlig tilfzlde, hvor der er tale om overtradelser af
systematisk eller organiseret karakter.

Stk. 2. Med fangsel indtil 6 &r straffes den, som hverver en
person til at begd eller fremme handlinger omfattet af § 114 b
eller til at slutte sig til en gruppe eller sammenslutning for at
fremme, at gruppen eller ssmmenslutningen begir handlinger
af denne karakter.

Stk. 3. Med fengsel indtil 6 3r straffes den, som lader sig
hverve til at begd handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a.

§ 114 d. Med fzngsel indtil 10 ar straffes den, som trzner,
instruerer eller pd anden mide oplerer en person til at begd
eller fremme handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a med
viden om, at personen har til hensigt at anvende
ferdighederne til dette formdl. Under szrlig skarpende
omstendigheder kan straffen stige til fengsel indtil 16 &r.
Som sarlig skerpende omstendigheder anses navnlig tilfzlde,
hvor der er tale om overtredelser af systematisk eller
organiseret karakter.
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Stk. 2. Med fengsel indtil 6 ar straffes den, som trener,
instruerer eller pd anden mide oplerer en person til at begd
eller fremme handlinger omfattet af § 114 b med viden om, at
personen har til hensigt at anvende de tillerte feerdigheder til
dette formil.

Stk. 3. Med fengsel indtl 6 ir straffes den, som lader sig
trene, instruere eller pd anden mdide oplaere til at begd
handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a.

Som framgdr relaterar dessa bdda bestimmelser till andra straff-
bestimmelser, nimligen de 1 § 114, § 114 a och (i viss utstrick-
ning) § 114 b. Litet forenklat kan sigas att § 114 tar sikte pd s3-
dana terroristhandlingar som omfattas av det ursprungliga ram-
beslutet. Vid genomférande av Europarddskonventionen utvid-
gade lagstiftaren, genom nuvarande § 114 a, terrorlagstiftningen
sd att den kom att omfatta ocksd de handlingar som enligt Euro-
parddskonventionen ir att anse som terroristbrott. Inférandet av
bestimmelsen torde inte ha inneburit nigon nykriminalisering,
utan bestimmelsen syftade till (se Greve, Jensen, Dahl Jensen &
Toftegaard Nielsen, Kommenteret straffelov. Speciel del. 9 upp-
lagan. Képtenhamn 2008 s. 38):

at indfeje en sidestrafferamme med mulighed for straf-
forhojelse, nir overtradelse af nermere angivne bestemmelser
i straffeloven er begdet under omstendigheder, der indebarer,
at forholdet er omfattet af de konventioner, der er opregnet i
bilaget til Europaridets konvention om forebyggelse af terro-
risme”.

§ 114 b, slutligen, fokuserar pd finansiering.

Vad giller offentlig uppmaning till terrorism ansigs ndgon
nykriminalisering inte nédvindig eftersom de krav som uppstills
1 artikel 5 1 konventionen ansigs vara uppfyllda genom bestim-
melsen 1 § 136 i straffeloven enligt vilken ansvar ska utdémas for
den som “offentlig tilskynder til forbrydelse” liksom fér den
som “offentligt udtrykkeligt billiger en af de 1 denne lovs 12. el-
ler 13 kapitel omhandlede forbrydelser”.
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Den i Danmark valda lagtekniska 16sningen framstdr i ett
svenskt perspektiv inte som sirskilt intressant. Friga ir i detta
sammanhang, vilket framhillits ovan i inledningen, om en si
komplicerad lagstiftning att man vid genomférande av senare
uppkomna férpliktelser i stor utstrickning miste bygga vidare pa
val som gjorts redan tidigare.

Vad giller genomférandet i dvrigt finns skil att notera dels
att den danska lagstiftningen laborerar med tv4 straffvirdenivier
(rekrytering till girningar enligt § 114 och § 114 a med ett max-
imistraff pd, 1 normalfallet, 10 &r samt rekrytering till girningar
enligt § 114 b med ett maximistraff pd 6 r), dels att man har valt
att kriminalisera ocks3 att l3ta sig rekryteras.

7.3 Finland

I Finland finns i 34 a kap. strafflagen bestimmelser som ir av-
sedda att genomféra de forpliktelser som foljer av konventionen.
Offentlig uppmaning till terroristbrott ir kriminaliserad enligt
17 kap. 1 § 1 strafflagen. Bestimmelsen ansdgs uppfylla de krav
som foljer av artikel 5 i konventionen. Vid genomférandet av
konventionen lades emellertid brottet till som ett av de brott
som kan begds med terroravsikt i 34 a kap. 1 § strafflagen. Detta
tilligg hade huvudsakligen betydelse for straffskalan, som dir-
igenom blev stringare.

Rekrytering till terrorism och utbildning for terrorism krimi-
naliserades emellertid sirskilt 1 34 a kap. 4 a och 4 b §§. Dessa
bestimmelser har f6ljande lydelse:

4a§
Meddelande av utbildning for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1 eller
2 § eller som med vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet ordnar, férséker ordna eller meddelar utbildning i
tillverkning eller anvindning av springimnen, skjutvapen el-
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ler andra vapen, skadliga eller farliga substanser, eller pd ndgot
annat motsvarande sitt ordnar, forséker ordna eller meddelar
utbildning ska, om girningen inte utgér brott enligt 1 eller 2 §
eller om ett lika stringt eller stringare straff f6r girningen
inte bestims p& ndgot annat stille 1 lag, {6r meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott domas till fingelse 1 minst fyra
ménader och hogst 3tta ar.

4b§
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verksamhet enligt 1 eller
2 § eller som med vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet grundar eller organiserar en terroristgrupp eller
virvar eller férsoker virva medlemmar till en terroristgrupp
eller annars virvar personer for att begd ett terroristbrott som
avses 1 1 eller 2 § ska, om girningen inte utgér brott enligt 1
eller 2 § eller om ett lika stringt eller stringare straff for gir-
ningen inte bestims pd nigot annat stille 1 lag, f6r rekrytering
for ett terroristbrott domas till fingelse 1 minst fyra manader
och hogst tta ar.

Det ansdgs — bl.a. med hinvisning till att lagstiftningen 1 4 och
4 a §§ innefattar forsoksgirningar; jfr lagtexten som anvinder
lokutioner som “ordnar, férsdker ordna” och *virvar eller forso-
ker virva” — inte vara ndodvindigt att sirskilt kriminalisera forsok
ull brott.

7.4 Norge

I Norge har en ny strafflag antagits som emellertid dnnu inte
trict 1 kraft. Det dr oklart huruvida s8 kommer att ske under ar
2009. I den nya strafflagen finns ett sirskilt kapitel om terrorism
(kapitel 18) som bl.a. innehéller féljande bestimmelse om “opp-
fordring, rekruttering og opplering til terrorhandlinger”:
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§ 136 Oppfordring, rekruttering og opplering til terrorhand-
linger

Med fengsel inntil 6 r straffes den som

a) offentlig oppfordrer noen til § iverksette en straffbar hand-
ling som nevnt i §§ 131, 134, 135 eller §§ 137 til 144,

b) rekrutterer noen til 4 begd en straffbar handling som nevnt
18§ 131, 134, 135 eller §§ 137 il 144, eller

c) gir opplaring 1 metoder eller teknikker som er sarlig egnet
til & utfore eller bidra til utferelsen av en straffbar handling
som nevnt i §§ 131, 134, 135 eller §§ 137 til 144, med forsett
om at ferdighetene skal brukes til dette.

De bestimmelser som det hinvisas till — dvs. §§ 131, 134, 135
och 137-144 — omfattar nigot férenklat uttryckt féljande brotts-
typer: terroristhandlingar och grova terroristhandlingar (§§ 131
och 132), terrorférbund (§ 133), terroristhot (§ 134), finansie-
ring av terrorism (§ 135), medverkan till undvikande av straff for
terroristhandlingar (§ 137), terroristbombning (§ 138), kapning
av luftfartyg och skepp (§ 139), ingripande 1 sikerheten hos luft-
fartyg och skepp (§ 140), utslipp av farliga imnen frin skepp (§
141), olovlig befattning med farliga material (§ 142), gisslantag-
ning i terroristsyfte (§ 143) och angrepp pi en internationellt
beskyddad person (§ 144).

I avvaktan pd den nya strafflagens ikrafttridande har man
emellertid infért en motsvarande bestimmelse 1 den nu gillande
strafflagen (straffeloven 1902):

§ 147 c. Med fengsel inntil 6 &r straffes den som

a) offentlig oppfordrer noen til 4 iverksette en handling som
nevnt i §§ 147 a forste eller annet ledd eller 147 b forste eller
annet ledd med hensikt om slike folger som beskrevet i § 147
a forste ledd bokstav a til ¢, eller lov 20. mai 2005 nr. 28 §§
138 til 144,

114



Ds 2009:17 Den straffrattsliga regleringen i Danmark, Finland och Norge

b) rekrutterer noen til & begd en handling som nevnt i §§ 147
a forste eller annet ledd eller 147 b forste eller annet ledd med
hensikt om slike folger som beskrevet 1 § 147 a forste ledd
bokstav a til ¢, eller lov 20. mai 2005 nr. 28 §§ 138 til 144, eller

c) gir opplering 1 metoder eller teknikker som er sarlig egnet
til & utfore eller bidra til utferelsen av en handling som nevnt 1
§§ 147 a forste eller annet ledd eller 147 b forste eller annet
ledd, med hensikt om slike folger som beskrevet 1 § 147 a
forste ledd bokstav a til ¢, eller lov 20. mai 2005 nr. 28 §§ 138
til 144, med forsett om at ferdighetene skal brukes til dette.

Bestar handlingen 1 fremsettelse av et budskap, er den ogsd
offentlig ndr budskapet er fremsatt pd en mite som gjor det
egnet til  nd et storre antall personer.

Medvirkning straffes pd samme mate.

Forsok till brott enligt § 147 ¢ dr kriminaliserat enligt den gene-
rella bestimmelsen 1 § 49 straffeloven.

115






8 Genomfdrande av
konventionen och rambeslutet |
svensk ratt

8.1 Lagstiftningens overgripande utformning

Bedomning: Det ir inte limpligt att séka genomféra instru-
menten inom ramen for lagen (2003:148) om straff f6r terro-
ristbrott eller genom att bygga pd bestimmelsen om stimp-
ling till brott.

Forslag: Konventionens och rambeslutets artiklar genomfors
1 en sirskild lag med anvindande av den lagstiftningsteknik
som anvints i lagen (2002:444) om finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet.

Skilen {6r beddmningen och forslaget

Vid 6vervigande om pd vilket sitt de bida instrumenten bor
genomforas 1 svensk ritt finns ett par 16sningsalternativ som in-
tuitivt kan framstd som niraliggande, men vilka vid nirmare
overvigande kan konstateras vara oframkomliga, nimligen dels
att bygga genomfdrandet kring stimplingsbestimmelsen 1 23
kap. 2 § andra stycket brottsbalken, dels att bygga det kring den
svenska lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Aven om det redan har antytts att dessa vigar bedéms som
oframkomliga finns, bl.a. for att ge ett gott underlag f6r bedom-
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ning av de forslag som faktiskt limnas, skil att inledningsvis siga
ndgot om dessa 16sningsmojligheter.

En méjlighet som — med hinsyn till de kriminaliseringskrav
som foljer av de bdda instrumenten — kan framstd som niralig-
gande ir att bygga genomfdrandet kring den svenska stimp-
lingsbestimmelsen. Som framgér bl.a. av resonemangen i prop.
2008/09:25 (se s. 23 ff.) kan sigas att svil offentlig uppmaning
till terroristbrott som rekrytering till terroristbrott i relativt stor
utstrickning motsvaras av den stimplingsform som bestdr i att
ndgon “soker anstifta annan” att begd brott. Med hinsyn hirtill
skulle det kunna 6vervigas att bygga genomférandet pd stimp-
lingsbrottet och vid behov justera tillimpningsomridet for detta.

Ovan har visserligen framgitt att den stimplingsform som
innebir att man ”soker anstifta annan” inte fullt ut motsvarar de
girningar som omfattas av de aktuella kriminaliserings-
forpliktelserna, men det vore naturligtvis méjligt att vid behov
justera stimplingsbegreppet (pd ett liknande sitt som skett i
19 kap. 14 § forsta stycket brottsbalken). I linje med vad som
sigs 1 prop. 2008/09:25 skulle en sidan justering behoévas bl.a. pd
den grunden att rambeslutet kriver kriminalisering av rekryte-
ring till girningar som redan idag bedéms som stimpling enligt
svensk ritt (och stimpling till stimpling ir inte kriminaliserad).

Samtidigt som ett sddant forfaringssitt skulle ha vissa fordelar
ir det emellertid ocks8 forknippat med pdtagliga nackdelar.

For det forsta skulle det, i linje med vad som ovan nimnts,
forutsitta justeringar av stimplingsbegreppet. Detta giller inte
bara i relation till rekrytering, utan ocksd — och i mer betydande
mén — 1 relation till utbildning fér terrorism, som bara i begrin-
sad utstrickning motsvaras av stimplingsbegreppet. I relation till
flera av de girningar som utgdr terroristbrott enligt konventio-
nen skulle vidare behova inféras en sirskild foreskrift om att
stimpling ir kriminaliserad.

For det andra inkluderar stimplingsbegreppet inte bara den
ovan angivna stimplingsformen utan ocksi girningar som bestdr
1 overenskommelse att begd brott samt erbjudanden och dtagan-
den att begd brott. Om man skulle vilja att genomféra de nu ak-
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tuella kriminaliseringsférpliktelserna genom en generell, men
justerad, kriminalisering av stimpling skulle detta innebira en
kriminalisering som i betydande utstrickning gir utéver kraven
enligt konventionen och rambeslutet.

Det ir forvisso mojligt att begrinsa en kriminalisering av
stimpling p& si sitt att den bara omfattar vissa stimplings-
former, men redan det faktum att det skulle fordras begrins-
ningar och justeringar pd olika nivder talar naturligtvis emot att
genomférandet byggs pd stimplingsbegreppet. Att bygga vidare
pd ndgot etablerat ir helt enkelt knappast meningsfullt om det
etablerade miste dndras 1 betydande utstrickning.

Till detta ska liggas att det kan diskuteras om det dr limpligt
att kriminalisera stimpling till brott som tagna fér sig ir utprig-
lade forfiltsgirningar. Aven om resultatet blir detsamma om
man skapar en kriminalisering som stdr pd egna ben, kan det f6r-
hillandet att man involverar stimplingsbegreppet bidra till att
gora lagstiftningen mer odverskadlig.

Till sist bor ocksd beaktas att stimplingsbrottet, iven om det
1 och for sig skulle kunna tillimpas i férhdllande till offentlig
uppmaning och rekrytering till terroristbrott, knappast primirt
kan sigas ta sikte pd sidana girningar. Framfor allt kan stimp-
lingsbrottet i relation till offentlig uppmaning till brott sigas ha
fokus pd individuellt riktade — snarare in offentliga — uppma-
ningar (jfr hir Aklagarmyndighetens remissyttrande gillande Ds
2008:37).

Sammantaget leder det ovan sagda fram till slutsatsen att det
inte dr limpligt att bygga genomférandet av de bida instrumen-
ten pa stimplingsbestimmelsen 1 23 kap. 2 § brottsbalken.

En annan och kanske dn mer niraliggande utgdngspunkt vid
genomforandet av instrumenten skulle kunna vara att bygga pd
det nuvarande terroristbrottet sisom det ir utformat i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, och utifrin denna ut-
gingspunkt tillse att girningar som motsvarar offentlig uppma-
ning till, rekrytering till och utbildning f6r sddant brott ir kri-
minaliserade. Denna 16sning dr attraktiv bl.a. av det skilet att den
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bidrar till att hdlla den straffrittsliga regleringen av terrorism
ngorlunda samlad.

En sidan l6sning framstir emellertid, med hinsyn tll att
konventionens definition av terrorism gir utdver de girningar
som avses 1 nyss nimnda lagstiftning, som otillricklig. Bl.a. skul-
le en sddan l6sning innebira att offentlig uppmaning till och re-
krytering till finansiering av terrorism (vilket utgdr terrorism
enligt konventionen) till helt 6vervigande del skulle forbli okri-
minaliserad.

I viss utstrickning skulle det kunna argumenteras for att detta
méste godtas med hinvisning till det utrymme {ér proportionali-
tets- och limplighetséverviganden som tillkommer konven-
tionsstaterna. Det skulle ocksd kunna argumenteras for att en
sddan 16sning innebir en 1 allt visentligt rimlig avgrinsning av
det kriminaliserade omrédet.

Det ir emellertid tydligt att en sidan 16sning skulle st 1 strid
med den hillning som tidigare intagits vid genomforandet av
konventioner pd detta omride. I sammanhanget kan sirskilt
hinvisas till Lagridets yttrande vid genomférandet av finansie-
ringskonventionen dir det sirskilt pipekades att den foreslagna
lagstiftningstekniken, som innebar en nigot snivare avgrinsning
in den som foljde av konventionen, var svir att férena med 3ta-
gandena enligt konventionen. I yttrandet stir bl.a. att lisa (prop.
2001/02:149 5. 107):

”Genom att tilltrida gisslankonventionen har Sverige alltsd
gjort dtaganden betriffande tagande av gisslan enligt ovan-
nimnda definition, och om Sverige tilltrider finansierings-
konventionen, 3tar sig Sverige att kriminalisera finansiering av
alla de handlingar som utgér sddant brott. Tagande av gisslan
ir avsett att tickas av punkten 1 1 férevarande paragraf [hir
syftas pd 2 § i lagen (2002:444) om straff {6r finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall]. Den punkten ir
emellertid begrinsad till handlingar som begis 1 syfte “att in-
jaga skrick 1 en befolkning eller befolkningsgrupp eller att

f6rma en regering eller internationell organisation att vidta el-
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ler avstd frin att vidta en dtgird’. Eftersom det for tillimpning
av gisslankonventionen ir tillrickligt med ett syfte *att tvinga

. en fysisk eller juridisk person eller en grupp av personer ...
att utfora eller att avstd frin att utféra en handling’, synes det
svart att finna den snivare avgrinsningen i den foreslagna lag-
bestimmelsen férenlig med dtagandet i finansieringskonven-
tionen.”

For att undvika dessa problem foreslog Lagridet att man, pd sitt
som nu sker 1 lagen (2002:444) om straff {6r finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, skulle hinvisa direkt till vis-
sa konventioner.

Om man 1 detta fall skulle bygga genomférandet enbart pd
det svenska terroristbrottet skulle det uppstd betydligt tydligare
luckor dn de som var aktuella i nyss nimnda lagstiftningsirende.
Nir man, pd sitt som gjorts i Europaridskonventionen, har
byggt definitionen av terrorism pd ett antal olika konventioner
(t.ex. finansieringskonventionen) méiste det anses mycket pro-
blematiskt att hivda att offentlig uppmamng, rekrytermg osv.
likvil inte behdver kriminaliseras 1 relation till vissa av dessa
konventioner.

Utrymmet for proportionalitets- och limplighetsévervigan-
den kan och bor anvindas for att begrinsa kriminaliseringens
utstrickning 1 den min detta dr motiverat, men det framstdr som
ohéllbart att anvinda det f6r att mer eller mindre helt undanta
vissa av de 1 bilagan upptagna konventionerna frin genom-
férandet.

I sammanhanget bor ocksd beaktas att bilagan som definierar
vad som utgor terrorism enligt konventionen, kan utvidgas ge-
nom proceduren 1 artikel 28 varvid nya typer av girningar kan
komma att definieras som terrorism. Ocksd med hinsyn till det-
ta synes finnas skil att bygga genomférandet p en lagstiftnings-
teknisk 16sning som inte uteslutande kopplar kriminaliseringen
till det svenska terroristbrottet. Det finns i stillet skil att soka
en l6sning som mojliggor utvidgningar om och nir sidana aktua-
liseras genom proceduren i artikel 28 1 konventionen.
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Ett irende om utvidgning av listan 6ver konventioner har for
ovrigt redan initierats; se dokument JJ6722C, Tr./196-33 Notifi-
cation of amendment of appendix (gillande den internationella
konventionen nukleir terrorism). Detta kan innebira idndringar
av omfattningen av konventionen redan till hésten (under férut-
sittning av att inte en tredjedel av konventionsstaterna invinder
mot forslaget).

Sammanfattningsvis gors alltsd bedémningen att det vore
bade otillrickligt och olyckligt att knyta kriminaliseringen av
offentlig uppmaning, rekrytering etc. uteslutande till det svenska
terroristbrottet. Kriminaliseringen behéver relatera till fler gir-
ningstyper (hirunder brott enligt lagen [2002:444] om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall) och dess-
utom konstrueras pd ett sitt som mojliggdr utvidgningar for det
fall att fler konventioner liggs till enligt artikel 28 1 konventio-
nen.

Utifrdn denna bedémning — dvs. att det dr oullrickligt att
bygga vidare enbart pd terroristbrottet — framstr det ocksd som
mindre niraliggande att ©verhuvudtaget 16sa genomférandet
inom ramen for lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Om den lagstiftning som inférs fér att genomfdra rambeslutet
och konventionen kommer att behéva relatera till flera olika
brottstyper (i och utanfér nyss nimnda lag) eller till flera inter-
nationella instrument synes det vara limpligare att skapa sirskild
lagstiftning for detta indamil.

Omvint dr det naturligtvis, med hinsyn till att rambeslutet
helt bygger pd sidana girningar som avses 1 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, nirmast uteslutet att relatera enbart till
sddana girningar som avses i1 de konventioner som finns 1 bilagan
till Europarddskonventionen.

Man kan uttrycka det sagda s8 att det férhdllandet att de bida
instrumenten till mycket stor del éverlappar varandra, men sam-
tidigt ticker delvis olika omriden gor att man vid genomfdran-
det av de bida instrumenten behéver finna en modell {6r att in-
kludera girningar hinforliga till bdda instrumenten utan att for
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den skull skapa en reglering som, t.ex. p grund av éverlappning-
ar, blir helt o6verskadlig.

Med utgdngspunkt i att lagstiftningen pd nigot sitt miste re-
latera till sdvil terroristbrottet enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, som till de instrument som upptas 1 bilagan till
konventionen ir det mycket niraliggande att ta sin utgdngspunkt
1 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall.

Dir finns nimligen 1 2 § en definition av sirskilt allvarlig
brottslighet som 1 punkterna 2—4 omfattar dels terroristbrott, dels
nio av de tio instrument som avses i bilagan till konventionen. Gi-
vet det utgdngsliget finns det, bdde med hinsyn till intresset av
en enhetlig och sammanhillen lagstiftning och med stéd av skil
hinforliga till intresset av dverskddlighet, anledning att 1 detta
irende bygga vidare pd den redan ianspriktagna modellen och
anpassa den och komplettera den pd ett sddant sitt att den upp-
tyller kraven 1 de nu aktuella instrumenten.

Om man viljer denna modell blir frigan var denna lagstift-
ning ska placeras. En mojlighet vore att inarbeta den i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall. Med hinsyn bl.a. till att tillimpningsomridet
for lagen (2002:444) om straff {or finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall inte kan goéras identiskt med tillimp-
ningsomrddet fér den hir aktuella lagstiftningen (se nirmare i
nistkommande avsnitt) framstir emellertid en sidan l6sning som
olimplig. En annan och mer niraliggande mojlighet ir att for
indamailet skapa en sirskild lag som tar sikte pd offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende sidan brottslighet
som utgdr terroristbrott enligt konventionen och rambeslutet.
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8.2 Tillampningsomradet for den foreslagna
lagstiftningen

Forslag: Den foreslagna lagstiftningen ska vara tillimplig i re-
lation till

dels sddana brott som omfattas av 2 § 2—4 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1 vis-
sa fall, dvs.:

— terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssa-
botage och flygplatssabotage (vilket motsvarar 2 § 2 i lagen
[2002:444] om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall),

— sddan brottslighet som avses i artikel 1 i den internatio-
nella konventionen den 17 december 1979 mot tagande av
gisslan, artikel 7 i konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt
skydd av kirnimne samt artikel 2 i den internationella kon-
ventionen den 15 december 1997 om bekimpande av bombat-
tentat av terrorister (vilket motsvarar 2 § 3 i lagen [2002:444]
om straff {or finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i1 vis-
sa fall), och

—mord, drdp, misshandel, grov misshandel, mianniskorov,
olaga frihetsberdvande, grov skadegérelse, mordbrand, grov
mordbrand samt hot om sidana brott, om girningen utfors
mot sidana internationellt skyddade personer som avses i
konventionen den 14 december 1973 om férebyggande och
bestraffning av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer (vilket motsvarar 2 § 4 i lagen
[2002:444] om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall),

dels brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansi-
ering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.
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Skilen for forslaget

I 2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall definieras sirskilt allvarlig brottslighet
genom en upprikning i1 fyra punkter:

1. mord, drip, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsbe-
révande, grovt olaga tvdng, mordbrand, grov mordbrand, all-
minfarlig 6deliggelse, sabotage och spridande av gift eller
smitta om syftet med girningen ir att injaga skrick i en be-
folkning eller en befolkningsgrupp eller att f6rm4 en regering
eller en internationell organisation att vidta eller att avstd frin
att vidta en 4tgird,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott, grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabota-
ge och flygplatssabotage,

3. sddan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella
konventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan,
artikel 7 1 konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av
kirnimne samt artikel 2 1 den internationella konventionen
den 15 december 1997 om bekimpande av bombattentat av
terrorister,

4. mord, drip, misshandel, grov misshandel, minniskorov,
olaga frihetsberdvande, grov skadegérelse, mordbrand, grov
mordbrand samt hot om sidana brott, om girningen utférs
mot sidana internationellt skyddade personer som avses i
konventionen den 14 december 1973 om férebyggande och
bestraffning av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer.

Punkterna 2—4 i denna lista omfattar, som ovan nimnts, dels s3-
dana girningar som utgor terroristbrott enligt rambeslutet (se
hinvisningen till terroristbrott 1 punkt 2), dels sddan brottslighet
som avses i de nio férst uppriknade konventionerna 1 bilagan till
konventionen.
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Punkt 2 omfattar dels girningar enligt lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, dels girningar enligt Haagkonventionen
samt girningar enligt Montreal- och Romkonventionerna med
protokoll (listade som nr 1, 2, 6, 7 och 8 1 avsnitt 4.1 ovan).
Punkten 3 omfattar girningar enligt gisslankonventionen, kon-
ventionen om skydd fér fysiskt kirnimne och terroristbomb-
ningskonventionen (listade som nr 4, 5 och 9 i avsnitt 4.1 ovan).
Punkten 4, slutligen, omfattar girningar enligt konventionen om
brott mot diplomater och andra internationellt skyddade perso-
ner (listad som nr 3 i avsnitt 4.1).

Om man till punkterna 2—4 ligger sddan brottslighet som av-
ses 1 lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvar-
lig brottslighet 1 vissa fall f&r man foljaktligen en fullstindig upp-
rikning av sddan brottslighet som utgér terrorism enligt konven-
tionen och rambeslutet.

Det foreslds dirfor att man vid genomfoérandet av de nu aktu-
ella instrumenten ska bygga pd denna modell, dvs. pd att terro-
rism definieras som sidan brottslighet som avses 1 punkterna 2—4
samt dirutdver inkludera brott mot lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Det kan i sammanhanget konstateras att det inte finns skil att
inkludera 2 § 1 1 lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall i den ovan 4tergivna upp-
rikningen. Punkten 1 avser att genomféra artikel 2.1 b 1 finansie-
ringskonventionen. Denna artikel ingdr i sig inte 1 den upprik-
ning av brott som ska utgéra terrorism enligt konventionen och
rambeslutet. Diremot bidrar den till att definiera vad som ska
utgora brott 1 form av finansiering (finansieringskonventionen
uppstiller krav pd kriminalisering av finansiering dels av brott
enligt de nio konventioner som omfattas av punkterna 24, dels
av de brott som avses i punkt 1).

Det kan hirvid konstateras att punkt 1, allt sedan terrorist-
brott &r 2003 inférdes i punkt 2, 1 mycket stor utstrickning om-
fattar girningar som ocksd omfattas av punkten 2. Det kan dir-
for ifrigasittas 1 vilken utstrickning punkt 1 fyller en sjilvstin-
dig funktion inom ramen for lagen (2002:444) om straff for fi-
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nansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall och om det
inte finns skil att justera lagstiftningen i denna del. Eventuella
overviganden om en sidan férindring av lagen (2002:444) om
straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
far emellertid ske 1 annat sammanhang.

8.3 Om beteckningen pa den relevanta
brottsligheten

Forslag: Den brottslighet 1 relation till vilken offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning ska vara kriminaliserad
ska benimnas sirskilt allvarlig brottslighet. I den foreslagna
lagens rubrik ska det talas om sirskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall.

Skilen {6r forslaget

Med utgdngspunkt i vad som ovan féreslagits, dvs. att man vid
genomforandet bygger vidare pd den modell som kommit till
anvindning i lagen (2002:444) om straff fér finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, finns skil att ta upp frigan
om hur den brottslighet ska benimnas, till vilken det ska vara
kriminaliserat att uppmana, utbilda osv.

I nyss nimnda lag benimns den relevanta brottsligheten sir-
skilt allvarlig brottslighet och 1 lagens rubrik talas om ”sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall” (se prop. 2001/02:149 s. 54). 1
konventionen och rambeslutet (liksom 1 finansierings-
konventionen) talas emellertid om terroristbrott.

Det skulle mot bakgrund av det sistnimnda kunna évervigas
om det finns skil att ocksd 1 genomférandelagstiftningen tala om
terrorism, terroristbrott eller terrorismrelaterad brottslighet.
Bl.a. skulle man — férutsatt att man gér motsvarande indringar i
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall — p4 sd sitt kunna terminologiskt binda

127



Genomfoérande av konventionen och rambeslutet i svensk ratt Ds 2009:17

samman de olika lagar som tar sikte pd terrorismrelaterad brotts-
lighet.

Det bor emellertid uppmirksammas att definitionen av terro-
ristbrott enligt framfér allt konventionen innebir att en girning
kan vara att klassificera som terroristbrott utan att det behéver
foreligga ndgot sirskilt kvalificerande moment, oftast 1 form av
ett sirskilt dverskjutande uppsit, som normalt férknippas med
terroristbrott. Exempelvis omfattar definitionen enligt konven-
tionen, till f6]jd av hinvisningen till diplomatskyddskonventio-
nen, mer generellt vildsbrottslighet riktad mot internationellt
skyddade personer. Till detta ska liggas att ansvaret, 1 viss om-
fattning, intrider pid ett mycket tidigt stadium i utvecklingen
mot ett fullbordat terroristbrott.

Med hinsyn bide till straffrittens (i relation till girnings-
mannen) belastande karaktir och till att rubriceringen av en gir-
ning fir sigas indikera vad girningsmannen liggs till last finns
inom straffritten skil att striva efter en rittvis rubricering av
girningar. (Jfr hir bl.a. SOU 1996:185, Del I, s. 392 och Asp,
Frin tanke till girning, Del I, Legitimationsfrigor rérande for-
filtsdelikt, Uppsala 2005 s. 130.)

Det framstdr dirfér som tvivelaktigt om det dr limpligt att
generellt karaktirisera all den brottslighet som omfattas av de
aktuella konventionerna som terrorism eller terrorismrelaterad
brottslighet. Det foreslas 1 stillet att begreppet sirskilt allvarlig
brottslighet ska anvindas ocksd i den hir féreslagna lagstiftning-
en.

Det bor framhillas att detta innebir att omfattningen av be-
greppet sirskilt allvarlig brottslighet kommer att 1 viss utstrick-
ning skilja sig &t mellan lagen (2002:444) om straff {6r finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall och den hir fore-
slagna lagstiftningen. Det framgir emellertid av de bdda lagarna
att definitionen av sirskilt allvarlig brottslighet endast ir tillimp-
lig inom ramen f6r den ifrdgavarande lagen (jfr 2 §: "Med sirskilt
allvarlig brottslighet avses i denna lag”). Det kan ocksd konstate-
ras att det med hinsyn till de bakomliggande instrumenten inte
ir mojligt att uppnd fullstindig kongruens 1 detta avseende. Bl.a.
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mdste sjilva finansieringskonventionen behandlas pd olika sitt i
de bida lagarna: girningar enligt finansieringskonventionen kan
inte girna inkluderas sisom sirskilt allvarlig brottslighet enligt
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall, men de méste inkluderas som sirskilt all-
varlig brottslighet enligt den nu aktuella lagstiftningen.

Med utgdngspunkt i ovan gjorda bedémningar bor det 1 la-
gens rubrik talas om sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Det-
ta innebir en markering bide av att det finns annan brottslighet
som kan betecknas som sirskilt allvarlig och en ytterligare mar-
kering av att begreppet sirskilt allvarlig brottslighet kan ha delvis
olika betydelse enligt olika lagar.

8.4 Straffbestammelser

8.4.1 Offentlig uppmaning avseende sarskilt allvarlig
brottslighet

Forslag: Offentlig uppmaning till terrorism ska kriminaliseras
sirskilt. Bestimmelsen ska utformas i nira anslutning tll re-
levanta delar av 16 kap. 5 § brottsbalken. Kriminaliseringen
ska omfatta fall dir nigon i ett meddelande till allminheten
uppmanar eller annars soker forleda tll sirskilt allvarlig
brottslighet.

Skilen for forslaget

Som ovan framgitt ir offentlig uppmaning till terrorism 1 inte
obetydlig utstrickning kriminaliserad genom bestimmelsen om
uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken. Dirtill kan bestimmelsen
om stimpling till brott vara mgjlig att anvinda i vissa fall.

Med hinsyn dels till att det dr oklart 1 vilken utrickning be-
stimmelsen om uppvigling ir nationellt begrinsad (bl.a. i vilken
utstrickning den kan anvindas 1 férhéllande till brott forovade
utomlands), dels till att sdrskilda hinsynstaganden gér sig gil-
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lande vad giller straffskalans konstruktion och vad giller frigan
om utvidgad jurisdiktion, finns det emellertid skil att sirskilt
kriminalisera uppvigling till hir relevant brottslighet 1 en egen
bestimmelse 1 den f6reslagna lagen.

Bestimmelsen bor av tydlighetsskil konstrueras 1 nira anslut-
ning till 16 kap. 5 § forsta stycket, med den huvudsakliga skillna-
den att den endast bor avse uppvigling till sddan brottslig girning
som avses i den foreslagna lagstiftningen (se foregiende avsnitt).
Detta kan enklast 8stadkommas genom féljande skrivning:

Den som 1 ett meddelande till allminheten uppmanar eller
annars soker forleda till sirskilt allvarlig brottslighet ...

Detta innebir, 1 relation till de delar av 16 kap. 5 § som tar sikte
pd uppvigling till brott, att de dlderdomligt formulerade exempel
som anges 1 den bestimmelsen har utelimnats. Bestimmelsen ir
emellertid 1 princip avsedd att ha samma omfattning som nyss
nimnda delar av uppviglingsbestimmelsen.

Den hir foreslagna bestimmelsen ska (jfr ovan avsnitt 6.2.2
(a)) inte uppfattas som nationellt begrinsad vare sig ifriga om
territoriell tillimplighet eller pd annat sitt. Liksom vid andra
brott som inte ir nationellt begrinsade (jfr t.ex. mord) forutsitts
emellertid att Sverige endast undantagsvis — och di efter beslut
om italsférordnande — kommer att lagféra girningar forévade
utomlands.

Redan av det forhillandet att det enligt lagtexten fordras att
uppmaningen ska avse “brottslighet” torde folja att den girning
som uppmaningen avser miste utgdra brott mot svensk lag, dvs.
nationella begransmngar far inte innebira att uppmaningen avser
en tilliten girning; eftersom uppmaningen méiste avse sidana
brott som avses 1 2 § torde emellertid kunna sigas att ndgra na-
tionella begrinsningar i praktiken aldrig, eller mycket sillan, tor-
de aktualiseras.

I den foreslagna lagens rubrik bér — med hinsyn till att den
hir behandlade bestimmelsen 1 centrala delar helt 6verensstim-
mer med bestimmelsen 1 16 kap. 5 § brottsbalken, talas om upp-
vigling avseende sirskilt allvarlig brottslighet. Ndgon sirskild
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brottsbeteckning foreslds emellertid inte vare sig avseende detta
brott eller de 6vriga foreslagna brotten.

Frgan om undantagsbestimmelser och straffskala behandlas
nedan i avsnitten 8.4.4 och 8.4.5.

8.4.2 Rekrytering avseende sarskilt allvarlig brottslighet

Forslag: Rekrytering till terrorism ska kriminaliseras sirskilt.
Kriminaliseringen ska omfatta fall dir ndgon, pd annat sitt in
genom meddelande till allminheten, soker formd annan att
begd eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Skilen for forslaget

Som ovan (se avsnitt 6.2.3) konstaterats motsvaras rekrytering
av terrorism i stor utstrickning av stimpling som sker i form av
att soka anstifta annan att begd brott. Fullt ut giller emellertid
inte detta. Bl.a. kan framhéllas att stimpling inte dr kriminalise-
rad i relation till alla de brottstyper som omfattas av konventio-
nen (stimpling till brott enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall ir slunda
inte kriminaliserad) samt att stimpling dr kriminaliserad endast i
relation tll sjilvstindiga brott (men inte i relation ull forsok,
torberedelse, stimpling och medverkan). Ovan har dirfér gjorts
bedémningen att det fordras lagstiftning for att genomféra kon-
ventionen och rambeslutet i svensk ritt.

Med rekrytering avses i konventionen att soka férmd en an-
nan person att begd eller medverka till ett terroristbrott, eller att
ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, 1 syfte att bidra till
att sammanslutningen eller gruppen begir ett eller flera terro-
ristbrott.

I rambeslutet talas om att férséka fé6rmd en annan person att
begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a~h (motsvarar ter-
roristbrott enligt 2 § lagen [2003:148] om straff {or terrorist-
brott) eller artikel 2.2 (att leda eller delta 1 en terroristgrupps
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verksamhet, vilket motsvarar medverkan, forsok, forberedelse
osv. till terroristbrott).

Vid genomférandet av dessa kriminaliseringsforpliktelser
finns skal att ta hinsyn till att det 1 svensk ritt inte dr kriminali-
serat 1 sig att tillhdra en viss organisation, men vil 1 stor ut-
strickning att frimja och férbereda brottsliga girningar. I sam-
manhanget kan hinvisas till att det, vid genomférande av nyss
nimnda artikel 2.2 1 rambeslutet (angiende ledande och delta-
gande 1 en terroristgrupps verksamhet), konstaterades att be-
stimmelsen fir anses tickt av de svenska reglerna om medver-
kan, férsok, forberedelse och stimpling till brott.

Det framstir dirfor inte som limpligt att kriminalisera hand-
lingen att mer allmint virva annan till en viss gruppering. En
kriminalisering av rekrytering bor 1 stillet ta sikte pd rekryte-
ringsgirningar som direkt syftar till att f6rm3 ndgon — dvs. som
innebir att man séker f6rma ndgon — att (eventuellt inom ramen
for en gruppering) begd eller annars medverka till sddana brott
som ir att anse som terroristbrott enligt de nu aktuella instru-
menten.

I konventionen och rambeslutet talas nu inte endast om att
soka form8 nigon att utféra och frimja terrorism, utan ocksd om
att soka formé nigon att ansluta sig till en grupp 1 syfte att bidra
till att gruppen begdr ett eller flera terroristbrott. Denna del av
kriminaliseringsitagandena miste emellertid fullt ut anses tickt
av en bestimmelse som utformas p& ovan angivet sitt. Den som
har utfért en siddan rekryteringsgirning, dvs. har forsokt formé
ndgon att ansluta sig till en grupp i syfte att bidra till att gruppen
forovar terroristbrott, miste dirigenom regelmissigt ocksa anses
ha sokt f6rmd ndgon att frimja terroristbrott.

Bestimmelsen bér, jfr hir artikel 8 1 konventionen, vara till-
limplig oberoende av om girningen leder till fullbordat brott
eller ej och oberoende av om den rekryterade svarar positivt pd
rekryteringsforsoket, men ansvar bér, liksom stimpling gor idag,
forutsitta direkt uppsit, dvs. girningen ska utféras for att f6rma
den andre att utféra eller medverka till sirskilt allvarlig brottslig-

het.
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En pi detta sitt utformad kriminalisering av rekrytering
kompletterar stimplingsbestimmelsen dels pd s& sitt att den
giller ocksd rekrytering till medverkan till brott, dels sitillvida
att den med den féreslagna lagens utformning kommer att gilla 1
relation till vissa brottstyper som idag inte omfattas av stimp-
lingsansvar.

Med hinsyn dels till att sdvil uppviglingsbrottet som rekryte-
ringsbrottet tar sikte pd att soka f6rmd annan att beg? terrorist-
brott, dels till att likartade dverviganden gor sig gillande 1 friga
om kriterier for grovt brott framstdr det som naturligt att krimi-
nalisera dessa girningar i en och samma bestimmelse. Det fore-
slds dirfor att uppviglingsbrottet och rekryteringsbrottet upptas
som skilda punkter i3 § i den féreslagna lagen.

Frigan om undantagsbestimmelser och straffskala behandlas
nedan 1 avsnitten 8.4.4 och 8.4.5.

8.4.3  Utbildning avseende sarskilt allvarlig brottslighet

Forslag: Utbildning f6r terrorism ska kriminaliseras sirskilt.
Kriminaliseringen ska omfatta fall nir ndgon, med vetskap om
att de kunskaper som tillhandahills ir avsedda att anvindas 1
syfte att forova sirskile allvarlig brottslighet, meddelar eller
soker meddela instruktioner om tillverkning eller anvindning
av springimnen, vapen eller skadliga eller farliga imnen eller
om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade att
anvindas vid forévande av sirskilt allvarlig brottslighet.

Skilen for forslaget

Som ovan utvecklats kan svensk ritt inte heller vad giller utbild-
ning fér terrorism fullt ut anses uppfylla kraven 1 konventionen
och rambeslutet.

Nir det giller genomforandet i1 denna del finns f6r det forsta
skil att notera att utbildning f6r terrorism pé ett tydligare sitt in
offentlig uppmaning och rekrytering har givits en sjilvstindig
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definition som innefattar givande av instruktioner gillande
springimnen, vapen, skadliga eller farliga substanser eller andra
sirskilda metoder eller tekniker.

I denna del, dvs. vad giller sjilva beskrivningen av den krimi-
naliserade girningen, synes det finnas skil att i lagtexten anknyta
& ena sidan till instruktioner gillande kvalificerade och farliga
hjilpmedel, sdsom springimnen, vapen och farliga substanser,
och 4 andra sidan till andra sirskilda metoder eller tekniker.

Instruktioner som hinfér sig till springimnen, vapen och
andra farliga substanser behéver 1 sig knappast kvalificeras ytter-
ligare. Vad giller instruktioner som hinfér sig till sirskilda me-
toder och tekniker miste emellertid nigon form av avgrinsning
ske. Hir synes limpligt att, sisom sker 1 23 kap. 2 § brottsbal-
ken, uppstilla ett allmint krav pd att metoden eller tekniken ir
sirskilt dgnad att anvindas vid férévande av sirskile allvarlig
brottslighet. Detta fir anses innebira att det uppstills krav inte
bara pd att metoden eller tekniken ska kunna anvindas vid for-
ovande av sirskilt allvarlig brottslighet, utan att den ir sarskilt vil
anpassad tor detta indamal. Ett sirskilt dgnat-krav har, som ovan
framgdtt, anvints i Norge.

Bestimmelsen har konstruerats sd att den inte bara omfattar
meddelande av instruktioner utan ocksi att nigon soker meddela
instruktioner. Detta uttryck ir avsett att omfatta fall dir utbilda-
ren har gjort vad som & dennes sida ir tillrickligt for att formedla
instruktionerna, men dir dessa av ndgon anledning inte nitt fram
till den avsedda mottagaren (friga kan exempelvis vara om sida-
na fall dir instruktioner skickats men beslagtagits innan de nitt
mottagaren).

I sdvil konventionen som rambeslutet uppstills hirutéver
tilliggskrav som — till synes — tar sikte pd girningsmannens syfte
och pd dennes insikter. Det talas silunda i konventionen om att:

“meddela instruktioner om tillverkning ... eller sirskilda me-
toder eller tekniker, 1 syfte att begd eller bidra till f6révandet
av terroristbrott, med vetskap om att den meddelade f6rma-
gan ir avsedd att anvindas fér detta indamal.”
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I rambeslutet anges pd ett liknande sitt att instruktionerna ska
meddelas:

”1 syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 1.1. a-h
och med vetskap om att de kunskaper som tillhandahills ir
avsedda for detta indamil.”

Det framstér, ocksi med beaktande av den férklarande rapporten
till konventionen, som hégst oklart hur artiklarna ska forstds i
denna del.

Det senare ledet 1 de lokutioner som ovan citerats — dvs. att
girningen ska vidtas med vetskap om att kunskaperna ir avsedda
att anvindas for vissa indamal — maste rimligen f6rstds s3 att det
krivs att den som meddelar utbildning (i ndgon mening) vet att
eleven eller mottagaren avser att anvinda den forvirvade féorma-
gan for att f6rova relevant brottslighet. Nir det hir talas om vet-
skap bor detta forstds som att det ir tillitet att uppstilla krav pd
vad som 1 svensk ritt karaktiriseras som insiktsuppsdt (dvs. att
girningsmannen ir praktiskt taget siker pd att en relevant
omstindighet foreligger eller pd att en relevant {6]jd kommer att
intriffa). Det kan féljaktligen inte anses finnas nigot krav pd att
inkludera fall av likgiltighetsuppsét. (Se och jimfoér hir dven ut-
formningen av motsvarande danska bestimmelse, ovan 1 avsnitt
7.2)

Vetskapsrekvisitet fir dessutom (eftersom man inte kan veta
nigot som ir osant) anses innefatta ett krav pd att mottagaren
verkligen har avsikt att anvinda kunskapen i terroristsyfte och
det bidrar hirigenom till att sikerstilla att endast straffvirda fall
omfattas av artiklarna. Man kan uttrycka det si konstruktionen
sikerstiller att instruktionerna inte bara sinds ut, utan dessutom
mottas av nigon som faktiskt har fér avsikt att anvinda dem.

Utover detta krav pd vetskap om att den meddelade férmigan
ir avsedd att anvindas for att férova terroristbrott talas emeller-
tid 1 bdda instrumenten om ett "syfte”. I denna del ir artiklarna
mycket svirtolkade.

Sirskilt vansklig att tolka ir den lokution i rambeslutet som

9 Q

talar om att instruktionerna ska meddelas "1 syfte att begd” ndgot
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av de brott som anges 1 artikel 1.1. a~h osv. Det framstdr natur-
ligtvis som orimligt att lisa passagen pd sd sitt att den skulle in-
nebira ett krav pd att instruktdren sjilv ska ha avsikt att begd
terroristbrott.

Liser man motsvarande text 1 konventionen talas om att in-
struktionerna ska meddelas ”1 syfte att begd eller bidra ull fér-
ovandet av terroristbrott”. Hir framstdr det som fullt mojligt att
lisa bestimmelsen s att den uppstiller krav pd ett syfte hos in-
struktdren att antingen frimja eller sjilv medverka vid férévan-
det av ett terroristbrott.

Med hinsyn till att det framstdr som en nigot annorlunda
konstruktion att uppstilla krav pd att utbildaren ska ha sivil syf-
te att frimja (och/eller begd) terroristbrott som vetskap om att
de meddelade f6rmdgorna ir avsedda att anvindas for att férova
terroristbrott mdste emellertid antas att kravet inte hinfor sig till
instruktéren. For denna slutsats talar dessutom det forhillandet
att det i rambeslutet endast talas om syfte att begd” brott.

Till detta ska liggas att den syftning som ligger inbiddad i
kravet pd vetskap — att kunskaperna ir avsedda {or detta dndamadl
— rimligen mdste hinfora sig till en avsikt eller egenskap som
s.a.s. ligger bortom utbildaren/instruktéren.

Den rimliga slutsatsen dr att skrivningarna om sirskilt syfte
hinfor sig till den girning som utbildningen avser och ir en kva-
lificering av sjilva utbildningen. Artiklarna skulle di vara att lisa
pd foljande sitt. Utbildningen ska avse: tillverkning eller an-
vindning av springmedel osv. i syfte att begd terroristbrott, och
den som utbildar ska kinna till detta syfte (som d& nirmast lig-
ger hos de som utbildas).

Detta skulle innebira att kriminaliseringsforpliktelsen endast
giller fall dir utbildaren har vetskap om att den som utbildas har
for avsikt att begd terroristbrott.

Om ocksd den svenska genomférandelagstiftningen utformas
pd detta sitt innebir det i praktiken att bestimmelsen kommer
att begrinsas till fall dir det finns ndgon typ av kontakt mellan
utbildare och mottagare. Friga kan t.ex. vara om regelritt ut-
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bildning 1 ”skolbink” eller 1 form av évningar eller om utlim-
nande av instruktioner pa begiran via Internet eller per post.

Det betyder omvint att bestimmelsen inte — dtminstone inte
som huvudregel — kommer att bli tillimplig 1 alla fall dir utbilda-
ren visserligen har avsikt (direkt uppsdt) att frimja sirskilt all-
varlig brottslighet, men dir det inte finns ndgon bestimd motta-
gare av utbildningen. Ett exempel skulle kunna vara att ndgon pd
chans ligger ut information om vapenanvindning med avsikt att
frimja férovandet av sirskilt allvarlig brottslighet. Denne kan d&
inte sigas uppfylla kravet pd vetskap om att den meddelade f6r-
mdgan ir avsedd att anvindas pd detta sitt.

Inte heller kommer bestimmelsen att kunna tillimpas 1 rela-
tion till personer som visserligen forstdr att det finns en risk att
meddelad kunskap kommer att anvindas i terrorsyften, men som
inte kan sigas agera med vetskap om att den meddelade f6rm3-
gan ir avsedd att anvindas pd detta sitt. Ocksd detta torde fram-
for allt gilla personer som sprider relevanta kunskaper s.a.s. pd
chans.

Det kan hivdas att denna konstruktion riskerar att gora be-
stimmelsen alltfér begrinsad och dirmed svértillimpad 1 prakti-
ken. Vid denna bedémning bor emellertid héllas 1 minnet att be-
stimmelserna stricker straffansvaret relativt ldngt ut i forfiltet
samt att andra bestimmelser — bl.a. bestimmelsen om férbere-
delse — kan vara att tillimpa 1 sdrskilt straffvirda fall.

Mot denna bakgrund goérs bedémningen att det finns skil att,
dtminstone 1 ett forsta skede, inskrinka kriminaliseringen till fall
dir utbildaren har vetskap om vad den meddelade fé6rmigan ir
avsedd att anvindas till.

Det huvudsakliga alternativet till att formulera bestimmelsen
pd detta sitt dr att, pd sitt som skett 1 lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, upp-
stilla krav pd antingen syfte (att frimja terroristbrott) eller vet-
skap (om att den meddelande fé6rmdgan ir avsedd att anvindas
for terroristsyften).

I sammanhanget kan noteras att de nordiska linderna har valt
delvis olika losningar. I Danmark krivs exempelvis vetskap (*vi-
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den”) om att den meddelade férmdgan ir avsedd att anvindas for
terrorism medan det i1 Finland krivs antingen avsikt att frimja
brott eller vetskap om att man frimjar brott.

Frigan om undantagsbestimmelser och straffskala behandlas
nedan 1 avsnitten 8.4.4 och 8.4.5.

8.4.4 Undantagsregler

Forslag: Ansvar enligt de foreslagna bestimmelserna ska inte
utdémas i ringa fall. Vid bedémande av huruvida ett fall ir
ringa ska sirskilt beaktas om det férelegat endast obetydlig
fara for att sirskilt allvarlig brottslighet skulle komma att f6r-
6vas samt om det dterstdtt flera led innan girningen kunnat

leda till allvarlig skada.

Skilen for forslaget

Med hinsyn bade till att friga ir om kriminalisering av girningar
som 1 ménga fall ligger relativt 18ngt ifrin fullbordat brott och till
att begreppet terroristbrott definieras pd ett relativt vidstrickt
sitt 1 bdde konventionen och i rambeslutet finns skil att séka
avgrinsa det kriminaliserade omradet s att det triffar verkligt
straffvirda fall.

I bestimmelsen om uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken av-
grinsas tillimpningsomridet genom ett undantag for ringa fall,
varvid man vid bedémande av om fallet ir ringa sirskilt ska beak-
ta "om det forelegat endast obetydlig fara for att uppmaningen
eller forsoket skulle leda till efterfoljd”.

Det ir, med hinsyn till vad som ovan sagts, naturligt att mot-
svarande undantagsbestimmelse gors tillimplig ocksd 1 relation
till de hir foreslagna kriminaliseringarna.

De nu aktuella instrumenten kinnetecknas vidare av att de
omfattar sdvil situationer dir de olika girningstyperna relaterar
till terroristgirningar i sniv mening (t.ex. uppmaning att springa
en viss byggnad) som situationer dir de olika girningstyperna
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relaterar till girningar som 1 sig har forberedande karaktir (det
tydligaste exemplet ir kanske f6rsok till rekrytering till en verk-
samhet som bestdr 1 insamling av medel {6r terroristsyften). Man
kan uttrycka det sd att instrumenten 1 delar innebir att man har
lagt ”lager pd lager pd lager”. Det ir tydligt att detta ir en faktor
som kan vara av mycket stor betydelse vid bedémande av om en
enskild girning ir att bedéma som ringa. Det finns féljaktligen
anledning att foéreskriva att man vid bedémningen sirskilt ska
beakta om det 3terstitt girningar 1 flera led innan girningen
kunnat leda till allvarlig skada.

Det férhéllandet att vissa omstindigheter sirskilt nimns 1 lag-
texten innebir sjilvfallet inte att inte en helhetsbedémning av
girningen miste goras. Hirvid kan sdvil objektiva som subjekti-
va faktorer bli av relevans (se NJA 2004 s. 164).

8.4.5  Straffskalans utformning

Forslag: Straffskalan ska omfatta fingelse 1 hogst tvd r. Om
brottet dr grovt ska straffskalan stricka sig frin fingelse 1 sex
mdnader till fingelse 1 sex &r.

Skilen {6r forslaget

De girningar som omfattas av konventionen och rambeslutet
kan vara mycket olikartade till sin karaktir. Friga kan exempelvis
vara om girningar som relaterar relativt nira till ett fullbordat
och allvarligt terroristbrott, men friga kan ocksi vara om gir-
ningar som relaterar till forberedelser som ligger relativt lingt
ifrén den punkt vid vilken ndgon egentligt skada uppstar.

Friga kan ocksd vara om girningar som relaterar till en myck-
et konkret och preciserad terroristgirning, liksom om girningar
som mer allmint kan antas leda till nigon form av terrorismrela-
terad brottslighet.
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Det nu sagda giller i huvudsak ocksi brott enligt lagen
(2002:144) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall. I den lagstiftningen har straffskalan bestimts
till fingelse 1 hogst tvd ar f6r brott av normalgraden respektive
till fingelse ligst sex minader och hogst sex &r om brottet be-
déms som grovt.

En straffskala utformad pd detta sitt framstir som limplig
ocksd for brottslighet enligt den nu foreslagna lagstiftningen.
Hirigenom markeras att girningarna i grunden fir ha ett visent-
ligt ligre abstrakt straffvirde dn terroristbrottet enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott samtidigt som det ges
tillrickligt utrymme att ta hinsyn tll de ganska stora variationer
som kan finnas mellan olika typer av girningar.

Det skulle kunna évervigas att sdsom 1 Danmark (se ovan av-
snitt 7.2) laborera med skilda straffskalor beroende pd vilken typ
av brottslighet girningen relaterar till (t.ex. beroende pd om en
rekryteringsgirning avser terroristbrott eller finansiering av ter-
roristbrott). Med hinsyn till att straffvirdet hos en girning ir
beroende av en ling rad faktorer som inte enbart knyter an till
frdgan om vilken abstrakt brottstyp girningen relaterar till, gors
emellertid hir beddmningen att det inte finns tillrickliga skal att
inom ramen fér den foreslagna lagstiftningen anvinda flera
straffskalor.

8.4.6 Grovt brott

Forslag: Vid bedémande av huruvida brottet ir grovt ska vad
giller offentlig uppmaning och rekrytering sirskilt beaktas
om girningsmannen sokt férleda till brottslighet som innefat-
tar omedelbar fara for liv eller hilsa eller for omfattande for-
storelse av egendom eller om brottet annars varit av sirskilt
farlig art. Vad giller utbildning ska i stillet beaktas om brottet
ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1 stérre om-
fattning eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art.
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Skilen for forslaget

I bdda de ovan foreslagna straffbestimmelserna bér tas in en re-
glering av grovt brott. Aven om det vid en bedémning av huru-
vida grovt brott foreligger alltid miste goras en helhetsbedom-
ning av omstindigheterna vid brottet finns ett virde 1 att det an-
ges vilka omstindigheter som sirskilt bor beaktas vid bedém-
ningen (jfr NJA 1994 s. 732).

Vad giller de brott som omfattas av den féreslagna 3 § (upp-
vigling och rekrytering) bor féreskrivas att det sirskilt ska beak-
tas om girningen avsett brottslighet som innefattar omedelbar
fara for liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egen-
dom eller annars varit av sirskilt farlig art. Det ligger i sakens
natur att svirheten hos en uppviglings- eller rekryteringsgirning
1 ganska stor utstrickning hinger samman med svirheten hos
den girning till vilken det uppviglas, rekryteras etc. En girning
kan emellertid vara sirskilt farlig ocksd av andra skil dn att den
avser en girning som foranleder omedelbar skada. Exempelvis
kan den forévas pd ett sddant sitt (vara sd vil planerad och férbe-
redd) att det ir sirskilt stor fara att den leder till att allvarliga
terroristbrott forévas. For att finga upp dylika fall foreskrivs att
hinsyn ocksd ska tas till om girningen annars varit av sirskilt
farlig art.

Nir det giller girningar som avser utbildning bér féreskrivas
att hinsyn ska tas till om brottet ingdtt som ett led i en verksam-
het som bedrivits i stérre omfattning eller om girningen annars
ir av sirskilt farlig art. En sddan skrivning ger utrymme bade for
att beakta utbildningens omfattning (om den bedrivs organise-
rat) och vad utbildningen avser (t.ex. om den avser sirskilt farli-
ga smittimnen eller vapen).

8.4.7  Forsok till brott

Bedomning: Med hinsyn till hur de sjilvstindiga brotten har
utformats finns inte ndgot behov av en forséksreglering.
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Skilen for bedomningen

Rambeslutet innehdller, som ovan noterats, inte nigra krav pd
kriminalisering av forsok till brott som omfattas av detsamma.
Konventionens krav gillande forsok till brott avser endast artik-
larna 6 och 7. Det férhillandet att f6rsok till brott enligt artikel 5
utelimnats angavs 1 den férklarande rapporten bero pd att det
ansdgs vara “conceptually difficult” att férsoka begd brott enligt
artikel 5.

Som ovan framgitt (se avsnitt 6.2.3) forutsitter vidare full-
bordat brott enligt artikel 6 i konventionen att “the recruiter
successfully approach the adresse”. Om den svenska genomfo-
randelagstiftningen, sdsom foreslagits 1 avsnitt 8.4.2, konstrueras
pd sd sitt att den inte forutsitter framgidng med rekryteringen,
kommer den att omfatta ocksd atskilliga fall av vad som enligt
konventionen ir att rubricera som ett f6rsok till rekrytering.

Att utstricka forsoksansvaret lingre dn s8 framstdr — sirskilt
med beaktande av instrumenten delvis karaktiriserar girningar
med pataglig forfiltskaraktir sdsom terroristbrott — inte sisom
befogat. Ndgon sirskild kriminalisering av f6rsok till rekrytering
kan dirfér inte anses behovas for att genomféra konventions-
forpliktelserna.

Vad giller f6rsok till brott enligt artikel 7, dvs. utbildning fér
terrorism, har den féreslagna straffbestimmelsen konstruerats s3
att den inte bara omfattar meddelande av instruktioner utan ock-
sd att ndgon soker meddela instruktioner. Detta uttryck ir, som
ovan framgatt, avsett att omfatta fall dir den utbildaren gjort vad
som & dennes sida ir tillrickligt f6r att férmedla instruktionerna,
men dir dessa av nigon anledning dnnu inte ndtt fram till nigon
mottagare (friga kan exempelvis vara om sidana fall dir instruk-
tioner skickats men beslagtagits innan de ndtt mottagaren).

Att 13ta kriminaliseringen omfatta ocksd dylika fall kan vara
befogat bide frin straffvirdesynpunkt (den enskilde har ju 1 des-
sa fall avslutat sin del av utbildningsgirningen) och med hinsyn
till intresset av att kunna ingripa innan kunskaperna, instruktio-
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nerna etc. sprids. Att utstricka férsoksansvaret ytterligare — till
fall av oavslutade fors6k — framstar emellertid inte som befogat.

Det skulle méjligen kunna hivdas att det 1 vissa fall kan finnas
ett intresse av att kunna ingripa pd ett tidigare stadium, exempel-
vis vad giller upprittandet av mer eller mindre regelritta tri-
ningsliger.

Hirvid bér emellertid framhaillas dels att det dr tveksamt hu-
ruvida férsoksansvar dr av ndgot stdrre virde 1 det sammanhang-
et eftersom sidant ansvar forutsitter att utférandet av brottet
har pdbérjats (och det kan inte anses ha skett forrin 1 relative
nira anslutning till utbildningsgirningen), dels att andra straft-
bestimmelser kan vara att tillimpa i dessa fall (bl.a. reglerna om
forberedelse och stimpling). Sammantaget gors dirfér bedom-
ningen att det i detta sammanhang inte finns skil att utstricka
ansvaret utéver vad som foljer av de ovan foreslagna bestimmel-
serna. Detta miste ocksd — med hinsyn till det utrymme som
finns att beakta intresset av proportionalitet — bedémas som helt
forenligt med kraven enligt konventionen.

8.5 Forhallandet till annan lagstiftning

Forslag: Ansvar enligt den féreslagna lagstiftningen ska inte
utdémas om girningen ir belagd med samma eller stringare
straff enligt brottsbalken eller enligt lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Skilen for forslaget

Som framgdr av den foregdende texten (se sirskilt avsnitt 6.2.
och 8.4) kommer forslaget till utvidgat straffansvar 1 vissa delar,
och alldeles sirskilt vad giller uppmaning och rekrytering till
sirskilt allvarlig brottslighet, att éverlappa regelverket i brotts-
balken. Syftet med de foreslagna straffbestimmelserna ir 1 forsta
hand att sikerstilla att svensk lagstiftning uppfyller de krav som
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uppstills i konventionen och rambeslutet. Diremot syftar for-
slagen inte till att infora ett regelverk som i alla delar ska ha fore-
tride framfor brottsbalken.

For det fall en girning, som enligt forslaget ir att bedoma
som sirskilt allvarlig brottslighet, har fortlépt s lingt att ansvar
tor fullbordat brott eller f6rsok till brott kan utdémas, bér 1 for-
sta hand ansvar f6r medhyjilp till det fullbordade brottet eller f6r-
soksbrottet komma i friga. Om en girning inte har fortlopt till
fullbordat brott eller f6rsok till brott men ir att bedéma enligt
sdvil bestimmelsen 1 23 kap. 2 § brottbalken som de nu foreslag-
na straffbestimmelserna, bér ansvar enbart démas ut med st6d
av den forstnimnda bestimmelsen.

8.6 Jurisdiktion

Forslag: Svensk medborgare, utlinning med hemvist hir eller
utlinning som befinner sig hir i riket och som begitt brott
som omfattas av den foreslagna lagstiftningen ska kunna lag-
foras 1 Sverige oberoende av reglerna i 2 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken. Detsamma ska gilla i friga om girningar som
avses 1 artikel 9.1 d och 9.1 e 1 det ursprungliga rambeslutet.

Skilen {or forslaget

Som ovan framgdtt (se avsnitt 6.5) uppfyller de allminna juris-
diktionsbestimmelserna i1 2 kap. brottsbalken inte fullt ut de
krav som féljer av konventionen och rambeslutet. Brister foljer
bl.a. av att det for vissa fall som omfattas av nu nimnda instru-
ment uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet, men ocksd av att
vissa girningar (bl.a. sdana som har begitts till f6rmdn for en
juridisk person som ir etablerad pd svenskt territorium) endast
omfattas av svensk jurisdiktion under begrinsade forutsittningar
(t.ex. att girningsmannen befinner sig hir 1 riket). Vid genomfo-
randet av instrumenten fordras dirfér lagstiftning.
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Hirvid kan man tinka sig tvd huvudsakliga modeller. Anting-
en kan man vilja att, ssom vid genomférandet av finansierings-
konventionen (jfr 6 § lagen (2002:444) om straff {or finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall), genomfora lagstift-
ning som mer direkt tar sikte pd de situationer i vilka bristerna
foreligger eller si kan man, sisom vid genomforande av det ur-
sprungliga rambeslutet (jfr 2 kap. 3 § 6 brottsbalken) — vilja att
mer generellt ange att brotten faller under vad som skulle kunna
kallas universell jurisdiktion.

Med hinsyn till att de girningar som hir avses delvis faller
inom samma ramverk som de girningar som avses 12 kap. 3 § 6
brottsbalken — dvs. de utgér med rambeslutets terminologi brott
med anknytning till terroristverksamhet — och betriffande vilka
Sverige har tagit sig generell jurisdiktion, kan det i och fér sig
synas limpligt att betriffande den nu féreslagna lagstiftningen
anvinda den sistnimnda lagstiftningstekniken, dvs. att genom ett
tilligg 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken tillse att Sverige ges generell
jurisdiktion.

Av kongruensskil bor emellertid di ocksd foérberedelse och
stimpling till brott enligt lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott omfattas av universell jurisdiktion. Eftersom de hir £6-
reslagna straffbestimmelserna uttryckligen foreslds bli subsidiira
till brott enligt nyss nimnda lag framstdr lagstiftningen annars
som obalanserad och inkonsekvent.

For att forberedelse och stimpling till brott ska omfattas av
en sidan bestimmelse som finns 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken
fordras — till skillnad frdn vad som giller betriffande medverkan
— att dessa brottstyper uttryckligen omnimns 1 punkten. Jfr hir
lagrddets yttrande 1 prop. 1973:92 (s. 69), som visserligen tar sik-
te pd forsok till brott, men som fullt ut bér anses vara tillimpligt
ocksd i relation till férberedelse och stimpling till brott:

”Vad angdr den foreslagna utvidgningen av regeln om doms-
ritt 1 2 kap. 3 § punkt 5 BrB skall enligt ordalydelsen obe-
grinsad domsritt foreligga i det fallet att *brottet ir luftfarts-
sabotage’. Det torde vara avsett att detta skall gilla dven for-
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sok (jfr artikel 1 punkt 2 a) och artikel 5 punkterna 1 och 2 1
Montrealkonventionen). Emellertid torde enligt brottsbal-
kens sprikbruk en brottsbenimning som luftfartssabotage
beteckna endast det fullbordade brottet och alltsd inte dir-
jimte forsok till brottet (se exempelvis BrB 3:11 och 6:11).
Domsrittsregeln synes dirfér bora avfattas s8, att den ut-
tryckligen nimner, férutom luftfartssabotage, dven forsok till
sddant brott. Eftersom medverkan endast ir ett sitt bland
andra att begd ett brott, vare sig detta ir forsdksbrott eller
fullbordat brott, kommer domsrittsregeln utan sirskild fore-
skrift att gilla dven medverkan. Utformas domsrittsregeln 1
nu foérevarande del pa sitt hir forordats, torde en motsvaran-
de komplettering bora ske i vad regeln giller kapning av luft-
fartyg. Det kan anmirkas, att folkrittsbrott ir straffbart en-
dast som fullbordat brott.”

Vidare framstdr det med en sidan 16sning, dvs. om brott enligt
den nya lagen upptas i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken, som nirmast
nédvindigt att till upprikningen i 2 kap. 3 § 6 ocksd ligga till
brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall. Om Sverige ska ha oinskrinkt
jurisdiktion éver t.ex. rekrytering och uppmaning till brott enligt
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall framstdr det som orimligt att motsvarande
inte skulle gilla om brott mot nimnda lagstiftning vil kommer
till stdnd.

Aven om det kan sigas att Sverige redan idag har en mycket
omfattande jurisdiktion som i praktiken méste hanteras pragma-
tiskt, bl.a. genom kravet pd 3talsférordnande, gors hir bedom-
ningen att den 16sning som ovan skisserats leder till en jurisdik-
tion som blir alltfér omfattande. Detta giller sirskilt med hinsyn
till att de girningar som nu hanteras har pdtagligt forberedande
karaktir. I vart fall synes en sidan utvidgning som ovan skisse-
rats bora foregds av mer ingdende och generella 6verviganden.
Dirfor gors beddmningen att det finns skil att nu séka finna en
mer begrinsad 16sning. I sammanhanget kan framhaillas att en
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oversyn av 2 kap. brottsbalken bor vara att férvinta inom dver-
skddlig framtid.

Som ovan angivits dr det huvudsakliga alternativet till ovan
nimnda sitt att lagstifta att 1 den nya lagstiftningen ta in en be-
stimmelse om domsritt som mer direkt tar sikte pd de brister
som ovan har konstaterats foreligga.

I avsnitt 6.5 har konstaterats att bristerna vad giller jurisdik-
tion sammanfattningsvis kan sigas gilla dels att det betriffande
svenska medborgare, personer med hemvist i Sverige samt per-
soner som annars finns hir 1 riket uppstills ett krav pd dubbel
straffbarhet, dels att det inte finns nigon bestimmelse som fullt
ut motsvarar punkterna d) och e) i artikel 9 1 det ursprungliga
rambeslutet.’

En bestimmelse som 3tgirdar dessa brister kan, med anvin-
dande av 6 § lagen (2002:444) om straff {or finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall som férebild, limpligen ut-
formas pd f6ljande sitt:

7 § Svensk medborgare, utlinning med hemvist 1 Sverige eller
utlinning som befinner sig hir i riket och som har begdtt
brott enligt denna lag déms vid svensk domstol iven om
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte féreligger.
Detsamma giller om girningen ir sddan som avses i artikel
9.1 d eller 9.1 e 1 ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13
juni 2002 om bekidmpande av terrorism.

Forsta stycket giller iven om brottet i enlighet med 6 § ska
bestraffas enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pd tillstdnd att vicka 4tal 1 vissa fall
finns i 2 kap. 5 § brottsbalken.

> Punkterna lyder enligt f6ljande: d) Brottet har begdtts till férmén {ér en juridisk person
som ir etablerad inom dess territorium. e) Brottet har begitts mot dess institutioner eller
befolkning eller mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inrittats
1 enlighet med férdragen om upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller Fordra-
get om Europeiska unionen och som har sitt site 1 den medlemsstaten.
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Denna bestimmelse bor, liksom bestimmelsen om domsritt i
finansieringskonventionen, betraktas som ett provisorium i vin-
tan pd den mer samlade versyn av de svenska jurisdiktionsreg-
lerna som bor vara att férvinta 1 samband med den fortsatta be-
redningen av Internationella straffrittsutredningens betinkande
Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98).
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9 Forebyggande, utredning och
underrattelse

Forslag: Den foreslagna lagen bér omfattas av 27 kap. 33 §
rittegdngsbalken, 1 § lagen (2007:979) om 4tgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott samt 1 § lagen
(2008:854) om &tgirder for att utreda vissa sambhillsfarliga
brott.

Skilen for forslaget

I ett fital lagar finns sdrskilda regler som riktar sig mot vissa all-
varliga brott som anknyter till framfér allt sikerhetspolisens
verksamhetsomride.

S&lunda giller enligt 27 kap. 31 § rittegingsbalken att en per-
son som utsatts fér hemliga tvingsmedel (t.ex. hemlig teleav-
lyssning) 1 efterhand ska underrittas om detta. Sidan underrit-
telse ska dock enligt 27 kap. 33 § rittegingsbalken inte limnas
om férundersdkningen angdr brott som anknyter till sikerhets-
polisens verksamhetsomride. Undantas gérs bl.a. dtskilliga brott
enligt 13, 18 och 19 kap. brottsbalken samt brott enligt lagen
(2003:148) om straff f6r terroristbrott och lagen (2002:444) om
straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Vidare fir enligt 1 § lagen (2007:929) om &tgirder for att {6r-
hindra vissa sdrskilt allvarliga brott vissa hemliga tvingsmedel
anvindas om det med hinsyn till omstindigheterna finns sirskild
anledning att anta att en person kommer att utéva brottslig verk-
samhet som innefattar vissa uppriknade brottstyper, bl.a. dtskil-
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liga brott enligt 13, 18 och 19 kap. brottsbalken samt brott enligt
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall. Lagstiftningen innebir sdledes att tvdngsmedlen
far anvindas inte bara 1 syfte att utreda brott, utan ocks3, 1 viss
utstrickning, for preventiva syften.

Slutligen giller enligt 3 § lagen (2008:854) om itgirder for att
utreda vissa samhillsfarliga brott att vissa tvingsmedel fir an-
vindas for att utreda brott ocksd i fall dir de allminna kraven
enligt rittegdngsbalken inte dr uppfyllda. Ocks3 1 detta fall om-
fattas 4tskilliga brott enligt 13, 18 och 19 kap. brottsbalken lik-
som brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
och lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall.

Vad giller dessa bestimmelser och lagar finns skal att ansluta
till de bedémningar som tidigare gjorts angdende tillimpnings-
omridet.

Betriffande undantag frin underrittelseskyldigheten enligt
rittegdngsbalken har lagstiftarens avsikt sdlunda varit att undanta
brott som anknyter till de straffbestimmelser som sikerhetspoli-
sens verksamhetsomrdde angdr (se prop. 2006/07:133, avsnitt 5.6
och bet. 2007/08:JuU3 s. 24 ff.). De brott som avses 1 den fore-
slagna lagen mdste, 1 samma utstrickning som brott enligt lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall, anses tillhéra detta omride.

Vad giller tillimpningsomridet for lagen (2007:929) om 4t-
girder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott gjordes 1
proposition 2005/06:177 féljande overviganden under rubriken
“Terroristbrott” (s. 60):

”T likhet med vad som foreslds i promemorian bor lagen om-
fatta terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Aven 1952 4rs lag omfattar dessa brott.

De brottsbekimpande myndigheterna har pipekat att ter-
roristbrottslighet minga ginger ir sammanflitad med annan
brottslighet. Som exempel har nimnts att medel som flutit in
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genom narkotikaférsiljning kan anvindas fér att understddja
terroristverksamhet. Det kan ocksd vara s att medel som le-
galt har intjinats eller samlats in for nigot pastdtt behjirtan-
svirt indamal kan anvindas for att stédja terrorism.

Den 1 juli 2002 tridde lagen (2002:444) om straff for fi-
nansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. 1
kraft (finansieringslagen). Lagen tar sikte pd finansiering av
girningar som enligt internationella 6verenskommelser kan
anses utgdra terrorism. 1952 &rs lag hinvisar inte till straffbe-
stimmelserna 1 denna lag. I promemorian bedéms att det ir
limpligt att ocksd omfatta straffbestimmelserna i 3 § finansie-
ringslagen. Enligt dessa bestimmelser skall den som samlar in,
tillhandahdller eller tar emot pengar eller andra tillgdngar i
syfte att dessa skall anvindas eller med vetskap om att de ir
avsedda att anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet
doémas till fingelse i hogst tvi dr. Ar brottet att anses som
grovt skall domas till fingelse ligst sex manader och hogst sex
ar.

Med hinsyn till syftet med den nya lagen bedémer dven re-
geringen att lagen bor hinvisa till finansieringslagen. Dock
bor lagen endast hinvisa ull grovt brott enligt 3 § andra
stycket f1nans1er1ngslagen Det mindre grova brottet ir enligt
regeringens mening inte av si allvarligt slag att det bor kunna
foranleda den foreslagna tvdngsmedelsanvindningen.”

Vad giller frigan om tillimpningsomradet for lagen (2008:854)
om &tgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott kan hinvi-
sas till de bedéomningar som gjordes 1 prop. 2007/08:163 under
rubriken *Terroristbrott” (s. 57):

”I promemorian bedéms att dven brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sidrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. bér omfattas. Enligt férsta
stycket 1 den aktuella straffbestimmelsen ska den som samlar
in, tillhandahiller eller tar emot pengar eller andra tillgdngar i
syfte att dessa ska anvindas eller med vetskap om att de ir av-
sedda att anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet
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domas till fingelse i hogst tvi &r. Ar brottet att anse som
grovt, ska enligt andra stycket domas till fingelse ligst sex
ménader och hogst sex ar. Sikerhetspolisen har uppgett att
ett genomforande av forslaget 1 denna del skulle effektivisera
Sikerhetspolisens verksamhet. Stockholms tingsritt har dock,
med hinvisning till straffskalan for brottet, ifrigasatt om
brottet bér omfattas av lagen. Sveriges advokatsamfund har
ansett att det inte har presenterats tillrickliga skil fér pro-
memorians forslag.

Som Lagrddet har pipekat omfattas inte brott enligt 3 §
forsta stycket finansieringslagen av tillimpningsomridet for
lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott. Skilet till att brott enligt 3 § férsta stycket fi-
nansieringslagen inte omfattas av regleringen om preventiva
tvingsmedel ir att det brottet inte bedémts vara av sd allvar-
ligt slag att det motiverar preventiv tvingsmedelanvindning
(se prop. 2005/06:177 s. 60). Bestimmelserna i en framtida
reglering motsvarande 1952 &rs tvingsmedelslag dr 1 stillet
tillimpliga vid férundersékning angiende begingna brott.
Som nimnts ovan ir det siledes friga om tvd olika slags re-
gleringar med skilda syften. Det kan dirfor i vissa fall finnas
skil att tilldta aktuell tvdngsmedelsanvindning dven for att ut-
reda relativt sett mindre allvarliga brott.

Regeringen kan konstatera att indamdlet med terrorist-
brottslagen och finansieringslagen i stort ir detsamma, nimli-
gen att bekidmpa terrorism. P3 ett tidigt stadium av en brotts-
utredning kan det vara svirt att avgdéra om det ir friga om ett
terroristbrott eller ett brott mot finansieringslagen. Som ex-
empel kan nimnas att ansvar for terroristbrott kan komma 1
friga om det visas att pengar har skickats till och tagits emot
av en terroristorganisation. Om det inte kan bevisas att peng-
arna har éverforts, men vil att de tagits emot i syfte att dver-
fora dem till en terroristorganisation kan det i stillet vara fré-
ga om ett brott mot finansieringslagen. Till detta kommer att
det givetvis dr mycket viktigt att all form av terroristanknuten
verksamhet kan stoppas 1 ett s8 tidigt skede som méjligt. Ett
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sitt att forebygga fullbordade terrorattentat ir att tidigt
ingripa mot dem som pd nigot sitt deltar i terroranknuten
verksamhet, exempelvis genom finansiering. Mot denna bak-
grund bedémer regeringen att det finns behov av en utvidgad
tvingsmedelsanvindning dven i férundersdkningar som avser
brott enligt 3 § forsta och andra styckena finansieringslagen.”

Med hinsyn till att brott mot den nu foéreslagna lagstiftningen i
flera avseenden bér vara att jimstilla med brott mot lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall framstir det som rimligt att ocksd brott enligt
den nu féreslagna lagstiftningen bor inkluderas 1 de ovan om-
nimnda lagrummen. Det féreslds dirfor att det 1 ovan nimnda
lagstiftning fors in ocksd en hinvisning till 3 och 4 §§ i den fore-
slagna lagen om uppvigling, rekrytering och utbildning avseende
sirskilt allvarlig brottslighet.

Vad giller lagen (2007:979) om &tgirder f6r att f6rhindra vis-
sa allvarliga brott bér emellertid motsvarande kvalificering som
betriffande brott enligt lagen (2002:444) om straff {f6r finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslighet goras, dvs. brott enligt den
nu aktuella lagstiftningen bor omfattas endast om det befaras att
den brottsliga verksamheten innefattar girningar som bedéms
som grova.
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10 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 december
2010.

Skilen for forslaget

Med hinsyn till den tid som kan antas behdvas for den fortsatta
beredningen av de forslag som hir limnas och med beaktande av
de krav som féljer av rambeslutet f6resls att lagstiftningen ska
trida 1 kraft den 1 december 2010.

Bestimmelserna i 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken innebir att straffritts-
liga bestimmelser inte fir ges retroaktiv verkan till den tilltalades
nackdel. Detta giller utan lagstiftning i frigan. Nigra sirskilda
overgdngsbestimmelser bedoms dirfor inte vara pakallade.
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11 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Den foreslagna lagstiftningen bér kunna hante-
ras inom ramen fér nuvarande resurser.

Skilen for beddmningen

Som framgdtt ovan innebir de forslag som limnas 1 denna pro-
memoria att omfattningen pd det kriminaliserade omridet 6kar
nigot. Detta kan naturligtvis leda till en nigot hégre belastning
pd myndigheter som arbetar med utredning och lagféring av
brott, liksom pd Kriminalvirden. Med hinsyn till karaktiren pd
de girningar som foreslds bli kriminaliserade torde emellertid
kunna férutsittas att antalet &rliga drenden blir mycket begrin-
sat. Kostnadsékningarna bedéms dirfér kunna hanteras inom
ramen fér nuvarande anslag.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om straff fér uppvigling,
rekrytering och utbildning avseende sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall

1§

Paragrafen anger att lagens syfte — i mer teknisk mening — dr att
genomfdra Europarddets konvention om férebyggande av terro-
rism och Europeiska unionens rambeslut 2008/919/RIF av den
28 november 2008 om indring av rambeslut 2002/475/RIF om
bekimpande av terrorism.

2§
Paragrafen anger vad som 1 lagen avses med sirskilt allvarlig
brottslighet. Bestimmelsen ir, som nirmare utvecklats i avsnitt
8.2, uppbyggd med 2 § lagen (2002:444) om straff for finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall som férebild.

Den nu foreslagna bestimmelsen saknar emellertid en mot-
svarighet till 2 § 11lagen (2002:444) om straff {or finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall. Skilen till detta ir, som
ovan utvecklats, 1 férsta hand att 2 § 1 1 lagen (2002:444) om
straff {or finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
syftar till att tillse att brott enligt 2.1 b 1 finansieringskonventio-
nen omfattas av begreppet sirskilt allvarlig brottslighet enligt
den lagen. Denna bestimmelse saknar motsvarighet 1 de nu aktu-
ella instrumenten.
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Det bor uppmirksammas att begreppet sirskilt allvarlig
brottslighet har delvis olika betydelse enligt & ena sidan den nu
foreslagna lagstiftningen och, & andra sidan, lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.
Detta ir emellertid, vilket har utvecklats nirmare ovan, nirmast
en ofrdnkomlig konsekvens av den ”lager-pd-lager-teknik” som
anvinds inom ramen for det internationella samarbetet pd det
straffrittsliga omridet.

Punkt 1

Denna punkt innebir att terroristbrott enligt lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, grovt sabotage, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage och flygplatssabotage utgér sirskilt allvarlig
brottslighet enligt den féreslagna lagstiftningen. Punkten mot-
svarar 2 § 2 lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Terroristbrottet ticker de girningar som ska anses utgéra ter-
roristbrott enligt rambeslutet. De 6vriga brottstyperna motsva-
rar vad som ska anses utgora terroristbrott enligt Haagkonven-
tionen, Montrealkonventionen jimte dess tilliggsprotokoll samt
Romkonventionen jimte tilliggsprotokoll (dvs. brott enligt de
konventioner som 1 bilagan har nummer 1 och 2 samt 6-8).

Punkt 2
Denna punkt innebir att sddan brottslighet som omfattas av ar-
tikel 11 den internationella konventionen den 17 december 1979
om tagande av gisslan (gisslankonventionen), artikel 7 1 konven-
tionen om fysiskt skydd av kirnimne samt artikel 2 1 den inter-
nationella konventionen den 15 december 1997 om bekimpande
av bombattentat av terrorister (terroristbombningskonvention-
en) ska anses utgora sirskilt allvarlig brottslighet enligt lagen.
Bestimmelsen motsvarar 2 § 3 i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall.

Det kan inledningsvis finnas skil att framhélla att den 1 denna
punkt anvinda lagstiftningstekniken innebir att straffbestim-
melserna till viss del fir sitt innehdll direkt genom de konven-
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tionsartiklar till vilka det hinvisas. Av avgdrande betydelse ir
siledes att de girningar till vilka det uppmanas etc. omfattas av
de uppriknade konventionsartiklarna. Det foérhillandet att det 1
punkten talas om brottslighet som avses 1 olika konventionsartik-
lar innebir emellertid att det far anses vara férutsatt att girning-
en ocksd utgor brott mot svensk lag. Forutsatt att genomféran-
det skett pd riktigt sitt ir emellertid s& regelmissigt fallet. Vid
tillimpning av punkten bér man sdledes inleda med att kontrol-
lera att girningen faller under de angivna konventionsartiklarna,
men direfter ocksd gora en bedémning av den tilltinkta girning-
en enligt svensk ritt.

Artikel 11 gisslankonventionen
Enligt artikel 1 1 gisslankonventionen ska staterna bestraffa
handlingar som innebir att en person griper eller inspirrar och
hotar att déda, skada eller fortsitta att hélla inspirrad en annan
person (gisslan) 1 syfte att tvinga en tredje part, nimligen en stat,
en internationell mellanstatlig organisation, en fysisk eller juri-
disk person eller en grupp personer, att utféra eller avstd frin att
utféra en handling sdsom ett uttryckligt eller underférstiee vill-
kor for att gisslan ska slippas.

For att det ska vara straffbart att begd girningar enligt 3 och 4
§§ 1 relation till girningar som avses i denna punkt krivs att
uppmaningen, rekryteringen osv. avser girningar som uppfyller
kraven i artikel 1 i gisslankonventionen. Detta innebir att upp-
maningen etc. ska avse en girning som ir avsedd att innefatta
dels ett gripande eller inspirrande, dels ett relevant hot (som ska
avges 1 syfte att tvinga en tredje part att utfora eller avstd frin att
utféra en handling sdsom ett uttryckligt eller underférstdee vill-
kor for att gisslan ska slippas).

De bestimmelser som enligt svensk ritt frimst torde vara till-
limpliga ir minniskorov och olaga frihetsberévande.
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Artikel 7 i konventionen om fysiskt skydd av kirnimne
De brott som omfattas av artikel 7 1 konventionen om fysiskt
skydd av kirnimne kan delas in 1 tre kategorier.

Den forsta kategorin dterfinns 1 artikel 7.a. Enligt denna be-
stimmelse ska det vara straffbart att uppsétligen och utan lagen-
ligt tillstdnd motta, inneha, anvinda, éverféra, forindra, dverldta
eller sprida kirnimne om handlingen véllar eller ir dgnad att villa
déd eller allvarlig skada pa person eller avsevird skada pd egen-
dom.

Den andra kategorin av brott regleras 1 artikel 7.b-d, enligt
vilka staterna ska kriminalisera st6ld eller tillgrepp genom rin av
kirnimne, forskingring eller bedrigligt forvirv av kirnimne
samt handlingar som innebir att man avkriver ndgon kirnimne
genom hot eller genom vild eller genom annan form av olaga
patryckning.

Den tredje kategorin behandlas i artikel 7.e och foreskriver
att staterna ska straffbeligga hot om att anvinda kirnimne for
att orsaka dod eller allvarlig skada p& person eller avsevird egen-
domsskada, eller hot om att begd stold eller rin av kirnimne 1
avsikt att tvinga en fysisk eller juridisk person, en internationell
mellanstatlig organisation eller en stat att utfora eller att avstd
frdn att utféra en handling.

For att en uppmaning, rekrytering etc. ska utgora brott enligt
denna lag fordras siledes att den avser en girning som faller un-
der ndgon av dessa tre kategorier av girningar.

Vad giller girningarnas straffbarhet enligt svensk ritt kan fol-
jande sigas. Befattning med kirnimne regleras i svensk ritt 1 la-
gen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Enligt den lagen krivs
tillstdnd f6r att forvirva, inneha, 6verlita, hantera, bearbeta,
transportera, till riket infora, frin riket utféra eller ta annan be-
fattning med kirnimne eller kirnavfall (1 §). I lagen avses med
kirnimne detsamma som enligt konventionen, dvs. uran, pluto-
nium eller annat imne som anvinds eller kan anvindas fér utvin-
ning av kirnenergi (kirnbrinsle) eller férening i vilken sidant
imne ingdr (2 §). Den som utan tillstdnd forfogar over kirn-
brinsle kan domas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir (25 §).
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Om brottet ir grovt ska démas till fingelse 1 ligst sex minader
och hégst fyra ar (25 a §). Till ansvar enligt lagen ska dock inte
démas om stringare straff kan démas ut enligt brottsbalken eller
om ansvar kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (29 §).

Girningar enligt artikel 7 utgér naturligtvis enligt svensk ritt
ofta brott mot lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Med
hinsyn till de kvalificerande rekvisit som anges 1 artikeln torde
de emellertid ofta ocksd utgora brott enligt brottsbalken och viss
specialstraffrittslig lagstiftning.

Ifriga om girningar enligt artikel 7.a giller sdlunda att det or-
saks- eller farekrav som uppstills 1 artikeln regelmissigt torde
innebira att de ocksd utgor brott enligt brottsbalkens bestim-
melser om exempelvis mord, drip, grov misshandel, villande till
annans dod, framkallande av fara f6r annan, allminfarlig 6delig-
gelse, sabotage, grovt sabotage, sjo- eller luftfartssabotage, flyg-
platssabotage, spridande av gift eller smitta eller f6rgéring.

Vad giller girningar enligt artikel 7.b—d torde framférallt be-
stimmelserna om stdld, grov stold, rdn, grovt rdn, bedrigeri,
grovt bedrigeri, forskingring, grov férskingring samt olaga tvdng
aktualiseras.

Girningar enligt artikel 7.e, slutligen, torde framfér allt vara
att rubricera som terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller sdsom olaga tving eller olaga hot enligt
brottsbalken.

Artikel 2 i terroristbombningskonventionen

Artikel 2 1 terroristbombningskonventionen féreskriver att sta-
terna ska straffbeligga sddana handlingar som innebir att en per-
son rittsstridigt och uppsétligt levererar, placerar, avlossar eller
springer ett springimne eller annan livsfarlig anordning i, in i
eller mot en allmin plats, en statlig anliggning eller annan of-
fentlig anliggning, ett allmint transportsystem eller infrastruk-
turanliggning, om handlingen begds med uppsdt att a) orsaka
dodstall eller allvarlig kroppsskada eller b) omfattande forstorel-
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se av sddan plats, anliggning eller system om forstorelsen leder
till eller dr ‘dgnad att leda till betydande ekonomisk skada.

En girning enligt 3 eller 4 § ska alltsd for att vara straffbar
avse en garnmg som uppfyller nyss nimnda krav.

Sidana girningar torde, enligt svensk ritt, allt efter omstin-
digheterna kunna rubriceras bl.a. som mord, drdp, grov misshan-
del, mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabo-
tage och grovt sabotage eller forsék eller forberedelse till sddana
brott.

Punkt 3
Den tredje punkten motsvarar 2 § 4 lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall och
innebir att vissa girningar som ir kriminaliserade 1 brottsbalken
utgdr sirskile allvarlig brottslighet om de utférs mot sddana in-
ternationellt skyddade personer som avses i konventionen den
14 december 1973 om férebyggande och bestraffning av brott
mot diplomater och andra internationellt skyddade personer.
Vid tillimpning av denna punkt ska siledes 6vervigas dels om
uppmaningen, rekryteringen etc. avser en girning som utgor si-
dant brott som riknas upp 1 punkten (mord etc.), dels om den
avser en girning som riktar sig mot sddana personer som avses i
ovan nimnda konvention.

Punkt 4
Punkt 4 avser brott enligt lagen (2002:444) om straff fér finansi-
ering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall. Hinvisningen
omfattar endast brott enligt 3 § 1 nu nimnda lag, dvs. forsoks-
brott omfattas inte. Detta kan sigas innebira att bestimmelsen
konstrueras pd ett sitt som motsvarar de ovan behandlade punk-
terna.

I sak torde kunna sigas att det betriffande girningar vidtagna
1 forvig — t.ex. en uppmaning eller en rekryteringsgirning — ir
svart att skilja pd en uppmaning till {6rsék och en uppmaning till
fullbordat brott. Frn praktisk synpunkt torde det dirfér inte
innebira ndgon beaktansvird inskrinkning att utesluta forsok till
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brott frdn den definition av sirskilt allvarlig brottslighet som f6-
reslds.

I den utstrickning denna konstruktion innebir en begrins-
ning kan den motiveras av straffvirdeskil och med hinvisning
till sddana proportionalitetséverviganden som avses 1 artikel 12 i
konventionen. Fullbordat brott enligt lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall omfat-
tar t.ex. i sig girningar med pétaglig férberedande karaktir. Om
man pd detta ligger inte bara f6rs6k enligt lagen (2002:444) om
straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
utan dessutom uppmaning och rekrytering enligt den nu fére-
slagna lagstiftningen, hamnar man mycket lingt ut 1 forfiltet.

Till det sagda ska liggas att det av begriplighets- och rittssi-
kerhetsskil finns anledning att undvika att géra de kedjor av
girningar som uppstdr till f6ljd av instrumenten s& korta som
mojligt.

3§
Bestimmelsen har behandlats ovan i avsnitten 8.4.1 och 8.4.2.

I bestimmelsen, som 1 betydande utstrickning &verlappar 16
kap. 5 § brottsbalken, kriminaliseras vad som kan karaktiriseras
som uppvigling (offentlig uppmaning i1 konventionen och ram-
beslutet) och rekrytering avseende sirskilt allvarlig brottslighet.
Vad som avses med sirskilt allvarlig brottslighet har behandlats
ovan i forfattningskommentaren till 2 §.

Bestimmelsen ir inte avsedd att vara nationellt begrinsad,
dvs. den ir avsedd att vara tillimplig ocksa i relation till girning-
ar som begds utom Sverige, riktar sig mot utlindska intressen
osv. Liksom nir det giller andra brott som inte dr nationellt be-
grinsade, och betriffande vilka det foreligger en omfattande ju-
risdiktion, ir det emellertid férutsatt att dtalsférordnande betrif-
fande girningar férévade utomlands ska limnas endast nir det
framstdr som limpligt att lagforing sker i Sverige och det forelig-
ger ett reellt svenskt intresse av lagféring.
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Punkt 1

Enligt punkt 1 kriminaliseras uppvigling (offentlig uppmaning)
till sdrskile allvarlig brottslighet. Bestimmelsen har utformats i
nira anslutning till den del av bestimmelsen om uppvigling i 16
kap. 5 § brottsbalken som avser uppvigling till brott. De relativt
3lderdomligt formulerade exemplifieringar som upptas 1 den be-
stimmelsen har emellertid inte tagits med. Dessa utelimnanden
ir 1 sig inte avsedda att innebira ndgon skillnad i sak.

Forutsittningarna fo6r ansvar dr att girningsmannen i ett
meddelande till allminheten uppmanar eller annars séker férleda
till sdrskilt allvarlig brottslighet.

Att meddelandet ska riktas till allminheten betyder att be-
stimmelsen inte omfattar meddelanden som riktar sig till en
krets som bdde ir liten och sluten.

Girningsmannen ska vidare genom meddelandet soka forleda
till sirskile allvarlig brottslighet. Detta foérutsitter dels att gir-
ningsmannen agerar med avsiktsuppsdt (direkt uppsdt) att f6rma
annan att forova sidan brottslighet som omfattas av 2 §, dels att
meddelandet ir sddant att det kan anses innefatta en uppmaning
till férévande av relevanta girningar.

Det bor, pd samma sitt som nir det giller uppviglingsbrottet 1
16 kap. 5 § brottsbalken, inte uteslutas att forhirligande av
brottslighet 1 vissa fall kan anses innebira att nigon uppmanar
eller soker forleda ull sirskilt allvarlig brottslighet. Samtidigt bor
emellertid std klart att det, bl.a. av legalitetsskil, finns skil till
betydande forsiktighet vid bedémande av huruvida uttryck for
gillande och sympati kan anses innefatta en uppmaning till efter-
toljd.

Det miste — med beaktande av intresset av fri dsiktsbildning —
anses finnas ett relativt brett utrymme for att 1 efterhand virdera
en utférd girning positivt, utan att detta kan ses som ett forsok
att forleda till liknande girningar. I sammanhanget ska 3ter erin-
ras om att brott enligt denna bestimmelse, liksom uppvigling
enligt brottsbalken, férutsitter avsiktsuppsdt (direkt uppsit) att
férm& annan att begd den girning som avses.
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Punkt 2

Bestimmelsen tar i denna del sikte pd rekrytering till sirskilt all-
varlig brottslighet och det som kriminaliseras ir att s6ka f6rm3
ndgon att begd eller annars medverka till sddan brottslighet som
avses 12 §.

Friga ir nirmast om en specialreglering av stimpling till brott
enligt vilken det inte bara ir kriminaliserat att soka férmd nigon
att begd brott i1 girningsmannaskap, utan ocksd att soka férmd
nigon att pd annat sitt medverka till relevant brottslighet. Ut-
vidgningen 1 relation till stimplingsbrottet ligger dels 1 att gir-
ningen ocksd kan avse girningar som blott innefattar medhyjilp
eller anstiftan, dels 1 att bestimmelsen i viss utstrickning relate-
rar till brottslighet som inte ir kriminaliserad p4 stimplingsstadi-
et.

Liksom vad giller den stimplingsform som innefattar att séka
fé6rma annan att begd brott forutsitter bestimmelsen att gir-
ningsmannen agerar med avsiktsuppsat (direkt uppsit) att f6rma
annan att begd eller annars medverka till brott som avses 12 §.

Andra stycket
I andra stycket anges en f6rhojd straffskala f6r det fall att brottet
ir att bedéma som grovt. Vid denna bedémning ska sirskilt be-
aktas om girningsmannen sokt forleda till brottslighet som inne-
fattar omedelbar fara for liv eller hilsa eller fo6r omfattande for-
storelse av egendom eller om brottet annars varit av sirskilt far-
lig art. Genom hinvisningen till den typ av brottslighet till vilken
det uppmanas eller rekryteras, betonas att girningens svirhet i
ganska stor utstrickning beror pd till vad girningsmannen upp-
manar eller rekryterar. Om en girning innefattar uppmaning till
brott som omedelbart innebir fara for liv och hilsa innebir detta
naturligtvis att det ofta finns skil att se allvarligt pd girningen (i
jimforelse med exempelvis en uppmaning som endast tar sikte pd
insamling av pengar).

Det har inte sirskilt foreskrivits att hinsyn ska tas till graden
av fara for att att uppmaningen leder till efterfsljd eller f6r att
rekryteringen lyckas (jfr emellertid bestimmelsen 1 5 §). Detta

166



Ds 2009:17 Foérfattningskommentar

beror bl.a. pd att faran, jfr strax ovan, kan avse pétagligt skilda
foljder och att det dirfor riskerar att bli missvisande att framhal-
la graden av fara som en omstindighet som mer generellt paver-
kar placeringen i svirhetsgrad. Omstindigheten att det forelegat
pataglig fara for efterfoljd kan emellertid beaktas inom ramen fér
den helhetsbedomning som alltid méste goras.

4§
Bestimmelsen har behandlats ovan i avsnitt 8.4.3.

I bestimmelsen kriminaliseras utbildning avseende sirskilt
allvarlig brottslighet. Bestimmelsen omfattar fall dir nigon
meddelar eller séker meddela instruktioner om (1) tillverkning
eller anvindning av springimnen, vapen eller skadliga eller farli-
ga imnen, eller (2) om andra metoder eller tekniker som ir sir-
skilt dgnade att anvindas vid forovandet av sirskilt allvarlig
brottslighet.

Forsta punkten omfattar instruktioner avseende springim-
nen, vapen eller andra farliga eller skadliga imnen. Friga ska allt-
s& vara om instruktioner avseende vissa kvalificerade typer av
hjilpmedel som 1 sig kan sigas vara limpade f6r att dstadkomma
skada pd liv, hilsa eller egendom. Sdsom farliga eller skadliga im-
nen boér riknas bl.a. gift, smittimnen som kan leda till allvarlig
sjukdom och radioaktiva imnen.

Andra punkten tar sikte pd metoder och tekniker som ir sir-
skilt ignade att anvinda vid forovandet av sirskilt allvarlig
brottslighet. Bestimmelsen kan i denna del sigas komplettera
bestimmelsen om férberedelse till brott, sitillvida att den inte
bara tar sikte pa hjilpmedel vid utforandet av brott, utan ocksg pd
meddelandet av anvindbara metoder och tekniker. Friga kan
t.ex. vara om metoder for att bevipnad kunna passera en siker-
hetskontroll vid en flygplats eller om instruktioner avseende
tekniker att sprida smitta inom ett ventilationssystem.

Ansvar férutsitter att girningen skett med vetskap om att
den meddelade férmégan ir avsedd att anvindas for att foréva
sirskilt allvarlig brottslighet. Kravet pa vetskap kan sigas innebi-
ra att girningsmannen mdste ha insiktsuppsit 1 relation tll att
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den som utbildas avser att anvinda férmigan for att férova sir-
skilt allvarlig brottslighet. Detta betyder i praktiken att det més-
te finnas ngon form av relation mellan den som meddelar ut-
bildning och den som liter sig utbildas. Fall dir instruktioner
sinds ut (t.ex. via Internet) 1 hopp om att de ska anvindas for
forovande av sirskilt allvarlig brottslighet omfattas inte av den
nu féreslagna bestimmelsen.

I andra stycket anges en forhojd straffskala for det fall att
brottet ir att bedéma som grovt. Vid denna bedémning ska sir-
skilt beaktas om brottet ingdtt som ett led i en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning samt om girningen annars varit av
sirskilt farlig art. Hir syftas bla. pd fall dir ndgon bedriver en
pigdende verksamhet dir det under lingre tid tas emot elever
som utbildas liksom pd fall dir instruktionerna avsett sirskilt
farliga hjilpmedel, imnen eller tekniker. Det finns emellertid
skil att betona att en helhetsbedémning méste géras varvid hin-
syn ocksd bor tas till huruvida girningen foretagits 1 ett sam-
manhang dir det forelegat stor fara f6r brottslighet som innefat-
tar allvarlig skada.

5 §
Bestimmelsen har behandlats ovan i avsnitt 8.4.4.

I bestimmelsen stadgas att ansvar enligt den féreslagna lagen
inte ska 8démas om girningen ir att bedoma som ringa. Vid be-
démningen ska sirskilt beaktas dels om det forelegat endast
obetydlig fara for att girningen skulle leda till férévande av sir-
skilt allvarlig brottslighet, dels om det 3terstdtt flera led innan
girningen kunnat leda till allvarlig skada.

Den férstnimnda bedémningsgrunden tar sikte pa faran for
att uppmaningen, rekryteringen eller utbildningen faktiskt leder
till att brottslighet av sirskilt allvarligt slag férévas. Faran kan
vara obetydligt exempelvis dirfér att den som utsitts f6r en
uppmaning eller ett rekryteringsférsék redan frin borjan avfir-
dar férsoket och ir fast bestimd att inte lta sig pdverkas. Faran
kan ocksd vara obetydlig dirfor att girningen avser uppmaning,
rekrytering etc. avseende en konkret brottsplan som utifrén an-
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tingen miste bedémas som orealistisk och dirfor inte idr vird att
ta pd allvar eller som ir si komplicerad att det ir hogst
osannolikt att den kommer att leda fram till nigot.

Vidare ska beaktas om det 4terstdtt flera led innan girningen
kunnat leda tll allvarlig skada. Detta innebir att domstolen sir-
skilt ska beakta huruvida uppmaningen, rekryteringen eller ut-
bildningen avser girningar som nirmast utgor forberedande led
och 1 sig inte leder till ndgon allvarlig skada. Det férhllandet att
en uppmaning avser insamling av pengar (till skillnad frin en
valdsgirning) bor sledes ofta kunna beaktas som ett skil for att
bedéma girningen som ringa. Hinsyn bér emellertid inte bara
tas till karaktiren pd den girning till vilken det uppmanas etc.,
utan ocksd hur denna relaterar till den slutliga skada som man
onskar férhindra. Om det miste konstrueras en mycket ling
kedja for att nd fram till en punkt di det uppstédr allvarlig skada
bér girningen ofta vara att bedéma som ringa. Punkten motive-
ras framfor allt av det forhdllandet att definitionen av sirskilt
allvarlig brottslighet innefattar bide brottslighet som 1 sig ir
mycket allvarlig och brottslighet som har patagligt férberedande
karaktir.

6§
Bestimmelsen, som har behandlats nirmare 1 avsnitt 8.5, innebir
att brott enligt brottsbalken och lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, under férutsittning att de dir ir belagda med
samma eller stringare straff in enligt den féreslagna lagstiftning-
en, ska ha foretride framfér brott enligt den féreslagna lagen.
Bestimmelsen giller naturligtvis bara inom ramen fér vad
som frin konkurrenssynpunkt kan betraktas som samma gir-
ning. I ett fall dir det bedrivits utbildningsverksamhet i flera
omgangar och detta i nigot fall lett fram till en girning till vilken
det kan medverkas innebir bestimmelsen silunda inte med nod-
vindighet att det endast ska ddmas f6r medhjilp till det relevanta
brottet.
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7§
Bestimmelsen, som har behandlats ovan 1 avsnitt 8.6, innebir att
Sverige 1 vissa fall ska ha jurisdiktion 6ver brott enligt den fére-
slagna lagen oberoende av om bestimmelserna 1 2 kap. 2 och 3 §§
ir tillimpliga. De fall som avses ir dels nir brottet begitts av en
svensk medborgare, av en utlinning med hemvist 1 Sverige eller
en utlinning som finns hir i riket, dels nir girningen ir sddan
som avses 1 9.1 d eller 9.1 e 1 det ursprungliga rambeslutet, dvs.
nir brottet har begdtts till {6rmén f6r en juridisk person som ir
etablerad inom Sveriges territorium eller har begdtts mot Sveri-
ges institutioner eller befolkning eller mot en av Europeiska uni-
onens institutioner eller ett organ som inrittats i enlighet med
férdragen om upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller
Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt site i Sveri-
ge.

I andra stycket anges att Sverige pa detta sitt ska ha jurisdik-
tion 6ver de girningar som anges 1 forsta stycket oavsett om des-
sa dr att bestraffa enligt den foreslagna lagen eller enligt bestim-
melserna i brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.

I tredje stycket finns en hinvisning till bestimmelsen om
dtalsforordnande 1 2 kap. 5 § brottsbalken, enligt vilken 3tal for
brott férévade utom riket som huvudregel forutsitter dtalsfor-
ordnande.

12.2  Forslaget till lag om andring i
rattegangsbalken

27 kap. 33 §

Bestimmelsen har dndrats genom att den nya lagstiftningen lagts
till 1 upprikningen i tredje stycket. Detta betyder att underrittel-
se enligt 27 kap. 31 § inte ska limnas om férundersékningen an-
gdr brott enligt den foreslagna lagen. Skilen fér indringen har
behandlats ovan i kapitel 9.
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Det bor 1 sammanhanget framhillas att forslag till en indring
av bestimmelsen, till f6ljd av ett forslag om en ny offentlighets-
och sekretesslag, har limnats 1 prop. 2008/09:150. Férslagen har
innu inte behandlats av riksdagen.

12.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

1§
Bestimmelsen har indrats pd si sitt att grovt brott enligt den
nya lagstiftningen lagts till i punktlistan. Detta betyder att till-
stdnd till hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning kommer att kunna meddelas 1 rela-
tion till sidan brottslighet som avses 1 den nya lagstiftningen.
Skilen f6r indringen har behandlats ovan 1 kapitel 9.

I tilligg har en redaktionell felaktighet avseende namnet pd
lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott korrigerats.

12.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(2008:854) om atgarder for att utreda vissa
samhalisfarliga brott

1§
Bestimmelsen har dndrats pd s sitt att brott enligt den nya lag-
stiftningen lagts till i punktlistan. Detta betyder att sidan brotts-
lighet som avses i den nya lagstiftningen kommer att omfattas av
tillimpningsomrddet for lagen (2008:854) om 4tgirder for att
utreda vissa samhillsfarliga brott. Skilen for dndringen har be-
handlats ovan 1 kapitel 9.

I tilligg har en redaktionell felaktighet avseende namnet pd
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott korrigerats.
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Bilaga 1 — Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism

(Inofficiell 6versittning)

Europaradets konvention om forebyggande av terro-
rism (ETS 196)

Warszawa den 16 maj 2005

Medlemsstaterna 1 Europaridet och de 6vriga stater som har un-
dertecknat denna konvention,

som anser att Europaridets syfte dr att skapa en fastare enhet
mellan dess medlemmar;

som erkinner virdet av att forstirka samarbetet mellan 6vriga
stater som ir parter 1 denna konvention;

som onskar vidta effektiva dtgirder for att férebygga terrorism
och fér att sirskilt motverka offentliga uppmaningar att begd
terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terrorism;

som ir medvetna om den djupa oro som orsakats av den 6kade
terroristbrottsligheten och det 6kande terrorismhotet;

som ir medvetna om den otrygga situation som rider f6r dem
som lider under terrorismen och i detta sammanhang pé nytt be-
kriftar sin djupa solidaritet med terrorismens offer och deras
familjer;

173



Bilaga 1

Ds 2009:17

som erkinner att terroristbrott och de brott som anges i denna
konvention, av vem de dn begitts, under inga férhillanden kan
anses forsvarliga med hinsyn till politiska, filosofiska, ide-
ologiska, rasmissiga, etniska, religiosa eller andra liknande skil
och som erinrar om skyldigheten f6r alla parter att férebygga
sddana brott och, om de inte kunnat férebyggas, att lagféring
sker och att tillse att brotten ir underkastade paféljder som tar i
beaktande deras allvarliga natur;

som erinrar om behovet av att stirka kampen mot terrorism och
bekriftar pd nytt att alla dtgirder som vidtas for att férebygga
eller stivja terroristbrott miste respektera rittsstatens princip
och demokratiska virden, minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter samt annan internationell ritt, diribland inter-
nationell humanitir ritt 1 de fall den ir tillimplig;

som erkinner att denna konvention inte ir avsedd att inverka pd
vedertagna principer om yttrandefrihet och féreningsfrihet;

som erinrar om att terroristddd har till syfte genom sin art eller
sitt sammanhang att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller att otillborligen tvinga offentliga organ eller en internatio-
nell organisation att utfora eller att avstd frin att utfora en viss
handling eller att allvarligt destabilisera eller f6rstéra de grund-
liggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land eller i en internationell organisation;

har kommit éverens om féljande.

Artikel 1
Terminologi

1. I denna konvention avses med “terroristbrott” varje brott som
omfattas av ndgot av fordragen 1 bilagan och med den definition
av brottet som ges i respektive férdrag.
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2. Vid deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument fir en stat eller Europeiska
gemenskapen, som inte dr part i ett fordrag som ir upptaget i
bilagan, foérklara att férdraget, vid tillimpningen av denna kon-
vention pd den berdrda parten, inte skall anses ingd i bilagan.
Denna férklaring skall upphéra att gilla s snart fordraget 1 friga
trider 1 kraft for den part som gjort en sidan forklaring; parten
skall underritta Europarddets generalsekreterare om ikrafttri-

dandet.

Artikel 2
Syfte

Syftet med denna konvention ir att 6ka parternas anstringningar
att forebygga terrorism och dess negativa inverkan pd det fulla
dtnjutandet av minskliga rittigheter, sirskilt ritten till liv, sdvil
genom &tgirder som skall vidtas pd nationell nivd som genom
internationellt sambete, med tillbérlig hinsyn till existerande
tllimpliga multlaterala eller bilaterala férdrag eller Gverens-
kommelser mellan parterna.

Artikel 3
Forebyggande handlingsprogram pad nationell nivd

1. Varje part skall vidta limpliga &tgirder, sirskilt vad giller ut-
bildning av rittsvdrdande myndigheter och andra organ, och be-
triffande utbildning, kultur, information, media och héjande av
det allminna medvetandet, 1 syfte att forebygga terroristbrott
och deras negativa verkningar, med respekterande av dtaganden
om skydd av minskliga rittigheter sisom de anges, och ir till-
limpliga p& parten 1 friga, 1 konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter samt andra forpliktelser enligt internationell ritt.
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2. Varje part skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
forbittra och utveckla samarbetet mellan nationella myndigheter
1 syfte att forebygga terroristbrott och deras negativa verkningar
genom att, bland annat:

a) utbyta information;
b) forbittra det fysiska skyddet av personer och anliggningar;

c) forbittra utbildning och samordningsplaner for civila nodli-
gen.

3. Varje part skall frimja tolerans genom att uppmuntra till tvir-
religiés och tvirkulturell dialog som, nir det ir limpligt, innefat-
tar icke-statliga organisationer och andra delar av det civila sam-
hillet 1 syfte att forebygga spinningar som kan bidra tll utféran-
det av terroristbrott.

4. Varje part skall striva efter att hoja det allminna medvetandet
om forekomsten av, orsakerna till och allvaret 1 det hot som ter-
roristbrott och brott enligt denna konvention utgér och évervi-
ga att uppmuntra allminheten att limna de behoriga myndighe-
terna den faktiska och praktiska hjilp som kan bidra till f6rebyg-
gande av terroristbrott och brott enligt denna konvention.

Artikel 4
Internationellt samarbete om forebyggande

Parterna skall, nir det dr limpligt och med beaktande av sina re-
surser, assistera och stddja varandra 1 syfte att stirka sin kapaci-
tet att forebygga terroristbrott, bland annat genom att utbyta
information och goda rutiner samt genom utbildning och ge-
mensamma insatser av férebyggande natur.
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Artikel 5
Offentlig uppmaning att begd terroristbrott

1. I denna konvention avses med offentlig uppmaning att begd
terroristbrott” att sprida, eller pd annat sitt tillgingliggora, ett
meddelande till allmidnheten, 1 avsikt att uppmana till terrorist-
brott, dir ett sddant handlande, oavsett om det uttryckligen £6-
resprakar terroristbrott, framkallar en fara for att ett eller flera
sddana brott kan begis.

2. Varje part skall vidta de dtgirder som fordras for att offentlig
uppmaning att begd terroristbrott, enligt definitionen i punkt 1,
ir straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nir girningen begs
rittsstridigt och uppsétligen.

Artikel 6
Rekrytering till terrorism

1. T denna konvention avses med “rekrytering till terrorism” att
soka form4 en annan person att begd eller medverka till ett terro-
ristbrott, eller att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, 1
syfte att bidra till att sammanslutningen eller gruppen begér ett
eller flera terroristbrott.

2. Varje part skall vidta de dtgirder som fordras for att rekryte-
ring till terrorism, enligt definitionen i punkt 1, ir straffbelagt 1
dess nationella lagstiftning, nir girningen begds rittsstridigt och
uppsatligen.

Artikel 7
Utbildning for terrorism

1. I denna konvention avses med utbildning fér terrorism” att
meddela instruktioner om tillverkning eller anvindning av
springimnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller
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farliga substanser, eller sirskilda metoder eller tekniker, i syfte
att begd eller bidra till fé6révandet av terroristbrott, med vetskap
om att den meddelade f6rmdgan ir avsedd att anvindas for detta
indamail.

2. Varje part skall vidta de 3tgirder som fordras fér att utbild-
ning for terrorism, enligt definitionen 1 punkt 1, ir straftbelagt 1
dess nationella lagstiftning, nir girningen begis rittsstridigt och
uppsétligen.

Artikel 8
Ett terroristbrott behiver inte ha begitts

For att en girning skall utgora brott enligt artiklarna 5-7 1 denna
konvention, behéver ett terroristbrott inte ha begdtts.

Artikel 9
Osjélvstindiga brottsformer

1. Varje part skall vidta de dtgirder som fordras for att det enligt
dess nationella lagstiftning skall vara straffbelagt att:

a) medverka till ett brott som anges i artiklarna 5-7 i denna kon-
vention;

b) virva eller instruera andra personer att begd ett brott som an-
p g
ges artiklarna 5-7 i denna konvention;

c¢) medverka till att en grupp personer som handlar 1 ett gemen-
samt syfte begdr ett eller flera brott som anges 1 artiklarna 5-7 1
denna konvention; medverkan méste vara uppsitlig och ske an-
tingen 1 syfte:

1) att frimja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nir verk-
samheten eller syftet innefattar f6révande av ett brott som anges
1 artiklarna 5-7 1 denna konvention; eller
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i1) ske 1 vetskap om gruppens avsikt att begd ett brott som avses i
artiklarna 5-7 1 denna konvention.

2. Varje part skall ocks3, 1 enlighet med sin nationella lagstift-
ning, vidta de tgirder som fordras f6r att det i dess nationella
lagstiftning skall vara straffbelagt att férsdka begd nigot av de
brott som anges 1 artiklarna 6 och 7 i denna konvention.

Artikel 10
Juridiska personers ansvar

1. Varje part skall, 1 6verensstimmelse med sina rittsliga princi-
per, vidta de tgirder som fordras for att juridiska personer skall
kunna stillas till ansvar fé6r medverkan i de brott som anges 1 ar-
tiklarna 5-7 och 9 1 denna konvention.

2. Beroende pi partens rittsordning skall juridiska personer
kunna lagféras straffritesligt, civilrittsligt eller administrativt.

3. Denna ansvarsskyldighet skall inte inverka pd det straffrittsli-
ga ansvaret som de fysiska personer har som har begitt brotten.

Artikel 11
Péfslider och drgirder

1. Varje part skall vidta de dtgirder som fordras for att de brott
som anges 1 artiklarna 5-7 och 9 1 denna konvention ir straffbara
med effektiva, proportionella och avskrickande pafsljder.

2. Tidigare lagakraftvunna domar som har meddelats utomlands
betriffande brott som anges 1 denna konvention fir, 1 den ut-
strickning det ir tillitet i den nationella lagstiftningen, beaktas
vid bestimmandet av pdfoljden i enlighet med nationell lagstift-
ning.

3. Varje part skall tillse att juridiska personer som fills till ansvar
1 enlighet med artikel 10 underkastas effektiva, proportionella
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och avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafolj-
der, innefattande ekonomiska pafoljder.

Artikel 12
Villkor och garantier

1. Varje part skall ullse att inférandet, genomférandet och till-
limpningen av kriminaliseringen enligt artiklarna 5-7 och 9 i
denna konvention sker med respekt for minskliga rittigheter,
sirskilt yttrandefrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet, sdsom
de 1 f6r parten tillimpliga delar anges 1 konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna, i
den internationella konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter och 1 andra folkrittsliga férpliktelser.

2. Inférandet, genomférandet och tillimpningen av kriminalise-
ringen enligt artiklarna 5-7 och 9 1 denna konvention skall vidare
ske med beaktande av proportionalitetsprincipen, med hinsyn
till de legitima syften som efterstrivas och deras nédvindighet 1
ett demokratiskt samhille, och skall utesluta varje form av god-
tycke eller diskriminerande eller rasistisk behandling.

Artikel 13
Skydd, ersittning och stod till offer for terrorism

Varje part skall vidta de 3tgirder som fordras for att skydda och
stodja offer for terroristddd som har begdtts pa det egna territo-
riet. Dessa dtgirder kan omfatta, genom limpliga nationella sy-
stem och 1 enlighet med inhemsk lag, bland annat finansiell hyilp
och ersittning till offer {ér terrorism och deras nira familjemed-
lemmar.
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Artikel 14
Domsrdtt

1. Varje part skall vidta de dtgirder som fordras for att den skall
kunna utéva domsritt betriffande de brott som anges 1 konven-
tionen:

a) om brottet har begdtts inom den partens territorium;

b) om brottet har begdtts ombord pi ett fartyg som forde den
partens flagg, eller ombord pd ett luftfartyg som var registrerat
enligt dess lagstiftning;

c¢) om brottet har begitts av en av den partens medborgare.

2. Varje part fir dven faststilla att den har domsritt betriffande
de brott som anges 1 konventionen:

a) om brottet var riktat mot eller resulterade 1 férévande av ett
brott som avses 1 artikel 1 1 denna konvention, inom den partens
territorium eller mot en av dess medborgare;

b) om brottet var riktat mot eller resulterade i1 férévande av ett
brott som avses 1 artikel 1 i denna konvention mot en statlig eller
annan offentlig anliggning tillhérande den parten utomlands,
inbegripet den partens diplomatiska eller konsulira lokaler;

¢) om brottet var riktat mot eller resulterade 1 ett brott som av-
ses 1 artikel 1 1 denna konvention som begdtts i ett forsok att
tvinga den parten att vidta eller avstd frdn att vidta en handling;

d) om brottet har begitts av en statslos person med hemvist
inom den partens territorium;

e) om brottet har begdtts ombord pd ett luftfartyg som den par-
tens regering har under sin férvaltning.

3. Varje part skall vidta de tgirder som fordras f6r att den skall
kunna utéva domsritt betriffande de brott som anges i denna
konvention nir den misstinkte befinner sig inom partens territo-
rium och parten inte utlimnar honom eller henne till en part vars
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domsritt grundar sig pd en bestimmelse om domsritt som 4ter-
finns dven 1 den anmodade partens lag.

4. Denna konvention utesluter inte straffrittslig domsritt som
utdvas i enlighet med nationell lagstiftning.

5. I de fall dir mer dn en part gor gillande domsritt éver ett pé-
stdtt brott som anges i denna konvention, skall de berérda par-
terna, om det ir limpligt, samrdda f6r att avgdra vilken domsritt
som ir den limpligaste for lagforing.

Artikel 15
Skyldighet att utreda

1. Nir en part har mottagit information om att en person som
har begitt eller misstinks for att ha begdtt ett sddant brott som
anges 1 denna konvention kan befinna sig inom dess territorium,
skall den parten vidta de dtgirder som kan fordras enligt dess
nationella lagstiftning f6r att utreda de omstindigheter som in-
formationen avser.

2. Efter att ha 6vertygat sig om att omstindigheterna motiverar
det skall den part inom vars territorium den som har begitt brot-
tet eller misstinks fér detta befinner sig, vidta de enligt den na-
tionella lagstiftningen limpliga dtgirderna for att sikerstilla den
personens nirvaro for 4tal eller utlimning.

3. Den som ir féremal f6r de dtgirder som avses 1 punkt 2 skall
ha ritt att:

a) ofordrojligen sitta sig 1 forbindelse med nirmaste behoriga
foretridare for den stat i vilken personen ir medborgare eller for
den stat som annars ir behérig att tillvarata personens rittigheter
eller, om personen ir statslds, f6r den stat inom vars territorium
personen har sitt hemvist,

b) ta emot besok av en foretridare f6r den staten;

182



Ds 2009:17

¢) bli informerad om sina rittigheter enligt a och b.

4. De rittigheter som avses 1 punkt 3 skall utévas i enlighet med
lagar och andra forfattningar hos den part inom vars territorium
den som har begitt brottet eller misstinks f6r detta befinner sig,
under forutsittning att dessa lagar och andra férfattningar gor
det mojligt att fullt ut uppnd de syften som avses med de enligt
punkt 3 tillerkinda rittigheterna.

5. Bestimmelserna i punkterna 3 och 4 skall inte inverka p3 rit-
ten for en part med ansprdk pd domsritt enligt artikel 14 punk-
terna 1.c och 2.d att anmoda Internationella Rédakorskommit-
tén att sitta sig 1 forbindelse med och beséka den misstinkte.

Artikel 16
Undantag fran konventionens tillimpningsomrdde

Denna konvention ir inte tillimplig om ndgot av de brott som
anges 1 artiklarna 5-7 eller 9 begds inom en enda stat, den miss-
tinkte ir medborgare 1 den staten och befinner sig inom den sta-
tens territorium och ingen annan stat har en rittslig grund enligt
artikel 14, punkt 1 eller 2 1 denna konvention, fér att utdva
domsritt, dock att bestimmelserna 1 artiklarna 17 och 20-22 1
denna konvention i férekommande fall skall vara tillimpliga 1
sidana fall.

Artikel 17
Internationellt rittsligt samarbete i brottmal

1. Parterna skall limna varandra stérsta mojliga bistdnd i sam-
band med straffrittsliga utredningar, straffrittsliga férfaranden
eller utlimningsférfaranden som inletts med anledning av brott
som anges 1 artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention, inberiknat
bistind med tillhandahillande av bevismaterial som de forfogar
over och som ir nddvindigt for forfarandet.

183

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2009:17

2. Parterna skall fullgéra sina skyldigheter i enlighet med punkt 1
1 6verensstimmelse med de fordrag eller andra 6verenskommel-
ser om internationell rittslig hjilp som kan finnas mellan dem.
Saknas sddana fordrag eller éverenskommelser, skall parterna
bistd varandra i enlighet med sin nationella lagstiftning.

3. Parterna skall samarbeta med varandra i stoérsta méjliga ut-
strickning 1 enlighet med den anmodade partens ifrdgakomman-
de lagar, fordrag, avtal och 6verenskommelser med avseende pd
brottsutredningar och rittsliga dtgirder i friga om brott f6r vilka
juridiska personer kan stillas till ansvar med st6d av artikel 10 1
denna konvention hos den begirande parten.

4. Varje part fir dverviga att inritta ytterligare mekanismer for
hur den med andra parter skall meddela sddan information eller
bevisning som behdvs for att faststilla straffrittsligt, civilrittslige
eller administrativt ansvar enligt artikel 10.

Artikel 18
Utlimning eller dtal

1. Den part inom vars territorium den misstinkte befinner skall,
nir den har domsritt 1 enlighet med artikel 14, om den inte ut-
limnar vederbérande, undantagslést och oberoende av om brot-
tet har begdtts inom dess territorium, vara skyldig att utan omo-
tiverat drdjsmédl genom férfaranden 1 enlighet med den partens
lagstiftning 6verlimna drendet till sina behoriga myndigheter for
beslut 1 3talsfrigan. Dessa myndigheter skall fatta beslut enligt
samma regler som giller i friga om varje annat brott av allvarlig
karaktir enligt lagstiftningen hos den parten.

2. Om en part enligt sin nationella lagstiftning har ritt att utlim-
na eller pd annat sitt 6verféra en av sina medborgare endast pd
villkor att vederborande dterlimnas till den parten for att avtjina
det straff som 8domits till f6ljd av den ritteging eller det forfa-
rande for vilket utlimnandet eller 6verférandet begirdes, och
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denna part och den part som begir utlimningen ir dverens om
detta alternativ och de andra villkor som de anser limpliga, skall
en sidan villkorlig utlimning eller ett sidant 6verférande vara

tillrickligt f6r att upphiva den skyldighet som anges 1 punkt 1.

Artikel 19
Utlimning

1. De brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention
skall anses tillhéra de utlimningsbara brotten i varje utlimnings-
avtal som redan féreligger mellan nigra av parterna fére

denna konventions ikrafttridande. Parterna férbinder sig att ta
med sidana brott som utlimningsbara brott i varje utlimningsav-
tal som senare triffas mellan dem.

2. Nir en part som gor utlimning beroende av att det finns ett
avtal, mottar en framstillning om utlimning frin en annan part
med vilken den saknar utlimningsavtal, fir den anmodade par-
ten, efter eget bedomande, betrakta denna konvention som ritts-
lig grund f6ér utlimning med avseende pd de brott som anges i
artiklarna 5-7 och 9 1 denna konvention. For utlimning skall gil-
la de 6vriga villkor som féreskrivs 1 den anmodade partens lag-
stiftning.

3. Parter som inte gor utlimning beroende av att det finns ett
avtal, skall sinsemellan betrakta de brott som anges 1 artiklarna
5-7 och 9 i denna konvention som utlimningsbara brott i enlig-
het med de villkor som uppstills i den anmodade partens lag-
stiftning.

4. Om s8 ir nddvindigt skall for utlimning mellan parterna de
brott som anges 1 artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention, be-
handlas som om de begitts inte endast pd girningsorten utan
dven inom territoriet for de parter som har faststillt att de har
domsritt i enlighet med artikel 14.
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5. Bestimmelser i alla férdrag och avtal om utlimning som slutits
mellan parterna med avseende pd de brott som avses i artiklarna
5-7 och 9 1 denna konvention skall anses vara indrade mellan
parterna 1 den utstrickning som de ir oférenliga med denna
konvention.

Artikel 20
Upphéivande av undantaget for politiska brotr

1. Inget av de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna
konvention skall med avseende pi utlimning eller internationell
rittslig hjilp betraktas som ett politiskt brott, som ett brott f6r-
knippat med ett politiskt brott eller som ett brott som inspire-
rats av politiska motiv. Foljaktligen fir en framstillning om ut-
limning eller en ansékan om internationell rittslig hjilp som
grundar sig pd ett sidant brott inte avslis endast av det skilet att
framstillningen avser ett politiskt brott eller ett brott férknippat
med ett politiskt brott eller ett brott som inspirerats av politiska
motiv.

2. Utan att det inverkar pd tillimpningen av artiklarna 19-23 i
Wienkonventionen om traktatritten av den 23 maj 1969 p4 artik-
larna i denna konvention, fir varje stat eller Europeiska gemen-
skapen, nir den undertecknar konventionen eller deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkinnande- eller anslutningsin-
strument till konventionen, férklara att den férbehiller sig ritten
att inte tillimpa punkt 1 1 denna artikel 1 vad avser utlimning for
ett brott som anges 1 denna konvention. Parten férbinder sig att
endast tillimpa denna reservation frin fall till fall genom ett mo-
tiverat beslut.

3. Varje part fir helt eller delvis iterta en reservation som den
gjort 1 enlighet med punkt 2 genom en forklaring stilld till Eu-
roparddets generalsekreterare. Atertagandet bérjar gilla den dag
da forklaringen mottogs av generalsekreteraren.
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4. Part som har gjort reservation i enlighet med punkt 2 i denna
artikel fir inte kriva tillimpning av punkt 1 i denna artikel frin
en annan part; parten fir emellertid, om reservation inte ir full-
stindig eller dr villkorad, kriva tillimpning av denna artikel 1
samma mdin som parten sjilv godtagit den.

5. En reservation skall gilla for en tid av tre &r fr@n dagen for
denna konventions ikrafttridande foér parten 1 friga. Sddana re-
servationer kan emellertid férnyas for samma tid.

6. Tolv mdnader foére utgdngen av en reservations giltighetstid
skall Europarddets generalsekreterare underritta den berdrda
parten om upphérandet. Senast tre minader fére upphdrandet
skall parten meddela generalsekreteraren att den vidmakthiller,
indrar eller dtertar sin reservation. I de fall en part meddelar Eu-
roparidets generalsekreterare att den vidmakthiller sin reserva-
tion, skall parten limna en férklaring som motiverar varfor re-
servationen skall bestd. Om inget meddelande har limnats av den
berérda parten, skall Europaridets generalsekreterare meddela
parten att dess reservation anses ha forlingts automatiskt pd sex
méinader. Om den berdrda parten inte meddelar sin avsikt att
vidmakthilla eller indra sin reservation fére denna tids utging,
skall reservationen upphora att gilla.

7. Om en part, med tillimpning av denna reservation, inte ut-
limnar en person, skall den, efter att ha mottagit en begiran om
utlimning frin en annan part, undantagslést och utan omotiverat
drojsmal 6verlimna irendet till sina behoriga myndigheter for
beslut i talsfrigan om inte den begirande och den anmodade
parten kommer &verens om nigot annat. De behériga myndighe-
terna hos den anmodade parten skall fatta beslutet 1 3talsfrigan
enligt samma regler som giller i friga om varje annat brott av
allvarlig natur enligt den partens lagstiftning. Den anmodade
parten skall, utan omotiverat dréjsmél, meddela den slutliga ut-
gdngen av forfarandet till den begirande parten och till Europa-
ridets generalsekreterare, som skall vidarebefordra det till det
samrdd mellan parterna som avses 1 artikel 30.
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8. Ett beslut att avsld en utlimningsframstillan pd grund av den-
na reservation skall skyndsamt framféras till den begirande par-
ten. Om ndgot rittsligt avgérande i saken inte har meddelats
inom rimlig tid hos den anmodade staten i1 enlighet med punkt 7,
far den begirande staten underritta Europarddets generalsekrete-
rare om detta. Generalsekreteraren skall hinskjuta saken till det
samrdd mellan parterna som avses i artikel 30. Partssamridet
skall behandla frigan och avge ett yttrande om avslagets féren-
lighet med konventionen och understilla ministerkommittén det
1 syfte att en forklaring skall avges. Nir ministerkommittén utfor
sina uppgifter enligt denna punkt, skall dess sammansittning
vara begrinsad till statsparterna.

Artikel 21
Vigransgrunder

1. Ingen bestimmelse 1 denna konvention skall tolkas s3 att ut-
limningsskyldighet eller skyldighet att limna internationell
rittslig hjilp uppkommer om den anmodade staten har grundad
anledning att anta att en framstillning om utlimning fér brott
som anges i artiklarna 5-7 och 9 eller en ansékan om internatio-
nell rittslig hjilp avseende sddana brott har gjorts i syfte att dtala
eller straffa en person 1 anledning av dennas ras, trosbekinnelse,
nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning eller att
bifall till framstéllningen skulle vara till men f6r den personens
stillning av ndgot av dessa skil.

2. Ingenting i denna konvention skall tolkas s att skyldighet att
utlimna uppkommer om den person som utlimningsframstill-
ningen avser l6per risk att utsittas for tortyr eller ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning.

3. Ingenting i denna konvention skall tolkas sd att skyldighet att
utlimna uppkommer om den person som utlimningsframstill-
ningen avser l8per risk att utsittas for dodsstraff eller, 1 det fall
lagen 1 den anmodade staten inte medger livstidsstraff, till livs-
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tidsstraff utan mojlighet till villkorlig frigivning, sdvida inte den
anmodade staten enligt gillande utlimningsavtal har skyldighet
att utlimna, ifall den begirande staten avger en sidan forsikran,
som den anmodade staten anser vara tillricklig, om att dodsstraff
inte skall utdémas eller, nir sidant straff utdéms, att straffet inte
skall verkstillas, eller att den berérda personen inte skall domas
till livstidsstraff utan mojlighet till villkorlig frigivning.

Artikel 22
Informationsutbyte pd eget initiativ

1. Om det inte ir till skada for egna brottsutredningar och ritts-
liga forfaranden fir en parts behoriga myndigheter, utan att forst
ha mottagit en framstillning dirom, till en annan parts behoriga
myndigheter dverlimna information som erhillits inom ramen
for dess egna utredningar, nir den anser att limnandet av sddan
information skulle hjilpa den mottagande parten att inleda eller
utféra utredningar och rittsliga forfaranden, eller som skulle
kunna féranleda en framstillan av den mottagande parten med
stdd av denna konvention.

2. Den part som tillhandahiller informationen fir, 1 enlighet med
sin nationella lagstiftning, stilla villkor f6r den mottagande par-
tens anvindning av informationen.

3. Den mottagande parten skall vara bunden av dessa villkor.

4. Varje part fir emellertid, vid vilken tidpunkt som helst, genom
en forklaring stilld till Europarddets generalsekreterare forklara
att den forebehdller sig ritten att inte vara bunden av de villkor
som stillts av den part som limnat information i enlighet med
punkt 2 ovan, sivida den inte pd férhand fir meddelande om na-
turen av de uppgifter som skall éverlimnas och medger dess
oversindande.
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Artikel 23
Undertecknande och ikrafitridande

1. Denna konvention skall st 6ppen f6r undertecknande av Eu-
roparddets medlemsstater, Europeiska gemenskapen och de icke-
medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av konventionen.

2. Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkinnas.
Ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrument depo-
neras hos Europarddets generalsekreterare.

3. Denna konvention trider 1 kraft den férsta dagen i den mdnad
som foljer efter utgdngen av en period om tre minader efter den
dag d& sex signatirer, varav minst fyra medlemsstater 1 Europa-
rddet, har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av konven-
tionen i enlighet med bestimmelsen 1 punkt 2 i denna artikel.

4. For en signatir som senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen trider denna 1 kraft den férsta dagen i
den minad som féljer efter utgdngen av en period om tre mina-
der efter den dag di den har uttryckt sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen 1 enlighet med bestimmelsen 1 punkt 2
ovan.

Artikel 24
Anslutning till konventionen

1. Efter det att denna konvention har tritt i kraft kan Europari-
dets ministerkommitté efter samrdd med parterna till konven-
tionen och med deras enhilliga samtycke inbjuda en stat som
inte ir medlem av Europaridet och som inte har deltagit 1 kon-
ventionens utarbetande att ansluta sig till konventionen. Beslutet
skall fattas med den majoritet som anges 1 artikel 20 d 1 Europa-
ridets stadga och i enhillighet av ombuden f6r de parter som ir
berittigade att delta i ministerkommittén.
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2. For en stat som ansluter sig till konventionen enligt punkt 1
ovan trider den i kraft den foérsta dagen 1 den ménad som foljer
efter utgingen av en period om tre ménader efter dagen for de-
poneringen av anslutningsinstrumentet hos Europaridets gene-
ralsekreterare.

Artikel 25
Territoriell tillimpning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen kan nir den underteck-
nar konventionen eller deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkinnande- eller anslutningsinstrument ange for vilket eller
vilka territorier konventionen skall gilla.

2. En part kan vid en senare tidpunkt genom en férklaring stilld
till Europaridets generalsekreterare utstricka tillimpningen av
konventionen till ett annat territorium som anges 1 férklaringen.
I forhdllande till ett sidant territorium trider konventionen 1
kraft den forsta dagen 1 den ménad som foljer efter utgdngen av
en period om tre minader efter den dag d3 generalsekreteraren
mottog férklaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de bdda féregdende punkter-
na kan, med avseende pd ett territorium som har angivits i f6r-
klaringen, dtertas genom ett meddelande stillt till Europarddets
generalsekreterare. Atertagandet bérjar gilla den forsta dagen 1
den minad som féljer efter utgdngen av en period om tre mina-
der efter den dag di generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 26
Konventionens verkan

1. Konventionen kompletterar tillimpliga multilaterala eller bila-
terala fordrag eller 6verenskommelser mellan parterna, diribland
bestimmelserna i f6ljande instrument frin Europarddet:
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— Europeisk utlimningskonvention, éppnad fér undertecknande
i Paris den 13 december 1957 (ETS nr 24);

— Europeisk konvention om inbérdes rittshjilp i brottmal, 6pp-
nad f6r undertecknande i Strasbourg den 20 april 1959 (ETS nr
30);

— Europeisk konvention om bekimpande av terrorism, éppnad
fér undertecknande 1 Strasbourg den 27 januari 1977 (ETS nr
90);

— Tilliggsprotokoll till europeiska konventionen om inbérdes
rittshjilp 1 brottmdl, 6ppnat f6r undertecknande i Strasbourg
den 17 mars 1978 (ETS nr 99);

— Andra ulliggsprotokollet till europeiska konventionen om in-
boérdes rittshjilp i brottmdl, 6ppnat fér undertecknande 1 Stras-
bourg den 8 november 2001 (ETS nr 182);

— Protokoll om indring av europeiska konventionen om bekim-
pande av terrorism, dppnat for undertecknande i Strasbourg den

15 maj 2003 (ETS nr 190)

2. Om tv4 eller flera parter redan har ingdtt en 6verenskommelse
eller slutit ett férdrag om frigor som behandlas i denna konven-
tion eller pd annat sitt reglerat sina inbordes relationer betrif-
fande sidana frigor, eller om de i framtiden gor det, skall de ock-
s& ha ritt att tillimpa 6verenskommelsen eller férdraget 1 friga
eller att reglera sina forhdllanden i enlighet dirmed. Om nigra
parter emellertid reglerar sina relationer betriffande frigor som
behandlas i konventionen p4 annat sitt in det som regleras hiri,
skall de gora detta pd ett sitt som inte ir oférenligt med konven-
tionens syften och principer.

3. Parter som ir medlemmar av Europeiska unionen skall i sina
inbérdes forbindelser tillimpa gemenskapsritt och Europeiska
unionens regelverk i den utstrickning det finns sddana regler och
dessa ir tillimpliga pd den aktuella frigan, utan inverkan pd den-
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na konventions mal och syfte eller fulla tillimpning p4 andra par-
ter.

4. Ingenting 1 denna konvention skall inverka pd andra rittighe-
ter, skyldigheter och ansvar for parter och enskilda enligt folk-
ritten, diribland internationell humanitir ritt.

5. P4 sddan verksamhet av vipnade styrkor under en vipnad kon-
flikt — med den innebérd som dessa termer har 1 internationell
humanitir ritt — som regleras av sddan ritt ir inte denna konven-
tion tillimplig; den verksamhet som utévas av en parts forsvars-
makt di denna fullgdr sina officiella uppgifter ir inte underkas-
tad denna konvention i den min som verksamheten regleras av
andra folkrittsliga regler.

Artikel 27
Andringar av konventionen

1. Andringar av denna konvention kan féreslis av varje part, Fu-
roparddets ministerkommitté eller partssamradet.

2. Europarddets generalsekreterare skall delge parterna idndrings-
forslagen.

3. Andringsforslag frin en part eller frin ministerkommittén
skall tillstillas partssamridet, som skall avge ett yttrande &ver
den féreslagna dndringen till ministerkommittén.

4. Ministerkommittén skall 6verviga den foreslagna dndringen
och yttrandet frin partsamridet och far anta indringen.

5. Text till indringar som har antagits av ministerkommittén 1
enlighet med punkt 4 skall understillas parterna fér antagande.

6. Andringar som har antagits i enlighet med punkt 4 trider i
kraft den trettionde dagen efter det att alla parter har underrittat
generalsekreteraren att de antar dndringen.

193

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2009:17

Artikel 28
Andring av bilagan

1. Parterna och ministerkommittén fir limna indringsférslag for
att uppdatera forteckningen Gver fordrag i bilagan. Andringen
far endast avse universella férdrag som slutits inom Foérenta na-
tionernas system som sirskilt avser internationell terrorism och
har tritt 1 kraft. Europaridets generalsekreterare skall delge par-
terna forslagen.

2. Ministerkommittén fir, efter samrdd med de parter som inte
ir medlemmar i Europaridet, anta en foreslagen indring med
den majoritet som avses 1 artikel 20 d 1 Europaridets stadga.
Andringen skall trida i kraft efter utgingen av en tid om ett &r
frdn den dag indringsforslaget delgavs parterna. Under denna tid
far en part till Europarddets generalsekreterare anmila invind-
ningar mot att dndringen trider i kraft f6r parten i friga.

3. Om en tredjedel av parterna anmiler invindningar till general-
sekreteraren mot att dndringen trider i kraft, skall den inte trida

1 kraft.

4. Om mindre in en tredjedel av parterna anmiler invindningar
till generalsekreteraren, skall indringen trida 1 kraft f6r de parter
som inte har anmilt nigon invindning.

5. Nir en dndring har tritt i kraft enligt punkt 2 och en part har
anmilt invindning mot den, skall indringen trida i kraft for den
berdrda parten den forsta dagen 1 den minad som foljer efter den
dag d3 parten underrittade Europarddets generalsekreterare om
sitt godkinnande av indringen.

Artikel 29
Toistlosning

Om en tvist skulle uppstd mellan parterna om tolkningen eller
tillimpningen av denna konvention, skall de soka I8sa tvisten
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genom forhandling eller andra fredliga medel efter deras eget val,
inbegripet hinskjutande av tvisten till en skiljedomstol vars av-
goranden skall vara bindande {6r parterna eller till Internationella
domstolen, efter 6verenskommelse mellan de berérda parterna.

Artikel 30
Samrdd mellan parterna
1. Parterna skall regelbundet samrida i syfte att:

a) ligga fram forslag f6r att underlitta och forbittra konventio-
nens faktiska tillimpning och genomférande, innefattande iden-
tifiering av problem liksom verkan av forklaringar som gjorts
enligt konventionen;

b) yttra sig dver férdragsenligheten av en vigran att utlimna som
tillstillts dem 1 enlighet med artikel 20, punkt 8;

c) ligga fram forslag till indring av denna konvention i enlighet
med artikel 27;

d) yttra sig 6ver forslag till dndring av konventionen som till-
stillts dem 1 enlighet med artikel 27, punkt 3;

e) uttala sig om varje friga som ror tillimpningen av denna kon-
vention och underlitta informationsutbyte om betydelsefull
rittslig, politisk eller teknisk utveckling.

2. Partsamréddet skall sammankallas av Europarddets generalsek-
reterare nirhelst han finner det nédvindigt och under alla f6rhil-
landen d& en majoritet av parterna eller ministerkommittén begir
dess sammankallande.

3. Parterna skall bitridas av Europaridets sekretariat i att utféra
sin funktioner enligt denna artikel.
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Artikel 31
Uppsdgning

1. En part fir nir som helst siga upp konventionen genom ett
meddelande stillt till Europarddets generalsekreterare.

2. Uppsigningen borjar gilla den férsta dagen 1 den ménad som
foljer efter utgdngen av en period om tre minader efter den dag
di generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 32
Meddelanden

Europaridets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna,
Europeiska gemenskapen, de icke-medlemsstater som har delta-
git 1 utarbetandet av konventionen och de stater som har anslutit
sig till den eller inbjudits att ansluta sig till den om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkinnande- och
anslutningsinstrument,

c) dag for konventionens ikrafttridande enligt artikel 23,
d) forklaringar enligt artiklarna 1, punkt 2, 22, punkt 4 och 25,

e) andra handlingar, underrittelser eller meddelanden som ror
konventionen.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederbérligen
bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad 1 Warszawa den 16 maj 2005 pd engelska och franska,
vilka bdda texter ir lika giltiga, 1 ett enda exemplar, som skall de-
poneras 1 Europaridets arkiv. Europaridets generalsekreterare
skall 6versinda bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europa-
ridet, Europeiska gemenskapen, de icke-medlemsstater som har
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deltagit 1 utarbetandet av konventionen och till de stater som har
inbjudits att ansluta sig till den.
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1. Konvention fér bekimpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg, dagtecknad i Haag den 16 december 1970;

2. Konvention f6r bekimpande av brott mot den civila luftfar-
tens sikerhet, antagen 1 Montreal den 23 september 1971;

3. Konvention om férebyggande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt skyddade personer, antagen
1 New York den 14 december 1973;

4. Internationell konvention om tagande av gisslan, antagen i

New York den 17 december 1979;

5. Konvention om fysiskt skydd for nukleirt kirnimne, antagen
1 Wien den 3 mars 1980;

6. Protokoll fér bekimpande av vildsbrott pd flygplatser som
anvinds for civil luftfart 1 internationell trafik, antagen 1 Montre-
al den 24 februari 1988;

7. Konvention f6r bekimpande av brott mot sjéfartens sikerhet,
antagen 1 Rom den 10 mars 1988;

8. Protokoll om bekimpande av brott mot sikerheten fér fasta
plattformar beligna pd kontinentalsockeln, antagen i Rom den
10 mars 1988;

9. Internationell konvention om bekimpande av bombattentat av
terrorister, antagen 1 New York den 15 december 1997;

10. Internationell konvention om bekimpande av finansiering av
terrorism, antagen 1 New York den 9 december 1999.
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Radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november
2008 om dndring av rambeslut 2002/475/RIF om be-
kimpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sirskilt ar-
tiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande [1], och
av féljande skil:

(1) Terrorism ir en av de allvarligaste krinkningarna av de uni-
versella virdena minsklig virdighet, frihet, jimlikhet och solida-
ritet samt respekt for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, pd vilka Europeiska unionen ir grundad. Det
ir ocksd en av de grovsta formerna av angrepp pd demokratin
och rittsstatsprincipen, som dr gemensamma fér medlemsstater-
na och pé vilka Europeiska unionen ir grundad.

(2) Radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om be-
kimpande av terrorism [2] utgér grunden for Europeiska unio-
nens politik for terrorismbekimpning. Inférandet av en rittslig
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ram som ir gemensam fér alla medlemsstater, och sirskilt av en
harmoniserad definition av terroristbrott, har gjort det mojligt
att utveckla och utvidga politiken {6r terrorismbekimpning utan
att gora avkall pd respekten foér grundliggande rittigheter och
rittsstatsprincipen.

(3) Hotet frin terrorismen har vuxit snabbt under senare r,
samtidigt som terrorismens aktivister och anhingare har indrat
sina tillvigagdngssitt, bland annat genom att ersitta strukturera-
de och hierarkiskt uppbyggda grupper med delvis sjilvstindiga
celler som idr 16st knutna till varandra. Dessa celler binder sam-
man internationella nitverk och forlitar sig i allt hégre utstrick-
ning pd ny teknik, sirskilt Internet.

(4) Internet utnyttjas for att inspirera och mobilisera lokala ter-
roristnitverk och individer i Europa. Eftersom det utgér en killa
till information om terrorismens medel och metoder fungerar
det ocksd som en sorts "virtuellt triningsliger". Verksamhet som
syftar till att offentligt uppmana till terroristbrott eller till rekry-
tering och utbildning for terroristsyften har okat kraftigt till en
mycket lig kostnad och risk fér de inblandade.

(5) T Haagprogrammet for ett stirkt omrdde med frihet, siker-
het och rittvisa, som antogs av Europeiska rddet den 5 november
2004, framhalls att ett effektivt férebyggande och bekimpande
av terrorism med fullstindigt beaktande av grundliggande rit-
tigheter kriver att medlemsstaterna inte begrinsar sin verksam-
het till att uppritthdlla sin egen sikerhet, utan dven inriktar sig
pd hela unionens sikerhet.

(6) I radets och kommissionens handlingsplan {6r genomférande
av Haagprogrammet for ett stirkt omride med frihet, sikerhet
och rittvisa [3] erinras om att det krivs en global strategi for att
mota terrorismen och att medborgarnas férvintningar pd unio-
nen inte kan forbigds och att unionen heller inte fr misslyckas
med att uppfylla dessa forvintningar. Dessutom anges att det ir
nddvindigt att fokusera pd olika aspekter av forebyggande, be-
redskap och motdtgirder for att yteerligare férbittra och, om s
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ir nodvindigt, komplettera medlemsstaternas férmiga att be-
kimpa terrorism, med inriktning i férsta hand pd rekrytering,
finansiering, riskbedémning, skydd av kritiska infrastrukturer
och konsekvenshantering.

(7) Enligt detta rambeslut ska brott med anknytning till terro-
rism kriminaliseras som ett bidrag till det mer allminna politiska
mélet att forebygga terrorism genom att minska spridningen av
sddant material som kan férmd personer att utfora terroristat-
tacker.

(8) I Forenta nationernas sikerhetsrids resolution 1624 (2005)
uppmanas stater att, 1 dverensstimmelse med sina forpliktelser
enligt internationell ritt, vidta nédvindiga och limpliga dtgirder
for att 1 lag forbjuda anstiftan till terroristhandlingar och fore-
bygga sidant beteende. I FN:s generalsekreterares rapport Uni-
ting against terrorism: recommendations for a global counter-
terrorism strategy av den 27 april 2006 tolkas ovannimnda reso-
lution som en grund fér kriminalisering av anstiftan till terro-
ristbrott och rekrytering, ocksd via Internet. I FN:s globala stra-
tegi for terrorismbekimpning av den 8 september 2006 anges att
FN:s medlemsstater ir beslutna att underséka hur de kan sam-
ordna insatser pd internationell och regional nivd {6r att bekimpa
terrorism 1 alla dess former och yttringar pa Internet.

(9) I Europaridets konvention om foérebyggande av terrorism
faststills konventionsstaternas skyldighet att kriminalisera of-
fentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och ut-
bildning fér terroristsyften, nir sidana handlingar begds i strid
med lag och avsiktligt.

(10) Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med anknyt-
ning till terroristverksamhet, bor bli féremadl for ytterligare till-
nirmning i alla medlemsstater, s att den ticker offentlig upp-
maning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for
terroristsyften, nir sidana handlingar begds avsiktligt.
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(11) Det bor faststillas pafoljder for fysiska personer som av-
siktligt har begitt, eller juridiska personer som ir ansvariga for
offentlig uppmaning till, terroristbrott, eller f6r rekrytering eller
utbildning for terroristsyften. Dessa typer av girningar bor be-
straffas pd samma sitt i alla medlemsstater, oavsett om de begds
via Internet eller inte.

(12) Eftersom mailen foér detta rambeslut inte 1 tillricklig ut-
strickning kan uppnis av medlemsstaterna och de dirfér, pd
grund av behovet av regler som ir harmoniserade pd europeisk
nivd, bittre kan uppnds p& unionsnivd, kan unionen vidta &tgir-
der 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 EG-
fordraget till vilken det hinvisas 1 artikel 2 1 EU-férdraget. I en-
lighet med proportionalitetsprincipen i1 artikel 5 i EG-férdraget
gdr detta rambeslut inte utéver vad som ir nédvindigt for att
uppnd dessa mél.

(13) Europeiska unionen iakttar de principer som erkinns 1 arti-
kel 6.2 i EU-férdraget och som avspeglas 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt kapitlen II
och VI. Ingenting i detta rambeslut fir tolkas som om avsikten
ir att inskrinka eller begrinsa grundliggande rittigheter eller
friheter, till exempel yttrandefrihet, motesfrihet eller forenings-
frihet, ritten till skydd for privat- och familjeliv, inklusive ritten
till respekt for brevhemligheten.

(14) Offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
eller utbildning for terroristsyften ir uppsdtsbrott. Dirfér fir
ingenting 1 detta rambeslut tolkas som om avsikten ir att in-
skrinka eller begrinsa spridning av information i vetenskapligt
eller akademiskt syfte eller fér rapporteringsindamal. Frigan om
ritten att uttrycka radikala, polemiska eller kontroversiella
stdindpunkter 1 den offentliga debatten om kinsliga politiska frd-
gor, inklusive terrorism, faller utanfor tillimpningsomridet for
detta rambeslut, och i synnerhet definitionen av offentlig upp-
maning till terroristbrott.
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(15) Genomforandet av en kriminalisering enligt detta rambeslut
bér std 1 proportion till brottets art och omstindigheter, med
hinsyn till de legitima mil som efterstrivas och deras nédvin-
dighet 1 ett demokratiskt samhille, och bér utesluta varje form
av godtycklighet eller diskriminering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar
Rambeslut 2002/475/RIF ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 3 ska ersittas med foljande:
"Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksamhet
1. I detta rambeslut giller f6ljande definitioner:

a) offentlig uppmaning till terroristbrott : att sprida eller pd
annat sitt gora ett meddelande tillgingligt f6r allminheten i
syfte att anstifta till ndgot av de brott som anges i artikel 1.1
a-h, om detta handlingssitt, oavsett om det ir friga om att
direkt foresprika terroristbrott eller inte, medfér fara for att
ett eller flera sidana brott begss.

b) rekrytering f6r terroristsyften : att forséka f6rm4 en annan
person att begd nigot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a-h
eller artikel 2.2.

c) utbildning fér terroristsyften : att tillhandahilla instruk-
tioner for tillverkning eller anvindning av springimnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller
instruktioner om andra speciella metoder eller tekniker, i syf-
te att begd ndgot av de brott som anges 1 artikel 1.1 a~h och
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med vetskap om att de kunskaper som tillhandahills ir avsed-
da for detta indamal.

2. Varje medlemsstat ska vidta de &tgirder som ir nodvindiga
for att foljande uppsatliga girningar ska betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet:

a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.
b) Rekrytering for terroristsyften.
¢) Utbildning fér terroristsyften.

d) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artikel 1.1.

e) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artikel 1.1.

f) Upprittande av férfalskade administrativa dokument 1 syfte
att begd ndgot av de brott som anges i artiklarna 1.1 a-h och
2.2 b.

3. For att en girning enligt punkt 2 ska vara straffbar behéver
ett terroristbrott inte ha begitts."

2. Artikel 4 ska ersittas med foljande:
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"Artikel 4
Medhjilp, anstiftan och férsék

1. Varje medlemsstat ska vidta de &tgirder som ir nédvindiga
for att straffbeligga medhyjilp till nigot av de brott som anges
1artikel 1.1, artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att straffbeligga anstiftan till ndgot av de brott som anges
1artikel 1.1, artikel 2 eller artikel 3.2 d—{.

3. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att straffbeligga forsok att begd nigot av de brott som an-
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ges 1 artiklarna 1.1 och 3.2 d—f, med undantag fér innehav en-
ligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 1.

4. Varje medlemsstat fir besluta att vidta de dtgirder som ir
nédvindiga for att straffbeligga forsok att begd nigot av de
brott som anges i artikel 3.2 b och ¢."

Artikel 2
Grundliggande principer som ror yttrandefribet

Detta rambeslut ska inte medféra krav pd att medlemsstaterna
ska vidta tgirder som stdr i strid med grundliggande principer
som ror yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller
regler om pressens eller andra mediers rittigheter, ansvar samt
om en sirskild rittegdngsordning f6r dem, nir dessa regler hor
samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

Artikel 3
Genomfirande och rapport

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nédvindiga for
att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 9 december
2010. Vid genomforandet av detta rambeslut ska medlemsstater-
na se till att kriminaliseringen stdr i proportion till de legitima
mil som efterstrivas och som ir nddvindiga i ett demokratiskt
samhille, och varje form av godtycklighet och diskriminering ska
uteslutas.

2. Senast den 9 december 2010 ska medlemsstaterna till ridets
generalsekretariat och kommissionen 6verlimna texten till de
bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inférlivas med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av en
rapport som upprittas utifrdn denna information och en rapport
frin kommissionen ska ridet senast den 9 december 2011 beds-
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ma om medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som ir nédvin-
diga for att f6lja detta rambeslut.

Artikel 4
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider 1 kraft samma dag som det offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat 1 Bryssel den 28 november 2008.
P4 rddets vignar

M. Alliot-Marie

Ordférande

[1] Annu ¢j offentliggjort i EUT.

[2] EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
[3] EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.
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Radets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism samt radsuttalande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Foérdraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 29, artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
av foljande skal:

(1) Europeiska unionen bygger pi de allmingiltiga virdena
minsklig virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet, respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den
grundar sig pd principerna om demokrati och om rittsstaten,
principer som ir gemensamma for medlemsstaterna.

(2) Terrorismen ir en av de allvarligaste 6vertridelserna av dessa
principer. I La Gomera-forklaringen, som antogs vid rddets in-
formella moéte den 14 oktober 1995, férdéms terrorismen som
ett hot mot demokratin, mot det fria utévandet av de minskliga
rittigheterna och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.
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(3) Alla eller vissa medlemsstater ir parter 1 ett antal konventio-
ner om terrorism. I Europarddets konvention av den 27 januari
1977 om bekimpande av terrorism betraktas terroristbrott inte
som politiska brott, som brott férknippade med politiska brott
eller som brott inspirerade av politiska motiv. Férenta nationer-
na har antagit konventionen om bekimpande av bombattentat av
terrorister av den 15 december 1997 och konventionen om be-
kimpande av finansiering av terrorism av den 9 december 1999.
For nirvarande pigir inom Forenta nationerna férhandlingar om
ett utkast till en 6vergripande konvention mot terrorism.

(4) P4 Europeiska unionens nivd antog rddet den 3 december
1998 rddets och kommissionens handlingsplan fér att pd bista
sitt genomfora bestimmelserna 1 Amsterdamférdraget om upp-
rittande av ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa. Vidare
bér hinsyn tas till rddets slutsatser av den 20 september 2001
samt den handlingsplan mot terrorism som antogs av Europeiska
ridets extra méte den 21 september 2001. En hinvisning till ter-
rorism gjordes 1 slutsatserna frdn Europeiska rddet i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999 och frin Europeiska rddet 1 Santa Maria
da Feira den 19-20 juni 2000. Terrorism nimndes ocksi i kom-
missionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om
halvérsuppdateringen av resultattavlan f6ér framstegen 1 skapan-
det av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa 1 Europeiska
unionen (andra halvdret 2000). Dessutom antog Europaparla-
mentet den 5 september 2001 en rekommendation om bekim-
pande av terrorism. Vidare bor det erinras om att de ledande in-
dustrilinderna (G7) och Ryssland vid sitt mote 1 Paris den 30 juli
1996 forordade 25 dtgirder f6r att bekimpa terrorismen.

(5) Europeiska unionen har vidtagit manga sirskilda dtgirder for
att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet: ridets beslut
av den 3 december 1998 om att ge Europol i uppdrag att behand-
la brott som begdtts eller misstinks bli begdngna i samband med
terroristaktiviteter som riktar sig mot liv, hilsa, personlig frihet
och egendom, ridets gemensamma 3tgird 96/610/RIF av den 15
oktober 1996 om att uppritta och féra ett register 6ver speciali-
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serad kompetens, skicklighet och sakkunskap nir det giller att
bekimpa terrorism for att underlitta samarbetet om att bekimpa
terrorism mellan Europeiska unionens medlemsstater, ridets
gemensamma dtgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrit-
tande av ett europeiskt rittsligt nitverk med ansvar for frigor
om terroristbrott (se sirskilt artikel 2), rddets gemensamma &t-
gird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagan-
de i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlems-
stater till ett brott samt ridets rekommendation av den 9 decem-
ber 1999 om samarbete 1 kampen mot finansiering av terrorist-

grupper.

(6) En tillnirmning av definitionen av terroristbrott bor ske 1 alla
medlemsstater, inbegripet definitionen av brott som begds av
terroristgrupper. Dessutom bor piféljder och sanktioner som
dterspeglar allvaret i sddana brott foreskrivas for fysiska och juri-
diska personer som begitt eller ir ansvariga f6r sddana brott.

(7) Regler om jurisdiktion bér faststillas for att sikerstilla att
terroristbrottet kan bli féremal for en effektiv lagforing.

(8) Offren for terroristbrott ir sirbara, och sirskilda &tgirder
bér dirfor vidtas med tanke pd dem.

(9) Eftersom maélen for den foreslagna dtgirden inte 1 tillricklig
grad ensidigt kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfér pd
grund av behovet av émsesidighet bittre kan uppnds pd unions-
nivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gir detta rambeslut inte utdver vad som ir nédvindigt for
att uppnd dessa mél.

(10) Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter-
na, sdsom de sikerstills i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna, och
som de foljer av de forfattningsenliga traditioner som ir gemen-
samma for medlemsstaterna sdsom principer i gemenskapsritten.
Unionen iakttar de principer som faststills i artikel 6.2 1 Férdra-
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get om Europeiska unionen och avspeglas 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt kapitel VI 1
denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore att
begrinsa eller hindra de grundliggande rittigheterna eller frihe-
terna, t.ex. strejkritt, motesfrihet, féreningsfrihet eller yttrande-
frihet, inbegripet ritten att tillsammans med andra bilda fackfs-
reningar och ansluta sig till sddana fackféreningar for att forsvara
sina intressen och den dirmed sammanhingande ritten att de-
monstrera.

(11) Detta rambeslut reglerar inte de vipnade styrkornas verk-
samhet under en vipnad konflikt enligt definition i internationell
humanitir ritt, av vilken denna regleras, och en stats vipnade
styrkors verksamhet nir de utdvar sina officiella uppgifter, i den
mén denna regleras av andra regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Terroristbrott och rdttigheter och grundliggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga
for att de uppsitliga handlingar som avses i punkterna a-i och
som genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett
land eller en internationell organisation skall betraktas som ter-
roristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell lag-
stiftning, nir de begds i syfte att

— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillbérligen tvinga offentliga organ eller en internationell or-
ganisation att utféra eller att avstd frin att utfora en viss hand-
ling, eller
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— allvarligt destabilisera eller férstora de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna 1 ett land
eller i en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,
b) allvarliga angrepp pd en persons fysiska integritet,
¢) minniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsan-
ligening eller offentlig anliggning, transportsystem, infrastruk-
tur, inklusive datasystem, en fast plattform beligen pd kontinen-
talsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan
komma att utsitta minniskoliv for fara eller férorsaka betydande
ekonomiska férluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva trans-
portmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, férvirv, transport, tillhandahéllande eller
anvindning av skjutvapen, springimnen eller kirnvapen, av bio-
logiska eller kemiska vapen, samt, nir det giller biologiska och
kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand, éversvim-
ningar eller explosioner, vilka utsitter minniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta férsorjningen av vatten, elkraft eller
andra grundliggande naturresurser, nir detta utsitter minnisko-
liv for fara,

1) hot om att utféra ndgon av de handlingar som riknas upp i
punkterna a-h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldighe-
ten att respektera de grundliggande rittigheterna och de grund-
liggande rittsprinciperna i enlighet med vad som faststills 1 arti-
kel 6 1 Férdraget om Europeiska unionen pé ndgot sitt dndras.

211

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2009:17

Artikel 2
Brott som begds av en terroristgrupp

1. T detta rambeslut avses med terroristgrupp en strukturerad
grupp, inrittad for en viss tid, bestdende av mer dn tv3 personer,
som handlar 1 samfoérstind for att begd terroristbrott. Med ter-
men strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit
slumpartat 1 det omedelbara syftet att begd ett brott och som
inte nédvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlemmar-
na, kontinuitet 1 sammansittningen eller en noggrant utarbetad
struktur.

2. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nodvindiga
for att straffbeligga féljande uppsitliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att
forse den med information eller ge den materiellt st6d eller bidra
med varje form av finansiering av gruppens verksamhet, med vet-
skap om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsli-
ga verksamhet.

Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksambet

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som idr nédvindiga foér
att dven foljande handlingar skall betraktas som brott med an-
knytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold som begds 1 syfte att utfora nigon av de handlingar
som riknas upp 1 artikel 1.1.

b) Utpressning i syfte att begd nigon av de handlingar som anges
1artikel 1.1.
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c) Upprittande av forfalskade administrativa dokument 1 syfte
att utféra ndgon av de handlingar, som riknas upp i artiklarna 1.1

a~h och 2.2 b.

Artikel 4
Anstiftan, medbjélp, forsck

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att straffbeligga anstiftan av eller medhyjilp till ett av de brott
som anges i artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nodvandlga
for att straffbeligga forsok att begd ett av de brott som anges i
artikel 1.1 och artikel 3, med undantag f6r innehav enligt artikel
1.1 f och brott enligt artikel 1.1 1.

Artikel 5
Pifoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att de brott som anges 1 artiklarna 1-4 skall beliggas med ef-
fektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder,
som kan medféra utlimning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att terroristbrott som avses i artikel 1.1 och sddana brott som
anges 1 artikel 4, 1 den min de hinfor sig tll terroristbrott, skall
beliggas med ett frihetsstraff som ir stringare in det som fore-
skrivs 1 nationell lag fér sddana brott, nir det inte foreligger ett
sddant sirskilt uppsdt som krivs enligt artikel 1.1, utom di de
foreskrivna paféljderna redan ir de maximistraff som kan démas
ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir nédvindiga
for att sikerstilla att sddana brott som anges 1 artikel 2 skall be-

213

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2009:17

liggas med ett frihetsstraff med ett maximistraff pd minst 15 &r
for brott enligt artikel 2.2 a och pd minst 8 &r fér brott som an-
ges 1 artikel 2.2 b. Nir det brott som ir angivet 1 artikel 2.2 a en-
dast avser handlingar enligt artikel 1.1 1, skall maximistraffet vara
minst 8 ar.

Artikel 6
Sarskilda omstindigheter

Varje medlemsstat fir vidta de &tgirder som dr nodvindiga for
att de pdfoljder som anges 1 artikel 5 skall kunna lindras, om gir-
ningsmannen

a) tar avstdnd frdn sin terroristverksamhet, och

b) foérser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgif-
ter, som de inte skulle ha kunnat erhilla pd annat sitt och som
hjilper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
i) identifiera eller vicka dtal mot de dvriga girningsminnen,
ii1) finna bevis, eller

iv) férebygga ytterligare brott som anges 1 artiklarna 1-4.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att juridiska personer skall kunna héllas ansvariga f6r nigot
av de brott som anges i artiklarna 1-4, om dessa begds till deras
férmé&n av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en
del av den juridiska personens organisation och som har en le-
dande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

a) befogenhet att féretrida den juridiska personen,
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b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Férutom de fall som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de dtgirder som ir nodvindiga f6r att sikerstilla att en ju-
ridisk person skall kunna hillas ansvarig, nir brister 1 6vervak-
ning eller kontroll som skall utféras av en sddan person som av-
ses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for en person som ir under-
stilld den juridiska personen att till f6rmdn f6r denna juridiska
person begd ndgot av de brott som anges i artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall
inte utesluta lagféring av de fysiska personer som ir girnings-
min, anstiftare eller medhjilpare till sddana brott som anges i
artiklarna 1-4.

Artikel 8
Péfslider for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nodvindiga for
att en juridisk person som forklarats ansvarig 1 enlighet med arti-
kel 7 skall kunna bli féremdl for effektiva, proportionella och
avskrickande pdféljder, som innefattar botesstraff eller administ-
rativa avgifter och eventuellt andra pdfsljder, som t.ex.

a) frintagande av ritt till offentliga f6rméaner eller stéd,
b) tillfilligt eller permanent niringstérbud,

¢) rittslig vervakning,

d) rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av féretag som har utnytt-
jats for att begd brottet.
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Artikel 9
Behorighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir nodvindiga
for att faststilla sin behorighet betriffande sddana brott som an-
ges 1 artiklarna 1-4 1 f6ljande fall:

a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territorium.
Varje medlemsstat kan utstricka sin behorighet om brottet har
begdtts inom en medlemsstats territorium.

b) Brottet har begdtts ombord pd ett fartyg som for landets flagg
eller ett luftfartyg registrerat 1 landet.

¢) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begdtts till f6rman f6r en juridisk person som ir
etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller befolkning,
eller mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ
som inrittats 1 enlighet med fordragen om upprittandet av den
Europeiska gemenskapen eller Foérdraget om Europeiska unio-
nen och som har sitt site 1 den medlemsstaten.

2. Nir brottet faller under fler 4n en medlemsstats behorighet
och vilken som helst av dessa stater kan lagfora brottet pd
grundval av samma omstindigheter, skall de berérda medlems-
staterna samarbeta for att bestimma vilken av dem som skall lag-
fora girningsminnen for att om mojligt centralisera lagféringen
till en enda medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita
alla de organ eller mekanismer som inrittats i Europeiska unio-
nen for att underlitta samarbetet mellan de rittsliga myndighe-
terna och samordningen av deras verksamhet. Féljande omstin-
digheter skall beaktas i successiv ordning:

— Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet
begitts.
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— Medlemsstaten skall vara den i vilken girningsmannen ir med-
borgare eller bosatt.

— Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifrin.

— Medlemsstaten skall vara den pa vars territorium girningsman-
nen patriffats.

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de dtgirder som dr nédvin-
diga for att faststilla sin behérighet betriffande de brott som
anges 1 artiklarna 1-4 1 de fall den vigrar att dverlimna eller ut-
limna en person som misstinks for eller som démts for ett sd-
dant brott till en annan medlemsstat eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet omfattar
sddana fall dir ett brott som anges i artiklarna 2 och 4 helt eller
delvis har begdtts pd dess territorium, oavsett var terroristgrup-
pen ir baserad och varifrdn den utévar sin brottsliga verksamhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utévandet av den straffrittsli-
ga behorighet som faststills 1 en medlemsstat enligt dess natio-
nella lagstiftning.

Artikel 10
Skydd av och stid ull brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att utredning av eller dtal for
de brott som omfattas av detta rambeslut inte ir beroende av ett
brottsoffers anmilan eller anklagelse, dtminstone om dessa hand-
lingar utforts pd medlemsstatens territorium.

2. Forutom de &tgirder som foreskrivs 1 ridets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i
straffrittsliga forfaranden, skall varje medlemsstat om det ir
nddvindigt, vidta varje mojlig dtgird for att sikerstilla att
brottsoffrets familj fir ett limpligt stod.
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Artikel 11
Genomférande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for

att f6lja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 31 decem-
ber 2002.

2. Medlemsstaterna skall till ridets generalsekretariat och kom-
missionen senast den 31 december 2002 6versinda texten till de
bestimmelser som de antar f6r att i den nationella lagstiftningen
inféra de dtaganden som féljer av detta rambeslut. P4 grundval av
en rapport som upprittas pd grundval av denna information och
en skriftlig rapport frin kommissionen skall ridet senast den 31
december 2003 bedéma om medlemsstaterna har vidtagit de 4t-
girder som dr nddvindiga for att f6lja detta rambeslut.

3. I kommissionens rapport skall det sirskilt anges hur medlems-
staterna i sin straffritt har inforlivat den skyldighet som anges i
artikel 5.2.

Artikel 12
Territoriellt tillimpningsomrdde

Detta rambeslut skall tillimpas pd Gibraltar.

Artikel 13
Lkrafttridande

Detta rambeslut trider 1 kraft samma dag som det offentliggors 1
Officiella tidningen.

Utfirdat i Luxemburg den 13 juni 2002.
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Uttalande som tagits till ridets protokoll i samband med att
rambeslutet antogs den 13 juni 2002.

Uttalande frin ridet

1. Radet forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1.1 1
skall anses vara definierat i enlighet med den nationella lagstift-
ningen 1 den berérda medlemsstaten. Om detta brott skulle be-
héva en ytterligare brottsrubricering, ett "trovirdigt" hot, ir det i
enlighet med rambeslutet tilldtet att tolka rittsakten pd ett si-
dant sitt. I det fall rambeslutet avser ledning av en terroristgrupp
som aldrig begdr nigot brott, utan endast hotar att begd sddana
brott, ir det 1 enlighet med rambeslutet tilldtet att tolka rittsak-
ten sd att detta sirskilda brott straffas med ett maximistraff pd
minst 8 ar.

2. Ridet forklarar att rambeslutet om bekimpande av terrorism
omfattar handlingar som av alla medlemsstater i1 Europeiska uni-
onen betraktas som allvarliga overtridelser av deras straffritt,
begdngna av personer vars syften utgor ett hot mot deras demo-
kratiska samhillen, som respekterar rittsstaten och den civilisa-
tion pd vilka dessa samhillen bygger. Det méste tolkas pd detta
sitt och inte sd att man hivdar att beteendet hos dem som har
arbetat for att bevara och dteruppritta dessa demokratiska vir-
den, vilket 1 synnerhet var fallet 1 nigra medlemsstater under
andra virldskriget, nu kan betraktas som "terroristhandlingar".
Det far inte heller tolkas s att man pd terroristgrunder anklagar
personer som utdvar sin grundliggande ritt att ligga fram sina
3sikter, dven om de begdr brott nir det utdvar en sddan ritt.

Uttalande frin ridet om artikel 1.1

Rédet ir 6verens om att rambeslutet inte dligger medlemsstater-
na en skyldighet att kriminalisera de handlingar som avses 1 arti-
kel 1.1 f, om dessa inte utférs 1 avsikt att begd ett terroristbrott.
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