SOU 1999:37

Missiv

Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 19 december 1996 chefen for For-
svarsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift att se dver
underratte setjanstens uppgifter, ledning och utformning.

Till ledaméter av kommittén forordnades den 30 januari 1997 hov-
réttspresidenten Johan Hirschfeldt, ordférande, generaldirekttren
Kerstin Fredga och ambassadoren Par Kettis. Till experter férordna-
des samma dag bitradande utrikesradet, numera ambassaddren An-
ders Oljelund, f.d. generaldirektéren Bengt Wallroth och numera ex-
peditions- och réttschefen Ingvar Akesson.

Sekreterare at kommittén har varit kammarréttslagmannen Harald
Drysdius.

Kommittén har antagit namnet 1996 ars underréttel sekommitté

(F6 1996:08).

Kommittén far harmed overlamna betdnkandet Underréttelse-
tjansten - en 6versyn. Kommittén har i beténkandet sokt beakta for-
hallanden fram till och med den 10 mars 1999.

Uppdraget & harmed fullgjort.
Stockholm i mars 1999
Johan Hirschfeldt

Kerstin Fredga Par Kettis

/Harald Drysdius
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Vissa forkortningar och
begreppsforklaringar

Forkortningar

CFE-avtalet  Conventional Armed Forces in Europe Treaty

CSBM Confidence and Security Building Measures

ESK Europeiska sakerhetskonferensen

EU Europeiska unionen

EAPR Euroatlantiska partnerskapsradet

EXO Extra orientering

FFS Forsvarets forfattningssamling

FHS Forsvarshogskolan

FM INRI US Forsvarsmaktens inriktning av underréttelse- och
sakerhetstjansten (dokument)

FMV Forsvarets materielverk

FN Forenta nationerna

FOA Forsvarets forskningsanstalt

FRA Forsvarets radioanstalt

FRAMST Frammande makter och deras stridskrafter
(dokument)

FUN Forsvarets underréattel sendamnd

FU88 Forsvarsmaktsutredning88

Fo Forsvarsdepartementet

FouU Forsvarsutskottet

GBU Gemensamma byran for underréattel ser

HUMINT Human intelligence (underrattel seinhamtning
genom manniskor - samtal, agentverk-

samhet m.m.)
IAG |dé- och analysgruppen vid UD
IB Forsvarsstabens sarskilda byra (Informa-
byran, foregangaretill GBU, SSI resp. KSI)
IMINT Imagery intelligence (underréttel seinhdmtning

genom foto- dler teknisk bildspaning)
JK Justitiekanslern
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JO

Ju
KBV
KSI
KU
MUST
Nato
OSINT

0SS
OSSE

NBC

PFF
RPS
SB
SIGINT
SR
SRV
S8
SAPO
SOK
uD
UF6U
UNHCR
USK
USL
WEU
VO
AR

OB
ocB
OR

Riksdagens ombudsman, Justitieombudsman
Justitiedepartementet

Kustbevakningen

Kontoret for sarskild inhdmtning
Konstitutionsutskottet

Militéra underrattelse- och sikerhetstjansten
North Atlantic Treaty Organization

Open sources intelligence (underréttelsein-
hamtning genom Oppna kallor sdsom press,
television, Internet m.m.)

Oberoende staters samvéalde

Organisationen for Sakerhet och Samarbetei
Europa

Atomvapen och biologiska och kemiska
stridsmedel

Partnerskap For Fred

Rikspolisstyrelsen

Statsradsberedningen

Signal intelligence (signal spaning)

Sarskild underréttel serapport

Statens raddningsverk

Sektionen for sarskild inhdmtning
Sakerhetspolisen

Sektionen for Gppna kallor
Utrikesdepartementet

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
FN:s flyktingkommissarie

Underréttel se- och sakerhetskontoret
Underréttelse- och sikerhetsledningen

V asteuropei ska unionen

Veckovis underrattel serapport (veckooversikt)
Arlig underréttel serapport (&rsredovisning)
Overbefélhavaren

Overstyresen for civil beredskap
Oversiktsrapport
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Begreppsforklaringar

Civil underrétte severksamhet

Forsvarspalitik

Militér underréattel setjanst

Operativ underréttel severksamhet

Strategisk underréttel severksamhet

Sakerhetspolitik

Underrétte severksamhet som
innebér en kartldggning av fram-
mande makters militara, sakerhets-
politiska, demografiska m.fl.
forhallanden och som utfors under
annan ledning &n ett lands férsvar-
smakt.

Ett samlingsbegrepp som avser de
politiska beslut som ror utform-
ningen av det militéra och civila
forsvaret.

Underréattel setjénst som ar organi-
satoriskt knuten till ler bedrivs pa
uppdrag av ett lands forsvarsmakt.

Underréttel setjanstens uppgift att
pa militarbefal havarniva kartlagga
en presumtiv motstandares dispo-
sitioner, handlingsméjlig-heter,
styrka och svaghet.

Underréttel setjanstens uppgift att
pa strategisk niva kartlagga fram-
mande makts forhallanden och
handlingsméjligheter och beddma
hénde seutvecklingen. Pa denna
niva kan underréttel se-tjansten
omfatta militéra, politiska, ekono-
miska m.fl. férhallanden.

Sammanfattande benamning pa de
atgarder ett lands regering vidtar
mot yttre hot. Sakerhetspolitiken
innefattar den del av utrikespoliti-
ken som tillsammans med for-
svarspolitiken &r inriktad pa skyd-
det av ett lands politiska sjélv-
standighet och territoridlaintegri-
tet.
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Sakerhetstjanst

Taktisk underréttel severksamhet

Totalforsvar

Underrattel seorgan

Underrattel setjanst

Sékerhetstjanstens uppgift ar att
skydda landet mot verksamhet som
hotar dess inre sékerhet. Den
polisidra sékerhetstjansten skall
forebygga och hindra brott mot
rikets sékerhet. Den militéra
sakerhetstjansten har till uppgift att
klarlagga sakerhetshotande verk-
samhet som riktas mot ett lands
forsvarsmakt och att skydda denna.

Se Operativ underrattel severk-
samhet, hér dock fraga om uppgif-
ter pafordeningschefs- och lagre
niva.

Totalférsvar ar verksamhet, som
behovs for att forbereda Sverige
for krig, och bestar av militéar
verksamhet (militért forsvar) och
civil verksamhet (civilt foérsvar).
Resurserna for totalférsvar kan
aven anvandas vid internationdla
fredsframjande och humanitara
insatser samt for att férebygga och
hantera svara pafrestningar pa
samhéllet i fred.

Nér det ar av sérskild betydelse for
forstaelsen anvands detta uttryck i
stallet for underréttel setjanst for att
beteckna organ dler funktioner som
bedriver underréttelse-verksamhet.

En verksamhet dler process for att
hamta in, bearbeta och delge
information som skall utgéra
underlag for beddmningar och
beslut pa olika nivaer bl.a. for et
framtida agerande. | en trangre
militart inriktad sékerhetspolitisk
mening avses med under-
rattelsetjanst den verksamhet som
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syftar till att kartlagga frammande
makters militéra och politiska for-
hallanden och handlingsméjlig-
heter. Ordet underréttel setjanst
anvandsi detta beténkande for att
beteckna dels de organ dler funk-
tioner som bedriver verksamheten,
dels verksamheten som sadan.

Underréttel severksamhet Nar det & av sérskild betyde se for
forstaelsen anvands hér detta
uttryck i stéllet for underrétte se-
tjanst for att beteckna gélva verk-
samheten.

Utrikespolitik En stats samlade relationer till
omvarlden.
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Sammanfattning

Inledning (avsnitt 1)

Inledningsvis redovisar Underréattel sskommittén de féréndringar i den
sakerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden, som har paverkat under-
rattelsetjansten under senare ar. Under det kalla kriget var huvudin-
tresset fran underréttelsetjanstens sida inriktat mot tankbara anfall
fran sovjetisk sida och mot Warszawapaktsandernas militéra formaga
och avsikter. Underréttelsetjansten var sa gott som uteslutande inrik-
tad pa att forutse rent militéara hot mot landet. Forutséttningarna for
underréttel setjansten har nu férandrats.

Sedan mitten av 1990-talet har det vidtagits ett antal atgéarder i de
varldspolitiska sammanhangen, som har medfort en avspanning i for-
hallandenai Europa mellan 6st och vast. Olika sakerhetspolitiska avtal
har slutits och ett skerhetspolitiskt samarbete har fordjupats. En stor-
re éppenhet om den militéra utvecklingen i Europa &r ett annat skal
for en dversyn av den militéra underrétte setjanstens roll, funktion och
uppgifter.

En tidigare trogrorlighet i den internationella situationen, som rad-
de fore inledningsaren till 1990-talet, har ersatts av en omvarldsut-
veckling, som i hog grad préglas av foranderlighet och osdkerhet.
Aven om risken for storkrig dler krig mellan stater framstar som av-
lagsen har inte konflikter och kriser forsvunnit ens fran vart naromra
de. Nya sakerhetshot har uppstétt i form av migrationstryck, politisk
och social instabilitet och pafrestningar pa det ekologiska systemet.
Hartill kommer risk for spridning av massforstorel sevapen, terrorism,
etniska och kulturela konflikter m.m. Detta ar forhallanden, som
maste beaktas.

Den Okade satsningen pa internationella fredsframjande insatser
stéller ocksa nya krav pa underréttel seinformation.

Det mycket begransade militara hotet i det nuvarande omvérldsl&
get har lett till att det militéra forsvarets omedebara krigsduglighet
och beredskap i Sverige liksom i manga andra lander har begrénsats.
Detta kraver en formaga till anpassning till férandringar i omvarldsla:
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get, som staller delvis nya krav pa en underrattelsetjanst att upptacka
indikationer pa sadana forandringar.

Utgangspunkten for Underréttel sekommitténs utredningsuppdrag
ar den roll, som underréttelsetjansten bér speai den fornyese av to-
talforsvaret som 1995 och 1996 ars forsvarsbesiut innebar mot bak-
grund av bl.a. den forandrade skerhetspolitiska situationen i omvarl-
den. | direktiven for utredningen har angivits att kommittén skall géra
en Oversyn av underréttesetjanstens uppgifter, ledning och utform-
ning. Kommittén har haft att 1&gga fram forslag som skall ge underlag
till anpassning av totalforsvaret, som skapar béttre samordning mellan
underréttel seorganen, som framjar en helhetssyn och tydligare inrikt-
ning fran regeringens sida néar det galler underrattelseverksamheten
och som framjar insynen i och kontrollen av underrétte setjansten.
Kommitténs dversyn har aven innefattat organisatoriska fragor av
betyde se nér det galler underratte setjansten.

Underréattelsetjénsten - en bakgrund (avsnitt 2)

| detta avsnitt ger Underréattelsekommittén en kort historisk aterblick
pa underrattel setjansten. Vidare ges en kort beskrivning av begreppet
underrattelsetjanst och underréattel setjanstens uppgifter i krig respek-
tive fred samt av den s.k. underréattel seprocessen, som innefattar de
fem stegen planering och inriktning, inhdmtning, grundbearbetning,
analys samt delgivning. | avsnittet beskrivs dven mer allmant vad som
utmarker militar taktisk, operativ respektive strategisk underréttelse-
tjdnst.

Den militéra underréttelsetjansten i Sverige under perioden fran ar
1976 till Slutet av 1990-talet

Underréttel sskommittén redovisar de grundprinciper och uppgifter
som har gallt for underrattel setjansten sedan 1976 ars riksdagsbeslut
om insyn i och kontroll av den militdra underréttelsetjansten. Som
grundprlnu per for underréttel setjansten har hittills ansetts galla

att den skall ligga i linje med statsledningens intentioner i utrikes-

politiska och andra fragor,
- att den skall avse underréttelser av betyddse for rikets yttre sakerhet,
- att denintefar varainriktad pa uppgifter som ankommer pa polisen,
- att denintefér inhémta, bearbeta dler lagra annan information an

sadan som klart ar agnad att oka eller befasta kunskapen om andra

[&nder,
- att informationsutbytet med andra |éander uteslutande skall skei syfte

att tjana det svenska férsvaret.
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Som underréttelsetjanstens nuvarande uppgifter anges att i forsta
hand ge underlag for den politik och de atgéarder i Gvrigt som syftar
till att varna om landets yttre sakerhet. | fredstid bestér uppgifterna i
att ge regeringen och férsvarsledningen forvarning om militéra hot
mot landet och underlag for beslut, som rér forsvarets beredskap och
krigsduglighet. Verksamheten skall vidare ge underlag for operativ
planlaggning i form av kunskap om ténkbara motstandares militéra
resurser, organisation, taktik och utrustning.

Vidare har underréttelsetjansten till uppgift att bidra med underlag
for beslut om Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling. Underrattel se-
tjansten skall ocksa kunna lamna underlag for beslut om atgarder vid
krankningar av vart territorium. Den har &ven uppgifter, som ar rela-
terade till svenskt deltagande i internationella insatser. | sékerhetspo-
litiska kriser och i krig 6vergar uppgifterna till att stodja forsvarsan-
strangningarna. Underréttelsetjansten skall da lamna underlag for be-
slut om agerandei en krissituation och for hur kriget skall foras.

Som ett led i verksamheten skall underréttel setjansten kontinuerligt
bidra med underlag som stod fér svensk utrikes- och forsvarspalitik.
Underréttelsetjansten har att i det nuvarande sakerhetspolitiska laget
lagga sarskild vikt vid information om langsiktiga utvecklingstenden-
ser och forandringar inom politiska, ekonomiska och militéra omraden
av betyddse for landets sékerhet. Nya hot och risker inom ramen for
ett vidgat sakerhetsbegrepp skall uppméarksammas.

Forsvarsmakten skall enligt sin instruktion leda och bedriva militar
underrattelseverksamhet. For detta andamal skall i forsvarshogkvarte-
ret finnas en enhet for underréttesetjanst, MUST, vars vasentliga
uppgifter hanfor sig till inriktning, samordning, inhémtning och bear-
betning samt delgivning pa underréttel seomradet. | MUST ingar bl.a.
KSI (Kontoret for sarskild inhdmtning) med uppgift att hamta in in-
formation genom forfaringssatt, som inte ankommer pa andra under-
réttelseorgan att anvanda.

FRA &r en civil myndighet, som tillsammans med FOrsvarsmakten,
framst svarar for den svenska militdra underréttelsetjansten. FRA:s
huvudsakliga uppgift & att hdmta in information genom signalspa-
ning. Militdra underréttelser hdmtas in och bereds aven av ett flertal
andra myndigheter utanfér Forsvarsmakten. | forsta hand géller detta
Forsvarets forskningsanstalt (FOA), som bedriver teknisk underréttel-
setjanst i samband med forskning och utredningsarbete for totalfor-
svaret, och Forsvarets materidverk (FMV), som bedriver underréttel-
setjanst i samband med bl.a. anskaffning av forsvarsmateriel. Andra
myndigheter, som bistar eler samverkar med Forsvarsmakten i un-
derrattelsefragor, ar bl.a. utrikesforvaltningen, Rikspolisstyrelsen,
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Tullverket och Kustbevakningen. | avsnittet [amnas en sarskild redo-
visning for olika myndigheter med underréttel seuppgifter.

Regeringens roll i samband med underréttel setjansten

Regeringens styrning av underréttelsetjansten sker i huvudsak i an-
slutning till forsvarsbesluten och i samband med de éarliga anslags-
framstallningarna - en budgetmassig styrning - och genom reglerings-
breven. Dessa aterspeglar bl.a. de grundprinciper, som enligt rege-
ringen skall galla for verksamheten och i 6vrigt allmant hallna hand-
lingsregler. | en mer begransad omfattning sker en viss styrning, for-
utom i samband med sérskilda uppdrag, aven genom att regeringen
anger mal och uppgifter for verksamheten i myndighetsinstruktioner.
Déaremot styrs inte verksamheten genom lagstiftning och i princip inte
heller genom andra forklarande bestammel ser i férordning.

| motsats till vad som &r forhallandena i atskilliga andra lander har
Sverige inte nagot sarskilt organ inom Regeringskansliet dler djest
uttalade regler for en dverordnad styrning och samordning av under-
rattelseverksamheten. Det finns inte heller nagot sarskilt organ, som
samordnat bereder och bedomer sakerhetspolitiska fragor pa grundval
av et mer samlat material fran de olika underréttelsefunktionerna. |
stéllet har det inom Regeringskangliet vuxit fram ett system med in-
terdepartementala informella samradsgrupper for underréttelse- och
sakerhetsfragor. Dessa grupper arbetar i huvudsak pa ad hoc-basis.

Regeringens insyn i och kontroll av underréttelsetjansten utévas
framst genom Forsvarets underréttelsenamnd (FUN), som inréttades
ar 1976. FUN bestar av sex ledaméter av vilka de flesta har parla-
mentarisk bakgrund. FUN har att folja underréttelsetjénsten inom
Forsvarsmakten och FRA. FUN skall déarvid sérskilt agna uppmérk-
samhet & de enheter, som hamtar in underréttelser med sérskilda
metoder.

Andra landers underr attel setjanster

Underréttelsetjansterna i de flesta vasteuropeiska landerna har efter
det kalla krigets slut praglats av att forsvarspolitiska fragor har mins-
kat i betyddse. Behovet av underréttelser har andrat karaktédr mot
bl.a. mer allmant sakerhetspolitiska fragor. Det andrade varldslaget
har gjort det mgjligt att begransa det militéra forsvarets omedelbara
krigsduglighet och beredskap. Detta har emdlertid stéllt hogre krav
pa en kompetent och effektiv underréttel setjanst, som kan ge underlag
for nddvandiga politiska beddomningar och prognoser att laggas till
grund for férsvarsplaneringen i stort, men som aven kan ge forvar-
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ning i ett kortare perspektiv om en hotfull situation trots allt skulle
uppsta.

Andra skal som har anforts for andrade krav pa underréttelse-
tjansterna i olika lander &r ett behov av underréttelser om svarbedom-
bara icke-militéra hotbilder och risker i form av ekonomiska kriser,
flykting- och migrationsrorelser, ekologiska hot, spridning av mass-
forstorelsevapen m.m.

Samarbete mdlan olika landers underréttelseorganisationer be-
traktas allmant som angelaget och allt mer nddvandigt av flera skal.
Ett & rent ekonomiska. Ett mindre land har inte rad med att ensamt
bekosta en underréttelseorganisation dler teknisk utrustning for bl.a.
signalspaning, satellitspaning m.m. som behdvs. Dessutom ger sam-
arbete majligheter till att fa underréttelsefragor belysta ur olika syn-
vinklar. Internationdla fredsframjande operationer stéller i allt hogre
grad krav pa et underréttelsesamarbete bl.a. som en grundlaggande
forutsattning for en 6vergripande allmén interoperabilitet.

Utgangspunkter (avsnitt 3)

Det & en nbdvandig uppgift att inhdmta, bearbeta och analysera in-
formation till stod for den svenska sakerhetspolitiken och férsvaret.
Underréttelsetjansten har hérvid en central roll. Tjansten skall bedri-
vas inom ramen for de uppgifter, som statsledningen och riksdagen
har lagt fast.

Underrattelsetjansten tar betydande ekonomiska och persondla re-
surser i ansprak. Den &r en viktig stodfunktion for var sakerhetspolitik
och vart forsvar. Det & nu hog tid att soka lagga fast nya utgangs-
punkter for tjansten.

De a den nya sdkerhetspolitiska situationen efter 1990-talets
borjan som bildar bakgrund till varfér en 6versyn & nddvandig. De
sakerhetspolitiska hoten och riskerna har pa det militara omradet blivit
mindre framtradande och kan ses mer langsiktigt. En bredare hotbild
som inrymmer flera icke-militdra hot och risker har vuxit fram och
beror var sakerhetspolitik. Sveriges ddtagande i internationellt saker-
hetssamarbete tillméts en 6kande betydelse. Darvid stéller de interna-
tiondla fredsframjande och humanitéra operationerna oss infor viktiga
nya uppgifter.

Kommittén redovisar sitt utredningsarbete i et offentligt betan-
kande. Med den 6ppna formen for redovisningen foljer att den maste
bli av mera 6vergripande natur. Vart arbete & framatsyftande och
principidlt.

Vi har koncentrerat oss pa bl.a. att lagga fram ett organisatoriskt
forslag, som avses bilda utgangspunkten for ett successivt forand-
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ringsarbete under regeringens ledning avseende underrattel setjansten
och dess fragor.

Vi har med tillfredsstéllelse konstaterat att redan det faktum att
kommittén tillsatts och utredningsarbetet inletts och bedrivits har fort
med sig en intensifierad och fortldpande intern foréandringsprocess
och, vad vi forstar, en forbéttrad dialog inom och melan underréttel-
setjanstens olika organ. Vidare har vi kunnat konstatera inslag av
Okad Oppenhet kring underréttel setjansten.

Forandringsper spektiven for underréattel setjansten (avsnitt 4)

Underréttelsetjanstens traditionella och huvudsakliga uppgifter har
varit att i ett kortsiktigt perspektiv, i omedebar nartid, och med en
mer eler mindre direkt utgangspunkt i inhéamtad information ge for-
varning om eventuella férberedelser for invasionsféretag mot landet.
De politiska och @ven de rent militara forutsattningarna for ett inva-
sionsforetag har emélertid minskat och numera bedéms riskerna som
mycket smai vart fall i ett perspektiv av fem men troligen upp till tio
ar. En forskjutning av tidpunkten fran real- och nartidsbehov av un-
derrattelser mot mer langsiktiga ar sdledes pataglig.

Behovet av operativa och taktiska underréttelser i ett kortsiktigt
perspektiv och dven i omedelbar nartid kvarstar dock som en bered-
skap mot mer begransade angrepp. Detta behov &r ocksa tydligt i
samband med ett 6kande svenskt engagemang i internationdla freds-
framjande operationer och krishantering. Den s.k. anpassningsprinci-
pen, som syftar till att avpassa totalférsvarets resurser efter omvarld-
saget, kraver i savél ett kortare, dock inte ett omedelbart, som i ett
langre perspektiv operativa och taktiska militéra underréttelser om en
uppbyggnad av krigsférmagan hos en presumtiv fiende. Dessutom
krévs strategiska underréttelser for en bredare dverblick och analys av
en tankbar skerhetspolitisk utveckling. | ett langre perspektiv - fem
ar eler mer - dominerar kravet pa strategiska underréattelser.

De sakerhetspalitiska forutsattningarna karaktériseras numera av
en alméant forandrad internationell problembild, som har sin grund i
ett relativt brett spektrum av icke-militéra s.k. nya hot och risker. En
bredare sakerhetssyn som skall pragla totalférsvaret staller fortsatt-
ningsvis krav pa saval militdra som civila underréttelsefunktioner att
lamnai forsta hand strategiska underréattelser.

Konsekvenserna fran en principidl utgangspunkt fér den svenska
militéra underréttelsetjansten av den nya sakerhetspolitiska situation,
som har uppstatt i den internationella miljon, kan forenklat samman-
fattas enligt foljande:
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En tyngdpunktsforskjutning
fran traditiondl militar forvarning om vapnade angrepp i form av
invasion,

- frén heltackande operativ och taktisk militar uppfoljning,

- mot strategiska underrattel ser,

- mot icke-militdra underréttel ser,

- mot mer selektivitet i uppfdljningen av den militdra verksamheten i
naromradet,

- mot férandrade inhdmtningsmetoder och

- mot en bredare och mer langsiktig sakerhetspolitisk analys.

Det konstitutionella per spektivet och réattsstatens krav (avsnitt 5)

Underréttelsetjansten skall liksom annan verksamhet i det allménnas
tjanst bedrivas i enlighet med den demokratiska rattsstatens krav.
Verksamheten skall utévas under lagarna och medborgarnas grund-
l&ggande fri- och réttigheter skall respekteras.

Underréttel setjansten bedrivs i enlighet med vissa riktlinjer som
riksdagen har antagit. Kommittén avser att i det foljande foresla dels
vissa justeringar av dessa riktlinjer (se avsnitt 6), dels en lagreglering
i fraga om underrattel setjansten (se avsnitt 12).

Regeringens beslut fattas formdlt och kollektivt. Forsvarsminis-
tern har en egen formdl beslutanderétt enligt den s.k. komman-
domalslagen, som dock i praktiken saknar storre betydelse for under-
rattelsetjanstens omrade. Det finns ett utrymme for informella kon-
takter mellan myndigheterna och Regeringskangliet.

Utrikespolitiken &@r en regeringens riksstyrel sefunktion. Utrikesmi-
nistern skall hallas underréttad nar fraga av betyddse for forhallandet
till annan stat dler melanfolklig organisation uppkommer hos annan
statlig myndighet.

Riksdagen har ett viktigt inflytande pa den forda utrikespolitiken.
Utrikesnamnden &r ett organ for samrad mellan regering och riksdag.
Riksdagen och dess organ utbvar granskning av regeringen och for-
valtningen. Aven regeringen har under sig sérskilda myndigheter for
tillsyn och kontroll.

Underréattel setjanstens fyra grundprinciper (avsnitt 6)
| den forsta grundprincipen behandlas kravet pa underrattelseverk-

samhetens forenlighet med statsmakternas intentioner. Dér anges bl.a.
att hansyn skall tas till den 6kade vikt, som statsmakterna faster vid
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ddtagande i internationdla fredsframjande och humanitéra insatser
och att verksamheten far styras endast av ”vara egna behov och prio-
riteringar”.

Kommittén diskuterar betydesen av underréttelsetjansten i sam-
band med Sveriges internationella sakerhetssamarbete och anser att
detta bor komma till ett tydligare uttryck an tidigare. Hari ligger att
uttrycket "vara egna behov och prioriteringar” maste ges en vid tolk-
ning. Den forsta grundprincipen foreslas lyda pa foljande sétt:

Underréttelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmakternas utrikes-, férsvars- och sakerhetspolitiska in-
tentioner. Verksamheten far styras endast av vara egna behov
och prioriteringar. Harvid skall dock aven hénsyn tas till den
Okade vikt som statsmakterna faster vid det internationdla s&
kerhetssamarbetet i form av stdd till och deltagande i interna
tiondla fredsframjande och humanitéra insatser och de sér-
skilda krav pa underrattel severksamheten som detta stéller.

| den andra grundprincipen anges att den militdra underréattel severk-
samheten avser landets yttre sékerhet. Kommittén anfor att denna
princip bor vidgas nagot med hansyn till den militéra underrattelse-
tjanstens uppgifter i fraga om det internationella sakerhetssamarbetet,
som kan avse forhallanden som inte direkt ror vart lands yttre séker-
het. Vidare pekar kommittén pa att den militéra underrattel setjansten
kan komma att fa ett allt viktigare verksamhetsomrade vad géller vis-
sa nya former av hot och risker utanfor vart lands grénser. Denna vid-
gade syn pa vad som innefattas i hot mot landets yttre sakerhet gor att
den militéra underréttel setjanstens kontaktyta med andra myndigheter,
inte minst de polisidra, Okar. Underréattel setjansten skall efter sérskilda
beslut kunna samverka med andra myndigheter i projektliknande for-
mer. Att den militéra underréttel setjansten inte har att syssla med po-
lisidara uppgifter foljer redan av lagstiftningen pa omradet. Det nod-
vandiga utrymmet for samverkan boér komma till uttryck i denna
grundprincip, som foreslas lyda:

Den militdra underréttelseverksamheten far uteslutande avse
underrattelser av betydelse for rikets yttre sékerhet och for det
internationdlla sékerhetssamarbetet | form av svenskt stod till
och deltagande i internationdla fredsframjande och humanité-
ra insatser. Den far inte ha en egen inriktning pa underréttel-
ser som ligger inom ramen for polisens brottsbekémpande
och brottsférebyggande arbete.
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Den tredje grundprincipen anger att underréttelseverksamheten skall
styras av landets egna behov. Principen ar av betydelse for att avgran-
sa informationsutbytet med annan stats underréattel setjanst. Kommit-
tén pekar har pa att bade det internationella sakerhetssamarbetet och
de nya hot och risker, som hanfors till sékerhetspolitiken, medfor ett
Okat behov av underréttelseutbyte med andra stater. Kommittén anfor
att en alltfor snév syn pa inneborden av "vart lands egna behov” inte
bor anldggas. Det ligger ett vérde i sig med ett vidgat utbyte av un-
derréttelseinformation mellan staterna. Den har principen bor inte tol-
kas som ett hinder mot viss specialisering och férdelning av arbets-
uppgifterna staterna emellan. Genom fordaget att fora in uttrycket
"vart lands sakerhetspolitiska intressen” avser kommittén att ge ett
vidgat utrymme fér nya samarbetsformer. Den tredje grundprincipen
foreslas lyda:

Underréttelsetjansten skall tjana endast vart lands sakerhets-
politiska intressen och far darmed inte bedriva verksamhet pa
uppdragav  nagon annan stat dler |ata andra staters in-
tressen ga fore vara egna.

| den fjarde grundprincipen markeras den hogsta statsledningens an-
svar for underréttel setjanstens utlandssamarbete. Kommittén diskute-
rar deriktlinjer som bor gallafor detta samarbete och anger sin syn pa
nu tillampad praxis pa detta omrade. Det rér sig har huvudsakligen
inte om bindande dverenskommelser dler ensidiga dtaganden fran
svensk sida. | stéllet & det framst fraga om en samarbetsform dar
svensk myndighet tar emot information fran annan stat och dar svensk
myndighet |&mnar ut information till annan stat i enlighet med svensk
lag, utan att detta behtver vara formelt verenskommet och sarskilt
forfattningsreglerat. Kommittén papekar att, férutom forsvarsminis-
tern, ocksa utrikesministern kan behova hallas informerad om under-
rattelsetjanstens  utlandssamarbete. Kommittén foéresldr inte nagon
annan forandring av denna grundprincip an att det bor erinras aven
om vad som galler pa personuppgiftsomradet. Dar far regeringen for-
utséttas meddda narmare foreskrifter for verksamheten. Principen
bor lyda:

Utbyte av information med utléndska underréttelse- och s&
kerhetstjanster far ske endast under forutsattning att syftet ar
att tjana statsledningen och det svenska totalforsvaret samt att
lamnade uppgifter inte &r till skada fér svenska intressen. |
sammanhanget bor erinras om den begréansning i fraga om
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utldmnande av uppgifter som de svenska bestammelserna om
sekretess och personuppgifter kan innebéra.

Kommittén anser salunda att grundprinciperna pa nagra punkter bor
andras och ges ett ndgot vidare tolkningsutrymme an vad som antagits
under det tidigare radande sakerhetspolitiska laget fore det kalla kri-
gets slut.

Underrattel setjanstens inriktning och uppgifter i krig, beredskap
och fred (avsnitt 7)

Underréttel setjanstens inriktning och uppgifter i en kris- dler krigssi-
tuation

Den militdra underrétte setjanstens verksamhet i fred utgor grunden
for hur tjansten skall bedrivasi en kris- dler krigssituation. | en sadan
situation far den militéra underréttel setjansten emdlertid en avsevart
stérre omfattning an i fredstid. | krig har underréattelsetjansten dels att
l[&mna statsmakterna ett avsevart mer omfattande underréattel seunder-
lag som stod for beslut om agerande, dels att sdsom en omedelbar
uppgift att med information stodja Forsvarsmakten med underlag for
beslut om militéra operationer. | ett sadant |age kréavs det bl.a. att un-
derréttelsetjansten kan tillhandahdlla sa detaljerade upplysningar som
majligt om fiendens stridskraftsresurser och utrustning. Aven i freds-
tid maste ett kunnande uppratthdllas och inhdmtningsmetoder och
forutséttningarna for dessa vidmakthallas och utvecklas. Det kravs
ocksa att kontinuitet upprétthalls i verksamheten. | detta sammanhang
kan papekas att Sveriges alliansfrihet stéller storre krav pa en aktiv
underréttelsetjanst och dess formaga att aven i fredstid bibehdlla en
hdg kompetens infor ett krislége.

Under rattel setjanstens grundlaggande uppgifter

| fredstid & det en primér uppgift for underréttelsetjansten att, pa
grundval av i forsta hand militéra och politiska indikationer, i tid kun-
na ge statsmakterna och forsvarsledningen en férvarning om krigshot.
Trots den forandrade militéra hotbilden och den, enligt vad som &ar en
allméan sékerhetspolitisk uppfattning, minskade risken for militara an-
grepp mot landet, kvarstar den militara underréttel setjanstens grund-
laggande inriktning mot férvarning om angreppsforberedelser. Ett
frigdrande och en omférdelning av den militara underrattel setjanstens
resurser fran en kortsiktigt inriktad underrattelsefunktion bor rimligt-
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vis kunna ske och fortlépande prévas aven om beredskap och kun-
nande maste upprétthallas och aven utvecklas pa omradet med tanke
pa eventue It forandrade hotbildslgen.

| frnvaro av et invasionshot inom Gverskadlig tid aktualiseras
fragan om underrattelsetjanstens framtida uppgifter. En av utgangs-
punkterna & harvid enligt var mening att underréttelsetjansten fort-
sdttningsvis aven i det kortare perspektivet skall fullgbra centrala
uppgifter inom ramen fér den grundberedskap, som Forsvarsmakten
skall upprétthalla for forsvaret mot vapnat angrepp och for att havda
svensk territoridl integritet. Underréttelsetjansten maste darvid upp-
ratthalla en tillrackligt hog grundberedskap for att ha formaga att
upptacka och analysera de tankbara hoten mot vart land, sdsom hot
om vapnade angrepp i form av begrénsade insatser med i forsta hand
fiarrstridsmeddl, avsiktliga intrang pa vart territorium samt krank-
ningar mot territoriet.

Anpassningsprincipens konsekvenser for underr attel setjansten

Anpassningsprincipen innebér att Forsvarsmaktens beredskap skall
medge att utvalda delar av organisationen inom ett ar efter beslut har
uppnatt full krigsduglighet. Beredskap, organisation och planlaggning
skall vidare medge att Forsvarsmaktens formaga langsiktigt kan an-
passas, dvs. utdkas dler férandras for att motsvara framtida krav och
behov.

| det kortare perspektivet kravs en kontinuerlig uppfoljning av om-
varldsutvecklingen fran underréttelsetjanstens sida, bl.a. genom in-
hamtning och analys av uppgifter om stridskrafternas tillstand och
utveckling framst i vart ndromrade. Enligt Underréttel sekommittén
stéller detta hoga krav pa tjansten.

Déarutover har underrattel setjansten att forvarna om sadana forand-
ringar i omvéarldsaget, som med tanke pa forsvarets tillvaxt och
ominriktning, bor foranleda beslut om anpassning i et langre tids-
perspektiv, dvs. hur Forsvarsmaktens formaga langsiktigt kan uttkas
eler forandras for att motsvara framtida krav och behov.

Under alla forhallanden stélls det stora krav pa en bred sakerhets-
politisk analysformaga for att en sddan grund skall skapas. Det anses
emellertid ofrankomligt att anpassningsbeslut anda maste komma att
fattas under betydande osakerhet och leda till atgarder, som i efter-
hand i flera fall kan komma att beddmas som onédiga. Regeringen
har i prop. 1998/99:74 pdpekat att detta ar ett nodvandigt politiskt
risktagande. Detta férhallande skapar enligt Underréttel sekommitténs
mening ett sarskilt behov av en funktion, som i den politiska be-
slutsprocessen dels kan ge inriktning till underrattel seorganen, dels i
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mdjligaste man kan klargora olika handlingsalternativ for beslutsfat-
tarna mot bakgrund av ett samlat underréattel seunderlag.

En varierad mangfald av underréttelseinformation framstar darvid
som viktig for att 6ka sannolikheten for upptackt av indikationer, som
bor foranleda ett anpassningsbes!ut.

Regeringen har i prop. 1998/99:74 framhdllit att anpassningsfor-
magan skall forbéttras. Det skall enligt propositionen bl.a. ske genom
att underréttelsetjansten utvecklas fér att tidigt kunna lamna relevant
underlag for anpassningsbesliut. | propositionen har det i dessa sam-
manhang pekats pa att osakerheten om var framtida sakerhetspolitiska
miljo stéller nya krav pa underréttelsetjansten. Det & ocksa Under-
réattel sekommitténs uppfattning att anpassningsprincipen stéller okade
krav pa underrattelsefunktionen och att underréttel setjanstens resurser
och organisation for detta andamal maste stéarkas.

Tyngdpunkten i underréttelseinhamtningen och formagan till ana-
lys nér det galler anpassningsprocessen synes saledes, med bortseen-
de fran forskningens roll i sammanhanget, under den narmaste fram-
tiden ligga pa forhallanden, som knyter an mindre till den militéra un-
derrétte setjanstens traditionela uppgifter och mer till en civilt inrik-
tad underrattel sefunktion. En sammanvagning av militér resp. politisk,
ekonomisk och annan civil information maste emdllertid alltid ske for
att det skall fordligga ett sa fullstandigt sakerhetspolitiskt underlag
som majligt for ett anpassningsbeslut pa politisk niva. Har finns vikti-
ga uppgifter for bade militar och civil underréttelseverksamhet.

En koordinerande funktion behdvs fér en samordnad planering och
inriktning redan nér det gdller informationsinhamtningen. Bl.a. de
sarskilda krav som anpassningsprocessen stéller i fraga om formaga
att i ett komplext skeende och ett vitt spektrum av utvecklingstenden-
ser upptacka rdevanta forandringar i omvarldssituationen aktualiserar
detta.

Det vidgade saker hetsbegreppets (s.k. nya hot) konsekvenser for un-
derrattel setjansten

1995 och 1996 ars forsvarsbeslut om totalférsvaret i férnyelse inne-
bar att sdkerhetspolitiken ges en ny inriktning och att verksamheten
inom ramen for totalforsvaret inte enbart skall beméta gangse militéra
hot. | forsvarsbesluten framhdlls att den nya sakerhetspolitiska situa-
tionen har medfért att man inom totalférsvarets ram i fortséttningen
skall utga fran en vidgad sakerhetssyn och beméta ett bredare spekt-
rum av hot, risker och pafrestningar, s.k. nya hot. En helhetssyn skall
pragla samhéllets satsningar och atgarder for att forebygga och hante-
ra hot och risker i saval fred som krig. Det kan gélla hot i form av
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bl.a. ekonomiska kriser, forsorjningskriser, ekologiska hot, aggressiv
nationalism, etniska och religiosa konflikter, gransoverskridande
brottslighet och terrorism samt flykting- eler migrationsproblem.
Uppgiften att medverka till kontrollen av efterlevnaden av internatio-
nella avtal om nedrustning, till rustningskontroll samt mot spridning
av massforstéresevapen och utvecklingen av andra teknologiska hot
ar sarskilt viktiga i underréattel setjansten.

De s.k. nya hoten har inte bedomts utgora nagon direkt fara for
landets sékerhet och de skall inte heller primért bemétas med militéra
insatser. Atgérder i fredstid mot de nya hoten faller inte heller be-
greppsmassigt under "totalforsvar”. Sdledes bor de i fred verksam-
hetsansvariga myndigheterna aven vara ansvariga for att motverka de
nya hoten i krig. Daremot kan forsvarets resurser stédllas till civila
myndigheters férfogande i deras myndighetsutévning. Det ar rege-
ringens uppgift att klargora ansvarsforhdllandena for olika sag av
atgarder, som totalforsvarsverksamheten skall ta sig an med utgangs-
punkt i en vidgad sékerhetssyn och ett vidgat sékerhetsbegrepp.

| den man civila myndigheter och organ saknar egen kapacitet bl.a.
for underréttelseinhamtning bor underrattel setjansten kunna bista t.ex.
med att samla in dler verifiera uppgifter. MUST och FRA och &ven
andra underréttelseorgan bor saledes inom ramen for uppdrag kunna
stodja andra myndigheter med inhdmtning och analys av information i
sarskilda fall, t.ex. pa grund av att man besitter viss teknisk utrustning
eller har sérskilda resurser i dvrigt.

Som redan framhallits saknas pa underréttel seomradet en struktur
for att samordna arbetet mot vad som i traditiondll mening utgor s&
kerhetspolitiska hot saval vad avser inhamtning av information som
analys och en sammanhallen bedémning. Avsaknaden av et organ
med ett samordnande ansvar blir an mer pataglig mot bakgrund av ett
vidgat sakerhetsbegrepp, som ocksa omfattar s.k. nya hot.

Det internationdla sakerhetssamarbetets konsekvenser for under-
rattel setjansten

| 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut har framhallits att den nya saker-
hetspolitiska situationen i omvérlden har stérkt betydesen av freds-
framjande och humanitéra insatser. En svensk medverkan i det inter-
nationedla sakerhetssamarbetet kraver att statsmakterna genom under-
rattelsetjansten far erforderlig information att lagga till grund for en
planering av tankbara insatser och ett senare beslut om sadana. Krav
stélls pa en underrattelsetjanst, som kan forutse konflikter samt bear-
beta inhdamtat material och delge beddmningar om sakerhetspolitiska
och militara forhdllanden. Vidare kréavs att information kan lamnas
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sasom stod for insatsstyrkornas sakerhet och operationer, nar de be-
finner sig pa platsen for dessa. Sdlunda &r underrattelsefunktionen en
forutsattning for styrkornas sakerhet, for deras formaga att 16sa sina
uppgifter och leda forhandlingar samt att ha kontroll éver bevak-
ningsomradet m.m. Det ligger emellertid i sakens natur att den svens-
ka underrétte setjanstens bevakning i dessa sammanhang inte kan va
ra hdtéackande, utan tjansten maste kunna férlita sig pa en partner-
samverkan med andra landers underréttel setjanster.

Utrikesministern har inom regeringen det primdra ansvaret for
Sveriges deltagande i fredstid i internationella engagemang genom
FN och andra mdlanfolkliga organisationer, medan forsvarsministern
har ansvaret for militéra fragor i dessa sammanhang, t.ex. bedom-
ningen huruvida pakallade uppgifter 1ampar sig for svenska militara
insatser. Ansvaret for inriktningen av underréttelsetjansten och foér
analys och beredning av information i den icke-militéra fasen av insat-
serna faller pA UD. Den mer "heltackande” sakerhetspolitiska be-
domningen, som skall ligga till grund for beslut om fredsframjande
insatser, maste sjavfallet dven innefatta samrad med Foérsvarsdepar-
tementet i forsvarspolitiska och militarstrategiska fragor. En samord-
nande funktion i Regeringskandliet for detta har efterlysts. For den
politiska bedomningen har UD tillgang till andra informationskallor
men for den militdra beddmningen kravs den militéra underréttelse-
tjanstens medverkan. Det finns behov av en funktion, som kan ge kla-
rare” spelregler” i dessa sammanhang.

| prop. 1998/99:74 framhaller regeringen att underrattelsetjanst ar
en viktig funktion fér majligheternatill framgang i fredsframjande och
humanitéra insatser. Regeringen pekar pa att erfarenheterna fran den
svenska underréttel setjanstens samarbete med Nato- och partnerlan-
der inom ramen for SFOR i Bosnien-Hercegovina har visat detta. En
god underréttelsetjanst forbattrar enligt propositionen saval sakerhe-
ten for krigsforbanden och for civil personal som tjanstgor i omradet
som mdjligheterna att |6sa uppgiften. Underréttel setjansten bor enligt
propositionen ytterligare utveckla samverkan med andra lander inom
ramen for fredsframjande verksamhet.

Underrattelseskommittén anser att det finns anledning att under-
stryka den uppfattning om underréattel setjanstens betyde se, som rege-
ringen har givit uttryck for i den nyss berérda propositionen, nér det
galler fredsframjande och humanitéra insatser. Enligt kommitténs
mening stéller dessa insatser okade krav pa den militéra underréttel-
setjansten och dess forutsattningar for saval inhamtning av informa-
tion, som formaga till taktisk, operativ och strategisk analys. Kom-
mittén vill sérskilt betona vikten av att den militéra och den civila un-
derréttelsetjansten i dessa sammanhang samarbetar med aven civila
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myndigheter, bl.a. UD. Den samordning av underréttel setjansten, som
kommittén foreslar skall skapas inom ramen for Regeringskansliet,
bor enligt kommitténs mening ha en vasentlig uppgift att fylla aven i
dessa sasmmanhang.

Hur inriktning och samordning av underréattel severksamheten i an-
slutning till en krissituation genomforts i praktiken belyses i den fall-
studie som redovisas som bilaga 3. Dér redovisas de atgarder som
vidtogs i dessa avseenden i samband med utvecklingen i Kosovo
forsta halvaret 1998.

Samordning och resursawagning

| fraga om de har behandlade uppgifterna for underrattelsetjansten
fordigger ett behov av att statsmakterna stérker samordningen. For
underrattelsetjansten har nu nya uppgifter tillkommit samtidigt som
andra minskat i betydelse dler andrat karaktér. Underréttel setjansten
har hittills kunna omférdela resurser till nya uppgifter utan att de to-
tala resurserna har behovt 6ka. Det & nu inte mdjligt att ha ndgon
valgrundad uppfattning huruvida de nya uppgifterna kan fullgoras
med existerande resurser. Den samordningsfunktion, som vi rekom-
menderar, bor majliggora en fortlépande beddmning av inriktning och
resurser.

Synpunkter pa underr attel seprocessen och dess metoder
(avsnitt 8)

En tyngdpunktsforskjutning har skett fran operativa och taktiska un-
derréttelser mot strategiska i ett sakerhetspolitiskt perspektiv. En till-
fredsstallande militér underrattel seberedskap maste dock upprétthal-
las.

Helt andra krav an tidigare maste stéllas pa flexibilitet inom under-
réttel setjansten.

Det behovs en samordnande funktion i Regeringskansliet for bl.a.
inriktning av den militara och civila underrétte se-verksamheten.

Kommittén gor ingen gélvsténdig bedomning av olika inhamt-
ningsmetoder. En sadan bedomning kraver en kontinuerlig och de-
taljinriktad uppfdljning. En sidan utvardering &r i forsta hand en fraga
for uppdragsgivarna och en samlad och fortlépande utvardering torde
bast kunna ske genom en samordningsfunktion i Regeringskansliet.

Kommittén redovisar dock vissa synpunkter pa inhdmtning genom
Oppna kallor samt genom personal, som &r stationerad vid utlands-
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myndigheterna. Aven inhdmtning genom spaningssatelliter berérs
liksom vissa fragor rorande informationskrigforing.

Kommittén bedomer dérvid

- att oppnakallor far alt storre varde for underrattel seinhamtningen,

- att verksamheten inom utlandsmyndigheterna bor bedrivas mer
integrerat,

- att mojligheternatill satdlitspaning bér utredas samt

- att frégorna rérande informationskrigféring bor studeras ytterligare
i enlighet med regeringens forslag.

Kommittén konstaterar ven att det bor ske ett ndrmare samarbete mel-
lan MUST och UD vad avser sékerhetspolitiska beddmningar samt att
det & UD, som har det Overgripande ansvaret for att fOrse regeringen
med sddana. MUST kan i sammanhanget bidra med uppgifter om den
militéra verksamheten i omvéarlden samt med militérstrategiska bedtm-
ningar.

Vad avser delgivning av underréttelser konstaterar kommittén att
det & nodvandigt att sddan sker skyndsamt. Det medfor att det i vissa
fall aven blir nddvandigt att delge obearbetad dler ofullstandigt bear-
betad information till uppdragsgivaren. Kommittén pekar aven pa
onskvéardheten att sa langt som majligt tillgodose kravet pa kallhan-
visningar i underrattel serapporteringen.

Organisations-, lednings-, styrnings- och samordningsfragor
(avsnitt 9)

Grundorganisationen och dess ledning

Fragan har vackts om den militara underréttelsetjansten skall goras
mera fristdende i forhallande till Forsvarsmakten och OB pa motsva-
rande sétt som ar forhallandet med vissa andra landers underréttel se-
tjianster. En rent militar underréttesefunktion finns dock alltid i en
dler annan form aven i dessa lander. Det ligger ocksa i underréttelse-
tjanstens natur att den & underordnad den beslutsfattare, som i forsta
hand har behov av den information som tjansten skall ge. Detta géller
taktiska och operativa men dven strategiska underréttelser. Kravet pa
en bredare och aven koordinerande strategisk underréttel sefunktion
kan tillgodoses genom att det inréttas en samordningsfunktion inom
Regeringskandliet. Underréttelsekommittén har inte funnit skl att
foresla tillskapandet av en sarskild, nationell underrattelsemyndighet
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dler att skilja MUST fran OB:s direkta ledning. Inte heller finns skl
att andra KSl:s stéllning i forhallandetill MUST.

FRA fullgor inte bara militér utan aven civil underrétte setjanst och
har darutéver vissa civila uppgifter inom sitt kompetensomrade. Un-
derrattel sskommittén anser inte att det finns nagon anledning att andra
FRA:s organisatoriska stéllning sdsom en fristaende civil myndighet
under Forsvarsdepartementet.

Underréttel sekommittén har inte funnit att det finns ska till and-
ringar nér det galler underréttel setjanstens grundorganisation och dess
ledning. Den ndmnda samordningsfunktionen inom Regeringskansliet
bor ha till uppgift att fortldpande bevaka aven den organisatoriska
utformningen och ledningen av underréttel setjansten samt att foresla
utredningsatgarder och férandringar, som kan visa sig motiverade.

Underréttel seskommittén tar upp den sérskilda budgetering som
sker betraffande MUST :s och KSI:s resurser skilt fran Forsvarsmak-
tens budget i Gvrigt. Detta ger enligt kommittén en bild av stelhet at
verksamheten och framstér som en inskréankning i OB:s méjligheter
att forfoga 6ver och kontrollera underrattel setjansten. Kommittén me-
nar att det framstar som mer naturligt att MUST:s och KSI:s verk-
samhet ingdr som en del i Forsvarsmaktens planerings- och budget-
Process.

Syrning av underrattel setjansten

Underréttel severksamheten skall bedrivas sa att den & forenlig med
statsmakternas intentioner. Den nya sdkerhetspolitiska omvarldssitua
tionen stéller andra krav pa underréttelsetjansten an tidigare, da an-
svaret for styrningen av den militdra underréttel setjanstens verksam-
het i stor utstrackning kunde laggas pa Forsvarsmakten genom OB pé
grundval av endast en mer allméan malformulering fran regeringens
sida. Den nya omvérldssituationen kréver daremot en sakerhetspoli-
tisk beddmning i ett bredare perspektiv. Nya tendenser i omvérlden
vad gdller hot, risker och andra sakerhetspolitiska férhallanden maste
ges storre politisk uppmarksamhet och 6vervagas i andutning till
statsmakternas fortlépande stallningstaganden till den svenska saker-
hetspolitikens inriktning. Huvudansvaret for att det skapas ett under-
lag for den sakerhetspolitiska bedomningen faller pa regeringen.

Den osakerhet och det komplex av svarbedombara faktorer, som
paverkar omvarldsutvecklingen och som skall ligga till grund for den
svenska sakerhetspolitiken, okar regeringens behov av information.
Den militéra underréttel setjansten forutsatts har |amna viktiga bidrag.
Déarmed 6kar ocksa regeringens behov av att kunna styra den av OB
ledda underréttel setjanstens verksamhet.
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Det vidgade sakerhetsbegreppet, som i enlighet med 1996 ars for-
svarsbeslut &ven omfattar de s.k. nya hoten, staller i sig nya krav pa
regeringens behov av information fér den sakerhetspolitiska bedom-
ningen. Den militéra underrattel setjénsten kan aven hér lamna vasent-
liga bidrag. Detta kraver dock en sérskild styrning och inriktning fran
regeringens sida for att klargora des vilka hot och risker, som bor
omfattas av en vidgad sakerhetssyn, dds vilken stéllning underréttel-
setjansten skall hai forhalandetill de ejest ansvariga myndigheterna,
nér det gdller inhdmtning av information i dessa sammanhang.

Totalforsvarets anpassning till det s8kerhetspolitiska l&get &r, som
redan framhallits, en central fraga for forsvarspolitiken och totalfér-
svarets framtida utformning. Regeringens hantering av anpassnings-
forloppet pa saval kort som lang sikt forutsétter en styrning och in-
riktning av underréattel setjansten i nu angivna hanseenden.

Ddtagandet i fredsframjande och andra insatser i det internatio-
nella sakerhetssamarbetet utgor en allt viktigare del i den svenska s&
kerhetspolitiken. Regeringens behov av strategiska omvérldsunder-
rattelser blir darmed allt viktigare. Behovet av en styrning fran rege-
ringens sida har darvid framhallits.

Utan en precisering av regeringens behov av sakerhetspolitiskt re-
levant information blir utrymmet fér underréttel seorganens tolkning
av sin uppgift framfor allt nér det galler sakerhetspolitiska fragor
alltfor stort och tolkningen praglad av osdkerhet. A andra sidan finns
det risk for, sdsom det ocksa har visat sig i realiteten, att brister i in-
riktningen kan leda till att underréttelseorganen inte foljer den saker-
hetspolitiska utvecklingen i erforderlig grad.

Styrningen av underrattel setjansten kan ske i form av lag dler and-
ra foreskrifter i den ded behovliga riktlinjer och inriktningen av under-
rattelsatjansten & av mer almangiltig och bestdende karaktér. En
narmare och fortlépande styrning kan darutéver ske genom direktiv i
samband med anvisning av mede dler genom sérskilda uppdrag. De
nu angivna formerna for styrning av den militéra underréattel setjansten
bor emdlertid kompletteras med en funktion med féretradare for Re-
geringskandliet, som fortlopande kan medverka till att detaljer i inrikt-
ningen kan klargoéras fér underréttel seorganen.

Skél for samordning av underrattel setjansten

Svensk sdkerhetspolitik skall bedrivas bl.a. mot bakgrund av det vid-
gade sikerhetsbegrepp, som i enlighet med 1995 och 1996 ars for-
svarsbeslut har utvidgats till att - vid sidan av havdandet av den terri-
toridla integriteten och svenska bidrag till hanteringen av internatio-
nella kriser och konflikter i andra lander samt fredsbevarande insatser
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- aven omfatta s.k. nya hot. Underréttelsefragorna ar darmed ocksa
departementsoverskridande.

Det saknas i Sverige till skillnad mot vad som &r forhallandet i at-
skilliga andra lander ett séarskilt organ inom Regeringskandliet dler
eljest uttalade regler for en dverordnad styrning och samordning av
underréttel severksamheten. Inte heller finns det en funktion inom Re-
geringskansliet for en samordnad beredning av sadan underréttelse-
information, som finns pa olika hall och som bor utgora ett viktigt
inslag nér regeringen formar sina sakerhetspolitiska stallningstagan-
den.

Underréttel setjansten maste fortl6pande kunna ge sitt bidrag till en
sakerhetspolitisk beddmningsgrund i ett bredare perspektiv. Detta
forutsétter en styrande och samordnande och i forsta hand strategiskt
inriktad funktion for hantering av underréttelsefragor inom Rege-
ringskandliet, dér den militéra underréttelsetjanstens verksamhet be-
handlas sdsom en del. Vidare kréavs det en form for sammanvéagning
och beredning av saval militéar som civil underréttelseinformation for
att det skall férdigga ett mer fullstéandigt sékerhetspolitiskt beslutsun-
derlag. Det ar vidare av avgorande betydelse for att na et gott resultat
i underréttelseverksamheten, att regeringens underréttelsebehov kan
ges en detaljerad utformning i ett samrad med olika underréttel seor-
gan.

En fortlépande dialog behdver upprétthallas mellan underréttelse-
organen och foretradare for Regeringskansliet for diskussion om prio-
riteringar och justeringar av behoven och for att uppréatthalla en nod-
vandig flexibilitet i inriktningen av underréttelseverksamheten. Det
har av underréttel seorganen framhallits att en 6verordnad samordning
av den strategiska utrikes- och forsvarspolitiska analyskompetensen
behdvs for att skapa en sammanhallen sakerhetspolitisk bedomnings-
grund for regeringen inte minst i den for totalférsvaret viktiga anpass-
ningsprocessen.

En samordningsfunktion inom Regeringskandliet bor ha en per-
manent karaktar. Funktionen bér kunna ge en dvergripande bild av
den samlade underréttel severksamheten och ha mojligheter att fortlo-
pande folja denna. Déremot har det inte ansetts att det skulle vara an-
damalsenligt med en central analysfunktion pa underréattelseomradet i
Regeringskangliet. Varje enskild myndighet bor i stéllet ombesorja
analysen inom sitt verksamhetsomrade och med utnyttjande av den
speciella kompetens, som myndigheten besitter. Harigenom skulle
aven uppnas att perspektiven pa olika hotbilder blir mer alsidigt be-
lysta.

Samordningsfunktionen i Regeringskandliet bor fortlopande for
regeringen redovisa underlag for sakerhetspolitiska lagesbeddmning-
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ar men aven for mer langsiktiga sakerhetspolitiska beslut. Underlaget
bor grundas pa information, analyser och beddmningar, som har tagits
fram inom ramen for underréttel severksamheten, mot bakgrund av ett
brett spektrum av handdser och situationer med anknytning till bl.a.
politik, férsvar, ekonomi och nya hot i form av terrorism, spridning av
massforstore sevapen, informationskrigféring m.m. | samband med
beredningen bor samrad ske med foretradare for olika berorda myn-
digheter och departement och da i forsta hand med foretradare for
Forsvarsdepartementet, UD, Justitiedepartementet, Forsvarsmakten
(MUST), FRA och RPS med SAPO.

Narmare om regeringens roll och uppgifter i fraga om samordning
och utveckling pa underrattel seomr adet

Underréttelsekommittén foreslar att Regeringskandliet tillfors en
struktur for detta andamal — en samordningsfunktion for underréttel-
sefragor — bestdende av en departementstvergripande berednings-
grupp pa statssekreterarniva stodd av et samordningssekretariat for
underrattelsefragor. Denna funktion inom Regeringskansliet forslas
ocksa fa till uppgift att svara for kvalitetsutvecklingen nar det galler
verksamheten hos underréttel setjanstens organ.

| Underréttesekommitténs férslag redovisas hur en struktur for
regeringens samordning av underréttelsefragorna kan utformas. Vi
vill betona vikten av att en sadan struktur gors flexibel. Organisatio-
nen bor utformas sa att den l&tt kan flyttas vid departementsomorga-
nisationer t.ex. i samband med ett regeringsskifte. De behov, som vi
kunnat identifiera under utredningsarbetets gang, visar emdlertid
klart pa att det & viktigt att ge denna samordningsuppgift en tydlig
och formd| position.

Samordningsfunktionen avses, som redan papekats, besta av en
beredningsgrupp pa statssekreterarniva och ett samordningssekretari-
at. Den bér ha foljande uppgifter:

Samordningsfunktionen skall regelbundet folja utvecklingen av
underrattel setjanstens bevakning av sakerhetshot mot Sverige och
gbra beddmningar av underréttelseunderlaget i vid mening avseende
allménna dler specifika sakerhetspolitiska yttre hot mot Sverige - s&
val militéra som civila - och dven i avseenden som rér Sverigesroll pa
omradet for fredsbevarande och humanitéra operationer. | forsta hand
skall naromradet foljas noga. Arbetet utférs med hjélp av sedvanlig
rapportering och analyser fran utrikesforvaltningen, Forsvarsmakten
och FRA m.fl. Samordningssekretariatet skall i huvudsak arbeta med
det bearbetade underlag i form av rapporter, som underréattel seorga
nen har utarbetat. Sekretariatet skall dock ha mdjlighet att ta del av
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det underlag, som utnyttjas av underrattelseorganen. Kallskyddet
maste dock harvid beaktas och det kan i vissa avseenden medfora re-
striktioner.

Beddmningarna skall vid behov kunna redovisas for regeringen
och darmed fylla ett viktigt informationsbehov for statsledningen. Den
centrala uppgiften blir dérmed att svara for att regeringen |6pande har
tillgang till den samlade svenska underrattel setjanstens bidrag till en
sammanvagd sakerhetspolitisk analys av akuta dler langsiktiga hot
mot eler risker for landets yttre sékerhet. Vidare skall man inom den-
na funktion, och da narmast inom sekretariatet, mera rutinmassigt
fdlja underréttel seunderlaget 16pande.

Samordningsfunktionen skall medverka till att underrétte setjans-
tens olika organ far den kontinuerliga inriktning av sitt arbete som
svarar mot Sveriges sakerhetspolitiska behov. | samordningsfunktio-
nens arbete skall sarskilt beaktas vilka underréattel sebehov som foran-
leds av svensk direkt medverkan i internationella krishanteringsinsat-
ser.

Samordningsfunktionen skall bevaka kvaliteten i underréttelse-
tjanstens arbete och vid behov féresla forandringar av géllande prio-
riteringar och dérav foranledda resursbehov for underréattel setjansten.
Vidare skall man &gna uppmarksamhet at kvalitetsutvecklingen inom
underrattel setjansten.

Beredningsgruppen med dess sekretariat skall vara radgivande till
regeringen och vid behov kunna forbereda initiativ till allméanna dler
sarskilda beredningar dler beslut av regeringen.

| arbetet skall inte ingad fragor som har med rikets inre sakerhet att
gora. Det &r uppgifter for SAPO och polismyndigheterna och respek-
tive civila och militéra myndigheters sakerhetsfunktioner. Dock skall
gruppen hallas |6pande orienterad dven i dessa fragor pa ett Gvergri-
pande plan och i de fall sdkerhetshotande verksamhet kan ha under-
rattel seméassiga aspekter. Funktionen skall inte agna sig at de |6pande
linjeuppgifterna. Tyngdpunkten skall ligga pa underréttelsefragorna
och den betyddse dessa har for utformningen av svensk utrikes- for-
svars- och sdkerhetspolitik i vid mening. Med ett vidare sakerhetspo-
litiskt begrepp foljer ocksa ett vidare hot- och riskbegrepp. Aven héar
skall funktionen ha en stddjande roll men inte ha linjeansvar. Det bre-
da sakerhetsbegreppet & en stundom oklar samlingsbeteckning pa
foretedser som inte alltid har ndgon sakerhetspolitisk signifikans.
Gruppen bor nér den inleder sitt arbete sjélv gora en avgransning mot
sadana specifika hot och risker som inte bor hanteras i denna grupp.

| en mening bor dock Gvervagas att ge funktionen en operativ roll.
Funktionen skall namligen kunna lamna sitt bidrag i krislagen dels i
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sak genom rapportering, dels persondlt med vissa specialister som
kan gain och deltai sarskilt uppréattade ad hoc-grupper.

Beredningsgruppen ar ténkt att sammantréda regelbundet enligt en
fastlagd ordning, kanske ungefar varannan manad och vid behov ofta-
re. Gruppens sammantraden bor vara val forberedda och kan med
fordel vara ddlvis tematiska. Gruppen skall, liksom andra berednings-
grupper inom Regeringskangliet, inte fatta formella beslut.

Samordningssekretariatet bor fa del av foredragningar och material
fran de myndighetsforetradare som &r tankta att ingd i berednings-
gruppen. Sekretariatet & tankt att arbeta i mycket néra kontakt med
de berdérda myndigheterna med underréttelseuppgifter. Ett ndra sam-
arbete bor etableras med de ad hoc-arbetsgrupper, som fran tid till
annan finns for att folja utvecklingen inom ett bestamt omrade och
ofta for att forbereda svensk insats for krishantering eler fredsfram-
jande dler humanitara é&tgarder. Det &  viktigt  att
"underréttelsesamhéllets” samlade resurser for informationsinhédmt-
ning kommer till anvandning i sddana sammanhang.

Den av kommittén foreslagna beredningsgruppen — som organi-
satoriskt sett liksom normalt ar fallet med statssekreterargrupper - bor
vara en informdl struktur. | gruppen bor inga statssekreteraren i
Statsradsberedningen, kabinettssekreteraren i UD samt statssekrete-
rarna i Justitiee och FoOrsvarsdepartementen. Statssekreterarna och
motsvarande bor kunna ersittas av nagon néra, for andamdlet fast
utsedd, medarbetare. | beredningsgruppen bor vidare ingd Overbefal-
havaren med Forsvarsmaktens underréttelsechef samt cheferna for
FRA och SAPO. Slutligen skall chefen for sekretariatet ing& som
medlem av gruppen. Sekretariatschefen bor ha de |16pande, beredande
och verkstéllande uppgifterna i gruppens arbete. Dari ingar uppgiften
att vara sammankallande. Ordférandeskapet i beredningsgruppen bor
permanent utévas av ndgon av statssekreterarna eller kabinettssekre-
teraren. Denna uppgift bor darmed i princip avila en bestamd person
for langre perioder.

Till beredningsgruppens méten kan vid behov — beroende pa dag-
ordningen — foretradare for ytterligare organ adjungeras, sasom for
andra departement som Finansdepartementet, Miljodepartementet etc.
dler for myndigheter sdsom FOA, FMV, Forsvarshigskolan, Over-
styrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Kustbevakning-
en, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Statens invandrarverk etc.

Samordningssekretariatet bor inordnas i Regeringskandliets orga
nisationsstruktur och — som andra sekretariat - erhdlla en instruk-
tionsmassigt formel stéllning. Verksamheten bor preciseras i en de-
partemental arbetsordning. Sekretariatet bér, som ndmnts, ledas av en
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hogt kvalificerad tjansteman. Denne sekretariatschef bor anstéllas av
regeringen.

Kommittén forestéller sig att sekretariatet skulle kunna besta av —
forutom sekretariatschefen - kanske omkring fem-sex tjansteman fran
Regeringskandliet och fran underréttel setjansten. De senare bor under
en begransad tid anstéllas i Regeringskandliet for tjanstgoring i sek-
retariatet.

Hér kan sekretariatets uppgift sasmmanfattas som att den géller att
svara for att det i Regeringskansliet pa underrattel scomradet finns en
|6pande uppfoljning av underréttelseunderlaget samt att pa grundval
harav forbereda beredningsgruppens sammantraden och verkstélla de
atgarder som gruppen har bestamt eller som sekretariatet ejest ges i
uppgift att utféra inom ramen for de sedvanliga arbetsrutinerna i Re-
geringskandliet.

Kommittén har 6vervagt fragan om var sekretariatet organisato-
riskt bor placeras. Kommittén pekar pa att det finns flera exempe
fran andra lander pa en central placering av en sadan funktion. Fragan
om Statsradsberedningens organisation & dock nagot for varje stats-
minister att ta stallning till och kommittén lagger inte fram nagot for-
slag om en placering i Statsradsberedningen. Det & dock angel&aget
att betona att organisationen 1att boér kunna flyttas inom Regerings-
kandliet, t.ex. vid en regeringsombildning. Det & viktigt att bered-
ningsgruppen och sekretariatet framstar som departementsoverskri-
dande organ avsedda for Regeringskansliet som sadant och att sekre-
tariatet inordnas i den vanliga departementsstrukturen.

Enligt kommitténs mening &r det tva departement som ar tankbara
for en inplacering av sekretariatet, antingen UD dler Forsvarsdepar-
tementet. Vilket av dessa departement som véljs for att hysa sekreta-
riatet kan bero pa flera faktorer.

En faktor ar i vilken grad regeringen 6nskar utnyttja denna sam-
ordningsfunktion for att bitréda med att utforma sakerhetspolitiken. Ju
bredare uppgifter pa det omradet som denna funktion ges desto mer
talar for att Utrikesdepartementet bor hysa sekretariatet. Ser man mer
organisationsmassigt pa fragan finner man emelertid att en viktig del
av underrétte setjansten utgors av myndigheter, som sedan lénge kon-
stitutionellt och operativt sorterar under Forsvarsdepartementet. Vida
re & det enligt konstitutionell praxis sa att forsvarsministern sedan
lange haft och har en sérskild roll inom regeringen i de rena underrét-
telsefragorna.

Kommittén avstar fran att lagga forord for nagondera av dessa al-
ternativ. Vi anser att denna fraga bor ges en sa praktisk [Gsning som
majligt. Det &r viktigt att fa en utformning som savitt majligt far alla
att kanna sig delaktiga. Oavsett hur sekretariatet inplaceras ér det vik-
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tigt att det bemannas med personal med erfarenheter fran de narmaste
berérda departementen. Det skulle vara sakligt sett ytterst olyckligt
om fragan om en samordningsfunktion, som det rader ett gott samfor-
stand kring, inte skulle fa en god organisatorisk och personell 16sning.

Insyn i och kontroll av den militéra underrattel setjansten
(avsnitt 10)

Underrattelskommittén har i enlighet med sitt uppdrag studerat hur
FUN:s insyn i och kontroll av underréttesetjansten har fungerat.
Kommittén har funnit att den har fungerat val. Kommittén foreslar
likval vissa forandringar av ndmndens uppdrag och verksamhet.

Inledningsvis konstateras att FUN &r regeringens kontrollorgan,
vilket kommittén anser vara lampligt och i Gverensstammelse med
vart konstitutionella system. De ledaméter, som regeringen utser, ar
medborgerliga fortroendeméan som i manga fall har parlamentarisk
anknytning. Sammanséttningen & agnad att starka allménhetens for-
troende for FUN:s arbete.

Enligt gédlande bestdmmelser har FUN att granska den militara
underréttel setjansten men inte den militdra sékerhetstjansten. Det in-
gar inte i Underréttelsekommitténs uppdrag att bedéma den senare
tjansten. Kommittén vill &nda fororda att nagon form av tillsynsfunk-
tion skapas for sdkerhetstjansten.

Kommittén har funnit att FUN i realiteten inte har forutsattningar
att &gna sig & den budgetgranskning, som nu foreskrivs i FUN:s in-
struktion. Kommittén foreslar darfor att den uppgiften utgar sasom en
huvuduppgift och att FUN i stéllet fortsdttningsvis bor granska att
underréttel severksamheten bedrivs i enlighet med géllande inriktning
och att uppgifterna fullgors pa ett riktigt sétt. Kommittén foreslar att
instruktionen andras i enlighet harmed. Kommittén foreslar aven and-
ringar avseende vilka myndigheter, som skall vara féremal for FUN:s
kontrollverksamhet. Denna bor enligt kommitténs mening koncentre-
ras till Forsvarsmaktens och FRA:s underréttel severksamhet.

FUN bor enligt kommitténs mening forstarkas med nagon leda-
mot, som har sakkunskap i underréttelsefragor och sakerhetspolitiska
fragor. Darutover bor sekretariatet forstarkas.

Kommittén anser daven att FUN arligen bor avge en Oppen skriftlig
rapport om sin granskningsverksamhet. Aven Forsvarsmakten
(MUST) och FRA bor évervaga att ge ut 6ppna oversikter rérande
sina respektive verksamhetsfalt.
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Rekrytering och utbildning samt personalpolitik (avsnitt 11)

Den snabba utvecklingen i synnerhet inom I T-omradet kréaver rekryte-
ring av experter av olika slag sdval inom inhamtningsomradena som
for grundbearbetning och analys.

Nér det galler analys bor dven den kompetens utnyttjas som finns
inom den icke-militara underrétte setjansten och inom forskning.

Kommittén har noterat vissa svarigheter for MUST att rekrytera
och behdlla icke-militér analyspersonal. Det har dven varit svarigheter
att rekrytera militér personal bl.a. beroende pa att det inte har ansetts
sa meriterande att soka sig till underréttel setjansten. Underrattel seut-
bildningen behdver férbéattras i synnerhet for personal, som avses
tjanstgora vid MUST. Det finns goda uthildningsméjligheter for saval
civil som militér personal vid bl.a. Forsvarsmaktens underréttelse-
och sékerhetscentrum och vid Forsvarshdgskolan.

FRA bedriver en egen myndighetsanknuten utbildning av god
kvalitet. Personalen efterlyser dock sasom komplement en bredare
och mindre specialinriktad utbildning.

Kommittén anser att det bor tillkomma nagon form av kvalificerad
samordnad utbildning, som spanner dver hela underréttel seféltet.

Personal politiken behdver i vissa avseenden forbéttras. MUST har
problem med att civil analyspersonal med specialistkompetens stannar
altfor kort tid bl.a. till foljd av bristande befordringsmdjligheter. En
annan nackdd ar att merparten av officerarna stannar alltfor kort tid i
sina befattningar.

Underréattel sekommittén forordar bl.a. béttre karriarmojligheter for
den civila personalen inom MUST och langre tjanstgoringsperioder
for officerarna. M¢jligheter till utbytestjanstgoring mellan MUST,
FRA och FOA men aven t.ex. Forsvarsdepartementet och UD bor
ocksa finnas.

Kommittén anser att 6vervagande skal talar for att MUST:s led-
ningsniva hojs till i paritet med évriga ledningar inom Hogkvarteret.

Rattsliga fragor och forfattningskommentarer (avsnitt 12)

Underréttel setjansten bor lagregleras. | en lag om forsvarsunderréttelse-
verksamhet anges grunderna for den underréttel severksamhet som skall
bedrivas av Forsvarsmakten och de myndigheter som regeringen be-
stammer.

Verksamheten skall enligt den foreslagna lagen avse
- att kartlégga yttre militdra hot och andra yttre hot mot landet,
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- att stodja svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik, i vilket
ingar att medverka i svenskt deltagande i internationdlt sékerhets-
samarbete och

- att enligt vad regeringen bestdmmer, medverka i uppgiften att
stérka samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

| den foreslagna lagen finns ocksa vissa grundlaggande bestammel ser
om arbetsmetoderna i underréttelsetjansten. Verksamheten sker ge-
nom inhdmtning, bearbetning och analys samt delgivning av informa-
tion. Mot denna bakgrund utarbetas hotbildsanalyser och underrattel-
sebeddmningar som delges regeringen, Forsvarsmakten och andra
myndigheter. Vidare anges att underréttel sesamarbete med andra lan-
der och internationella organisationer far ske enligt regeringens nér-
mare bestdmmande. For att markera att underréattelsetjansten inte &r
en sakerhetstjanst erinras om att det i underréttel setjanst inte far utov-
as verksamhet som kréaver polisidra befogenheter. Slutligen finns i
lagforslaget en bestémmelse om att en sarskild ndmnd - Forsvarets
underréttelsenammnd (FUN) - under regeringen skall ha insyn i for-
svarsunderréttel setjansten.

Kommittén lagger ocksa fram ett forslag till tillampningsforord-
ning till lagen om forsvarsunderréttel severksamhet. Dar anges att un-
derrétte setjanst bedrivs inom Forsvarsmakten, FRA, FMV och FOA.
| forordningen finns ocksa bestammelser om att myndigheter som
bedriver underréttelseverksamhet skall till regeringen anméla fragor
som ror etablerande och uppratthallande av samarbete med andra lan-
der och internationella organisationer i underréttelsefragor samt halla
regeringen underréttad om viktigare fragor som uppkommer i sadant
samarbete. Vidare skall dessa myndigheter 16pande forse regeringen
med underréttelseinformation av betyddse for svensk utrikes-, for-
svars- och sdkerhetspolitik samt fér de dvriga syften som avsesi la
gen om forsvarsunderréttelseverksamhet. Vidare finns bestammel ser
som erinrar om férekomsten av ett samordningssekretariat for under-
rattelsefragor inom Regeringskansliet. Insynsuppgiften laggs enligt en
annan bestammelse pa FUN. | en slutbestammelse Iamnas en upplys-
ning om att regeringen kan meddela bestammelser p& omradet i for-
ordning som & hemlig.

Det foresas att tillagg gors till forordningen med instruktion for
Regeringskansliet om att det i Regeringskansliet skall finnas ett sam-
ordningssekretariat for underréattelsefragor och att chefen for detta
sekretariat anstélls av regeringen.

Slutligen foreslds andrade bestammelser i férordningen med in-
struktion fér FUN i enlighet med de stallningstaganden som kommit-
tén lagt frami avsnitt 10.
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Ekonomiska fragor (avsnitt 13

For sekretariatet inom den foreslagna samordningsfunktionen berék-
nas de arliga kostnaderna till sju miljoner kronor. Kommittén foreslar
att utgifterna for samordningsfunktionen tas fran utgiftsomrade 6 To-
talférsvar. Underréttel setjanstens framtida resursbehov bor beddmas
fortlpande ndrmast inom samordningsfunktionen i Regeringskangliet.
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FOrfattningsforslag

1 Fordag till lag (0000:0000) om foérsvarsunderrattelseverk-
samhet

Harigenom féreskrivs foljande.

1 § Forsvarsunderréatte severksamhet bedrivs av Forsvarsmakten och
de myndigheter som regeringen bestdmmer.

2 § Forsvarsunderréattelseverksamhet bedrivs for att kartlagga yttre
militéra hot och andra yttre hot mot landet samt till stéd for de 6vriga
viktiga nationdla intressen som avses i 3 och 4 88. Regeringen be-
stdmmer forsvarsunderréttel severksamhet inriktning.

3 8§ Forsvarsunderréttel severksamhet bedrivs till stod for svensk utri-
kes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Hari ingdr att medverka i svenskt
ddtagandei internationellt sdkerhetssamarbete.

4 § Forsvarsunderréttel severksamhet bedrivs éven, enligt vad rege-
ringen ndrmare bestdmmer, genom medverkan med underréttelser i
uppgiften att starka samhéllet vid svara pafrestningar vid i fred.

5 § Uppgifterna enligt 2-4 88 fullgdrs hos de myndigheter som bedri-
ver forsvarsunderréttel severksamhet genom inhdmtning, bearbetning
och analys av information. Mot denna bakgrund utarbetas inom for-
svarsunderréttelsetjansten hotbildsanalyser och underrattel sebedom-
ningar som delges regeringen, Forsvarsmakten och andra berdrda
myndigheter.

6 8 Myndigheter som bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet far,
enligt regeringens narmare bestdmmande, etablera och upprétthdlla
samarbete i underréttelsefragor med andra lander och internationela
organisationer.
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7 8 Av lagar och andra foreskrifter foljer att det i forsvarsunderréttd-
severksamhet inte far utévas verksamhet som kréaver polisiara befo-
genheter.

8 8§ En sarskild ndmnd under regeringen har insyn i férsvarsunderrat-
telseverksamhet enligt vad regeringen nérmare foreskriver.

Dennalag tréder i kraft den

2 Fordag till férordning (0000:0000) med vissa bestammelser
om for svar sunder r attel sever ksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ | denna férordning meddelar regeringen vissa foreskrifter till
verkstéllighet av lagen (0000:0000) om forsvarsunderréttel se-
verksamhet.

2 8 Forsvarsunderrattel severksamhet skall under regeringen bedrivas
inom Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materid-
verk och Forsvarets forskningsanstalt.

3 8§ Myndigheter som bedriver férsvarsunderréttel severksamhet skall
till regeringen anméla fragor som rér etablerande och uppréatthallande
av samarbete i underréttelsefragor med andra lander och internatio-
nella organisationer. Myndigheterna skall vidare halla regeringen in-
formerad om viktigare fragor som uppkommer i sddant samarbete
sedan det etablerats.

4 § Myndigheter som bedriver forsvarsunderrattel severksamhet skall
|6pande bitréda regeringen med underréttel seinformation av betydel se
for svensk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik samt for de évriga
syften som avses i lagen (0000:0000) om férsvarsunderrattel severk-
samhet.

5 § | férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
finns bestammelser om samordningssekretariatet for underrattelsefra-
gor.
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6 8§ Forsvarets underrdttelsenamnd utbvar den i 8 § lagen
(0000:0000) om forsvarsunderréttelseverksamhet avsedda insynen i
underréttel severksamhet.

7 8 Regeringen kan meddela ytterligare bestammelser i fraga om for-
svarsunderréttel severksamheten i férordning som &r hemlig.

Denna férordning trader i kraft den

3 Fordag till férordning om andring av férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansgliet

Hérigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet

dels att 34 § skall hafdljande lydelse,

dds att det i férordningen skall inforas en ny bestdmmese, 10 a §,
samt nérmast efter 10 § en ny rubrik av féljande lyde se.

Samordningssekretariatet for underrattel sefragor
10 a 8§ Inom Regeringskansliet finns ett samordningssekretariat for
underrattelsefragor med placering i (at. Statsradsberedningen/-

Utrikesdepartementet/Forsvarsdepartementet). Chefen for detta sek-
retariat anstélls av regeringen.

348
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Nuvarande lydelse

Regeringen beslutar om anstéll-
ning i Regeringskangliet av
statssekreterare, kabinettssek-
reterare, forvaltningschef, ex-
peditionschef, réattschef, bud-
getchef, finansrad, utrikesrad,
inspektor, protokollchef, pres-
schef, ambassador, generaldi-
rektor, departementsrad, en-
hetschef i forvaltningsavdel-

Foreslagen lydelse

Regeringen beslutar om anstéll-
ning i Regeringskansliet av
statssekreterare, kabinettssek-
reterare, forvaltningschef, ex-
peditionschef, réattschef, bud-
getchef, finansrad, utrikesrad,
inspektor, protokollchef, pres-
schef, ambassador, generaldi-
rektor, departementsrad, en-
hetschef i forvaltningsavdel-
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ningen och chef for revisions-
kontoret. Detta géller ocksa an-
stéllning som generalkonsul,
ambassadrad och konsul, om
det i anstallningen ingdr att vara
chef for en utlandsmyndighet.

ningen, chef for revisionskonto-
ret och chef for samordnings-
sekretariatet for underrattel se-
fragor. Detta géller ocksa an-
stallning som generalkonsul,
ambassadrad och konsul, om
det i anstallningen ingdr att vara
chef for en utlandsmyndighet.

Ovriga anstaliningar beslutas av regeringskansliet.

Denna férordning trader i kraft den

4 Fordag till forordning om andring av forordningen (1988:552)
med instruktion fér Forsvar ets underr éttel sendmnd

Héarigenom foreskrivs att 1 — 4 88 forordningen (1988:552) med in-
struktion for Forsvarets underréttel sendamnd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § Forsvarets underréttel se-
namnd har till uppgift att folja
underr attel setjansten inom
Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt samt inom de 6vri-
ga myndigheter som bedriver
underrattel setjanst och som
enligt forordningen
(1996:1515) med instruktion
for Regeringskandliet hor till
Forsvar sdepartementet.

2 § Namnden skall sérskilt

1. &gna uppmérksamhet at de
enheter som inhdmtar under-
rattelser med sérskilda metoder,

Foreslagen lydelse

1 8§ Forsvarets underréttel se-
namnd har till uppgift att folja
hur lagen (0000:0000) om for-
svars-underr attel sever ksamhet
och dartill anslutande fore-
skrifter tillampas hos Forsvar-
smakten och Forsvarets radio-
anstalt samt hos de dvriga
myndigheter som enligt vad
regeringen har bestamt bedri-
ver forsvarsunderrattel se-
verksamhet.

2 § Namnden skall sérskilt

1. &gna uppmérksamhet at de
enheter som inhdmtar under-
rattelser med sérskilda metoder,
2. granska att underrattel se-
verksamheten bedrivsi enlighet
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2. granska anslagsfram-
stallningar rérande underrat-
tel setjansten, upplaggande och
forande av de register som be-
hovs for verksamheten, mede
och metoder for inhdmtning av
underrattelser samt principer
for rekrytering, utbildning m.m.
av personal inom underréttelse-
tjansten.

3 8 Namnden skall |amna For-
svarsmakten de synpunkter och
deforslag till atgéarder som for-
anleds av gransknings-
verksamheten. Om det behovs,
skall namnden ocksa lamna for-
slag till regeringen.

4 § Namnden bestéar av sex per-
soner. En av ledaméterna ar
ordforande.

Dennaforordning trader i kraft den

med gallande inriktning och att
uppgifterna fullgors pa ett rik-
tigt satt,

3. granska uppléaggande och
forande av de register som be-
hovs for verksamheten, medel
och metoder for inhdmtning av
underrattelser samt principer
for rekrytering, utbildning m.m.
av personal inom underréttelse-
tjansten.

3 8 Namnden skall |amna For-
svarsmakten och de 6vriga
myndigheter som omfattas av
namndens verksamhet de syn-
punkter och de forslag till at-
garder som foranleds av
granskningsverksamheten. Om
det behovs, skall ndmnden ock-
salamna forslag till regeringen.

Namnden skall arligen till re-
geringen aviamna en rapport
Over sin verksamhet.

4 § Namnden bestér av hogst
atta personer. En av ledamdter-
na ar ordférande.
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|  Bakgrund m.m.

1 I nledning

1.1 Utredningsuppdraget

Vid regeringssammantrédet den 19 december 1996 bemyndigades
chefen for Forsvarsdepartementet (FO) att tillkalla en kommitté med
uppdrag att se 6ver underréttelsetjanstens uppgifter, ledning och ut-
formning. Kommittén skulle lagga fram forslag till en ordning som
innebar att statsmakterna far tidig och reevant tillgang till uppgifter,
som &r av betydelse for fragan om vad som behover goras for att an-
passa totalférsvaret till forandringar i omvarlden. Vidare skulle kom-
mittén lagga fram forslag, som framjar en helhetssyn och en tydligare
inriktning fran regeringens sida, nar det gdler underréttelse-
verksamheten i stort, liksom grunderna for underréattel setjanstens in-
hamtning, bearbetning och avrapportering av information. Oversynen
skulle &ven innefatta organisatoriska fragor av betyddse i sam-
manhanget. Kommittén skulle ocksa bl.a. belysa Forsvarets under-
rattelsenamnds (FUN) verksamhet, namndens roll och dess forhal-
lande till regeringen. Kommitténs direktiv aterges som bilaga 1 fill
detta betdnkande.
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1.2 Utgangspunkter for utredningsarbetet

121 Forandringar i den skerhetspolitiska
utvecklingen m.m., som har paverkat
underréattel setjansten under senare ar

Den militéra underrattel setjansten har tidigare varit foremal for over-
syn bl.a. av 1974 ars Underrattelseutredning. Pa grundval av Under-
réttelseutredningens  betdnkande Den militdra underréttelsetjansten
(SOU 1976:19) angav regeringen i prop. 1975/76:189 vissa allmanna
riktlinjer for den militéra underréattel setjansten samt foreslog grunder
for insyn i och kontroll av verksamheten. Riksdagen beslutade ar
1976 att ldmna de angivna riktlinjerna utan erinran och att godkanna
de foreslagna grunderna for insyn och kontroll (se bet. FoU
1975/76:40 och rskr. 1975/76:376). De nuvarande principerna for
underrattel setjanstens verksamhet lades déarmed fast.

Underrétte setjanstens inriktning och organisation har darefter un-
der ar 1993 inom Regeringskandliet varit foremal for en sarskild ge-
nomgang, som dock inte har foranlett ndgra atgarder.

Underréattelsekommittén vill héar teckna en bakgrund till utred-
ningsuppdraget genom att redovisa forandringar i den sékerhetspoli-
tiska utvecklingen m.m., som har paverkat underréttel setjansten under
senare ar.

Underréattelsetjansten praglades av det kalla kriget vid tiden for
Underréttel seutredningens betéankande &r 1976 och fram till ar 1989,
da stormaktskonfrontationen boérjade trappas av. Under tiden mellan
dessa ar intréffade atskilliga alvarliga kriser i relationerna mellan
stormaktsblocken, vilka understrok behovet av en mycket aktiv militar
underrattel setjanst. Kriserna och spanningen mellan blocken berérde
inte minst vart naromrade och utgjorde &ven mer dler mindre direkta
hot ocksa mot vart land. Detta innebar att den svenska underrattelse-
tjansten hade en hog ambitionsniva for att bevaka davarande Sovjet-
unionen och i viss man aven andra Warszawapaktslander.

Huvudintresset fran underréttelsetjanstens sida var riktat mot ett
tankbart anfall fran sovjetisk sida och mot Warszawapaktslandernas
militara formaga och avsikter. Underréttel setjanstens framsta uppgift
var att ge underlag for beslut om foérsvarets beredskap, den s.k. for-
varnings- dler "larmklockefunktionen”. Underréttelsetjénsten kon-
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centrerades pa att fortlopande informera om foretedser, som kunde
uppfattas som indikationer pa att Sverige kunde berdras av kriser och
bli utsatt fér angrepp.

Tillgangen till Gppen information om vad som hande politiskt inom
det s.k. Ostblocket och militart vid de sovjetiska och évriga Warsza-
wapaktslandernas stridskrafter var under perioden fram till Sovjetval-
dets sonderfall under aren 1989-1991 starkt begransad. Den informa-
tion, som under tiden dessférinnan fanns tillganglig for svenska be-
sutsfattare genom underréttelsetjansten, var i viss utstrackning base-
rad pa material som togs fram genom sk. sarskilda medd. FRA:s
signalspaning spelade hérvidlag den viktigaste rollen vid kartlégg-
ningen av den omedebara militéra aktiviteten i vart naromrade. | 6v-
rigt hade inhdmtningen av underréttelser med andra sérskilda medel
och samarbetet med utléandska underréattel setjanster stor betydelse.
Signalspaningens och den 6vriga underrattelseinhamtningens samt
den militéra analysverksamhetens formaga ifragasattes inte heller un-
der denna tid. Daremot var underrattel setjanstens medd och tjanstens
metoder for inhéamtning foremal for granskning.

Ganska snart efter & 1991 konstaterades allmant att den samlade
utvecklingen i Osteuropa under de senaste aren, som hade inneburit
att ett hotfullt skede i Europa, hade tonat bort. Risken for storkrig i
varlden hade upphort samtidigt som det konstaterades att en ny men
svaroverskadlig utvecklingsfas i det allmanpolitiska laget hade intratt.
Efterkrigstiden hade tidigare praglats av maktblockens dmsesidiga
misstro, rivalitet och agerande i vérldspolitiken. Det starka Ost- vast-
perspektivet, som i hogsta grad hade gjort sig sakerhetspolitiskt gal-
lande i ett delat Europa, hade avklingat. Det tidigare hotet om 6mse-
sidig utplaning hade verkat som en aterhallande faktor i stormakternas
upptradande rent allmant och mot varandra. Detta hade skapat en
trogrorlighet i den internationdla situationen, dér Sverige liksom and-
ra vasteuropeiska lander tidigare hade koncentrerat sina militéra re-
surser till et invasionsférsvar med en hdg beredskap mot angrepp
fran Sovjetunionen och andra Warszawapaktslander. (Jfr bl.a. prop.
1991/92:102 s. 13 ff. och Ds 1995:28 s. 7 ff.)

Sedan mitten av 1990-talet har det vidtagits ett antal atgéarder i de
varldspolitiska sammanhangen, som har medfort en avspanning i for-
hallandena i Europa och mellan 6st och vast. Anstrangningar har
gjorts for att integrera ett demokratiskt Ryssland i det euroatlantiska
sakerhetssamarbetet. Sedan mitten av 1990-talet har det dlutits flera
sakerhetspolitiskt viktiga avtal, som ar &gnade att undanrdja kon-
fliktrisker. Salunda har det slutits samarbetsavtal mellan Nato (North
Atlantic Treaty Organization) och Ryssland. Vidare har Nato ge-
nomfort medlemskapsférhandlingar med Polen, Tjeckien och Ungern.
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Det euroatlantiska samarbetet utvecklas och fordjupas och omfattar sa
gott som alla lander i Europa och da dven Ryssland. Uppréttandet av
det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap For
Fred (PFF) samt den ytterligare utvidgningen och férdjupningen av
samarbetet inom ramen for Europeiska Unionen (EU) &r ytterligare
steg mot en normalisering av forhallandena i forsta hand i Europa.
Det breda praktiska samarbetet i OstersGomradet och de nordiska
l&ndernas tkande sdkerhetssamarbete sinsemellan och med de baltis-
ka landerna bidrar i hdg grad till sékerheten i regionen. (Se bl.a. Ds
1998:9 s. 15 ff. och Ds 1999:2 avsnitt 3 och 6.)

Det éndrade allméanna militara hotet och de minskande riskerna for
invasion av Sverige har inneburit att forutsattningarna for underréttel-
setjanstens verksamhet, som tidigare sa gott som uteslutande hade
varit inriktad pa att forutse rent militéra hot mot landet, har férand-
rats. Eftersom underréttesetjanstens funktion, roll och uppgifter har
varit anpassade for att méta de traditionella hoten har de éndrade for-
hallandena i sig utgjort en anledning till att se 6ver och forandra in-
riktningen av underréttel severksamheten. S har ocksa skett i et fler-
tal lander i Vasteuropa. | t.ex. Norge genomfordes redan ar 1992 en
genomgripande omstrukturering och nedbantning av underréttelse-
tjansten med hanvisning till det kalla krigets slut.

Den storre dppenhet om den militéra utvecklingen i Europa, som
har intrétt under 1990-talet &r ett annat skal for en Gversyn av den mi-
litéra underréttel setjanstens roll, funktion och uppgifter. Oppenheten
har bl.a. kommit till uttryck i det s.k. CFE-avtalet (Conventional Ar-
med Forces in Europe Treaty) melan Nato-staterna och de tidigare
Warszawapaktsstaterna om bindande rustningskontroll. Detsamma
galler for Sveriges del genom det efter hand reviderade s.k.Wien-
dokumentet om fortroende- och sakerhetsskapande atgarder i Europa,
som innebar et atagande for samtliga medlemsstater i Organisationen
for Sékerhet och Samarbete i Europa (OSSE - tidigare Europeiska
sakerhetskonferensen, ESK) att utbyta militar information. OSSE ut-
gor en viktig dd i Sveriges deltagande i det europeiska fredsframjan-
de arbetet. (Se bl.a be. 1996/97:UF6U1 s. 22 ff. och
bet.1996/97:UU9 s. 13 ff.) Mycket av den sdkerhetspolitiska infor-
mation, som tidigare kréavde omfattande insatser fran underrattelse-
tjansten for att hamta in, finns numera pa detta sétt oppet tillganglig
och med stora majligheter till verifikation. Hartill kommer den allt
mer omfattande och tekniskt sett l&ttillgéngliga globala information
om férhdllandena i andra lander, som bl.a. kan nds via internationella
databaser och som kan utnyttjas vid sékerhetspolitiska bedémningar.

Som nyss ndmnts har den tidigare trogrorliga internationdla situa-
tionen, som radde fore inledningsaren till 1990-talet, ersatts av en
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omvérldsutveckling, som i hég grad har praglats av forénderlighet
och osakerhet. Aven om riskerna for et storkrig dler krig mellan sta-
ter framstar som avlagsna, i vart fall i Europa med undantag av Bal-
kan, har inte alla konflikter och kriser férsvunnit ens fran vart nérom-
rade. Omvérldsutvecklingen paverkas i allt hogre grad av globala ut-
vecklingstrender som dverbefolkning, miljoproblem, fattigdom, vat-
ten- och livsmedd sbrist m.m. Detta kan ge upphov till nya sékerhets-
hot i former av migrationstryck, politisk och social instabilitet samt
pafrestningar pa det ekologiska systemet. Etniska och religidsa mot-
sittningar kan utlésa konflikter dler forsvéra spanda lagen. Aven glo-
baliseringen pa bl.a. de ekonomiska, finansiella och teknologiska om-
radena skapar forhallanden, som forandrar grunden for sakerheten.

Konflikter kan saledes uppsta pa grund av andra typer av hot och
att stater utGvar pétryckningar i annan form @n med konventiondla
militdra mede i en sddan omfattning att det far sakerhetspolitisk rele-
vans. Sakerhetspolitiken i de flesta lander har darfor ocksa vidgats till
att &ven ta hansyn till tankbara risker, hot och svara pafrestningar pa
samhéllet av andra slag &n vépnat angrepp mot landets frihet och obe-
roende. De moderna samhéllenas komplexitet skapar i manga fall en
sarbarhet for storningar och starka beroendeforhallanden, som kan
utnyttjas t.ex. for ekonomiska patryckningar, storskalig organiserad
brottslighet, destabiliserande verksamhet, sabotageinsatser eler ma-
nipulering av informationsforsorjningen. Den tidigare dominansen av
supermakterna har ocksa ersatts av et lage i vérlden dar hot kan
komma inte bara fran andra lander, utan fran flera mer eler mindre
inflytelserika aktOrer och grupper, som kan paverka ett lands sakerhet.
(SeDs1998:9 s. 101 ff.)

Det &r saledes fraga om ett bredare spektrum av lokala dler regio-
nala konfliktanledningar, som i férlangningen kan medféra risker och
storningar samt eventuellt aven leda till militéra konflikter efter en
upptrappning. Det & &ven fraga om andra handelser, foretedser eler
forhdllanden i omvérlden, som kan paverka det internationdla sam-
fundet, det egna landet och befolkningen dler viktiga samhéllsfunk-
tioner dler livsmiljon pa ett oacceptabdt sétt. Det brukar hanvisas till
nya sakerhetspolitiska hot inom ramen for ett vidgat sékerhetsbe-
grepp, dar hotbilden stracker sig fran klassiska maktkonflikter Gver
forsorjningskriser, ekologisk obalans, migrationsrorelser, nationalism,
etniska och kulturdla konflikter och terrorism till det post-industriella
samhéllets sdrbarhet. Forandringarna i den internationella miljon mot
en mer komplex och svaréverblickbar allmén sakerhetspolitisk situa-
tion staller krav pa nya typer av politiska och militéara beddmningar
och darmed andra krav pa information som grund for dessa bedom-
ningar.
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FoOr narvarande anses risken for att konflikter skall 6verga i vapnat
vald vara storre inom an mellan stater, &ven om andra stater kan vara
inblandade dler i varje fall understodjer nagon part. Den nya saker-
hetspolitiska situationen efter det kalla krigets slut har ytterligare
starkt betyddsen av fredsframjande insatser. Det internationdla
samfundet har emellertid generdlt svarigheter att ingripa i konflikter
inom lander. De ingripanden, som &nda sker mot bakgrund av att kra-
ven pa en internationell samverkan okar, gors - om inte med det be-
rorda landets medgivande - med dberopande av  FN-stadgans kapitel
VIl om inskridande i handelse av hot mot freden, fredsbrott och an-
greppshandlingar for att aterstalla internationdl fred och sakerhet.
Tvangsvisa ingripanden inom lander kan ske for att hindra spridning
av konflikten, av humanitéra ské eler for att forhindra andra negativa
konsekvenser, som en stat i upplésning kan fa fér sin omgivning.
Varldssamfundet soker utveckla militar formaga, som kan séttas in
effektivt och utan risk for egna forluster och med sa sma skadeverk-
ningar for civilbefolkningen och dess egendom som mgjligt. Ambitio-
nen & ocksa att en sadan insats skall kunna kombineras med huma-
nitara, konfliktlésande och samhallsuppbyggande atgarder. (Se Ds
1998:9 s. 102 ff.)

Den Okade satsningen pa internationella fredsframjande ingripan-
den stéller nya krav pa underréttelseinformation. Dels behover den
enskilda statsledningen underlag for att besluta om insatser, dels be-
hovs information som stod & den personal som medverkar i dessa.
Fran FN:s sida har man tidigare haft en negativ installning till under-
réttelseverksamhet i samband med fredsframjande insatser. Utveck-
lingen inte minst i Bosnien och Irak har emdlertid bidragit till en om-
vardering av underréttel seinhdmtning inom FN.

Det mycket begransade militara hotet i det nuvarande omvérldsl&
get har for svensk dd liksom for flera andra vasteuropeiska stater
medgivit att det militéra forsvarets omedebara krigsduglighet och
beredskap har kunnat begransas. Samtidigt har den grundldggande
osakerheten nér det galler utvecklingen pa langre sikt kravt formaga
till anpassning till féréndrade hot och foérutsdttningar. For att stodja
formagan att fatta beslut om anpassning och sakerstélla att aktuelt
beslutsunderlag finns tillgangligt for att anpassa forsvaret till om-
varldslaget och undvika att standigt upprétthalla en intakt férsvarsor-
ganisation kravs underrétteseinformation om langsiktiga utveck-
lingstendenser och férandringar inom politiska, ekonomiska och mili-
tara omraden. Detta stéller delvis nya krav pa underrattel setjansten.

Den svenska underréttelsetjanst, som skall operera under 2000-
talet, har att anpassa sig till dessa nya forutséttningar.
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122 Bakgrunden till utredningsarbetet

Utgangspunkter for Underrattelsskommitténs utredningsuppdrag &r
den rall, som underréattelsetjansten bor spea i den fornyese av to-
talférsvaret som riksdagen ar 1996 har beslutat om med anledning av
regeringens propositioner  1995/96:12 och 1996/97:4 (se bet.
1995/96:UF6U1 och 1995/96:F6UL samt rskr. 1995/96:44 - 46 resp.
bet. 1996/97:UF6UL och 1996/97:F6UL1 samt rskr. 1996/97:36 och
109). Fornyelsen tar sikte pa bl.a. fragor om sakerhetspolitiken gene-
rellt sett, om forsvarspolitiken och om malen for totalforsvaret samt
Overgripande principiella fragor om totalforsvarets utformning och
struktur. Syftet ar att totalforsvarets krigsduglighet skall anpassas till

sakerhetspolitiska forandringar i omvéarlden. Det skall skei saval det
korta perspektivet med hansyn till det militérstrategiska laget som mer
langsiktigt med hansyn till omvarldsutvecklingen i en vidare mening.

| prop. 1995/96:12 anfdrde regeringen (s. 63) att ett sakerstéllande
av formagan till anpassning av forsvaret till sakerhetspolitiska forand-
ringar i omvarlden krévde sarskilda insatser pa underréttel seomradet
for att se till att aktuelt beslutsunderlag standigt finns tillgangligt.
Vidare understroks behovet av att skapa organisatoriska former for
analys och vardering pa hog politisk niva. Regeringen forklarade att
den darfor ansag att den sakerhetspolitiskt och militart inriktade un-
derréttelsetjansten i det nuvarande sékerhetspolitiska laget skall lagga
sarskild vikt vid information om langsiktiga utvecklingstendenser och
forandringar inom politiska, ekonomiska och militéara omraden av be-
tydelse for Sveriges sakerhet.

Forsvarsutskottet fann for sin de (se bet. 1995/96:F6U1 s. 34) att
det var motiverat med en dversyn av underréttelsetjénsten. Darmed
kunde enligt utskottet sakerstéllas, att underrattelsetjansten ges en
sadan ledning och utformning, som svarar mot de sérskilda behov,
som den féreslagna fornyelsen och inriktningen av totalforsvaret er-
fordrar, bl.a. nér det géller formagan till kort- och langsiktig anpass-
ning. Enligt regeringens bedomning i det foljande arets forsvarsbeslut
var behovet av en dversyn av underréttesetjansten motiverad och
detta aven av andra skal (se prop. 1996/97:4 s. 65 f.). Dessa skal var
enligt regeringens beddmning att Sveriges sékerhet i en vidare me-
ning paverkas av et bredare spektrum av hot och risker an tidigare
och att detta kraver att sakerhetssynen vidgas. Regeringen héanvisade
till att de senaste arens utveckling i omvarlden hade medfort att det
numera fanns anledning att teckna en bredare sékerhetspolitisk bild an
tidigare av ténkbara risker, hot och pafrestningar. Omvalvningarna i
den internationella miljon, sarskilt i vart naromrade, innebar enligt
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regeringen, att behovet av underréttelser om nya hot och risker inom
ramen for ett vidgat sakerhetsbegrepp borde uppmérksammas. (Se
prop. 1996/97:4 s. 62 och 65.)

Det har i olika sammanhang papekats att bl.a. den tkande Gppen-
heten om militara férhallanden och den informationstekniska utveck-
lingen har inneburit att mycket av den information, som det tidigare
krévdes omfattande insatser for att hamta in, numera finns l&tt till-
ganglig. Oppenheten och tillgangligheten har visat sig bl.a. genom
internationdla avtal om rustningskontroll och fortroende- och séker-
hetsskapande atgéarder, genom ett dppnare och 6kande utbyte av mi-
litér information melan lander och inte minst genom utnyttjande av
internationdlla databaser med omfattande information, som har bety-
delse i underréttelsesammanhang. Den nya Oppenheten har paverkat
bade behovet av och forutsattningarna for underréttel severksamheten.

| slutskedet av utredningsarbetet har de nu angivna bedémningarna
av det sdkerhetspolitiska laget och av underréttelsetjanstens roll ut-
vecklats ytterligare genom Forsvarsberedningens rapport, Forandrad
omvérld - omdanat forsvar (Ds 1999:2) och regeringens nyligen av-
lamnade prop. 1998/99:74.

Till precisering av Underrattel sskommitténs uppdrag att se dver
underréttel setjanstens uppgifter, ledning och utformning har regering-
en i direktiven till kommittén angivit ett antal fragestallningar, som
kommittén har haft att belysa sérskilt. Det hanvisas till direktiven, se
bilaga 1. Har aterges det i direktiven intagna utredningsuppdraget.

Underrattel severksamheten skall ge underlag till anpassning av total-
forsvaret.

Kommittén skall géra en 6versyn av underrattel setjanstens uppgifter,
ledning och utformning.

Kommittén skall utga fran det behov av forandringar inom under-
rattel setjansten som regeringen och forsvarsutskottet angav i samband
med riksdagsbeslutet ar 1995 om totalforsvarets fornyelse. Kommit-
tén skall 1agga fram fordag till en ordning som innebér att statsmak-
terna far tidig och relevant information till uppgifter av betydese for
fragan om vad som behover goras for att anpassa totalforsvaret till
forandringar i omvérlden. | sammanhanget skall dvervagas vilka yt-
terligare satsningar och andra atgarder som bor goras nér det géller
den |6pande underréttel seinhamtningen.

Underréttel seinhamtningen maste till stor del inriktas mot den po-
litiska, ekonomiska och militéra utvecklingen i vart naromrade. Denna
inriktning far emellertid inte utesluta et vidare perspektiv. Har kan
namnas behovet av kunskap om nya kris- och konfliktomraden.
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Behovet av underréttelser for att utforma och féra svensk saker-
hetspolitik skall ocksa beaktas. De delvis nya informationsbehov som
fdljer av det vidgade sékerhetsbegreppet skall uppmérksammas.

Battre samordning mellan myndigheterna m.m.

Regeringens mdjligheter att inrikta underrattel setjansten bor utvecklas
och bli béttre. En ytterligare samordning av den underréttelseverk-
samhet som bedrivs av Forsvarsmakten (MUST), Forsvarets radioan-
stalt (FRA), Forsvarets forskningsanstalt (FOA) och Férsvarets mate-
ridverk (FMV) skall dvervégas. Samordningen bor dock inte inkrakta
pa myndigheternas sjavstandighet och ansvar for verksamheten.

En utgangspunkt skall vara statsmakternas behov av et brett och
for Sverige anvandbart beslutsunderlag.

Aven mgjligheten till 6kad avstamning mellan den militdra ana-
lysverksamheten och utrikesférvaltningens utrikes- och sékerhetspoli-
tiskt préglade beddmningar bor studeras. Behovet av samverkan med
den polisidra sékerhetstjansten skall uppméarksammas.

Helhetssyn och tydligareinriktning

Kommittén skall lagga fram férslag som framjar en helhetssyn och en
tydligare inriktning fran regeringens sida nar det géller underréttelse-
tjanstens verksamhet i stort liksom grunderna fér inhdmtning, bear-
betning och avrapportering.

Vidare skall avvagningen mellan freds- och krigstida behov och
mellan strategiska och operativa krav analyseras.

I T-samhéllets snabba framvéaxt och det vaxande internationela be-
roendet gor det sarskilt viktigt att analysera balansen och resursfor-
delningen mellan inhdmtning av 6ppen och hemlig information samt
mellan inhdmtning, analys och presentation.

Aven formerna for hur materialet presenteras skall dverviagas.

Organisationsfragor

Oversynen skall omfatta verksamheten hos framst Forsvarsmakten
(MUST) och FRA men aven verksamheten hos andra berérda myn-
digheter. Ett omrade som sarskilt skall studeras &r rekryteringen och
utbildningen av dem som verkar inom underréttel setjansten. Oversy-
nen skall innefatta organisatoriska fragor av betydelse i sammanhang-
et.
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Forsvar ets underr attel sendmnd

Kommittén skall ocksa belysa hur insynen i underréttel setjansten ge-
nom Forsvarets underréttelsenamnd har fungerat. Namndens roll och
forhallande till regeringen och andra organ skall darvid behandlas. En
sarskild fraga som skall uppmérksammas &r de rutiner som tillampas
nar ndmnden inhdmtar upplysningar om arbetet inom underréttel se-
tjansten. Mot bakgrund av vad som framkommer skall kommittén ta
stéllning till om det finns behov av férandringar i fraga om némndens
sammansattning och om ytterligare specialistkompetens bér knytas till
namnden.

Utredningsuppdraget har inte omfattat den militéra sékerhetstjansten.
Denna &r organiserad och inriktad for sékerhetsunderréttel setjanst och
sakerhetsskyddstjanst i syfte att klarlagga, motverka och skydda mot
sékerhetshotande verksamhet, som berdr forsvaret. Uppdraget har
inte hdler omfattat den sdkerhetsunderréttelsetjanst som Sékerhets-
polisen (SAPO) bedriver, for att forebygga och beivra brott mot rikets
sékerhet. Utredningen har darfor inte berdrt de militéra och polisidra
sakerhetstjansterna pa annat sétt an att behovet av gransdragning och
samverkan mdlan underrattelsetjansten och sdkerhetstjansterna har
uppmarksammats.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Underrattelsekommittén har hdllit 25 sammantraden varav flera har
stréckt sig Over tva dagar. Vidare har kommittén hallit s.k. hearings
med foretradare for Forsvarsmakten, FRA, FMV, FOA, Overstyrd-
sen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Tullverket, Kustbe-
vakningen, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Uppsala universitet
och UD. | dvrigt har kommittén sammantréffat med foretrédare for
Forsvarsmakten, FRA och Regeringskandliet vid ett flertal tillfallen
och vid nagot dler ndgra tillfallen med foretradare for bl.a. FOA,
FMV, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Forsvarshigskolan,
Riksbanken, Statens invandrarverk och Svenska arbetsgivarefore-
ningen. Kommittén har haft fyra sammantraden tillsammans med
Forsvarets underréttelsendamnd och tva sammantraden tillsammans
med Forsvarsberedningen. Kommittén har foretagit resor i syfte att
inhdmta kunskaper om underréttelsetjénsters organisation och sam-
ordning i andra lander. Kommittén har vidare avgivit remissvar ro-
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rande informationskrigféring och rérande FRA:s verksamhet. Det
ligger i sakens natur att kommittén under arbetets gang har tagit del
av information av hemlig och kvalificerat hemlig natur. Kommittén
har emdlertid inriktat sitt arbete pa att soka avliamna et betdnkande
somi sin helhet kan laggas fram offentligt.
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2 Underrattel setjansten - en bakgrund

2.1 En historisk aterblick

Behovet av underréttelsetjanst for att skaffa information om fram-
mande makters dler fienders forhallanden och handlingsmgjligheter
har forankring langt tillbaka i tiden. Sdledes har beslutsfattare haft
behov av en underréttel setjanst, som kan undanréja ovissheten om en
motstandares resurser och mojligheter i krig och klarlagga dessa. |
fred har det behovts en underréttel setjanst for att pa motsvarande sétt
ge besked om den sékerhetspolitiska situationen och huruvida denna
kraver en mobilisering av krigsmakten eller andra dtgérder.

| olika sasmmanhang har det atergivits hur redan den kinesiske
strategen och forfattaren Sun Zi pa 500-talet f. Kr. i sitt verk om
krigskonsten har lamnat en beskrivning av underréattel sefunktionen.
Agenter och spioner har i alla tider anvénts som komponenter i ett
underréattelsesystem for att bl.a. genom infiltration skaffa upplysningar
om en presumtiv eler verklig motstandares krigsférmaga och inten-
tioner. Sdlunda lar t.ex. Hannibal och senare Djingis Khan ha Iatit
agenter infiltrera hos fienden. Belagg lar finnas for att man aven langt
tidigare i Egypten redan 1600 ar f. Kr. hade rutiner for inhamtning
och en systematisk bearbetning och analys av underréttelser. Specidlt
organiserade spaningsforband skall ha forekommit.

En omfattande ekonomisk underréttelseverksamhet forekom under
mededtiden med anknytning till bl.a. de betyddsefulla handd scentra,
som byggts upp kring stéder som Venedig och Florens. Principerna
for det modernare underréttel sevasendet anses hérréra fran den eng-
elske 1500-talsfilosofen och statsmannen Sir Francis Bacon (1561-
1626) och drottning Elisabeth I:s utrikesminister och underréttel-
sechef Sir Francis Walsingham (1532-1590). Bacons teorier om un-
derrattelsatjansten utgick fran tankar om nationalstaten och dess be-
hov och staten som bérande kraft. Den engelska underréttel setjansten,
sasom den utvecklades under den elisabetanska tiden under den sena-
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re dden av 1500-talet, har betraktats som ett for datiden mycket
avancerat analytiskt redskap. Underréttelsetjansten var inriktad mot
att stodja nationens dvergripande och langsiktiga malséttningar och
utnyttja sddana rutiner, som formulerandet av underréttelsebehov och
en underréttelsedoktrin, dvs. de principer enligt vilka underréttelse-
verksamheten avsags att bedrivas. Grunden for den brittiska under-
rattelsetraditionen anses ha lagts redan da. (Se Wilhem Agrel,
Konsten att gissa rétt, 1998, s. 23 0. 46 och Agrdl, Underréttelsere-
volutionen, Folk och Férsvar, 1978:4 s. 10 ff.)

Under Walsinghams ledning bedrevs infor ett véxande hot om en
gpansk invasion av England en systematisk underrattel severksamhet,
som anses ha spelat en stor roll for den spanska armadans misslyck-
ande. Underréttel severksamheten byggde pa underréttel seutbyte med
andra lander, agentverksamhet, information genom utsanda diploma:
ter och uppsnappning av meddelanden i brev. Till grund for verksam-
heten 1ag en val genomtankt underréttelseplan for hur underrattelser
rérande Englands fiender, deras férehavanden och intentioner skulle
samlasin. (Se Agrel Konsten att gissa rétt, s. 43 ff. resp. 10 ff.)

Behovet av en svensk underréttelsetjanst gav sig till kénna under
Gustav |1 Adolfs falttdg, aven om man ocksa langt tidigare hade haft
ambitioner att skaffa information om sakerhetspolitiska forhallanden.
Upplysningarna om hur underréttel setjansten arrangerades ar i och for
sig fa, men det anses att svenskt sakerhetstankande stod pa en hog
niva. Sverige inréttade under borjan av 1600-talet redan innan kung-
ens falttdg och utvecklade senare under mitten av 1600-talet ett fun-
gerande nét i bl.a. Tyskland, Danmark, Polen och Ryssland av agen-
ter, som var anstallda for att l[amna upplysningar om forhallandena
dar och om krigsplaner mot Sverige. (Se Lennart W. Frick och Lars
Rosander, Det vakande 6gat, Svensk underréttel setjanst under 400 ar,
s. 43 ff.)

Under Gustav Il Adolfs och senare under Karl Xll:s falttag fick
den svenska underréttelsetjansten galvfallet en direkt inriktning mot
krigsoperationer. Senare under 1700-talet vaxte underréattel seorgani-
sationen i diplomatins skugga hos alla betydande nationer. | alla storre
europeiska huvudstéader utvecklades sérskilda organ, som dvervakade
och dechiffrerade den diplomatiska korrespondensen. Som en bety-
dande europeisk makt hade Sverige ocksa att utnyttja dessa majlig-
heter. (Se Frick och Rosander a.a. s. 107.)

En mer sofistikerad underréttelsetjanst kom till under Gustav 1ll:s
ledning med en inriktning mer pa inrikesforhallanden och sakerhet-
stjanst. En sdkerhetsunderréttelsetjanst och ett kontraspionage vaxte
fram. Den militdra underréttelsetjénsten bedrevs inom ramen for de
centrala militdra staberna. Nagon egentlig underréttel severksamhet
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bedrevs emédlertid inte fram till 1900-talets borjan. Under senare de-
len av 1800-talet hade inréttats visserligen en generalstabens militér-
statistiska avdelning som bl.a. innefattade en utlandssektion som i
huvudsak fick information genom ett litet antal militérattachéer. Den
tidigare gustavianska aktiva spionverksamheten hade emdlertid upp-
hort. (Se Jan Ottosson och Lars Magnusson, Hemliga makter, 1991,
s. 19)

Planer pa att uppratta en sérskild svensk militar underréttel seorga-
nisation vécktes kring sekelskiftet ar 1900 i anslutning till unionskri-
sen med Norge. Den svenska generalstaben sokte upprétta ett infor-
mationsnat for att fa upplysningar om norrménnens militara aktivite-
ter. En sarskild funktion for underréttel seinhamtning riktad mot Norge
inréttades, varvid bl.a. en spionverksamhet byggdes upp.

Strax efter unionskrisen nar ett hot fran oster med rysk aktivitet pa
Aland uppfattades som allt mer hotande, kom underréttel setjansten att
utvecklas organisatoriskt. Ar 1908 och & 1911 bildades sirskilda ut-
rikesavdelningar for underréttelseverksamhet vid armé- respektive
marinstaben. M odernare metoder for krigféring mot bakgrund av bl.a.
en snabb teknisk utveckling stéllde ocksa nya krav pa en underréttel-
sefunktion. Under forsta varldskriget kom radiokommunikationer att
spela en stor rall i krigféringen och signal spaningen tillsammans med
flygspaning blev viktiga nya metoder for underréttel seinhdmtning vid
sidan av rapportering fran diplomater och militarattachéer samt
agentverksamhet.

Under mellankrigstiden minskade intresset i Sverige for underrét-
telseverksamheten, vilket aterspeglades bade i omfattning och priori-
tet. Inhamtning genom attachéer framstod som den mer verksamma
underrattelsemetoden medan agentverksamheten utomlands i stort
sett lades ner. Signalspaningen utvecklades inte. Intresset for under-
réattelser var i huvudsak riktat mot kontraspionage. Organisatoriskt var
underréttelsetjansten splittrad pa de tre forsvarsgrenarna, av vilka
flygstaben &r 1931 fick en sarskild underréttelseavdelning. Ansvars-
fordelningen mellan underréttel sefunktionerna var oklar och ledde till
problem. Detta var laget for den svenska underréttel setjansten mot
Slutet av 1930-talet.

| samband med oron i omvérlden infor andra vérldskriget och den
tilltagande krigsrisken stélldes krav pa en fungerande underréttel se-
tjanst. Nar forsvarsstaben bildades ar 1937 inréttades en sérskild un-
derréttelseavddning (utrikesavdeningen), som var gemensam for
krigsmakten. | samband med krigsutbrottet &r 1939 forstarktes orga-
nisationen for att béttre kunna fdlja utlandska forhallanden. Bl.a. in-
rattades en sarskild sektion, den s.k. G-sektionen, med uppgift att pa
inofficiell vag hédmta in underréttelser. G-sektionen har senare under
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arens lopp kommit att kallas bl.a. C-byran, T-kontoret, IB m.m. | for-
svarsstabens regi bedrevs vid denna tid signalspaning med hjalp av
stabens kryptoavdening. Sommaren 1942 uppréattades for detta an-
damal forsvarsvasendets radioanstalt, sedermera FRA.

| underréttel seutredningens betédnkande (SOU 1976:19) lamnas en
utforlig redovisning for den svenska militéra underréttel setjanstens
utveckling i tiden efter andra vérldskriget och fram till mitten av
1970-talet. FOr perioden dérefter se nedan avsnitt 2.4.

2.2 Allméant om begreppet underrattel se-
tjanst och om underrattel setjanstens
funktion, roll och uppgifter

Underréttelsetjanst definieras vanligtvis och kortfattat som en verk-
samhet dler process for att hdamta in, bearbeta och delge information,
som skall utgora underlag for bedémningar och beslut pa olika nivaer
bl.a. for ett framtida agerande. | en trangre militart inriktad sakerhets-
politisk mening brukar underréattelsetjanst beteckna den verksamhet,
som syftar till att kartlagga frammande makters militara och politiska
forhallanden och handlingsmajligheter. (Jfr bl.a. SOU 1976:19 s. 29,
Nationalencyklopedin, Band 19 s. 36 och Agrell, aa s. 21.)

| handbdcker for militér underréttelsetjanst brukar anges att den mi-
litédra underrétte setjanstens huvuduppgift & att i en krigssituation bidra
med underlag for militra operationer. Underréttelserna tar dérvid sikte
pa att ge underlag for var, nar och hur de egna stridskrafterna skall sét-
tas in och anvandas. Den militara underréttel setjanstens mal i Gvrigt och
i fredstid anges vara att |&mna underlag om frammande makters militéra
formaga och handlingsmajligheter vid kriser dler i handelse av krig. Un-
derlaget skall ligga till grund for bedomande och beslut om den egna
forsvarsmaktens beredskap och hévdandet av rikets territoridla integri-
tet, om krigsplanlaggning och om forsvarsmaktens utveckling pa sikt
samt om internationella insatser och stod &t egna forband dler enheter i
sddana sammanhang. Den militdra underréttelsetjansten skall dven ge
stod i férhandlingar m.m. om rustningskontroll och om fértroendeska-
pande atgérder.

Underrattel seprocessen forutsatter att den, som skall gora beddm-
ningar dler fatta beslut pa grundval av underréttelser, ocksa anger
vilka behov av information, som underréatte setjansten skall tillgodose.
Det dverordnade syftet med processen styr sedan underréttel severk-
samheten eler den operativa delen av underréttel sefunktionen, nar det
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gdller inriktningen av informationsinhamtningen, och de prioriteringar
i bearbetningen och analysen av det inhdmtade materialet och den
slutliga delgivningen dler presentationen av analysresultatet. (Jfr Ag-
rel, aa s. 25 ff.) Vad géller det 6vergripande ansvaret for under vil-
ka former underréttel severksamheten skall bedrivas ankommer det
ytterst pa statsmakterna att ange riktlinjer for verksamheten och beva-
ka att inte rattsstatens krav asidosétts.

| faktabocker om underréttelsetjanst och i handbocker for sadan
tjanst presenteras underréttelseprocessen i form av en principskiss
sasom en underréattelsecyke i fem olika steg.

Det forsta steget i underréttel seprocessen, som initierats av be-
slutsfattaren dler uppdragsgivaren genom ett preciserat underréttel-
sebehov, brukar anges som planering och inriktning av underréttel-
severksamheten. En underréttelseplan gors upp av ledningen fér un-
derrattelsetjansten, som sedan uppdrar at olika inhamtningsorgan att
samla behovlig information.

Inhdmtningen ar det andra steget i underrattel seprocessen dler
underréttelsecykeln. Den bestdr i att s.k. radata hamtas in genom bl.a.
Oppna kallor, "open sources”, som ar allmant tillganglig kunskap och
vanligen kallas OSINT (open sources intelligence). Det & fraga om
information som hamtas fran press, television, facktidskrifter, offici-
éla inhemska och utlandska rapporter, eektroniska databaser (t.ex.
Internet) m.m. Hemlig information hdmtas in framst med hjédp av
tekniska hjalpmede och da vanligen genom signalspaning, sk.
SIGINT (signal intdligence), mot teletrafik, radarstationer m.m. Sa
tellitspaning och annan foto- dler teknisk bildspaning, sk. IMINT
(imagery intelligence), forekommer ocksa. Inhamtningen sker &ven
genom personbaserad inhamtning, som omfattar bade Gppen och
hemlig inhdmtning, s.k. HUMINT (human intelligence). Den kan ske
i det forra fallet genom attachéer och diplomater samt genom samtal
med flyktingar, emigranter, s.k. avhoppare m.fl. och i det senarefallet
genom bl.a. agentverksamhet. Information hamtas aven in i samarbete
med utlandska underréttelsetjanster (liaison) och genom underréttel-
setjanstens kontakter med bl.a. myndigheter. Kontakter tas aven med
forskare, olika organisationer, m.m. Militéra férband och enheter
hamtar information genom bl.a. radarspaning samt fartygs- och flygs-
paning. Information hédmtas &ven in genom materiel undersokningar
och inom ramen for forskningsprojekt.

De tredje och fjérde stegen i underréttelsecykeln innebér bearbet-
ning av informationsmaterialet och innefattar dels en grundbear bet-
ning genom bl.a. dverséttning, redigering, omformning eller dechiff-
rering av meddelanden, dels en analys dler vérdering och foradling
av informationsmaterialet. Delgivningen ar det femte och sista steget
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underrattelsecykeln och innebér att det analyserande materialet pre-
senteras for uppdragsgivaren, beslutsfattaren eller andra, som bedéms
ha behov av den fardigbearbetade underréttel sen.

Det brukar anges att underréttelser delas in i strategiska, operativa
och taktiska underréttelser och att de beslut, som fattas pa grundval
av underréttelsen, nivaméassigt skiljer sig framst med avseende pa i
vilket sddant perspektiv underréttelsen skall ses. Sdledes ar i allméan-
het den strategiska underréttelsetjansten inriktad mot generella natio-
nella dler internationdlla och globala problem. Underréattel severk-
samheten bedrivs darvid for att ta fram beslutsunderlag pa nationell
beslutsniva. Underréttelsetjanstens uppgift & da att kartlagga fram-
mande makters forhallanden och handlingsméjligheter mera allmént
och att samla material for en beddmning av héandd seutvecklingen ofta
i ett langre perspektiv.

Som militér underréattelsetjanst brukar betecknas en underréttelse-
tjanst, som organisatoriskt ar knuten till et lands forsvarsmakt. Pa
den strategiska nivan kan den militara underréattel setjanstens uppgif-
ter omfatta inte bara militéra utan &ven politiska, ekonomiska, sociala,
etniska, religiosa m.fl. forhallanden. Underrattel severksamheten syftar
da till att ge landets hogsta beslutsfattare uppgifter inte bara om den
rent militéra verksamheten i omvéarlden mera allmént, utan aven till att
ge dessa underlag for bedémningen av den allméanna sakerhets- och
forsvarspolitiska utvecklingen.

Operativa och taktiska militéra underréttelser skiljer sig generdllt
sett fran militéra strategiska underréttelser dels i fraga om beslutsni-
van, dels genom en mer direkt inriktning mot frammande stridskraf-
ter. Operativa och taktiska underrattelser ger i allméanhet underlag for
beslut pa en lagre beslutsniva och for beslut av mindre vidd och med
sndvare utgangspunkter. | handbocker i militér underréttelsetjanst
brukar detta illustreras med att férdelningschefer har huvudansvaret
for problem pa taktisk niva och militérbefalhavare har ansvaret pa den
operativa nivan, medan forsvarsministrar har ansvar pa den strategis-
ka nivan.

Den militéra operativa och taktiska underréttel setjansten ar saledes
i forsta hand inriktad mot frammande stridskrafter och bedrivs i hu-
vudsak i syfte att ta fram uppgifter for att klarlagga en motstandares
rent militara dispositioner och handlingsméjligheter, militéra styrka
och svaghet i ett stridsomrade, militargeografi, kommunikationer, mi-
litra organisation, utrustning m.m. samt att ge beslutsunderlag for
planldggning och genomférande av egen militér verksamhet. Som
exempel pa inhamtning i dessa sammanhang brukar ndmnas spa-
ningsflyg och radio- och radarspaning utford av militéra forband, &ven
om information hamtas in ocksa pa annat satt. Den operativa under-
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rattelsetjansten sdgs tidsmassigt ligga fore den taktiska, som brukar
kallas stridsunderréttelser. Man talar &ven om militér teknisk under-
réttelsetjanst och avser darvid information om frammande makters
krigsmaterie och stridsmetoder.

Underréttel setjanst forekommer vérlden 6ver med olika slags in-
riktning och organisatorisk anknytning. | regd syftar underréttelse-
verksamhet till att klarlégga frammande makters militdra och siker-
hetspalitiska forhallanden. Vissa lander har underréttel seorganisatio-
ner, som &r knutnatill den politiska ledningen - en allmanpolitisk civilt
betonad underréttelsetjénst - for att forse ledningen med information
om andra staters forhallanden och da inte bara pa det militara omré-
det. Andra lander, déribland Sverige, begransar sig till att haeni hu-
vudsak militér underrattelsetjanst, som ar knuten till landets forsvar
och som har en sndvare och huvudsakligen militér inriktning.

| utredningsdirektiven for Underrattelsekommittén framhdlls att de
organ, som verkar inom den svenska underréttel setjansten, huvudsak-
ligen har uppgifter som &r direkt hanforbara till forsvaret av Sverige,
till svenskt deltagande i internationella insatser och till stod at svensk
utrikes- och forsvarspolitik. Det hénvisas vidare till att den svenska
underréttel setjansten under efterkrigstiden har byggts upp for att till-
godose statsmakternas och det militéra forsvarets olika behov och att
verksamheten bedrivs organisatoriskt framst inom FoOrsvarsmakten
och vid FRA. Dérvid spdar enheten for den militéra underréttelse-
och sdkerhetstjansten (MUST) vid Forsvarsmakten en nyckeroll ge-
nom att vara den enda s.k. all source-funktionen, dvs. en funktion,
som har till uppgift att pa grundval av allt tillgangligt underlag ta fram
och dlutligt ssmmanstélla bearbetade underréttelser. MUST har aven
ett inriktningsansvar ndr det géller inhdmtning av information i for-
hallande till andra delar av den militéra underrattelsetjansten, déri-
bland den militdra underréttelsetjanst som bedrivs av FRA. (Se
Kungl. Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift, 3. haftet
1998, s. 59 och 66.) Aven rent civila myndigheter, déribland utri-
kesforvaltningen, lamnar bidrag till underratte setjansten.

Den svenska underrattel setjanstens huvuduppgift har av tradition
varit att ge underlag for den politik och de atgarder i Gvrigt, som syf-
tar till att varna om landets yttre sakerhet. | fredstid bestar uppgifterna
i att ge regeringen och férsvarsledningen férvarning om militéra hot
mot landet och underlag for beslut, som rér forsvarets beredskap och
krigsduglighet. Det brukar anges att underréttelsetjanstens framsta
uppgift & att vara en "larmklocka’, som skall ge regeringen och for-
svarsledningen den forvarning, som behovs for att vart varnpliktsfor-
svar skall kunna mobiliseras och goras krigsdugligt i tid. Underréttd-
setjansten har darfor att fortlopande registrera och bedoma sadana
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foretedser i var omvéarld, som kan vara indikationer pa att landet
kommer att bli utsatt fér angrepp. (Jfr bl.a. SOU 1994:11 s.137.)

Underréttel setjansten skall vidare, sdsom ocksa framhalls i utred-
ningsdirektiven, ge underlag for operativ krigsplanléggning i form av
kunskap om ténkbara motstandares militéra resurser, organisation,
taktik och utrustning. En ytterligare uppgift for underrattel setjansten
ar att bidra med underlag for Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling.
Underréttel setjansten skall aven lamna underlag for beslut om atgér-
der vid krankningar av vart territorium. Den har vidare, som redan
namnts, uppgifter som &r relaterade till svenskt ddtagande i interna-
tiondlla insatser. | sakerhetspolitiska kriser och i krig 6vergar under-
réttesetjanstens uppgifter till att stédja forsvarsanstréngningarna.
Underréttel setjansten skall da lamna underlag for beslut om agerande
i krissituationer och om hur kriget skall foras.

Som ett led i underréttel severksamheten skall den militéra under-
rattelsetjansten, enligt vad som ocksa sags i utredningsdirektiven,
kontinuerligt bidra med underlag som stod for den svenska ” utrikes-
och sdkerhetspolitiken”. Utrikespolitik brukar betecknas som en stats
samlade relationer till omvérlden, medan begreppet sékerhetspolitik
innefattar den dd av utrikespolitiken, som tillsammans med forsvars-
politiken & mer specifikt inriktad pa skyddet av ett lands politiska
géalvstandighet och territoridla integritet. (Sebl.a. Leif Lefland i Sve-
riges sakerhetspolitiska végval, Folk och Forsvar, 1994, s. 113.) Be-
greppet sékerhetspalitik har djest av tradition ansetts inrymma, forut-
om rena forsvarsatgarder mot angrepp, politiska atgarder fran et
lands sida for att i en internationel utveckling minska konflikter och
motverka internationdl spanning samt for att férhindra att hot och
vapnade konflikter uppstar. Sakerhetspolitiken har sdledes savél en
nationdl som en internationdll dimension och dessa sékerhetspoliti-
kens bada dimensioner formas i et kontinuerligt samspel mellan utri-
kespolitiska och forsvarspolitiska atgarder. (Se bl.a. prop. 1995/96:12
s. 39 ff. och bet.1995/96:UF6UL s. 35f.)

Begreppet sakerhetspolitik har av statliga utredningar definierats
olika under arens lopp. Det har emdllertid ansetts klart att sékerhets-
politik & ett Gverordnat begrepp i forhallande till saval utrikespolitik
som forsvarspolitik och att sakerhetspolitiken, som nyss sagts, har
bade en utrikespolitisk och en férsvarspolitisk dimension. (Se bl.a.
SOU 1988:58 s. 110.) Begreppet sakerhetspolitik sdsom det anvands
i detta beténkande innefattar ocksa saval forsvars- som utrikespolitis-
ka aspekter.

Efter det kalla krigets slut har, som redan framgatt, sakerhetsbe-
greppet och internationell sékerhet kommit att ges en alltmer vid in-
nebord och ta sikte dven pa fragor, som berdr icke-militéara hot mot
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och péfrestningar for landet. For svensk del har genom 1995 och
1996 ars riksdagsbeslut om totalforsvarets fornyese forklarats att
sakerhetsbegreppet vid sidan av ett militart angrepp, internationela
kriser och konflikter i andra lander aven skall omfatta hot och risker
som kan paverka Sverige. Det & hot och risker, som & av sk.
|agriskniva. Det ror sig om férhallanden som, utéver mer eler mindre
direkta kriser, berdr en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar ut-
veckling i omvérlden, miljorisker, internationell brottslighet, terrorism
m.m. Direkt dler indirekt samband rader aven mellan en positiv ut-
veckling av ekonomi och milj6 eler respekten fér demokrati och
manskliga réttigheter m.m. och skilda aspekter pa internationell stabi-
litet och sakerhet. Overblicken dver omvarldsutvecklingen anses kréa-
va att et helhetsperspektiv anlaggs ocksa pa sakerhetsfragor av
|agriskniva.

Vad som for svensk dd omfattas av samlingsbegreppet sékerhets-
politik griper, med nu angivna utgangspunkter, over flera av den
svenska regeringens departementala verksamhetsomraden. Saker-
hetspolitiken blir darmed aven allt mer en fraga 6ppen for olika tolk-
ning. Detta aterspeglas ocksa i en allt starkare knytning inom ramen
for begreppet sékerhetspolitik mellan i forsta hand utrikespolitiken
och férsvarspolitiken men aven till fragor med anknytning till allméan
ekonomisk palitik, miljépolitik och kriminal palitik.
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2.3 Den militara underréattel setjansten enligt
1976 ars riksdagsbeslut

2.3.1 Grundprinciper och uppgifter for
underrattel setjénsten

| Underréttelseutredningens betédnkande (SOU 1976:19) lamnas en
utforlig redovisning for den davarande svenska militéra underrattel se-
tjanstens grunder, funktion, organisation, arbetsmetoder m.m. Rikt-
linjerna och principerna for den nuvarande underréttelsetjanstens
verksamhet utgdr fran de fordag, som lamnades i beténkandet. Rikt-
linjerna lades fast av statsmakterna genom det tidigare namnda riks-
dagsbeslutet ar 1976 om insyn i och kontroll av den militara under-
réttel setjansten.

| Underréttelseutredningens betdnkande angavs att med militar
underréttel setjanst avsags, till skillnad fran bl.a. allmén politisk under-
réttelsetjanst, en verksamhet som & knuten till landets forsvarsmakt
och leds av denna. Verksamhetens mal skulle enligt betdnkandet vara
att kartlagga frammande makters militara forhdlanden och hand-
lingsmdjligheter och bedbma den militéra héndel seutvecklingen. (Se
bl.a. SOU 1976:19 s. 29 och 49). Detta har ocksa varit en utgangs-
punkt for statsmakternas principbesiut ar 1976 om den militéra under-
réttelsetjansten (se bl.a. prop. 1975/76:189 s. 74 f., 78 f. och 86 f.).

Enligt principbeslutet angavs, sasom en allmén synpunkt, att beho-
Vet av en speciel underréattel setjanst, som redan i fredstid kan ge in-
formation om frammande makter, var sarskilt stort pa grund av vart
lands lage i gransomradet mellan tva militara block. Vidare pekades
pa var dliansfria utrikespolitik och det forhdllandet att var forsvar-
smakt bygger pa den allménna varnpliktens grund, vilket fran bered-
skapssynpunkt forutsétter forvarning om ett forestaende angrepp sa
tidigt som mgjligt. En allsidig, véalorganiserad och effektiv underrét-
telsetjanst skulle darfor inga i vart totalférsvar. Det skulle vara under-
réattelsetjanstens uppgift att fortlépande ha dven den normala verk-
samheten i frammande lander klar for sig, sa att iakttagelser om for-
andringar dar kunde sakerhetspolitiskt beddmas mot en riktig bak-
grund. (Se bl.a. prop. 1975/76:189 s. 35 f. 0. 86 f. samt bet. FO6U
1975/76:40 s. 3 och 14.)

Underréttel setjanstens huvudsakliga uppgifter var enligt 1976 ars
riksdagsbeslut att fortldpande ge underlag for avgdranden om for-
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svarsmaktens beredskap - forvarningsfunktionen - samt att forse for-
svarsmaktens ledning med underréttelser, som hade betydelse for
krigsplanlaggning och langsiktsplanering av forsvaret. Forvarnings-
funktionen skulle ha hgsta prioritet nér det gallde underréttel setjans-
tens olika uppgifter. Prioriteringen skulle gélla framst de underréttd-
seorgan - FRA och "forsvarsstabens sérskilda byrd”, kallad IB - som
hade att inhdmta underréttelser med sérskilda medd. (Se bl.a. prop.
1975/76:189 s. 87 och bet. FOU 1975/76:40 s. 4 och 15.)

Betraffande den militéra underréttel setjanstens mal och verksam-
hetsomrade angavs genom beslutet, att ansvaret att ange inriktningen
for inhédmtning, bearbetning och delgivning av underrattelser skulle
ligga pa de befattningshavare inom forsvarsmakten, som behtvde
underréttelser om frammande makter for att kunna I6sa sina arbets-
uppgifter. Overbefalhavaren (OB) skulle ha det yttersta ansvaret att
leda och néarmare inrikta underrattel setjansten samt faststélla instruk-
tion och reglemente for denna. Det angavs som sjalvfallet att under-
rattel setjanstens verksamhet, liksom all annan statsverksamhet, maste
liggai linje med statsledningens intentioner i utrikespolitiska och and-
ra fragor. Vissa overgripande anvisningar fran statsledningen skulle
darfor finnas liksom en fortlpande kontroll av verksamheten. (Se
bl.a. prop. 1975/76:189 s.87 och bet. FOU 1975/76:40 s. 4 f. 0. 14)

Som en grundprincip for underrattel setjanstens verksamhetsomra-
de gallde enligt 1976 ars beslut att de enheter, som hor till underrét-
telsevasendet, endast skulle fa inhamta, bearbeta och lagra sadan in-
formation, som var klart agnad att 6ka eler befasta kunskapen om
andra lander i sadana avseenden, som hade betydese for vart lands
yttre sikerhet. Avsteg fran denna princip fick endast goras da det
gallde ett underrattel seorgans eget sékerhetsskydd. Det ankom i prin-
cip pa sakerhetstjansten - den militéra eler den polisiara - att skydda
landet mot verksamhet, som hotade landets inre sékerhet. Den milité
ra sékerhetstjanstens uppgift var darvid att klarlagga sakerhetshotande
verksamhet, som riktades mot forsvarsmakten och att skydda denna.
Den polisidra sékerhetstjanstens huvuduppgift var att férebygga och
hindra brott mot rikets sékerhet.

Det ansags emdlertid inte mgjligt att dra ndgon helt klar gréans
mellan underréttelsetjanstens och sékerhetstjanstens verksamhetsom-
raden, utan det sades att det maste intréffa att de bada funktionerna
betrader varandras omraden. De bada verksamhetsgrenarna maste
darfor enligt beslutet i vissa lagen samverka med varandra. Den regd,
som skulle férhindra att underréttelseorganen verkade utanfér sina
omraden, maste enligt beslutet utga fran underréttel setjanstens syften
(se SOU 1976:19 s. 103 f., prop. 1975/76:189 s. 87 f. och F6U
1975/76:40 s.15).
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| Underratte seutredningens beténkande (SOU 1976:19) konstate-
rades (s. 44) att allmant sett storsta dden av den information, som
olika underréattelsetjanster varlden over anvander sig av, var allmant
tillganglig genom bl.a. massmedia och facktidskrifter. Oppen infor-
mation férmedlades enligt beténkandet aven genom diplomatiska ka-
naler, genom informationsutbyte inom vetenskap och forskning samt
genom iakttagelser vid méssor, utstallningar, uppvisningar av militar
materiel m.m. Det uppskattades att mer an 80 procent av underréttel-
sematerialet inhdmtades pa 6ppna vagar. Inhdmtning skedde dérut-
oOver, framst genom signalspaning och agentverksamhet mot informa-
tion, som andra lander forsokte halla hemlig.

| 1976 ars beslut slogs fast att den svenska underréttel setjansten
inte bara kan &gna sig & Gppen information, utan ocksa maste hamta
in och bereda sadan information, som andra lander férsoker hala
hemlig. Sadan information skulle for svensk del hamtas in och bere-
das aven under fredsforhdllanden. Organisationsenheter som FRA
och davarande IB ansags darfor vara nodvandiga delar av den svens-
ka militéra underréttel setjansten. Det framhdlls ocksa att var kunskap
om omvéarlden maste vara allsidig och att behovet av information
omfattade dven lander utanfor vart naromrade. (Se SOU 1976:19 s.
104 f. och prop. 1975/76:189 s. 88.)

Uppgiftsmaterial, som har tillforts underréttel setjansten och som
uppenbart saknade betydelse for verksamheten, skulle enligt 1976 ars
beslut forstoras, dar sa kunde ske med hansyn till gallande bestam-
melser om arkivering. Detta skulle gélla oavsett varifran materialet
harstammade. Material hos underrattelsetjansten, som hade et sadant
innehdll att det borde komma till sakerhetstjanstens kannedom, skulle
Oversandas dit. | beslutet poangteras att nagon form av asiktsregistre-
ring inte fick forekomma inom underréttelsetjansten. (Se prop.
1975/76:189 s. 92.)

Den signalspaning, som bedrevs vid FRA, spelade enligt riksdags-
beslutet ar 1976 en viktig roll i underréttelseverksamheten och en
fortsatt stark satsning skulle ske pa denna. Inhamtning av underréttel-
ser genom andra medel sasom utfragning av invandrare och resenarer
samt agentverksamhet och samverkan med frammande underréttel se-
organisationer skulle aven forekomma under foérutséttning att inhamt-
ningen bedrevs i godtagbara former. En grundregd vid all inhdamtning
skulle vara att medverkan i underréttel severksamheten var frivillig
och att de personer, som tog emot uppdrag inom verksamheten, skulle
upplysas om vad deras medverkan kunde innebara for demi form av
risker m.m. (Se prop. 1975/76:189 s. 89.)

Fragan om att dppna majlighet till inhamtning genom telefonav-
lyssning och vissa former av dektronisk avlyssning - avlyssning av
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kabelledd kommunikation och s.k. buggning - var foremal for Gver-
vagande i samband med 1976 ars beslut. Sadan inhamtning forekom,
papekades det, vid andra underréttelsetjanster bl.a. vid den tyska.
Fragan avvisades emdlertid. Det huvudsakliga skélet till att inte for
svensk de tilldta denna typ av inhamtning var den integritetskrank-
ning, som inhamtningen ansags innebéra.

Betraffande underréttelsetjanstens samarbete med andra landers
underrattel setjanster angavs i Underréttelseutredningens betankande,
att ett samarbete férekom och att det var till gagn for Sverige att deta
i sadant (se SOU 1976:19 s. 112). | 1976 ars beslut hanvisades till de
grundsatser for samarbete med frammande underréattel setjénster, som
tidigare hade kommit till uttryck bl.a. i forsvarsutskottets beténkande
FOU 1972:25 och i konstitutionsutskottets betdnkande KU 1974:22.
Som ledande principer for informationsutbytet med andra lander
skulle enligt dessa betdnkanden gélla att tredje makt inte fick skadas,
att uppgifter av hemlig natur om svenska forsvaret inte fick 1amnas ut
och att utbytet uteslutande skulle ha till syfte att tjana det svenska for-
svaret (jfr bl.a. SOU 1976:19 s. 113). | 1976 ars beslut konstaterades
att samarbetet med utlandska underréattel seorganisationer var nddvan-
digt, men att "det rymde atskilliga vanskliga moment” (se prop.
1975/76:189 s. 90).

| riktlinjer, som regeringen senare har dragit upp for utlands-
samarbetet i anvisningar till de inhdamtande underréttel seorganen, har
bl.a. hanvisats till 1976 ars beslut. Regeringen har angivit att samver-
kan med andra lander endast far styras av svenska behov och priorite-
ringar, att underréttelseverksamheten inte far bedrivas pa uppdrag av
nagon annan stat och att andra staters intressen inte far ga fore de
svenska. Utbyte av information far enligt riktlinjerna endast ske un-
der forutsttning att syftet &r att tjana statsledningen och det svenska
totalforsvaret samt att [amnade uppgifter inte ar till skada fér svenska
intressen. (Sebl.a. bet. 1990/91:KU 30 s. 36 f. och 315 ff. samt prop.
1991/92:102 s. 127.)

2.3.2 Underrattel setjanstens organisatoriska
tillhorighet

De enheter inom underréttel sevasendet, som & 1976 hade till huvud-
saklig uppgift att hamta in underréttelsematerial var FRA och IB.
FRA var en gavstandig myndighet under Forsvarsdepartementet,
medan |IB lydde direkt under OB. FRA skulle enligt sin instruktion
utdva underréttel severksamhet genom signalspaning mot i férsta hand



74 Underréttel setjansten - en bakgrund SOU 1999:37

tedleséndningar och genom teknisk bearbetning av det inhamtade un-
derréttelsematerialet. OB hade rétt att meddela anvisningar for den
narmare inriktningen av FRA:s militéra informationsinhdmtning och
om vilka myndigheter, som skulle delges resultatet av denna dd av
FRA:s verksamhet. FRA skulle hdlla utrikesministern och forsvars-
ministern underréttade om verksamhetens inriktning och arbetets be-
drivandei stort.

Ovriga inhdmtningsenheter inom forsvaret utgjordes av forsvar-
sattachéerna, som var understéllda chefen for forsvarsstaben, samt av
militérbefélhavarna, som svarade for underréattel setjansten inom sina
respektive underréttelscomraden. Till de inhdmtande underréattel seor-
ganen raknades aven myndigheter som FMV och FOA, vilka bedrev
s.k. teknisk underrétte setjanst. Militéara underrattelser hamtades ock-
sAin av vissa fran forsvaret helt fristdende myndigheter, sdsom poli-
sen, Tullverket och Lotsverket samt Utrikesdepartementet (UD) med
utrikesrepresentationen. 1976 ars riksdagsbeslut innebar inte nagra
forandringar med avseende pa inhéamtningsorganens verksamhetsom-
raden.

Huvudorganet for bearbetning och analys av militéra underrattel-
ser utgjordes vid tiden for 1976 ars riksdagsbeslut av en sarskild un-
derréttelseavdelning vid forsvarsstaben. Som redan namnts ankom det
i enlighet med beslutet pa forsvaret att bedriva den militéra underrat-
tel setjansten och p&d OB, i enlighet med da géllande instruktion for OB
(se SFS 1968:408), att inom forsvaret utéva den hogsta ledningen av
denna. Enligt de organisatoriska regler, som géllde vid tiden for be-
slutet, delegerade OB beslutanderétten i frégor om underrattelse-
tjnsten till chefen for forsvarsstaben och till en sektionschef (chefen
for sektion 2) vid staben. Enligt den ordning, som tilldmpades vid for-
svarsstaben, utdvades ledningen och samordningen av det militéra
underréttelsevasendet i huvudsak av sektionschefen. Underréttel seé-
rendena bereddes vid underréttelseavdelningen vid sektionen. Denna
avdelning utgjorde saledes bade organ for ledningen av underrattel se-
tjansten med bl.a. inriktningen av FRA:s och andra underréttel seor-
gans inhdmtning av information och svarade foér bearbetning och dd-
givning av militéra underréttelser. Viss bearbetning och analys agde
aven rum vid forsvarsgrensstaberna och vid bl.a. FOA och FMV. (Se
bl.a. prop. 1975/76:189 s. 75.)

Underréttelseutredningen ifragasatte i sitt beténkande det 1ampliga
i att det forhallandevis omfattande och betydelsefulla underréttel seva-
sendet handhades pa en sa jamforelsevis 13g niva inom stabsorganisa-
tionen. Utredningen pekade bl.a. pa att underréttel setjanstens aukto-
ritet i forhallande till andra verksamhetsgrenar inom forsvaret kunde
paverkas negativt liksom madjligheterna att rekrytera kvalificerad per-
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sonal till verksamheten. Utredningen féreslog att ansvaret for under-
réttelsetjanstens ledning och samordning - nérmast under OB och
chefen for forsvarsstaben -skulle laggas pa en sarskild underréttel-
sechef pa samma niva, som chefen for operationsavde ningen inom
staben. Forslaget innebar vidare att forsvarsgrensstabernas resurser
for bearbetning av underréttelser skulle foras samman i forsvarssta
ben och understéllas underréttel sechefen. (Se SOU 1976:19 s. 120 f.)
Nagon andring genomfordes dock inte. (Se bl.a. prop. 1975/76:189
S. 96.)

Underrattel seutredningen foreslog vidare i beténkandet att 1B, som
tidigare hade lytt direkt under OB, skulle knytas samman med for-
svarsstaben och med underréttelseenheten. Den davarande direkta
knytningen till OB ansdgs olamplig. (Se SOU 1976:19 s. 122 ff.)
1976 éars beslut innebar att en sadan organisationsanknytning for 1B:s
del skulle kommatill stand (se bl.a. bet. FoU 1975/76:40 s.17.)

2.3.3 Insyn i och kontroll av underréattel setjansten

1976 ars riksdagsbeslut innebar dven att FUN inrattades som et sér-
skilt organ for en forbéttrad insyn i och kontroll av den militara under-
réttelsetjansten. FUN:s insyn och kontroll skulle inte inskrénka sig till
en granskning i efterhand av fattade beslut och vidtagna atgarder i
ovrigt, utan insynen och kontrollen skulle vara fortlépande. Underrét-
telseorganen kunde ejest, ansags det, komma att under lang tid be-
driva sin verksamhet utan narmare kontakt med och insyn fran sam-
héllets sida. Genom en |6pande kontroll skulle bl.a. behovet av under-
réttelseverksamhet som stod for landets sékerhetspolitik béttre kunna
belysas. (Se prop. 1975/76:189 s. 93 och F6U 1975/76:40 s. 16.)
FUN:s insyns- och kontrolluppgift skulle enligt 1976 ars beslut av-
se underréttelseverksamheten pa central och hogre regional niva.
Detta skulle innebéra att inte bara férsvarsstaben med IB, forsvars-
grensstaberna, militaromradesstaberna och FRA skulle falla inom
FUN:s verksamhetsomrade, utan éven de centrala forvaltningsmyn-
digheter m.fl., som bedrev viss underréttel setjanst. Sérskild uppmérk-
samhet fran FUN:s sida skulle dgnas &t den del av underréttel setjans-
ten, som inhdmtade underréttelser med s.k. sarskilda medd, varmed
avsags FRA och IB. FUN skulle sjélv avgora vilka fragor i 6vrigt som
skulle tas upp. Bland fragor av intresse borde emellertid enligt beslu-
tet inga sadana, som rorde de bearbetande enheternas slutprodukter i
form av bedémningar, handbtcker m.m., samverkan med frammande
underrattel seorganisationer, medd och metoder for underréttelsein-
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hamtning, upplaggande och forande av register, personalrekrytering
samt fragor i samband med anstélldas avgang. (Se SOU 1976:19 s.
132 f. och prop. 1975/76:189 s. 94.)

Enligt beslutet skulle olika uppfattningar i samhéllsfragor vara re-
presenterade bland ledaméterna i FUN, men det fanns inte anledning
att alla riksdagspartier skulle vara féretradda eler ens att alla leda
mabterna - sex stycken - skulle utgoras av riksdagsledaméter. FUN:s
insyn och kontroll skulle enligt beslutet inte innebara att forsvarsled-
ningen fick ett minskat ansvar for underréttelseverksamheten. Inte
heller skulle den leda till att t.ex. justitieombudsmannens (JO) eler
justitiekanglerns (JK) tillsyn inskréanktes. FUN skulle saledes inte be-
duta i fréagor om t.ex. underréttelseorganens mal och inriktning ler
att dverta sddana uppgifter, som lag pa olika andra kontroll- och in-
synsorgan. FUN skulle begransa sig till att fortlopande folja och in-
formera sig om forsvarets underréttel setjanst.

For att sakerstalla FUN:s inflytande skulle OB ha att samréda med
FUN i viktigare fragor bl.a. sadana som rérde anslagsframstallningar
och samverkan med frammande underréttel seorganisationer. Sam-
radsforfarandet skulle inte vara obligatoriskt, eftersom det kunde for-
dréja beslutsprocessen. | sadana fall skulle FUN alltid informeras i
efterhand. FUN skulle vidare ha mdjlighet att hos vederbérande myn-
dighet dler regeringen foresla de atgarder, som ansags behdvliga nar
det gallde underrattel severksamheten. (Se prop. 1975/76:189 s. 93 f.)

FUN inréttades den 1 juli 1976.
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2.4 Den militéra underréttel setjansten i
Sverige under perioden fran ar 1976 till
slutet av 1990-talet

24.1 Vissa forandringar av underrattel setjansten
under &ren 1976-1981

Som redan har framhallits lades de nuvarande principerna och riktlin-
jerna for den militéra underréttelsetjansten fast av statsmakterna ar
1976. Vissa organisatoriska ombildningar har vidtagits for forsvarets
del under tiden dérefter. Dessa ombildningar har ocksa inneburit or-
ganisatoriska forandringar och andringar i ledningen av underréttelse-
tjansten. Eljest har tjanstens inriktning och uppgifter, i fraga om in-
formationsinhdmtning och analys, sdsom har beskrivits i Underréttel-
seutredningens betdnkande (se SOU 1976:19 s. 43-81), i stort sett
inte forandrats efter ar 1976 och fram till den nuvarande ordningen
(sebl.a. DsF6 1980:8 s. 7).

Som delvis redan har framgatt var underrattel setjanstens verksam-
het inriktad dels p& frammande makters forhallanden i vart naromra
de, dels pa forhdllanden i och mellan frammande makter och vart
lands stallning i forhallande till dessa. Den tog sikte pa underréttel ser
om frammande stridskrafters styrka och beldgenhet, beredskap och
verksamhet samt uppgifter om militargeografi, kommunikationer och
underhdllsresurser. Vidare tog den sikte pa underrattelsefragor som
berérde frammande makters telemotmedd, signal- och satelitspa
ning, som var riktad mot Sverige, militarpolitiska forhallanden, som
var av betydelse for var beredskap, samt ekonomiska forhallanden,
som paverkade utformningen av frammande makters militara resur-
ser.

Den tidigare beskrivna organisationen, enligt vilken OB i sin led-
ning av den militéra underréttel setjansten bitréddes av forsvarsstaben
och som innebar att underréttelsefragorna handlades vid en sarskild
underréttelseavdelning inom sektion 2 vid staben, bestod. Underrét-
telseavdeningen var sdledes bade chefens for sektion 2 stabsorgan
vid ledningen av underréttelsetjansten och huvudunderrattel semyn-
dighet for bearbetningen av underétteser.  Aven fiorsvarsatta
chéverksamheten var knuten till sektion 2. Till sektion 2 horde ocksa
forsvarets sakerhetstjanst sasom en sarskild avdening med ansvar for
sakerhetsunderrattel setjanst och sakerhetsskydd. 1B, som tidigare ha
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de varit fristdende i forhallande till forsvarsstaben och direkt knuten
till OB, var formelt knuten till sektion 2 frén & 1977 och kallades
gemensamma byran for underréttelser (GBU).

Vid underrattelseavdeningen vid forsvarsstaben handlades dels
frégor som rérde OB:s inriktning av verksamheten vid i forsta hand
FRA och IB som utgjorde de egentliga inhdmtningsorganen, dels fra
gor i 6vrigt som avsag ledandet av den militéra underréttel setjansten.
Som redan har framgétt utgjorde FRA en sjdlvstandig myndighet un-
der regeringen med uppgift att bedriva signalspaning enligt den in-
riktning som regeringen, OB och 6vriga uppdragsgivare angav. Un-
derréttelseavdelningen bedomde OB:s behov av underréttelser och
sammanstallde de underréattel sebehov, som anméldes av militara cent-
rala och regionala myndigheter samt av 6vriga myndigheter inom to-
talforsvaret. Bearbetningen av inhamtat underréttelsematerial agde
rum pa olika funktioner inom underréttelseavdelningen vid forsvars-
staben, sasom armédetaljen, marindetaljen, flygdetaljen, kommunika-
tions- och underhallsdetaljen, politisk-ekonomiska detaljen, telekrigfo-
ringsdetaljen m.fl. (Jfr férsvarsmaktens ledningsutrednings betankan-
de SOU 1976:64 s. 208 ff.)

IB:s, senare GBU, huvudsakliga uppgift var att hamta in uppgifter
genom forfaringssétt, som det inte ankom pa andra underréttel seorgan
att anvanda. 1B:s och GBU:s rall var att ge férsvarsmakten mdjlighet
att ta tillvara tillfallen till underrétteseinhamtning genom bl.a. agent-
verksamhet och kontakter med utléandska underrattel seorganisationer,
som andra organ inte kunde utnyttja pa grund av att de inte hade ett
tillréckligt sékerhetsskydd for verksamheten. Underréttel seutredning-
en pekade i sitt beténkande pa att en frammande underréttel seorgani-
sation av bl.a. politiska skdl inte vagade samarbeta med ett annat
lands underréttelsevasen, om den inte ansag sig kunna bestamt rakna
med att samarbetet inte blev kant av andra an en mycket liten krets av
absolut palitliga personer. De underrattel seagenter, som anlitades for
inhamtning, hade ett motsvarande behov av sikerhetsskydd. Aven
andra typer av uppgiftd@mnare kan ténkas medverka med information
endast om deras anonymitet garanteras. (Se SOU 1976:19s. 71.)

Som redan har framgétt fanns vid sidan av forsvarsstabens under-
rattelseavdelning sérskilda avdeningar vid forsvarsgrensstaberna,
vars uppgifter enligt Underréttelseutredningens forslag i vissa dear
kunde l&ggas samman med underréttel seavdelningen. Underréttel se-
arbetet vid dessa rérde framst bearbetning av underréttelser inom re-
spektive forsvarsgrensomrade och planlaggningen av underréttelse-
tjansten inom forsvarsgrenen. Forsvarsgrensstaberna svarade aven for
viss inhdmtning. Vid sidan av underréttelseavdelningen bedrevs en
viktig underréttelseverksamhet &ven av militéarbefélhavarna. Dessa
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ledde underréttelsetjansten inom militaromradet och i viss utstrack-
ning &ven nér det gallde det fria havet och luftrummet.

2.4.2 Underrattel setjanstens organisation inom
Forsvarsmakten under tiden den 1 januari
1981- den 1 juli 1998

Ar 1981 genomférdes en omorganisation av férsvarsstaben grundad
pa et forsvarsbeslut ar 1977 (se prop. 1977/78:63 och prop.
1980/81:4 samt FOU 1980/81:1). Darvid kom underréttel seavdel-
ningen tillsammans med attachéavde ningen och sakerhetsavdening-
en vid staben att ingd i sektion 5 i stabens operationsledning. Samti-
digt begransades forsvarsgrensstabernas underréattel seresurser till vad
som ansags vara oundgangligen nodvandigt och resurserna fordes i
ovrigt Over till verksamheten vid sektion 5. Sektionen bestod av ett
sekretariat, en ledningsavdening, en underréttelseavdening, en s&
kerhetsavdelning och en attachéenhet. Dessutom var tidigare IB dler
GBU - fran ar 1982 kallad SSI (sektionen for sarskild inhéamtning) -
organisatoriskt knuten till sektion 5. Chefen for sektionen angavs offi-
cidlt som SSl:s chef. Den direkta ledningen av SSI utbvades emd ler-
tid under OB av en chef, vilken inte redovisades Gppet. En mer utfor-
lig beskrivning av SSI:s verksamhet och organisation fram till ar 1989
finns upptagen i bet. KU 1987/88:40 Bilaga A9 s. 191 f. och i bet.
1990/91:KU30 Bilaga A 13.1s. 297 ff.

Ar 1988 lade OB fram ett férslag till féréndring av organisationen
av forsvaret (se Programplan 89-92 samt Forsvarsmaktsutredning 88
med bl.a. en delrapport om dversyn av centrala staber, den sistnamn-
da nedan kallad FU88). Férslaget innebar en decentralisering och de-
legering av ledningen inom forsvaret i syfte att skapa ett system dér
uppgifter skulle 16sas pa, dler sa néra som mgjligt, den niva dar de
foredg (sebl.a. FU8S s. 27 ff. och 51 ff. samt prop. 1988/89:80 s. 22
f.)

Enligt forslaget skulle den centrala ledningen av férsvaret utgéras
av myndigheten OB, som skulle bestd av en chef (OB), forsvarssta-
ben och driftsenheter. Inom myndigheten OB skulle forsvarsstaben
besta av en forsvarsstabschef och bl.a. fyra ledningar némligen ope-
rationsledning, underréttelse- och sakerhetsedning (USL), plane-
ringsledning och personalledning. Driftsenheterna vid myndigheten
OB skulle bestd av bl.a. forsvarets underréattelse- och sikerhetskontor
(USK) och SSI (senare kallad kontoret for sarskild inhamtning - KSl).
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| forslaget angavs (se FU88 s. 28) att den vid sektion 5 inom fér-
svarsstaben tidigare bedrivna underréttelsetjansten omfattade dels
inriktning och ledning av underréttel severksamheten inom forsvaret,
dels en till arbetsvolymen omfattande bearbetning och analys. Den
inriktande och ledande verksamheten samt den generella varderingen,
som ansdgs ha direkt samband med OB:s Gvergripande ledning,
skulle déarfér enligt forslaget organiseras inom USL. Verksamheten
inom USL skulle bedrivas inom tre sektorer, en for inriktning av un-
derréttelse- och sdkerhetstjansten (i huvudsak operativ inriktning,
planléggning och funktionsutveckling), en for Gvergripande vérdering
av underréttelse- och sakerhetstjansten (i huvudsak hotbilds-, saker-
hetspolitisk och ekonomisk analys) och en for attachéverksamhet och
andra utlandskontakter.

Fragan véacktes om att den volymméassigt stora bearbetande och
analyserande verksamheten inom underréttel setjansten, som hade va-
rit knuten till sektion 5 vid forsvarsstaben, skulle foras over till en sér-
skild fristdende myndighet. Fragan foll emdlertid och den 16sning
som beslutades innebar att denna del av underréttel severksamheten
skulle organiseras sasom en sjdvstandig enhet inom myndigheten
OB, det nyssnamnda underréttelse- och sikerhetskontoret USK. Detta
ansags uppfylla ett onskemdl att fora bort producerande verksamhet
fran forsvarsstaben. | USK skulle inga bl.a. en integrerad bearbet-
nings- och analysavdelning, armé-, marin- och flygunderréttelseav-
deningar, en logistikunderréttelseavdening, totalforsvarets signal-
skydd, en signalkontrollavdelning, en sakerhetsskyddsavdelning och
en sékerhetsunderréattel seavdel ning.

Som redan har framgatt skulle USL leda, inrikta och samordna
verksamheten vid USK. Detta skulle aven galla verksamheten vid
SSI, som i likhet med USK skulle ing& i myndigheten OB vid sidan
av forsvarsstaben, sdsom en galvstandig driftsenhet. USK:s och SSI:s
stéllning i forhallande till forsvarsstaben skulle regleras i arbetsord-
ningen for myndigheten OB.

Den nya ordningen innebar &ven att underrattel setjansten och s&
kerhetstjansten inom forsvaret organisatoriskt knéts samman till en
gemensam och mer integrerad funktion. Tidigare hade de bada tjans-
terna utgjort séarskilda fran varandra fristaende avdeningar inom ra-
men for sektion 5. Den nya organisationen etablerades den 1 juli 1989
och gélldetill den 1 juli 1994.

Genom forsvarsbeslut & 1992 (prop. 1991/92:102, bet.
1991/92:F612 och rskr. 1991/92:337) togs principidl stallning till att
bl.a. fora samman verksamheten inom det militara forsvaret till en
gemensam myndighet bendmnd Forsvarsmakten. Den nya myndig-
heten skulle ledas av en chef, OB, och ha ett ledningsorgan, en stab,
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benamnd Hogkvarteret. Tidigare regionala och lokala myndigheter
skulle utgtra organisationsenheter i den nya myndigheten. Myndig-
heten, Forsvarsmakten, skulle inréttas den 1 juli 1994. (Se bl.a. prop.
1992/93:100, Bilaga5, s. 20)

| december 1992 fattade regeringen beslut om ledningsorganets,
Hogkvarterets, nya organisation, som skulle gélla fran juli 1994. Be-
slutet innebar att direkt under myndighetschefen, OB, skulle finnas
bl.a. en enhet for operationsledning, en enhet for militér underréttelse-
och sékerhetstjanst - MUST - och tre produktionsenheter for armé-
ledning, marinledning och flygvapenledning.

Sdlunda foreskrevs i 3 § i den alltjamt gallande forordningen
(1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten (forsvarsmaktsfor-
ordningen) att FOrsvarsmakten skall leda och bedriva militér under-
réttelse- och sakerhetstjanst. | 10 § i férordningen angavs att OB var
chef for Forsvarsmakten. | 12 § i férordningen féreskrevs att i For-
svarsmakten skulle finnas ett Hogkvarter, som bestod av bl.a. de nyss
angivna enheterna.

Inom ramen for Forsvarsmaktens ledning av MUST gav OB i en
arbetsordning chefen for MUST i uppgift att, direkt under OB, leda
och bedriva den militara underréttelse- och sékerhetsverksamhet, som
ankom pa Forsvarsmakten med avseende pa inhamtning, bearbetning
och delgivning av militédra underréttelser. Chefen for MUST hade en-
ligt arbetsordningen bl.a. att samordna och kontrollera den évergri-
pande utvecklingen av underréttelse- och sakerhetstjansten inom For-
svarsmakten. Han skulle aven samordna tjansten med totalforsvaret i
ovrigt.

Till MUST skulle enligt arbetsordningen hora ett kontor for sér-
skild inhdmtning (KSI), som hade sin motsvarighet i tidigare 1B,
GBU och SSI. KSI skulle ha till uppgift att med s.k. sarskilda medd
hémta in underréttelser. Chefen for KSI skulle vara understélld chefen
for MUST. | vissa frégor skulle chefen for KSI lyda direkt under OB.

Till MUST skulle enligt arbetsordningen &ven hora forsvarsatta
chéerna. De skulle sdledes vara understéllda chefen for MUST, men i
vissa hénseenden lyda under beskickningschefen i det land, dér de var
stationerade. Deras uppgift var bl.a. att pa 6ppen vag hamta in under-
réttelser om militérpolitiken och den militéra och militartekniska ut-
vecklingen i ackrediteringslandet.

| den organisation, som gallde for Hogkvarteret fran den 1 juli
1994 till den 1 juli 1998 bedrevs i princip inte nagon underréttelse-
verksamhet vid armé-, marin-, flygvapen- och operationsledningarna.
Nagon direkt egen inhamtning forekom darfor inte, men forsvarsgre-
narna medverkade i underréttelsetjansten bl.a. genom ledning av for-
bandsproduktionen och utgivning av férsvarsgrensvisa underrétte-
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seanvisningar. Arméedningen hade dessutom enligt sin genom OB
faststéllda arbetsordning att ”utarbeta hotbildsunderlag for taktiskt
utvecklings-/malséttnings-arbete’. Den bearbetning, som darvid
skedde, tog i huvudsak sikte pa att med utgangspunkt i militarstrate-
giska och operativa underréttelser fran MUST bryta ner dessa till tak-
tiska underrattelser. Aven marinledningen bedrev viss bearbetnings-
och analysverksamhet. Forsvarsgrensledningarna och operationsled-
ningen sammanstéllde och formulerade i Gvrigt sina underréttelsebe-
hov och 6verlamnade dessa till MUST dler vande sig direkt till olika
inhdmtningsorgan och, nar det gallde forsvarsgrenarna, da i forsta
hand till FMV.

Den struktur, som MUST erhdll fran och med den 1 juli 1994, be-
star an idag. Daremot har 1995 och 1996 ars riksdagsbeslut om to-
talforsvarets fornyese inneburit att MUST:s verksamhet och inrikt-
ning har kommit att forandras. Vidare har Hogkvarterets organisation,
vari MUST ingar, andrats fran och med den 1 juli 1998. Dessa orga-
nisatoriska forandringar har dock inte berdrt MUST.

2.4.3 Den nuvarande underratte setjanstens
verksamhet och organisation

Grundprinciper samt inriktning och uppgifter i verksamheten

Grundprinciperna och riktlinjerna for underrattel setjanstens verksam-
het, sdsom de lades fast genom 1976 ars riksdagsbesiut, géaller i hu-
vudsak alltjamt, trots att de under tiden har varit foremal for debatt
och uttalanden i olika sammanhang.
De grundprinciper som i huvudsak ansags skulle gélla for under-
rattel setjanstens verksamhet var
- att den skall ligga i linje med statsledningens intentioner i utrikes-
politiska och andra fragor,
- att den skall avse underréttelser av betyddse for rikets yttre sakerhet,
- att denintefar varainriktad pa uppgifter som ankommer pa polisen,
- att denintefar inhamta, bearbeta éler lagra annan information an
sadan som klart & &gnad att 6ka eller befasta kunskapen om andra
[&nder,
- att informationsutbytet med andra lénder uteslutande skall skei syfte
att tjana det svenska forsvaret.

| samband med konstitutionsutskottets granskning ar 1991 av statsra-
dens tjansteutévning och regeringsérendenas handléggning (bet.
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1990/91:KU30) gjordes ocksa en mera ingdende genomgang av un-
derréttel setjanstens verksamhet med utgangspunkt i grundprinciperna
och riktlinjerna for denna. Dérvid togs bl.a. upp fragor om informa-
tionsutbytet med andra landers underréttelsetjanster och regeringens
ledning av och kontrollen dver verksamheten. Utskottets granskning
foranledde endast vissa papekanden (s. 37), néar det gallde ansvaret
for beslut om med vilka lander som samarbetet skulle ske och att en
formalisering hérvidlag kunde vara lamplig. Utskottet framholl aven
att en oversyn dler formalisering av riktlinjerna fér underréttelse-
tjanstens verksamhet ocksa i ovrigt kunde vara lamplig. Det sist-
namnda foranledde regeringen att fortséttningsvis och i samband med
regleringsbreven for Forsvarsmakten och FRA utfarda sarskilda rikt-
linjer for den militdra underréttelse- och sékerhetstjansten, som bl.a.
aterspeglade de grundprinciper for verksamheten, som tidigare hade
lagts fast genom 1976 ars riksdagsbesiut. Det framhdlls att riktlinjer-
na syftade till att garantera att underréttelseverksamheten bedrevs i
linje med statsmakternas utrikes- och forsvarspolitiska intentioner.
(Sebl.a. prop.1991/92:102 s. 127 och bet. 1992/92:F6U12 s.132.)

Genom 1992 ars forsvarsbeslut angav statsmakterna inriktningen
av sakerhetspolitiken - utrikespolitiken och férsvarspolitiken - och
totalforsvarets utveckling for perioden 1992-1997 samt en plane-
ringsinriktning for utvecklingen under den darpa féljande femarsperi-
oden. | beslutet fastslogs huvuduppgifterna for de militara och civila
delarna av totalférsvaret. Beslutet innebar relativt stora forandringar
inom forsvaret i syfte att uppna uppsatta sakerhetspolitiska mal. For-
andringarna berdrde, som redan har framgatt, i forsta hand forsvarets
ledningsorganisation, men géllde &ven underréttelse- och sakerhet-
stjansten, varvid riktlinjerna for underrattel setjanstens uppgifter be-
handlades (se prop. 1991/92:102 s. 126 f.).

Betréffande inriktningen av den militéra underréttelse- och séker-
hetstjansten angavs i forsvarsbeslutet att underréttelsetjénsten spelar
en viktig roll for utformningen av Sveriges forsvars- och utrikespoli-
tik. Vidare angavs att underréttel severksamheten skall férse regering-
en, forsvaret och vissa andra myndigheter med underlag for bedom-
ningen av den militéra verksamheten i omvarlden och for bedémning-
en av den allménna utrikes- och forsvarspolitiska utvecklingen. Det
hénvisades till att en god kunskap bl.a. om frammande stridskrafters
resurser, beredskap, organisation, taktik och utrustning var en forut-
séttning for totalforsvarets krigsplanlaggning och for forsvarets for-
bandsproduktion och beredskap.

Vidare papekades i forsvarsbeslutet att underrattelsetjanstens
verksamhet i fred syftar framst till att tillgodose behovet av tidig for-
varning om militdra hot mot landet sa att erforderliga beredskapsho-
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jande &tgarder hinner vidtas. Det framhdlls emellertid att underréttel-
sebehoven ocksa hade férandrats genom de éndrade militéra styrke-
forhallandena i Europa och genom en pagaende omfattande process
inom det politiska sakerhetsskapande omradet, vilken stéllde krav pa
underréattelseunderlag for beslut om och verifikation av internationdla
ataganden och 6verenskommelser. Detta reste enligt forsvarsbeslutet
nya ansprak pa framst bearbetning och kvalificerad langsiktig analys

inom underrattel severksamhetens ram och kravde att formagan hér-
vidlag starktes. Vidare poangterades att ett utbyte av information med
vissa utlandska underrattel seorganisationer var nddvandigt for att er-
halla sadan information, som landet behdver men som kraver sddana
sarskilda resurser som Sverige saknar. (Se prop. 1991/92:102 s. 126
f.)

Genom 1995 och 1996 ars riksdagsbeslut om totalférsvarets for-
nyelse (se prop. 1995/96:12 respektive prop. 1996/97:4) skall, sasom
redan har framgétt, bl.a. totalforsvarets krigsduglighet anpassas till de
sakerhetspolitiska férandringarna i omvérlden. Detta kraver enligt
besluten sérskilda insatser inom underréttelseomradet for att saker-
stélla att aktuellt beslutsunderlag finns tillgangligt. Det kraver ocksa
att det skapas organisatoriska former for analys och véardering pa hog
politisk niva (Se prop. 1995/96:12 s. 30 och 48 samt 1996/97:4 s. 62
och 65.)

Genom besluten gavs sakerhetspolitiken delvis aven en ny inrikt-
ning. Totalforsvaret skall inte enbart méta gangse forsvarspolitiska
hot om vapnade angrepp. | fortsattningen skall totalforsvaret utga fran
en vidgad sdkerhetssyn och bevaka ett bredare spektrum av hot, risker
och pafrestningar. Den bredare sakerhetssynen, som enligt riksdags-
besluten fortséttningsvis skall pragla totalforsvaret, skapar enligt be-
sluten nya underrattelsebehov och stéller ckade krav pa saval de mi-
litéra som de civila underrattel seorganen att ge tidig och séker infor-
mation (se prop. 1995/96:12 s. 63). Det kan gallaifrdgaombl.a. hot i
form av ekonomiska kriser, forsorjningskriser, ekologiska hot, natio-
nalism, etniska och kulturdla konflikter, gransdverskridande brotts-
lighet och terrorism, proliferation av massforstérelsevapen och tek-
nologi, flykting- och migrationsproblem (se bl.a. prop. 1995/96:12 s.
30f. och 45 ff.).

Sammanfattningsvis ar underréttel setjanstens nuvarande uppgifter,
med utgangspunkt i 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut och sasom de
ocksa anges i Underréattelsekommitténs direktiv, att i forsta hand ge
underlag for den politik och de atgérder i Gvrigt som syftar till att var-
na om landets yttre sakerhet. | fredstid bestar uppgifternai att ge re-
geringen och forsvarsledningen férvarning om militéra hot mot landet
och underlag fér beslut, som rér forsvarets beredskap och krigsdug-
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lighet. Verksamheten skall vidare ge underlag for operativ planlagg-
ning i form av kunskap om tankbara motstandares militéra resurser,
organisation, taktik och utrustning.

Vidare har underréttelsetjansten till uppgift att bidra med underlag
for beslut om Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling. Underrattel se-
tjansten skall ocksa kunna lamna underlag for beslut om atgarder vid
krankningar av vart territorium. Den har &ven uppgifter, som ar rela-
terade till svenskt deltagande i internationella insatser. | sékerhetspo-
litiska kriser och i krig 6vergar uppgifterna till att stodja forsvarsan-
strangningarna. Underréttelsetjansten skall da lamna underlag for be-
slut om agerandei en krissituation och for hur kriget skall foras.

Som ett led i verksamheten skall underréttelsetjansten kontinuerligt
bidra med underlag som stéd for svensk utrikes- och forsvarspolitik.
Underréttelsetjansten har att i det nuvarande sakerhetspolitiska laget
lagga sarskild vikt vid information om langsiktiga utvecklingstenden-
ser och férandringar inom politiska, ekonomiska och militéra omraden
av betyddse for landets sékerhet. Nya hot och risker inom ramen for
ett vidgat sakerhetsbegrepp skall uppméarksammas.

Organisation

| 1996 ars forsvarsbeslut framhdlls att Hogkvarterets davarande or-
ganisation inte ansags vara den mest @ndamalsenliga (se prop.
1996/97:4 s. 213 f.). Regeringen beslutade darfor den 18 december
1997 (Fco 97/1876/MIL) om en ny organisation, varigenom bl.a. an-
svarsfordelningen inom Hogkvarteret tydliggjordes. | den nya organi-
sationen, som gdller fran den 1 juli 1998, inddas Hogkvarteret i tre
linjeenheter for ledning av operativ verksamhet for ledning av krigs-
forbandsverksamhet och for ledning av  grundorganisationsverksam-
het. Hartill kommer bl.a. stabsenheter fér planering, personal, intern-
revision och stodfunktioner i dvrigt samt en enhet fér underréattelse-
och sakerhetstjanst (MUST). MUST har inte, sasom redan har fram-
gatt, i sig berdrts av omorganisationen och den struktur som MUST
erholl frén och med den 1 juli 1994 bestar.

De tidigare redovisade bestammelserna i 10 och 12 88 i forsvar-
smaktsférordningen har andrats med anledning av organisatoriska
forandringar. Alltjamt géller emdlertid enligt 3 § i forordningen att
Forsvarsmakten skall leda och bedriva militér underréttelse- och s&
kerhetstjanst. | 10 § i férordningen anges att for Forsvarsmaktens
chef, OB, skall finnas en stéllféretradande chef. 1 12 § i férordningen
foreskrivs att i Forsvarsmakten skall finnas ett Hogkvarter, som be-
stér av bl.a. linje- och stabsenheter samt en enhet for underréttelse-
och sdkerhetstjanst (MUST).
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Militérbefélhavarna har inte berérts av senare organisatoriska for-
andringar inom Forsvarsmakten. De leder, sasom har angivits tidiga-
re, p& OB:s uppdrag och i enlighet med de anvisningar, som MUST
meddelar med stod av OB:s beslut, underrdttelse- och sikerhet-
stjansten inom de militarbefélsomraden, som har tilldelats dem. S&
lunda har militarbefdlhavarna egna underréttesefunktioner for in-
hamtning och bearbetning for sin egen krigsplanlaggning, incidentbe-
redskap m.m. Militérbefélhavarna har darutéver uppgifter for inhamt-
ning, bearbetning och delgivning av underréttelser efter delegering av
OB i sarskild ordning. Underréttelsetjanst bedrivs dven av regionala
och lokala chefer for mark-, §6- och luftstridskrafter genom inhéamt-
ning enligt Forsvarsmaktens sdrskilda bestdmmelser och i enlighet
med militarbefélhavarnas kompletterande order och anvisningar. Vid
alla staber, militéra férvaltningar och forband skall finnas en enhet
eler sarskilt utsedd personal, som handlégger underrattelse- och s&
kerhetsarenden.

FRA & den myndighet, som tillsammans med FoOrsvarsmakten,
framst svarar for den svenska militdra underréttelseverksamheten.
FRA har, sdsom redan har framgatt, till huvudsaklig uppgift att hamta
in information genom signalspaning. FRA bildades ar 1942 da de
uppgifter, som tidigare hade legat pa forsvarsstabens signaltjanstav-
delning och kryptoavdening, fordes dver till en sarskild myndighet.
Den militdra deen av FRA:s signalspaning inriktas dock av Forsvar-
smakten.

Militéra underréttelser hdmtas in och bereds, som redan har fram-
gatt, aven av ett flertal andra myndigheter, somi likhet med FRA star
utanfor Forsvarsmakten. | forsta hand galler detta FOA, som bedriver
teknisk underréttelsetjanst i samband med forskning och utrednings-
arbete for totalférsvaret, och FMV, som bedriver underréttelsetjanst i
samband med anskaffning, vidmakthadllande och avveckling av for-
svarsmaterie. Andra myndigheter, som bistér dler samverkar med
Forsvarsmakten i underréttelsefragor, ar bl.a. utrikesforvaltningen
(UD och utlandsrepresentationen), Forsvarets sjukvardscentrum,
som bl.a. svarar for uppfoljning av medicinska underréttelser, SAPO,
Rikskriminalpolisens underréttelseenhet, underréttelseenheter inom
Tullverket och Kustbevakningen, Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) och Statens raddningsverk. Aven andra organ, t.ex. Forsvars-
hogskolan (FHS) och universiteten, kan bista i underréttelsefragor
inom ramen for sitt vetenskapliga arbete.

Betraffande MUST med K S| ingar anslagna medel numera som en
inte sarskilt specificerad dd av Forsvarsmaktens anslag A 1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. Under 1980-talet redovisades
de budgeterade kostnaderna for foregangarna till MUST och KSI i
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det Oppna regleringsbrevet for forsvaret under delprogrammet Bered-
skap, som ingick i anslaget Operativ ledning. Uppgifter om antalet
anstallda hos MUST med K Sl redovisas inte offentligt och sa har inte
heller skett tidigare.

Betraffande FRA redovisas i statsbudgeten uppgifter om anslaget
(Utgiftsomrade 6 — Totalférsvar D 3 Forsvarets radioanstalt) som for
1999 uppgar till 436 640 000 kr. Uppgifter om antalet anstéllda hos
FRA redovisas inte offentligt.

2.4.4 Sérskilt om vissa myndigheter med
underréattel seuppgifter

Forsvarsmakten - MUST

| arbetsordningen for Hogkvarteret har Forsvarsmakten, OB, angivit
de uppgifter, som ankommer pa chefen for MUST. Enligt arbetsord-
ningen har denne att leda och bedriva underréttelsetjanst inom ramen
for OB:s beslut och dérvid ge de 6vriga underréttel seorganen anvis-
ningar om hur underréttelser skall hédmtas in, bearbetas och delges.
For detta ger chefen for MUST ut regler, foreskrifter och anvisningar
for den militéra underréttel setjansten inom Forsvarsmakten och vid
FRA, FMV och FOA. Vidare skall chefen for MUST enligt arbets-
ordningen samordna och kontrollera den 6vergripande utvecklingen
av underréttel sefunktionen inom Forsvarsmakten och totalforsvaret i
Ovrigt. Det senare innebér att chefen for MUST samordnar och inrik-
tar den militéra underréttel severksamheten vid bl.a. FRA, FMV och
FOA.

De tva sistndmnda myndigheterna inriktas och samordnas i huvud-
sak inom ramen for sarskilda uppdrag, som OB ger dem genom
MUST. FRA:s militdra underrétteseverksamhet inriktas av MUST
bl.a. genom arliga inriktningar. Som ett mer generdllt underlag for all
inriktning av den militéra underréttelse- och sakerhetstjénsten under
den kommande femarsperioden ger Forsvarsmakten (OB) &rligen ut
hemliga anvisningar fér MUST och andra underréttelseorgan genom
inriktningsdokumentet ” FOrsvarsmaktens inriktning av underréttelse-
och sakerhetstjansten” (kallad FM INRI US). Tillsammans med in-
riktningsdokumentet uppréttas en s.k. produktionsplan. | évrigt sker
under hand ominriktning, justeringar och preciseringar av inhamt-
ningsorganens uppgifter genom MUST. For detta halls genom MUST
aven icke formaliserade veckovisa s.k. underréttelse- och sékerhetsbe-
redningar med foretrédare for FRA, FMV och FOA. Som en allmén
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grund for den militéra underréttelse- och sikerhetstjanstens verksam-
het, ger regeringen, som tidigare har namnts, i samband med regle-
ringsbrevet for FOrsvarsmakten sarskilda anvisningar och riktlinjer
for MUST hur underréttelse- och sakerhetstjansten skall genomforas.
Dérvid anges bl.a. att underréttelsetjansten skall ge en sadan forvar-
ning om de forhallanden i var omvérld, som kan paverka vart land i
politiskt eler militart avseende, att statsmakterna kan behdlla hand-
lingsfriheten gentemot omvérlden och bl.a. ges tid att hdja landets
krigsduglighet och anpassa forsvaret pa langre sikt. Vidare anges i
beslutet i samband med regleringsbrevet att Forsvarsmakten skall
deltai den strategiska underréttel setjansten och dérvid forse regering-
en med uppgifter om den militéara verksamheten i var omvérld och
l[&mna underlag for regeringens beddmning av den allménna utrikes-
och forsvarspolitiska utvecklingen. Som grund for dessa anvisningar
och riktlinjer ligger bl.a. en av MUST till regeringen lamnad redovis-
ning med forslag till inriktning av underréttelse- och sékerhetstjansten
for kommande ar.

MUST :s arbetsuppgifter &r enligt arbetsordningen fér Hogkvarte-
ret och MUST :s interna arbetsordning fordelade, forutom pa forsvar-
sattachésektionen med forsvarsattachéavde ningar vid vissa ambassa
der och KSI, pa sex olika sektioner dler avdelningar enligt foljande:

Administrativa sektionen utgér chefens for MUST ledningsfunktion.

Planeringssektionen samordnar anmélda underréttelsebehov. Den
samordnar inriktningen, inhamtningen och delgivningen av underrét-
telser inom Forsvarsmakten samt ger forslag om inriktning och sam-
ordning av underréttel severksamheten vid Forsvarsmaktens stodmyn-
digheter. Vidare samordnar avdelningen MUST:s medverkan vid
Forsvarsmaktens operativa planlaggning och i program- och perspek-
tivplaneringen nér det gdller underréttelsefragor. Den utarbetar all-
manna rad och foreskrifter betraffande underrattelsetjansten inom
Forsvarsmakten.

Analysavdelningen leder bearbetning, analys och delgivning av
underrattelser rorande sékerhetspolitisk, ekonomisk och militérstrate-
gisk utveckling sasom stod for strategisk underréttelsetjanst samt
operativ verksamhet och planering. Avdeningen utarbetar strategiska
omvarldsbeddmanden till grund for bl.a. den operativa ledningen av
Forsvarsmakten. Vidare utarbetar avdeningen kontinuerligt och del-
ger underrattelser om det aktudlla sékerhetspolitiska, militdra och s&
kerhetshotande laget samt gor dagsaktuella analyser av frammande
staters inrikespolitiska och sakerhetspolitiska forhallanden. Avde-
ningen utarbetar beslutsunderlag till Férsvarsmakten och Regerings-
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kansliet avseende sddana sikerhetspolitiska utvecklingstendenser i
omvarlden, som kan medféra krav pa svenska internationella insatser.
Vidare utarbetar avdeningen sdkerhetspolitiskt underlag fér under-
réttel sesamarbete med andra lander.

Lagesavdelningen presenterar och delger uppgifter om det saker-
hetspolitiska, militéra och sékerhetshotande laget samt MUST :s ana-
lyser och prognoser om utvecklingen pa kort sikt. Avdelningen leder
projektgrupper inom MUST, som bearbetar och delger underréttel ser
om sarskilda konfliktomraden, i regel dar svensk personal ar dler kan
bli insatt i fredsbevarande atgarder. Vid en sérskild sektion inom av-
delningen, Sektionen for Oppna Kallor (SOK), hamtas information in,
som & allméant och oppet tillganglig, sk. OSINT, bl.a. fran interna-
tionella databaser. Vidare analyserar avdelningen radarinformation
rérande flygverksamhet. Avdelningen leder MUST :s arkivtjanst.

Underrattel seavdelningen leder bearbetning, analys och degiv-
ning av underréttelser avseende sadana militara forhallanden, som
framst kan bertra vart naromrade, till stod for strategisk underréattel-
setjanst, operativ verksamhet, planering och férbandsproduktion. Av-
delningen svarar for produktionen av hotbildsunderlag och fakta be-
traffande stridskrafter och 6vrigt stod for i forsta hand forbandspro-
duktionen, men aven for planeringen av Forsvarsmaktens utveckling i
Ovrigt sdsom underlag for perspektivplane- och operativa studier. Av-
deningen svarar for analys av bilder, s.k. IMINT, och for terrangin-
formation rorande utlandskt omrade. Vidare svarar avdelningen for
utvardering av militér information som erhdlls inom ramen fér fortro-
ende- och sakerhetsskapande atgarder, s.k. CSBM-underlag, betraf-
fande utlandska stridskrafter.

Sikerhetsavdelningen leder sdkerhetstjansten inom Forsvarsmak-
ten. Avddningen fdljer och analyserar den sdkerhetshotande verk-
samheten genom att bedriva sdkerhetsunderréttesetjanst, som bl.a
skall ge underlag for sakerhetsskyddsatgérder, utbildning och forbatt-
ringar i sékerhetstjanstens regelverk. Avdeningen har tillsynsansvar
for sékerhetstjansten inom Forsvarsmakten, men aven for de flesta
ovriga myndigheter under F6. Den utarbetar foreskrifter och allméanna
rad for Forsvarsmakten och namnda myndigheter samt forslag till
atgarder for att utveckla den militéra sakerhetstjansten. Vidare leder
avddningen signalskyddstjansten inom totalférsvaret och IT-
sakerhetstjansten inom Forsvarsmakten.

MUST:s produktion av underréttelser delges den som berérs i
forsta hand genom datoriserade ledningssystem. Delgivning sker aven
genom skriftliga orienteringar, rapporter, Oversikter, lagesbeddm-
ningar m.m. Den skriftliga delgivningsproduktionen bestar bl.a. av
regelbundna arliga och veckovisa underréttelserapporter och Gver-
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siktsrapporter (AR, VO och OR). Dessa innehdller bl.a. en samman-
fattning och utvéardering av sdkerhetspolitisk och sakerhetshotande
verksamhet samt militdr verksamhet och organisationsutveckling
framst i ndromradet och i omraden dér svensk personal &r engagerad
for t.ex. FN och OSSE.

Enligt en av MUST faststélld produktionsplan, men aven nér om-
standigheterna djest ger anledning hartill, utges extra orienteringar
(EXO) framst for att sprida kunskaper inom ett visst amnesomrade
och for att bygga upp en bred baskunskap infor en tillfallig ominrikt-
ning av forsvarsresurserna. EXO ges &ven ut i samband med kriser
och konflikter samt efter viktigare dvningar med frammande strids-
krafter. Sarskild delgivning sker i form av skriftliga sérskilda under-
réttelserapporter (SR) for framst tidskritiska underrattelser med hogt
underréttelsevarde och for underréttelser med sarskilt kéndligt inne-
hall.

MUST:s skriftliga delgivning bestar vidare av dokumentet For-
svarsmaktens strategiska omvarldsbedomanden. | detta ges arsvis
med en reviderad version efter ett halvar bl.a. omvérldsbedémanden
med avseende pa for Sverige och svenska fredsbevarande intressen
utomlands sarskilt relevanta forhallanden framst i fraga om hot och
risker. | dokumentet ges aven bedémanden av den sékerhetspolitiska
och militarstrategiska utvecklingen i nulage och fem ar framat.
MUST:s skriftliga delgivning bestdr &ven av dokumentserien Fram-
mande makter och deras stridskrafter (FRAMST). | denna redovisas i
fem-, tio- och tjugodriga perspektiv, grundldggande fakta om och
principer for stridskrafter och om stridskraftsutvecklingen pa taktisk
nivai nyssnamnda tidsperspektiv. | dokumentserien ingar aven skrift-
lig information om bl.a. spridning av massforstore sevapen, teknikut-
veckling och rustningskontrollavtal. Dessa dokument laggs till grund
bl.a. for Forsvarsmaktens perspektiv- och programplanering, operati-
va studier och operativ planlaggning (krigsfoérberedel searbete) samt
forbands- och systemutveckling.

Vid SOK sker en sammanstéllning av 6ppen, obearbetad informa
tion, som delges en stor s.k. kundkrets inom i forsta hand totalforsva
ret. Delgivning sker dds regelbundet genom en daglig s.k. Morgon6-
versikt, som utgdr en sammanstallning av dagsaktuell information av
allman underréttel sekaraktdr, dds av sarskilda sasmmanstéliningar i
form av grundinformation om olika lander, biografier m.m. som bl.a.
gors pa bestallning. Delgivning sker &ven genom att flera underréttel-
seorgan har direkt tilltrade till det informationsmaterial, som finns
tillgangligt i sektionens databaserade informeationsbank.

Degivning av MUST :s underréttel ser sker aven muntligen genom
foredragningar. All MUST :s produktion delges med myndigheter och
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befattningshavare inom och utom Foérsvarsmakten enligt sérskilda
bedémanden. Utanfor férsvarsmakten sker delgivningen i huvudsak
med Regeringskansliet och da med Statsradsberedningen (SB), FO
och UD samt med FRA, FMV och FOA bl.a. som stéd for sistnamn-
da myndigheters egen inhamtning eller bearbetning.

Verksamheten vid MUST - KSI

KSI ingdr i MUST och &r understalld chefen for MUST, men lyder
direkt under OB i vissa frégor. Den omededbara ledningen av KSI
utdvas av en chef vars namn och befattning inte redovisas Gppet.
K Sl:s organisation och uppgifter regleras genom en av OB faststélld
kvalificerat hemlig instruktion och genom vissa angivna foreskrifter
om K SI:s kontaktverksamhet med utlandska underréttel setjanster. Av
instruktionen framgar bl.a. att KSI endast skall hamta in sddana un-
derréttelser som berdr rikets yttre sakerhet och att verksamheten inte
far vara inriktad pa uppgifter, som ankommer pa polisen. For KS|
finns en hemlig arbetsordning uppréttad inom KSI.

KSl:s uppgift & att hdmta in information med sérskilda metoder,
dvs. genom forfaringssatt, som det inte ankommer pa andra under-
réttelseorgan att anvanda. KSl:s roll & dérvid att ge Forsvarsmakten
mdjlighet att ta till vara tillfalen till underréttdseinhamtning, som
andra organ inte kan utnyttja darfér att de inte har ett sékerhetsskydd,
som ar tillrackligt for situationen. (Jfr Underréttelseutredningens be-
ténkande SOU 1976:19 s. 70 f.) Principidla stallningstaganden ro-
rande vilken risktagning i olika avseenden, som kan komma i fraga i
KSl:s verksamhet, bedéms av chefen for MUST, OB personligen
eller av regeringen.

KSI &r ett organ som enbart arbetar med inhdmtning av underrét-
telser. P4 grundval av inhdmtat material uppréttas i allménhet rap-
porter, som 6verlamnas till MUST, dér dessa sedan bearbetas till-
sammans med annat underréttelsematerial. KSI utfér inhamtnings-
uppdrag &ven & andra underréttelseorgan &n MUST, sasom t.ex.
FOA och FMV.

Genom Forsvarsmaktens inriktningsdokument (FM INRI US)
faststélls KSI:s verksamhet i huvuddrag i form av grundinriktning och
arsinriktningar. Dértill kommer tillfaligainriktningar. Med ledning av
inriktningsdokumentet planerar KSI inhdmtningsverksamheten. Verk-
samheten avser, som nyss har framgatt, enbart underrattelser om ut-
landska sakerhetspolitiska, militéra, militérgeografiska och demogra-
fiska forhallanden.

KSl:s inhdmtning avser inte personregistrering. Uppgifter om per-
soner kan emdlertid aktualiseras hos KSI i samband med rekrytering
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av personal och nar det géller att skydda KSI:s verksamhet och dess
kallor. Det kan t.ex. gélla att ta reda pa om en kalla umgas med per-
soner, som kan befaras forsoka infiltrera organisationen. Vidare kan i
verksamheten naturligtvis ténkas férekomma underréttel seinformation
om ledande utlandska politiska ler militéra personligheter.

Uppgiftsmaterial, som tillférs KSI genom spontan rapportering
fran vissa uppgiftslamnare, forstors om det inte & fraga om informa-
tion av sdkerhetspolitiskt eler militart intresse. Om uppgifterna ar
sadana att de har betydelse for polisens verksamhet vidarebefordras
detill denna.

Den stranga sekretess och starka sektionering, som anses nédvan-
dig i den typ av verksamhet som bedrivs av KSI, gor att en upp-
giftddmnares - en kéllas - identitet i vanliga fall & kénd enbart av en
enda kontaktman inom KSI. Denne har ensam hand om forbindel ser-
na med vederbdrande. Den for Forsvarsmakten reevanta information,
som en kélla forser KSI med, & daremot foremal for bedomning inte
bara av KSI:s ledning utan framfér allt av MUST. Kéllans identitet
avslgjas dock intei dessa sammanhang utan kallan forblir hemlig.

Den information, som KSI hamtar in, lamnas dver till MUST:s
underrattel searkiv for registrering, varefter den dverlamnas till veder-
borande avdening inom MUST for fortsatt handldggning. Informa-
tion, som har hamtats in pa uppdrag, delges med uppdragsgivaren.
Det ankommer pa underréttelsearkivet att bedoma om den Gverlam-
nade informationen i dvrigt skall delges med andra underréttel seorgan
sasom FOA, FMV och FRA for vidare beredning eller om det ljest
finns anledning att myndigheterna har tillgang till informationen.

Verksamheten vid MUST - férsvarsattachésektionen och forsvarsatta-
chéavdeningarna

Forsvarsattachéernas verksamhet vid olika svenska beskickningar &r
reglerad i Forsvarsmaktens férordning (FFS 1985:20) om Sveriges
forsvarsattachéer. Enligt 4 8 i férordningen & attachéerna understall-
da Forsvarsmakten, men lyder under beskickningschefen i vissa avse-
enden. Enligt arbetsordningen fér Forsvarsmakten ankommer det,
som redan har framgatt, pa chefen for MUST att leda verksamheten
for attachéerna. Forsvarsattachéavdeningarna vid aktudla ambassa-
der utgdr organisationsenheter inom MUST. Forsvarsattachéerna
stdds administrativt av Forsvarsattachésektionen vid MUST och &r
understéllda chefen for MUST. Forsvarsattachéernas uppgifter, orga
nisation och lydnadsférhallanden &r i Ovrigt reglerad i en av Forsvar-
smakten genom OB faststalld Handbok for forsvarsattaché och ge-
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nom Forsvarsmaktens inriktningsdokument FM INRI US samt i ar-
betsordningen for MUST.

Forsvarsattachéerna é@r avsedda att utgora en forbindelsdank mel-
lan vérdlandet och den svenska forsvarsmakten. Forhallandena ar na-
turligtvis mycket varierande i olika lander. De har att pa Oppen vag
hamta information om militarpolitiska férhallanden och om den mili-
tara och militartekniska utvecklingen i vardlandet. De skall aven fdlja
och bedoma utvecklingen och de sakerhetspolitiska férhallanden i
vardiandet, som kan fa konsekvenser for totalforsvaret i hemlandet.
Harutbver har attachéerna uppgifter, som inte direkt anknyter till un-
derrattelseverksamheten. Det galler bl.a. att vara radgivare & be-
skickningschefen i militéara fragor och att bitrada svenska for-
svarsmyndigheter i fragor, som beror inkop dler forsaljning av for-
svarsmaterid och tjanster, samt att hjalpa andra svenska myndigheter
och foretag i angelagenheter, som ror militéra forhallanden.

Attachéerna har i Ovrigt att hamta in information och delge under-
réttedser i enlighet med av Forsvarsmakten (OB) faststallda underrét-
telsebehov och fullgbra underréttel seuppgifter, som kan tilldelas dem.
Deras underréttelseinformation hamtas i férsta hand in genom egna
observationer och kontakter med foretrédare for vardlandet och med
diplomater och kollegor fran andra lander. Underréttelsematerial er-
halls aven i stor utstrackning genom andra dppna kallor sasom radio,
TV, dagstidningar, facktidskrifter, men ocksa i samband med resor i
vardlandet och besok vid forband m.m. Attachéernas rapportering
bestar av arsrapporter, manadsrapporter, rapporter om ackredite-
ringslandets forsvarsbudget och sarskilda rapporter med anledning av
nagon speciell handelse. Bearbetningen och analysen av inhdamtad
information sker i huvudsak vid MUST.

FRA

FRA & enligt 1 § férordningen (1994:714) med instruktion for For-
svarets radioanstalt en central forvaltningsmyndighet direkt under re-
geringen med uppgift att bedriva signalspaning enligt den inriktning
som regeringen, Forsvarsmakten och 6vriga uppdragsgivare anger.
Till viss dd utgér signalspaningen civil och inte militér underréttelse-
verksamhet. Enligt 2 8 i forordningen skall FRA sérskilt fdlja forand-
ringen av signalmiljon i omvéarlden, den tekniska utvecklingen och
signalskyddet. Vidare skall FRA fortldpande utveckla den teknik och
metodik, som behdvs for att bedriva verksamheten, samt utféra ma-
tematiska beddmningar av kryptosamband for totalforsvaret.
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FRA:s underrétteseverksamhet styrs vidare, till den del verksam-
heten utgdr militér underréttel setjanst, genom de anvisningar och rikt-
linjer for den militéra underréttelse- och sakerhetstjansten, som rege-
ringen ger bl.a. FRA i samband med regleringsbrev. Darvid anges, pa
samma sétt som tidigare har redovisats i fraga om MUST, bl.a. vilka
underréattelseuppgifter som FRA skall ha och riktlinjerna for verk-
samheten. Vidare ger Forsvarsmakten genom OB i sitt inriktningsdo-
kument FM INRI US generdla anvisningar pa arsbasis for FRA:s
militéra inhamtningsuppgifter. Inriktningsdokumentet innehdller dven
vissa anvisningar om FRA:s ansvar for bearbetning och delgivning av
militéra underréttelser. Darutéver medddar OB vissa mer detaljerade
anvisningar i sarskild ordning. | en inom Forsvarsmakten uppréttad
underréattelsehandbok for Forsvarsmakten ges bl.a. detaljerade be-
stammelser, som berér bl. a. FRA:s militéra inhdmtning. Forsvar-
smakten (MUST) utférdar aven bestdmmeser for FRA:s samverkan
med militéra operativa och taktiska chefer.

FRA:s signalspaning syftar bl.a. till att ge underlag for beddmning
i frdga om sadan forvarning om forhallanden i omvérlden, som kan
paverka landet i sakerhetspolitiska och militara hanseenden. Signal-
spaningen bedrivs som kommunikationsspaning mot utléndsk radio-
kommunikation och som s.k. teknisk signalspaning mot vissa sand-
ningar av annan karaktar. Den utfors fran stationer, som med hansyn
till radiovagornas utbredning ar placerade pa lampliga platser i Sveri-
ge. Spaning bedrivs aven fran flygburna stationer och fran fartyget
HMS Orion.

FRA & organiserad i en avddning for kryptologiska underrattel-
ser, en avdening for militéra underréttelser och en teknisk avdelning
samt administrativa enheter. Underréttedeavdeningarnas sérart be-
stéms bl.a. av deras inriktning mot olika typer av underréttelser. | takt
med att den sékerhetspolitiska bilden blir alltmer komplex samarbe-
tar avddningarna i 6kad utstrackning for att utveckla en samlad kom-
petens.

Signalspaningen har av tradition haft till huvuduppgift att vara s.k.
larmklocka, vilket innebédr att varna for angreppsforbereddser eler
omedelbart hot om angrepp mot Sverige. Att upprétthalla denna for-
maga har varit en grundldggande uppgift for FRA. Myndigheten har
de senaste aren omdisponerat betydande resurser for att utveckla spa-
nings- och bearbetningsmetoder sa att rapporteringen skall svara aven
mot det nya sakerhetspolitiska lagets krav pa langsiktighet.

Signalspaning riktar sig mot alla typer av eterburna telesandningar
och framst mot sddana som &r avsedda att dverfora information i tal
dler skrift. Den information som erhdlles spanner Gver ett brett spekt-
rum fran det utrikes- och forsvarspolitiska omradet till detaljuppgifter



SOU 1999:37 Underréttel setjansten - en bakgrund 95

om t.ex. enskilda militéra férband eler vapensystem och deras kapa-
citet. De senare bidrar till utformningen av hotbilder, taktikanpassning
och tekniska motmedd.

FRA:s signalspaning innefattar sval inhdmtning som bearbetning
och rapportering. Inhdmtningen sker genom avlyssning mot och re-
gistrering av utvalda signaler. Den séndande parten soker vanligen
skydda innehdllet i kommunikationen genom ett hogt utvecklat s.k.
signalskydd. Bearbetningen syftar till att forcera signalskyddet och
frildgga dler beskriva sandningarnas innehdll. Teknisk analys, trafik-
bearbetning och kryptoforcering ar verktyg for detta. En fortsatt ana-
lys ger de faktiska underréttelser, som ar syftet med verksamheten.

Utvecklingen inom telekommunikationsomradet gar snabbt och
komplexiteten och skyddsutvecklingen i signalsystemen okar. Det
stéller krav pa formaga hos FRA till teknisk utveckling inom hogt
specialiserade omraden. FRA utvecklar en egen teknikkompetens for
detta. Bl.a. av kostnadsskdl sker systemutvecklingen i stor utstrack-
ning genom kdp av féardiga komponenter och delsystem. Den tekniska
avdelningen inom FRA utvecklar och tillverkar for signalspaningen
specifik utrustning, vilket &r nédvandigt framst av sekretesskal.

Signalspaningen omgardas av strang sekretess. Denna betingas
inte, som i andra underréttelsesammanhang, i forsta hand av behovet
att skydda kéllorna/signalerna. Dessa kan vara tillgéngliga aven med
ganska enkd utrustning. Den hdga sekretessen motiveras framst av
behovet av att hemlighalla metoder och teknik for att bl.a. bryta ige-
nom signal skydd.

Den tekniska signalspaningen riktar sig framst mot radarsignaler
och navigeringssystem. Den anvéands i huvudsak for att utvinna tek-
nisk information och for att identifiera och lagesbestamma bl.a. flyg-
plan och fartyg. Utvecklingen inom omradet for s.k. telekrigforing
med e ektroniska stridsmede utgor ett allt storre hot, eftersom sadana
stridsmedel helt kan saval forstora vitala civila informations- och
kommunikationssystem som oskadliggora pakostade militara led-
nings- och vapensystem. Utvecklingen staller 6kande krav pa signal-
kunskap hos FRA och pa att FRA bl.a. kan forse Forsvarsmakten
med aktudla sk. signalbibliotek, som kan utnyttjas i varnar- och
motmedelssystem pa bl.a. orlogsfartyg och i stridsflygplan. FRA sva-
rar for den signalspaningsmassiga metodik- och teknikutvecklingen
for signalspaningsbataljon 99 (teknisk signalspaning), samt for speci-
alistbefattningar vid férbanden. For dessa och for taktisk signalspa
nings- och motmedesutrustning pa bl.a. JAS 39 och kustkorvetter
utfor FRA prov och férsok i saval simulerad som verklig signalmilo.

Genom flera typer av rapporter delger FRA sina underréttelser
med olika uppdragsgivare. De flesta underréttelserna gar till MUST.
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Till mottagarna av FRA:s underréttelser hor d&ven Regeringskandliet
och da framfor alt SB, UD och FO. Andra uppdragsgivare &r bl.a.
SAPO, FOA, FMV, Tullverket och Kustbevakningen.

FRA deger I6pande signalspaningsunderréttelser med Forsvar-
smakten genom dektronisk dverforing. Dagligen gors aven samman-
stallningar anpassade for att tillgodose olika underrattel sebehov hos
skilda uppdragsgivare. Rapporteringen kan for FOrsvarsmaktens del
t.ex. rora frammande stridskrafters rérelser, Gvningar, prov av vapen,
krankningar av svenskt territorium m.m. Den dagliga rapporteringen
ror i évrigt information av betyddse for bedémningar av internationell
krishantering samt den allménna utrikes- och forsvarspolitiska ut-
vecklingen. Amnesrelaterad regelbunden rapportering sker om bl.a
extremism, terrorism och proliferation samt om férhallandena i vissa
regioner sdsom Balkan, Gulfomradet, Centralasien och andra kris-
eler spanningsomraden. En mer |angsiktig och bearbetad redovisning
sker pa manads- dler arsbasis om bl.a. frammande stridskrafters tak-
tik, organisation, struktur och ledning.

FRA organiserar genom den kryptologiska avdeningen en sk.
kryptologpool, som utgér ett nationdlt kompetenscentrum for kryp-
tologi. Personal fran FRA tjanstgor vid MUST (inom Totalforsvarets
signalskyddssamordning, TSA) fér kryptologiska granskningar och
gbr &ven oberoende beddmningar av Forsvarsmaktens och andra
svenska kryptosystem. FRA stodjer dessutom UD och Rikspolissty-
relseni kryptofragor.

UD och utrikesrepresentation

Utrikesforvaltningen, som bestar av UD och utrikesrepresentationen,
har bl.a. till uppgift att vara ett instrument for svensk utrikespolitik.
Den skall bereda, samordna och verkstélla beslut och stallningstagan-
den, som ror Sveriges forbindelser med frammande stater. Detta in-
nebar ett ansvar for helheten i Sveriges forbindelser med frammande
stater saval bilateralt som inom ramen for verksamheten i multilate-
ralaorgan.

Utrikesministern har genom UD:s allménna ansvar for relationerna
till omvarlden under statsministern det 6vergripande ansvaret for den
svenska sakerhetspolitiken. | detta ingdr ansvar for internationella mi-
litdra och civila fredsframjande insatser fran svensk sida. Daremot
ligger det under Fo:s ansvarsomrade att forbereda och genomféra den
internationdla militéra verksamheten.

Utrikesforvaltningens uppgifter pa det sakerhetspolitiska omradet
har i hog grad fatt en ny inriktning under de senaste aren. Ett antal
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forhdllanden visar pa denna férandrade inriktning. Hit hor i forsta
hand slutet pa det kalla kriget och den i grunden annorlunda saker-
hetspolitiska miljo, som har skapats framfor allt i Europa men &ven i
varlden i dvrigt. Sverigesintrdde i EU, samarbetet med Nato och den
nya roll denna organisation haller pa att skaffa sig, de baltiska lander-
nas galvstandighet, det ndra samarbetet runt Ostersjon, Sveriges del-
tagande i den langvariga militara och civila operationen i tidigare Ju-
goslavien, de nya s.k. I&gnivahoten som bl.a. bestar i miljorisker,
nukledra risker, flyktingstrommar, organiserad brottslighet och terro-
rism & exempel pa nya fragor som ber¢r utrikesforvaltningen. Re-
formarbetet i FN och véarldsorganisationens delvis féréndrade roll,
Sveriges deltagande i sékerhetsradet under den gangna tvaarsperioden
samt svenskt krisforebyggande och fredsframjande arbete pa andra
hall & ytterligare exempel. Inriktningen av utrikesforvaltningens
verksamhet faststélls i saval allmanna foreskrifter som formuleras
[6pande i instruktioner och riktlinjer till utlandsmyndigheterna och i
den utbildnings- och samradsverksamhet, som &ger rum i olika for-
mer inom utrikesforvaltningen.

De nya uppgifterna for utrikesforvaltningen pa det sakerhetspoli-
tiska omradet har stéllt ckade och mer preciserade krav pa forvalt-
ningens informationsinhdmtning. Inom UD:s enheter sammanstalls,
analyseras och sprids information av betyddse for utrikespolitiska
stallningstaganden. Vid utlandsmyndigheterna utarbetas rapporter om
bl.a. den ekonomiska och den politiska utvecklingen i verksamhets-
landet och myndigheternas syn pa internationella handelser samt rap-
porter om verksamheten i internationdlla organisationer.

UD & organiserat i 22 operativa enheter, som har antingen regio-
nalt dler funktiondlt ansvar. De regionala enheterna (for Vasteuropa,
Ost- och Centraleuropa, Nord- och Sydamerika, Asien, Afrika och for
Mdlantstern/Nordafrika) har ansvar for politiska, handdspolitiska
och utvecklingspolitiska férbindelser med enskilda lénder i respektive
region. De funktiondla enheterna (bl. a. for FN, europeisk saker-
hetspalitik, handelspalitik, utvecklingspolitik, migrationsfragor, kon-
suléra arenden, press- och informationsarenden och réttsfragor) har
ett tematiskt ansvar for olika politikomraden. Dartill kommer admi-
nistrativa, juridiska och protokolléra stodfunktioner samt en fran linjen
fristdende analysfunktion, Idé- och analysgruppen (I1AG).

Inhamtning, sammanstallning, bearbetning och analys av forhal-
landen av betydese for utrikespolitiska stéllningstaganden sker inom
utrikesforvaltningen pa en rad olika sétt. Den viktigaste kallan for in-
formation & de 105 utlandsmyndigheternas rapportering till UD.
Rapporteringsverksamheten & reglerad genom 5 8 i forordningen
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen, vari fore-



98 Underréattel setjansten - en bakgrund SOU 1999:37

skrivs att beskickningar och konsulat skall i rapporter till UD redovisa

och analysera handelser och forhallanden som &r av intresse for Sve-

rige, for forbindelserna mellan Sverige och verksamhetslandet dler
for beddmningen av det allménna utrikespolitiska |&get.

| 23 8 i den nyssnamnda foérordningen regleras aven uppgifterna
for de svenska representationerna och delegationerna i New York
(FN-representationen), Geneve (FN-representationen m.m.), Wien
(OSSE-delegationen), Paris (OECD-deegationen), Strassbourg
(Europaradsdelegationen) och Bryssd (EU-representationen). Dér
foreskrivs att en delegation vid en internationell organisation skall
- folja utvecklingen av fragor som behandlas inom organisationen,

- foretréda Sverige vid organisationens sammantraden,

- tadd av och analysera férslag och beslut som kan vara av intresse fér
Sverige,

- halla kontakt med ombuden fOr organisationens 6vriga medlemsstater
och hdlla sig underréttad om dessa staters stallningstaganden i fragor
som kan beréra Sverige,

- rapporteratill UD om organisationens verksamhet i fragor som kan
varaav intresse for Sverige och vad delegationen erfarit av betydelse
for Sveriges forbindelser med organisationen,

- rapporteratill UD vad delegationen erfarit som kan vara av vikt for
beddmningen av betyde sefulla internationela problem dler av det
allménna utrikespolitiska laget.

Den nérmareinriktningen av utlandsmyndigheternas rapportering och
Ovriga verksamhet sker med olika metoder. Ett viktigt styrinstrument
ar den arliga verksamhetsplaneringen for varje utlandsmyndighet och
for varje arbetsenhet pa UD. Den |6pande rapporteringsverksamheten
styrs genom regelbunden instruktionsgivning och genom néra, ofta
dagliga, kontakter mellan UD:s tjanstemén och myndigheternas. Ett
viktigt styrmedd &r &ven de moten som regelbundet ordnas fér ut-
landsmyndigheterna i en viss region dler arligeni Stockholm for olika
kretsar av  utlandspersonalen (beskickningscheferna, handelsraden,
pressattachéerna, de sékerhetspolitiska rapportorerna, m. fl. kategori-
er).

Handbocker och stédende instruktioner har utarbetats for att under-
|tta upplaggningen av rapporteringen pa olika omraden (politik, eko-
nomi, handel, sakerhetspolitik, ménskliga réttigheter, bistand m. m.)
Den nérmare operativa inriktningen for varje utlandsmyndighet vid
varje enskild tidpunkt faststélls av utlandsmyndigheterna galva pa ett
oformaliserat sétt genom en I6pande dialog eler ger sig vt av om-
standigheterna. Darutover finns bl.a. instruktionsbocker, som reglerar
utrikesforvaltningens ovriga verksamhet och som stundom kan inne-
halla anvisningar for rapportering i specielafragor.
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Inhdmtning, bearbetning och analys av information av specifik be-
tydelse for regeringens stallningstaganden i sakerhetspolitiska fragor
gdr inte alltid att skilja fran den allménna utrikespolitiska verksamhe-
ten; sarskilt inte i ett 1&ge som kénnetecknas av et brett sékerhetsbe-
grepp, i vilket manga internationella forhallanden kan ha betyde se for
Sveriges sdkerhet. For den skerhetspolitiska bevakningen och analy-
sen finns inom utrikesforvaltningen ett system med manga element.
De arbetsenheter inom UD, som kan sagas ha ett sarskilt ansvar for
svensk sakerhetspolitik, &r, forutom den tidigare nédmnda 1AG-
enheten, enheten for europeisk sakerhetspolitik, som bl. a. foljer den
sakerhetspolitiska situationen i vart naromrade och utvecklingen inom
Nato och forsvarsorganisationen Vasteuropeiska unionen (WEU),
enheten for Ost- och Centraleuropa, FN-enheten, som ansvarar for
sakerhetsradet, generalférsamlingen och nedrustningsédrendena, och
enheten for globalt ekonomiskt och socialt samarbete samt konfliktfo-
rebyggande- och humanitéra fragor. Aven den handelspolitiska enhe-
ten och den utvecklingspolitiska har ett visst ansvar for sakerhetspoli-
tiken. De regionala enheterna har ett galvstandigt ansvar for saker-
hetspolitiskt relaterade fragor inom respektive region.

De rapporter och analyser, som kommer in till UD fran utlands-
myndigheterna, delges i vid omfattning inom utrikesférvaltningen och
till ndrmast berérda departement och myndigheter utanfér UD. Dit
hor SB, Fo, Forsvarsmakten (bl. a. MUST) samt ibland FOA och
FRA. Rapporteringen fran utlandsmyndigheterna innehdller inte en-
bart ett faktaunderlag. Utlandsmyndigheterna, i synnerhet de som
finns i de fran svensk sakerhetspolitisk synpunkt viktigare landerna,
gor ocksa en egen sakerhetspolitisk analys och bedémning. Det ar
numera en stravan att utlandsmyndigheterna inte bara skall intressera
sig for dei strikt mening forsvarspolitiska och militara dimensionerna
av sakerhetspolitiken utan ocksa dgna uppmarksamhet & andra nutida
hot och de pafrestningar for Sverige som exempelvis migration samt
ekonomiska och miljéméssiga kriser kan innebdra. Regeringens beto-
ning av vikten att forebygga konflikter innebér ocksa en stravan att
belysa och uppméarksamma potentiella konflikthérdar.

Vid ett antal representationer, som & av stor sakerhetspolitisk vikt
(bl.a. ambassaderna i London, Paris, Bryssd/Nato, Bonn, Washing-
ton, Moskva, Oslo, Kopenhamn, Hesingfors, Peking, Tokyo och
delegationerna i Wien, New York och Bryssd), finns tjansteman som
har en sarskilt intensiv dialog med UD och som regelbundet, en gang
om aret, tréffas for sakerhetspolitiska diskussionsméten. | de séker-
hetspolitiska métena deltar aven forsvarsattachéerna och de militéra
radgivarna vid utlandsmyndigheterna. De forra rapporterar antingen
direkt till MUST dler via sin ambassad. De som &r ackrediterade i
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Bryssd for att folja Nato EAPR/PFF och WEU rapporterar aven di-
rekt till UD. Deta gdller ocksa militarradgivarna vid OSSE-
delegationen och FN-representationerna, som & mer integrerade i
delegationen respektive representationerna an vad forsvarsattachéerna
normalt &r. Vid de sékerhetspolitiska métena deltar &ven foretradare
for FO och Forsvarsmakten.

Inom UD sker en gédlvsténdig analys av inkommande rapportering
och av den informationsinhdmtning, som dérutdver &ger rum
(internationella méten, bilaterala samrad, seminarier, studier av fack-
press etc.). Denna analys gors huvudsakligen av ansvariga enheter,
men ocksa av den sérskilda analysgruppen IAG som hér har en roll.
De sammanstédllda analyserna delges departementsledningen, Fo:s
och SB:sledning samt vissa myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten.

For en mer ingaende diskussion av den sakerhetspolitiska utveck-
lingen i var omvérld och av de hot, som péa kort éler 1ang sikt kan pa-
verka Sverige, finns en rad fora, beroende pa amnesomradet. Under
regeringsnivan och de allmanna beredningar, som ibland ager rum
inom regeringen i sakerhetspolitiskt relaterade fragor finns olika in-
terdepartementala samradsformer. Nagra av dessa presenteras nedan
under avsnitt 2.5.2.

FMV

FMV &r enligt 1 § férordningen (1996:103) med instruktion for For-
svarets materidverk en central forvaltningsmyndighet direkt under
regeringen med uppgift att anskaffa, vidmakthalla och avveckla mate-
riel och fornddenheter pa uppdrag av Forsvarsmakten samt att inom
detta omrade stodja Forsvarsmaktens verksamhet. FMV bitrader vi-
dare Forsvarsmakten i fraga om langsiktig materielforsorjningsplane-
ring och materielsystemkunskap. Enligt 2 8 i forordningen & FMV:s
verksamhet avgiftsfinansierad, vilket innebér att Forsvarsmakten be-
staller uppdrag hos FMV i dess egenskap av stédmyndighet enligt 1
8§

| Forsvarsmaktens underrattelsehandbok anges de krav pa stod
och den medverkan fran FMV, som Forsvarsmakten staller med av-
seende pa underrattelsetjanst inom verkets verksamhetsomrade. |
handboken ges FMV ansvar for kunskapsinhamtning och bearbetning
av uppgifter och prestanda m.m. for den utrustning, som ingdr i olika
hotbilder och om tekniskt underlag for systemutveckling for det mili-
tara forsvaret. Genom inriktningsdokumentet FM INRI US ges mer
detaljerade bestammelser for de underrattel seuppdrag, som skall ge-
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nomféras av FMV i huvudsak a MUST och de olika forsvarsgrenar-
na, numera taktiska centra.

Det ankommer sdledes pA FMV att gentemot FOrsvarsmakten sva-
ra for teknisk underréttelsetjanst i syfte att klarlagga bl.a. stridsforma-
0a, stridsteknik, taktik samt vapen och vapensystems prestanda. Inom
FMV finns sérskilda underréttelseenheter for armé, marin- och
flygunderréttelser. Underréttelseenheternas uppgifter bestar i huvud-
sak i att inom ramen for en hotbild hamta in, bearbeta, sasmmanstélla
och delge information bl.a. i fraga om teknisk fornyelse och teknikut-
vecklingens inverkan pa frammande makters militéra handlingsmdj-
ligheter och majligheter till styrkeuppbyggnad och éatertagning av
krigsduglighet. Uppgifterna tar aven sikte pa frammande makters
majligheter till ledningskrigféring, telekrigféring och deras tekniska
utrustning i form av flygplan, stridsvagnar, fartyg (skrov, maskiner
och navigeringsutrustning), vapen, sensors- och sambandssystem
m.m.

FMV:s inhdmtning av teknisk information sker dels i samverkan
med MUST, dels enskilt. Informationen erhdlls dven i samverkan med
andra myndigheter, bl.a. FRA och FOA. Bearbetningen av informa-
tionen sker inom FMV:s underréttelseenheter i samarbete med
FMV:s sakavdeningar och i samverkan med andra myndigheter,
forskningsinstitutioner och industrin. FMV deger i forsta hand
MUST och i 6vrigt andra uppdragsgivare uppgifter dler underrétte-
ser om tekniska forhallanden av underréttel sekaraktar. Det ankommer
pd MUST att utnyttja informationen for fortsatt analys eventudlt till-
sammans med annat underréttel sematerial.

Samarbete i underrattelsefragor sker framst med MUST men aven
med andra myndigheter sdsom FRA, FOA, polisen och Kustbevak-
ningen. Samarbetet med MUST sker bl.a. genom detagande i av
MUST ledd verksamhet och utarbetande av underréttel sedokument
sasom MUST s informationsdokumentation Frammande makter och
deras stridskrafter (FRAMST) och extraorienteringar (EXO) samt
andra publikationer. FMV medverkar &ven i underréttel seutbildningen
vid Forsvarsmaktens skolor och forband och i annan studie- och pro-
gnosverksamhet av underréttel sekaraktér. Ett okande samarbete i un-
derréttelsefragor sker med andra lander i forsta hand nér det géller
utarbetande av vapensystembeskrivningar i samband med internatio-
nella fredsbevarande insatser.
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FOA

FOA é&r enligt 1 § férordningen (1994:646) med instruktion for For-
svarets forskningsanstalt en central forvaltningsmyndighet med hu-
vuduppgift att bedriva forskning och utredningsarbete for totalforsva
ret och till stéd for internationell sékerhet. Enligt 2 § i férordningen &r

FOA:s verksamhet avgiftsfinansierad. Det innebér att bl.a. Forsvar-

smakten har att bestélla uppdrag hos FOA i dess egenskap av stod-

myndighet enligt 1 8. Det finns inte ndgon sarskild organisation eler
enskilda tjansteméan inom FOA som har till specidl uppgift att hand-
lagga underrattel sefragor.

| Forsvarsmaktens underréttelsehandbok anges att FOA leder un-
derréttel setjanst inom anstaltens verksamhetsomrade. Vidare bestams
FOA:s medverkan inom underréttelseomradet genom Forsvarsmak-
tens inriktningsdokument FM INRI US. MUST ger &ven i Ovrigt
uppdrag & FOA nér det galler fragor, som ror forskning och utveck-
ling inom olika teknikomraden. FOA ges harigenom en underréattel-
sefunktion i sin verksamhet sasom forskningsinstitut. Underréattelse-
verksamheten tar sikte pa projekt inom ett antal omraden av betydelse
for underréttel seanalys och den s.k. forvarningsfunktionen.

Med utgangspunkt i de nérmare anvisningar for FOA:s ansvar for
bearbetning av underréttelser rérande forsvarsinriktad forskning och
teknikutveckling m.m., som ges i underrattelsehandboken, kan FOA:s
underréattel sefunktion sdsom forskningsinstitut sammanfattas i foljan-
de sex huvudomraden.

- Projekt som berdr militér och skerhetspolitisk utveckling i framst
Ryssland, Oberoende Staters Samvélde (OSS), de baltiska staterna
samt 6vriga Europa,

- Pojekt som ber6r militar forskning och utbildning samt militérindust-
riel och vapenteknisk utveckling i omvérlden,

- Projekt inom omradet framtida krigs karaktar,

- Projekt inom NBC-omradet (atomvapen och biologiska och kemiska
stridsmedé), specidllt med avseende pa rustningskontroll och sprid-
ningsrisker,

- Projekt som ror terrorism, massmigration och etniska dler reigitsa
konflikter,

- Projekt som innebér analys av tekniska hot sdsom t.ex. informa-
tionskrigforing som kan paverka Sverige éler svenska intressen.
Aven om projekten inom berdrda omréden inte primért har till uppgift
att utgora s.k. larmklocka, kan de i praktiken fungera pa et sadant
sétt. Normalt ligger sdledes tonvikten pa en traditiondl forskning i
amnen, som eventudlt kan generera fakta och som kan anvandas i
underréttelseanalys. Enstaka projekt, som behandlar aspekter pat.ex.
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utvecklingen i Ryssland, kan ségas ha inslag av underrattel sekaraktar,
aven om Oppna kéllor har utnyttjats och tonvikten i princip har lagts
pa analys utan en mer omfattande inhdmtning. Detta kan ségas vara
typiskt dverlag for den underréattel serelaterade forskning, som bedrivs
vid FOA. Vid FOA utférs aven forskning kring utveckling av under-
rattelsemetodik t.ex. vid internationella operationer och i forvar-
ningsmodeller i anknytning till anpassningsproblematiken samt i be-
slutsprocesser under kris och krig dér underréttel sefunktioner ingar.

Inhdmtningen av information i FOA:s underréttel severksamhet
sker i huvudsak i 6ppna former och forskningsresultaten redovisas i
princip oppet. FOA erhdller dock inom ramen for vissa projekt dven
hemlig information fran olika underréttelsefunktioner inom statsfor-
valtningen, bl.a. fr&n FRA, KSI och SAPO. Vissa tekniska projekt i
FOA:s forskningsverksamhet & ocksd i sin helhet sekretessbelagda,
aven om forskningsunderlaget i sig har inhamtats pa ett Gppet sitt,
dvs. utan anvandande av sérskilda underréttel semetoder.

Samarbete med andra myndigheter i underréttelsefragor ager for
FOA:s dd i princip rum i informativt syfte. SAlunda deltar en repre-
sentant for FOA regelbundet i MUST :s underréttel seberedningar och
orienteringsméten. Inom vissa projekt sker ett |6pande informations-
utbyte. FOA har ocksa personal placerad vid MUST. | 6vrigt har
FOA i sin underréttelsefunktion ett delvis formaliserat samarbete med
SAPO och i viss utstrackning med kriminalunderrattel seenheten vid
Rikskriminalpolisen. Det géller t.ex. i fraga om rysk kriminalitet.
Samarbete sker dven med Tullverket i fraga om handel och smuggling
av vissa varor. FOA har inte nagot operativt ansvar i sin egenskap av
underréttel seorgan.

Rikspolisstyrelsen - Rikskriminalpolisen

Rikskriminalpolisen ingar i Rikspolisstyrelsen och &r en stodfunktion
inom polisorganisationens verksamhet. Till Rikskriminalpolisens hu-
vuduppgifter hor att bedriva spaning och utredning i fraga om brott,
som hor under allmént atal. Verksamheten bedrivs i allménhet inom
ramen for en forundersokning enligt réattegangsbalkens regler. Den
kan emdlertid &ven falla utanfor denna ram i syfte att kartlagga kri-
minalitet och den kan da utgora kriminalunderrattel severksamhet.
Kriminalunderréttel severksamheten har till syfte att tillgodose de
behov som finns for att polisens samlade resurser och kompetens
skall kunna inriktas och samordnas pa ett sa effektivt satt som mgjligt.
Det ar foretradesvis fraga om sadan brottslighet, som har riksomfat-
tande karaktar, internationell anknytning eler djest fran samhallssyn-
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punkt ar sarskilt allvarlig, t.ex. huliganism, MC-relaterad brottslighet,
organiserad postsovjetisk brottslighet och narkotikabrottslighet. 1n-
riktningen av underréttel severksamheten bestams pa grundval av en
samlad bedomning kring det amne, omrade eler den tidsperiod, som
det fran besluts- och ledningssynpunkt pa langre sikt &r mest angel&
get att ha kunskaper om.

Underréattel severksamheten syftar aven till att tillfora polisen kun-
skaper och information, som majliggor en fordjupad forstagse for de
problem, som polisorganisationen har att |6sa. Syftet kan t.ex. vara att
klarlagga en viss brottslighets art och omfattning samt brottslingars
agerande dler att identifiera och karaktérsbestémma brottsliga eler
ordningsstérande hot samt att bedéma och utvérdera olika héndese-
utvecklingar. Det kan &ven vara fraga om att finna orsakssamband for
att upptacka monster i brottslighet. (Se bl.a. Rikspolisstyrelsens rap-
port 1994:5s. 17 f.)

Kriminalunderréttel severksamheten bedrivs med stod av de all-
manna reglerna i 2 § polislagen (1984:387). Nagra narmare forfatt-
ningsbestammelser om underréttel sefunktionen finns inte. Som fram-
gdr av bl.a. budgetpropositionen 1994/95:100 Bil. 3 (s. 25 och 29) har
Rikskriminalpolisen att svara for kriminalunderréattel severksamheten
pa nationd| och internationell niva och att aktivt delta i det internatio-
nella polissamarbetet betraffande sddana uppgifter.

Pa central niva inom Rikskriminalpolisen finns tre huvudenheter
varav en har till uppgift att svara fér kriminalunderréttel severksam-
heten. Pa regional niva finns en kriminalunderrattelseenhet eler rotel
vid varje lénspolismyndighet.

Kriminalunderréttelseprocessen vid Rikskriminalpolisen bedrivs
efter samma monster, underréttelsecyke, som den militéra underrét-
telsetjansten genom inriktning, inhdmtning, bearbetning eler analys
och delgivning. Underrattel seenheten bestar av féljande underenheter:
- Analysroten,

- Roteln fér bekdmpning av narkotikabrottslighet,

- Rotdn for bekdmpning av ekonomisk brottslighet (bl.a. skatte- och
borgenarsbrott, bedragerier mot finansidla institut och néringsliv samt
EU, penningférfalskning och forfalskning av vardehandlingar och viss
illegal handd),

- Finanspolisen,

- Roten for bekdmpning av illegal invandring (bl.a. illegal invandring,
manniskohandel och illegal transitering av migranter),

- Roteln for sérskild organiserad brottslighet (sabotage, upplopp,hets
mot folkgrupp, M C-brottslighet, sexuella dvergrepp mot barnoch
barnpornografi, tillgrepp av fordon och vapen, éstrelaterad brottslig-
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het, Balkanrelaterad brottslighet, géngkriminalitet och dvervakning av

grova vaneférbrytare) och
- Nationdla sambandskontoret.

Kriminalunderréttelsearbetet sker i stor utstrackning i samverkan
med andra myndigheter och organisationer, bade civila och militéara.
Salunda sker ett regelbundet samarbete med MUST saval i gemen-
samma projektgrupper som pa drendebasis. Samarbetet ror i forsta
hand vapenhandd och vapenspridning. Nar det géller bekdmpning av
ekonomisk brottslighet férekommer ett néra samarbete med banker
och andra finansidla organisationer. Det internationella underréattelse-
samarbetet ar aktivt bade pa bilaterala och multilaterala plan.

Rikskriminalpolisen delger andra myndigheter, bl.a. MUST, sadan
information, som kommer fram i underréttelseverksamheten och som
berér myndigheternas verksamhetsomréden. Aven Regeringskansliet
informeras nér detta beddms vara andamalsenligt. Delgivningen sker
antingen direkt genom muntliga foredragningar dler skrivelser eler
indirekt genom sarskild skriftlig underréttel serapportering grundad pa
analysverksamhet.

Sistndmnda form av rapportering sker dels i form av arliga rap-
porter, dels i form av rapporter, som avser en viss tid dler et visst
amnesomrade. SAlunda ger Rikskriminalpolisen arligen ut en skriftlig
hotbildsrapport avseende bl.a. narkotikabrottslighet, ekobrottslighet,
sk. penningtvétt, illegal migration, MC-brottslighet, s.k. Oststats-
brottslighet och huliganism. Sarskilda amnesrelaterade rapporter av-
seende nyssnamnda brottslighet |amnas aven delarsvis, for kortare
perioder dler med anledning av en viss handd se.

Regeringen har nyligen tillsatt en kommitté med uppdrag att utre-
da polisens organisation for att bekémpa den grova och organiserade
brottsligheten. Kommittén skall bl.a. belysa Rikskriminalpolisens och
Sakerhetspolisens roller i sammanhanget och préva om gransdrag-
ningen mellan dessa bada polisorgan bor forandras. Déarvid skall ock-
sa fragan om den demokratiska insynen i och kontrollen av den cent-
rala polisverksamheten behandlas. | ett avsnitt av direktiven, ” Aktudll
hotbild” [amnas en redogorelse for bl.a. hur den organiserade brotts-
ligheten fatt internationell anknytning och hur underréttel severksam-
heten mot vart land andrat karaktér, se dir. 1998:101.

Rikspolisstyrelsen - SAPO

SAPO ingdr i Rikspolisstyrelsen. SAPO:s grundl&ggande uppgift &r
att forebygga och att avsigja brott mot rikets sakerhet. Det preventiva
syftet ar det priméra. Det innebér att SAPO i forsta hand skall verka
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for en hog niva pa sakerhetsskydd i enlighet med sarskilda bestam-
melser i sakerhetsskyddslagen (1996:627) och fér att ingripanden kan
ske pa et sa tidigt stadium som mgjligt nér forhallanden visar sig,
som hotar landets sékerhet.

Sakerhetsskyddslagen tar sikte pa fragor, som har betyde se for ri-
kets yttre och inre sikerhet. SAPO:s uppgifter enligt lagen innefattar
bl.a. skydd mot spioneri (kontraspionage), sabotage och andra brott
som kan hota rikets sakerhet, terrorismbekampning, forfattningsskydd
och sakerhetsskydd. Till sikerhetsskyddet hor ocksa det s.k. person-
skyddet. Bestamme ser for tillampning av sakerhetsskyddslagen finns
i sdkerhetsskyddsférordningen (1996:633). Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten har sasom tillsynsmyndigheter att i enlighet med be-
stammelser i sdkerhetsskyddsférordningen meddela ytterligare
tillampningsforeskrifter.

SAPO arbetar inom fyra olika verksamhetsgrenar. Dessa anges
som sakerhetsskydd (inklusive personskydd for bl.a. centrala stats-
ledningen), kontraspionage, terroristbek&mpning och forfattnings-
skydd. Vid sidan hdrav har SAPO i verksamheten ett antal stodfunk-
tioner av olika slag.

SAPO:s sikerhetsskyddsverksamhet bedrivs mot bakgrund av att
statsmakterna stéaller omfattande krav pa sakerhetsskydd for myndig-
heter, somingdr i totalforsvaret, och for leverantorer till dessa myn-
digheter. Det & myndigheternas och foretagens eget ansvar att skapa
detta sikerhetsskydd. SAPO:s medverkan i dessa sammanhang syftar
till att genom kontroll och radgivning astadkomma en tillfredsstallan-
de sakerhetsskyddsniva. Sakerhetsskyddet tar sikte pa bl.a. informa-
tionssakerhet (sekretesskydd), tilltrédesbegransning (tilltrédesskydd),
sékerhetsprovning  (infiltrationsskydd), registerkontroll  (personal-
kontroll) och sdkerhetsklass (skyddsklass). Registerkontrollen ar ett
led i skerhetsprovningen, som innebér en beddmning av lamplighe-
ten och palitligheten hos en person innan denne far tilltrada en saker-
hetskanslig befattning. Provning utférs normalt av arbetsgivaren.

Kontraspionaget syftar till att hindra och uppdaga brott mot rikets
yttre sékerhet. Det géller i férsta hand spioneri och olovlig underrét-
telseverksamhet fran andra landers sida. Den brottsliga verksamheten
kan vara kombinerad bl.a. med organiserad kriminalitet och grov va-
rusmuggling. Andra angeldgna uppgifter for kontraspionaget ar att
kartlégga och motverka spridningen av massforstorel sevapen och av
sadan utrustning och sadana @amnen, som kan anvandas for att fram-
stélla dler bruka dessa vapen. For narvarande foljer SAPO hérvidlag
sarskilt utvecklingen inom det territorium, som tidigare utgjorde
Sovjetunionen, liksom ett antal stater i framfor allt Melandstern och
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Ovriga Asien, som beddms utgdra sérskilda risklander, nér det géller
spridning av massforstérel sevapen.

Terrorismbekémpningen har till uppgift att i Sverige bekdmpa ytt-
ringar av internationell terrorism, for nérvarande bl.a. fran islamistis-
ka extremistiska organisationer och PKK. | den férebyggande verk-
samheten ingdr att forvarna polismyndigheter och andra organ om
risken for sidana brott. Eftersom den internationella terrorismen ar
gransbverskridande har SAPO i detta arbetei stor utstrackning att lita
till internationell samverkan for att fa tillgang till den information som
behdvs. Sverige har ocksa officidlt andutit sig till et internationdlt
samarbete pa detta omrade i vilket SAPO ddltar.

Forfattningsskyddet tar sikte pa att bekampa verksamhet som syf-
tar till att med vald dler otillborligt tvang éndra vart statsskick, forma
beslutande poalitiska organ dler myndigheter att fatta beslut i en viss
riktning eler hindra medborgarna fran att utéva sina medborgerliga
fri- och réttigheter. SAPO:s underrattesainriktning tar i dessa sam-
manhang for narvarande sikte pa i forsta hand hogerextremistiska
grupper och andra s.k. rasrevolutiondra organisationer, men aven pa
grupper som t.ex. extremistiska veganer. Aven om dessa grupper inte
kan utgora ndgot hot mot statsskicket, bedriver de en verksamhet,
som pa annat sétt kan anses utgora allvarliga hot mot rikets inre s&
kerhet och mot enskilda.

SAPO samverkar i sitt arbete med i forsta hand den 6ppna polisen,
men i dvrigt med ett stort antal myndigheter, déribland Forsvarsmak-
ten (MUST), FRA och andra myndigheter inom totalforsvaret. SAPO
delger andra myndigheter sddan information, som berdr dessas verk-
samhetsomraden. Aven Regeringskansliet informeras néar det bedéms
vara angdéget. Chefen for SAPO har regelbundna méten med justi-
tieministern i sakerhetsfragor och méten med viss regelbundenhet
med andra ministrar och foretradare for olika departement samt med
chefernafor MUST och FRA.

SAPO lamnar i form av en &rlig rapport information om de hot
mot rikets sékerhet, som anses foreligga. Rapporten utgdr bl.a. un-
derlag for SAPO:s verksamhetsplan for kommande budgetér. | rap-
porten redovisas SAPO:s analyser av och slutsatser om olika hot mot
rikets yttre och inre sakerhet och dven mer allméant om hot pa grund
av spridning av massforstorelsevapen och internationel terrorism. |
ovrigt gor SAPO fortlépande hotbildsbeddmningar p& mer konkret
niva och uppréttar ett antal olika skriftliga amnesrelaterade rapporter
under aret.

| arbetet for att forhindra spridningen av massférstorel sevapen har
SAPO en sirskild samordnande roll. Samarbete sker i olika referens-
grupper med foretradare for olika departement, myndigheter och or-
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ganisationer. Séarskilda rapporter med hotbildsbeddmningar utarbetas
inom referensgrupperna och delges med andra, som har intresse av
fragor, som ror spridning av sadana vapen.

Aven hér bor som i fraga om avsnittet om Rikskriminalpolisen er-
inras om den kommitté som regeringen nyligen tillsatt rérande kam-
pen mot den grova och organiserade brottsligheten. Kommittén skall i
fraga om Sakerhetspolisen sarskilt behandla Sakerhetspolisens sam-
arbete med andra landers underréttel se- och sakerhetstjanster.

Kustbevakningen (KBV)

KBV har enligt 1 § forordningen (1988:256) med instruktion for
Kustbevakningen att i enlighet med sérskilda foreskrifter utfora
goovervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt mil-
joraddningstjanst till sjoss. For KBV:sroll i den militéra underréttel-
sefjansten finns vissa bestammelser i 27 och 28 88 tilltradesforord-
ningen (1992:118), i Generaltullstyresens cirkuldr (TFS 1968:218)
med narmare féreskrifter om rapportering av frammande 6rlogsfartyg
m.m. och i 2 § forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbe-
vakningen inom Forsvarsmakten. Bestammelserna tar sikte pa rap-
portering av frammande orlogsfartyg och KBV:s samverkan med
Forsvarsmakten om beredskapen hdjs eler nar Forsvarsmakten i and-
rafall ingriper mot utlandska statsfartyg.

Nagon sarskild organisation inom KBV fér handlaggning av un-
derréttelsefragor finns inte. Sadana fragor handlaggs bade pa central
och regional niva av de tjansteman, som arbetar med operativa led-
ningsfragor. | enlighet med en dverenskommelse med Generaltullsty-
relsen finns personal med underrattelseuppgifter fran KBV placerad
inom Tullverkets rikssambands- och underréattel secentral.

KBV samarbetar med bade militéra och civila myndigheter i un-
derréttelsefragor. Samarbetet sker framst med MUST, polisen och,
som nyss framgétt, Tullverket. Ett inte obetydligt utbyte av underrét-
telseinformation sker &ven med FRA, som bl.a. far hjdlp av KBV med
identifieringen av signalspaningsmdl. KBV:s samarbete i underréttel-
severksamheten med Tullverket och polisen & i huvudsak inriktad
mot brottslighet. Det géller bl.a. fragor som har anknytning till in- och
utresekontroll, varusmuggling och organiserad brottslighet.

Inriktningen, nér det géller samarbetet med den militéra underrét-
telsetjansten, tar sikte pa information, som ror landets sikerhet och
hot riktade mot svenska intressen. Det géller i forsta hand marin verk-
samhet. KBV har et eget behov av information fran den militara un-
derréttelsetjansten for att kunna fullgéra uppgifter inom sitt verksam-
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hetsomrade. Behovet galler framst information om politisk och militar
verksamhet, som kan hota, stora dler djest paverka KBV:s mgjlig-
heter att 16sa egna uppgifter.

Inh&mtning av information i KBV:s underréttel severksamhet sker
framst genom observationer fran KBV:s fartyg och flyg samt genom
KBV:s internationella samarbete med frammande staters grans- dler
kustbevakningsstationer. Inhdmtning sker &ven genom polis- och tull-
sambandspersonal, som & stationerad vid vissa av landets utlands-
myndigheter. KBV har egen bearbetnings- och analyskapacitet av
underrattelsematerial i huvudsak inom ramen for personalsamarbetet
med Tullverket.

Samarbetet med andra myndigheter i underrattelsefragor sker i
huvudsak genom direktkontakter pa ad hoc-basis och genom delta-
gande i konferenser och seminarier. Ett visst formaliserat samarbete
sker inom ramen for Kriminalunderréttelserédets och SAPO:s refe-
rensgrupper for Non-Proliferation.

OocB

OCB &r enligt 1 § forordningen (1988:1122) med instruktion for
Overstyrelsen for civil beredskap en central forvaltningsmyndighet for
fragor om ledning och samordning av verksamhet inom det civila for-
svaret. Av beredskapsforordningen (1993:238) framgér att OCB &r
ansvarig for funktionerna Civil ledning, Transporter och Forsorjning
med industrivaror. Ytterligare uppgifter for OCB framgér av forord-
ningen (1995:128) om civilt forsvar, forordningen (1995:128) om
totalforsvarsplikt och férordningen (995:241) om disciplinansvar in-
om totalforsvaret m.m.

OCB utgor inte ett underréttelseorgan i traditiondl mening, men &ar
underkastat FUN:s kontroll i den man verksamheten innefattar under-
réttelsetjanst. | OCB:s samordningsuppgift ingér bl.a. att analysera
hotbilden mot det civila forsvarets funktioner. Till samordningsupp-
giften hor ocksa att bedriva viss omvarldsanalys och att samordna
fragor om gemensam forsvarsforskning. Omvérldsanalysen syftar i
forsta hand till att folja sddana sakerhetspolitiska forandringar i om-
varlden, som kan paverka det civila forsvarets formaga till anpassning
pakort och lang sikt.

OCB skall regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget i
stort och varje ar avge en samlad rapport dver beredskapslaget pa
funktionsnivd. OCB skall enligt ett sarskilt regeringsbesiut till rege-
ringen redovisa en samlad studie 6ver utvecklingen pa langre sikt
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(perspektivstudie) och avge en gemensam programplan (planerings-
underlag).

| samordningsuppgiften och i rollen av funktionsansvarig myndig-
het ligger att ha en aktuel och val grundad uppfattning om utveck-
lingen i omvérlden. OCB skall darvid folja utvecklingstendenser
m.m., som har betydelse for det svenska civila forsvarets villkor och
inriktning. Rollen som funktionsansvarig tar &ven sikte pa att OCB
skall bevaka att det civila totalforsvaret utgar fran ett vidgat saker-
hetsbegrepp och dérmed beaktar s.k. hot och risker i en bred hotskala.

Nagon sarskild organisation inom OCB fér att handlagga under-
rattedsefrégor finns inte. OCB har emdlertid en enhet for planering
och analys, vars uppgift & att ansvara foér forskning, studier, om-
varldsanalys och planering. | dessa uppgifter ligger att inrikta, in-
hémta, bearbeta och delge kunskap och information, som & av vérde
for det civila forsvarets utveckling och formaga. Det ror sig till storsta
delen om information fran 6ppna kéllor.

OCB bedriver samarbete med andra landers civila forsvarsmyn-
digheter och medverkar i dvrigt i internationel fortroendeskapande
verksamhet. OCB &r bl.a. kontaktorgan gentemot Nato i frgor som
ror civilt forsvar. | dessa sammanhang erhéller OCB underréttelsein-
formation, som &r av varde for det svenska totalforsvaret.

Tullverket

Enligt forordningen (1991:1524) med instruktion for Tullverket om-
fattar verket Generaltullstyresen, som & chefsmyndighet inom ver-
ket, och regionala tullmyndigheter. Verkets huvuduppgift ar att upp-
béra tullar samt skatter och avgifter, som tas ut vid inférsd av varor.
Veket har att dvervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet
SA att bestammelser om inférsel och utforsd av varor efterlevs. Ver-
ket fullgor i Ovrigt Overvakningsuppgifter som foreskrivs.

Inom Tullverket skall, bl.a. mot bakgrund av vad som uttalades i
samband med prop. 1981/82:143 om atgarder mot alkohol- och nar-
kotikamissbruk, finnas en underrétte setjanst, som innefattar insam-
ling, vardering, registrering och analys av uppgifter for bl.a. bekamp-
ning av narkotikasmuggling. Underréttelsetjansten skall enligt Gene-
raltullstyrelsens instruktion den 23 april 1994 for Tullverkets under-
réttelse- och registerverksamhet vara organiserad i en central under-
réttelseenhet och tolv regionalt ansvariga enheter. FOr nérvarande &r
85 tjansteman engagerade inom underrétte severksamheten.

Underréttel setjansten tar sikte pa att bekampa s.k. tullbrottslighet,
som i forsta hand innefattar narkotikasmuggling, annan grévre va
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rusmuggling, ekonomisk brottslighet, valutabrott och brott mot tullag-
stiftningen. Till tullbrottslighet réknas aven bl.a. vapensmuggling,
smuggling av massforstorelsevapen samt handel med krigsmaterial
och strategiska produkter. Tullverkets underréttelsefunktion & inte
inriktad mot att forutse militéara hot mot Sverige, men i egenskapen
av totalforsvarsmyndighet har Tullverket att i verkets underréttelsear-
bete iaktta eventuela intressen som sammanfaller med Forsvarsmak-
tens.

Tullverket har pa grund av verksamhetens art en starkt internatio-
nell prégel. Forandringar i omvarlden paverkar darfor verksamheten i
stor utstrackning. Det galler handelser sdsom  konflikter och kriser i
varlden dler politiska forandringar t.ex. i maktstrukturen i Central-
och Osteuropa dler stérningar i den internationdlla ekonomin och
handeln med aterverkningar pa bl.a. Sveriges handesforbindelser i
form av t.ex. riktade sanktioner eler import- dler exportrestriktioner.
Tullverket har darfor att skaffa sig en beredskap mot dylika handel ser.
Omvérldsbeddmningarna utfors vid verkets centrala underréttelse-
funktion. En arlig sammanstélining gors sasom en hotbildsrapport.
Rapporten ger bl.a. en omvérldsanalys med avseende pa konflikter
och kriser och en allmén politisk utveckling i varlden och i dvrigt en
analys av den brottslighet, som verket har att bevaka. Analyserna tar
sikte pa bl.a. en lagesbeskrivning, modus operandi och prognoser.

Underréttel severksamheten bedrivs sval nationellt som internatio-
nellt. Av personalen &r atta tjansteméan placerade utomlands. Det in-
ternationella underréttelsesamarbetet & omfattande. Tullverket har
tréffat en rad olika typer av avtal om samverkan pa underréattel seom-
radet. Avtalen har tréffats sdval inom ramen for internationella organi-
sationer som med enskilda lénder.

Inhdmtningen av information i Tullverkets underréattel severksam-
het sker i huvudsak genom ett samarbete med motsvarande utléndska
myndigheter. Underréttelsesamarbete sker dven med flera svenska
myndigheter framst med RPS och KBV, men &en med MUST och
FRA. KBV intar sasom samarbetspartner i underréttel severksamhe-
ten en sarstallning pa grund av att myndigheten liksom Tullverket ar
en s.k. gransdvervakningsmyndighet. Samarbetet innefattar bl.a. verk-
samheten med fartyget HMS Orion. Visst samarbete forekommer
aven med KSI. Inhdmtningen i dvrigt sker i s.k. dppna kallor genom
bl.a. stkningar i internationella databaser.

Den inhamtade underréttelseinformationen bearbetas och analyse-
ras i huvudsak centralt inom verket. Aven i dessa sammanhang sker
ett samarbete med andra landers tullmyndigheter och med kustbevak-
nings- och polismyndigheter i Europa. Déarvid forsoker verket att
astadkomma ett system for trovardighetsbedomning av kéllor och av
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lamnad information. Tullverkets delgivning av underréttelser sker dels
inom verkets egen organisation, des med andra inhemska dler ut-
landska myndigheter, som bedoms ha behov av dessa. Nagot sarskilt
regelverk, som begransar mgjligheterna till delgivning med utléndska
organ finns inte utbver de allménna bestdmmeser och rutiner, som
galler for statsforvaltningen i 6vrigt bl.a. med hansyn till Sveriges s&
kerhet och forhallandetill annat land.

Statens réddningsverk (SRV)

SRV & enligt 1 8§ forordningen (1988:1040) med instruktion for Sta-
tens raddningsverk en central forvaltningsmyndighet for fragor om
olycks- och skadeforebyggande atgarder enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102) Det ankommer pa SRV att ingripa i den man det inte &
en uppgift for ndgon annan myndighet. Av beredskapsforordningen
(1993:242) framgar att SRV &r ansvarig myndighet for funktionen
Befolkningsskydd och r&ddningstjanst.

SRV utgdr inte ett underrattelseorgan i traditionell mening, men ér
liksom bl.a. FMV och FOA underkastad FUN:s kontroll i den méan
verksamheten innefattar militdr underréttesetjanst. Enligt 3 8 i myn-
dighetens instruktion har SRV bl.a. att bevaka riskutvecklingen inom
sitt verksamhetsomrade. Det innebér att SRV aven har att befatta sig
med underrattelsefragor. Salunda har SRV att kontinuerligt géra om-
vérldsanalyser och bedéma en riskutveckling bade nationdlt och in-
ternationdlt. SRV:s underréttelsebehov har framst en politisk och
humanitér inriktning.

| SRV:s riskbedémning inkluderas att folja den sakerhetspolitiska
hotbilden i omvarlden bl.a. betréffande gransdverskridande terrorism
och kriminalitet, proliferation och vapenteknologisk utveckling, nér
det galler nya vapen och strids- och sabotagemedd samt utvecklingen
betraffande miljohot och flyktingroreser. Riskbeddmningen gors i
samarbete med i forsta hand MUST och OCB. Né&got regelbundet
utbyte av information med dessa myndigheter forekommer dock inte,
utan behovet av beslutsunderlag i ett enskilt arende styr samarbetet.

Nagon sérskild organisation inom SRV fér att handldgga under-
rattelsefragor finns inte. Organisatoriskt ankommer det pa sarskilda
tjansteman vid SRV:s stabsfunktion att ansvara for underrattel sefunk-
tionen och for att det uppréttas systematiska omvéarldsanalyser med
avseende pa kriser i vérlden dler allménna bedémningar av den inter-
nationdlla situationen. Vad gdller forhdllandena i et omrade dar
hjalpverksamhet pagar eler planeras sker en underréttelseanalys aven
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vid SRV:s raddningstjanstavdelning, som & engagerad i hjapverk-
samheten.

Inhdmtning av information i underrattel sefunktionen sker, férutom
i samarbetet med bl.a. MUST, UD och OCB, genom 6ppna kallor
sasom handbdcker, svenska och utlandska massmedia och 6ppna in-
ternationella databaser. | den internationdla hjépverksamheten, i
t.ex. Bosnien, lamnas information till SRV om forhallandena pa plat-
sen bl.a. inom ramen for FN:s verksamhet t.ex. genom FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) och Réda korset.

2.5 Regeringens roll i samband med
underrattel setjansten

25.1 Regeringens styrning av underrattel setjansten

Till skillnad mot vad som férekommer i flera andra lander styrs inte
de svenska underréattel seorganens verksamhet genom lag och i princip
inte heller genom andra forklarande bestammelser i férordning. Rege-
ringens styrning av verksamheten utdvas, som redan har framgatt, i
stallet huvudsakligen i anslutning till férsvarsbeslut och genom andra
beslut i samband med behandlingen av anslagsfragor samt i en mer
begransad omfattning genom att mal och uppgifter for verksamheten
anges i myndighetsinstruktioner (jfr bl.a. prop. 1993/94:100, Bilaga 5,
s. 40 f. och prop. 1996/97:4 s. 218 f.).

Som underlag for regeringens hittillsvarande budgetméassiga styr-
ning av det militara forsvaret har Forsvarsmakten haft att varje ar re-
dovisa sin planering i en programplan. | denna har Forsvarsmakten
givit regeringen férslag om hur det militéra forsvaret och darmed
ocksa den ded av forsvaret som innefattar underréttelsetjansten kan
vidmakthallas och hur delar av forsvaret bor utvecklas dler forandras.
Programplanen har utgjort underlag for regeringens dvervaganden
infor ett forsvarsbesiut.

Programplanen har innehdllit resultatredovisning, Gvervaganden
och verksamhetsforslag. | resultatredovisningen har Forsvarsmakten
angivit tillstandet inom krigsorganisationens viktigaste delar och vik-
tiga funktioner, bl.a. inom underréttelse- och sékerhetstjansten. Vida
re har Forsvarsmakten gjort en bedémning med avseende pa det mi-
litara forsvarets krigsduglighet, beredskap och uthallighet. Redovis-
ningen i programplanen har utgjort underlag for regeringens bedom-
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ning av.om verksamheten har genomforts i enlighet med tidigare
stéllda krav och pa ett effektivt sitt. Den har legat till grund for stats-
makternas stéllningstagandetill inriktning, omfattning och mal for den
fortsatta verksamheten.

Den budgetméssiga styrningen av Forsvarsmakten med MUST
och till viss ddl &ven styrningen av FRA har sdledes hitintills byggt pa
att statsmakterna med utgangspunkt i Forsvarsmaktens anslagsfram-
stéllning och programplan, den s.k. férsvarsmaktsplanen, har beslutat
om den sdkerhetspolitiska inriktningen av férsvaret och mot den bak-
grunden av Forsvarsmakten bestallt en hdremot svarande krigsorgani-
sation inom en beslutad ekonomisk ram. Regeringen lade genom
prop. 1997/98:83 fram forslag om en foérandrad styrning av Forsvar-
smakten. | propositionen framhdlls (s. 6) att de erfarenheter, som re-
geringen hitintills hade haft av férsvarsmaktsplanen, inte hade varit att
denna resulterar i den entydiga styrning, som hade varit avsikten. Det
har enligt propositionen bl.a. saknats "ett led mellan de 6vergripande
sakerhets- och forsvarspolitiska malen och de operativa malen, & ena
sidan, och statsmakternas bestallningar av krigsorganisation, a den
andrasidan”.

Den nyssnamnda propositionen innebér att den budgetmassiga
styrningen av Forsvarsmakten och déarmed &ven av MUST med K S
skall ske genom att resurser fordelas pa olika verksamhetsomraden
inom Forsvarsmakten och att regeringen anger verksamhetsmalen for
respektive omrade. Syftet & enligt propositionen (s. 10) "att stats-
makterna pa detta sitt skall ges en mdjlighet att gora avvagningar
mellan vidmakthallande, insatser och fornyelse, mellan nutid och
framtid.” En annan fordd ar enligt propositionen "att de olika verk-
samhetsomradena halls skilda fran varandra vilket okar insynen. Det
leder i sin tur till att styrning och uppfdljning forenklas’. | propositio-
nen framholls emdlertid (s.13) att bl.a. den forandrade styrningen
stéller krav pa forandringar i Fo:s arbete. Riksdagen har godkant den
foréandrade styrningen av Forsvarsmakten (se bet. 1997/98:F6U10
och rskr. 1997/98:269).

Regeringens arliga beslut om totalférsvarets utveckling gesi regle-
ringsbreven for respektive myndighet. | dessa preciserar regeringen
de 6vergripande mal for forsvarsbeslutsperioden, som riksdagen har
beslutat om och det uppdrag med avseende pa uppgifter, resurser och
handlingsregler for det kommande budgetaret, som galler for verk-
samheten. Som redan har framgatt utfardas sérskilda hemliga beslut i
anslutning till regleringsbreven till dels Férsvarsmakten for MUST:s
med KSI verksamhet, deds FRA for FRA:s verksamhet i den de
verksamheten utgdr militér underréttelsetjanst. | besluten anges for
MUST med KSI de uppgifter, som MUST och KSI har i verksamhe-
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ten samt de resurser, som stélls till MUST:s respektive KSI:s forfo-
gande. For FRA anges myndighetens verksamhetsmal i den militéra
underréttel setjansten. Resurstilldelningen finns for FRA:s ddl redovi-
sad i regleringsbrevet, som & en 6ppen handling.

| sérskilda, tidigare hemliga men sedan den 22 december 1998
Oppna, bilagor till de angivna besluten gavs vissa riktlinjer for den
militéra underrattel setjansten vid Forsvarsmakten och FRA. Riktlin-
jerna (se bilaga 2) aterfinns numera som en bilaga till regleringsbre-
ven for Forsvarsmakten och FRA. De aterspeglar de grundprinciper,
som enligt regeringen skall gélla for verksamheten och ger i dvrigt
handlingsregler, som bl.a. innebar att sdval OB som chefen for FRA
skall halla forsvarsministern fortlépande informerad om inriktningen
av tjansten samt om underrattel searbetets bedrivande i stort. Chefen
for FRA skall ocksa halla utrikesministern informerad om underréttel -
setjanstens huvuddrag. | principidla fragor, t.ex. om MUST:s och
FRA:s utbyte av underréttelser med utléndska underréttel seorganisa
tioner, skall forsvarsministern underréttas. (Jfr  bl.a  bet.
1990/91:KU30 s. 35, 37 och 311 ff. och bet. 1991/92:KU 30 s. 304.)

Bland annat FOA och FMV utgér s.k. stodmyndigheter, som far
underrattelseuppdrag fran i forsta hand Forsvarsmakten men ocksa
fran andra myndigheter och &ven fran regeringen. Stédmyndigheter-
nas verksamhet &r i alménhet avgiftsfinansierad och en budgetstyr-
ning fran regeringens sida av deras verksamhet sdsom underréattel se-
organ ar darmed inte mdjlig. Regeringen styr darfor myndigheterna
genom de mal och uppgifter, som anges i myndigheternas instruktio-
ner eler i samband med uppdragen.

Déarutéver styrs stodmyndigheterna genom att krav stélls pa deras
produktion. Forsvarsmakten och i viss man dven andra bestédller ge-
nom sina uppdrag vad som stédmyndigheterna skall producera medan
regeringen foljer upp och styr mot bakgrund av sitt &garansvar hur
uppgifterna 16ses, dvs. myndigheternas inre effektivitet. Regeringen
har i egenskap av "é&gare’, jfr uttrycket " regeringens égarstyrning”, att
folja upp verksamheten. Det ankommer emdllertid i forsta hand pa
Forsvarsmakten att gora en utvardering av stédmyndigheterna inom
sitt verksamhetsomrade. Genom Forsvarsmaktens aterrapportering till
regeringen av sin verksamhet och krigsorganisationens status far re-
geringen information om i vilken omfattning, som stédmyndigheterna
har 16st sina uppdrag, dvs. stddmyndigheternas yttre effektivitet. (Se
prop. 1996/97:4 s. 227 f. och prop. 1997/98:83 s. 13 f.)
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25.2 Regeringens samordning av underréttel se-
tjansten och beredning av underréttel sefragor

Som har framgatt av den tidigare redogorelsen finns det behov av och
forekommer underréttelseverksamhet vid ett flertal olika svenska
myndigheter med anknytning till skilda departement. Sakerhetspoli-
tiska fragor handlaggs idag inom flera delar av Regeringskandliet, i
forsta hand vid UD och vid F6, men &ven vid andra departement. |
motsats till vad som & forhallandenai tskilliga andra lander har Sve-
rige inte nagot sarskilt organ, som samordnar underréttel severksam-
heten och bedomer sakerhetspolitiska fragor pa grundval av ett mer
samlat material fran de skilda underrattel sefunktionerna.

| flera andra lander finns det sdledes ett sarskilt Gverordnat organ
inom Regeringskansliet eler djest uttalade regler for en dverordnad
styrning och samordning av underréttel severksamheten och for en
samordnad beredning inom Regeringskansliet av underréttel sefragor.
En motsvarande formbaserad ordning har tidigare tillbakavisats for
svensk del. Det har bl.a. hanvisats till att uppgiften att inrikta den mi-
litdra underrattel setjansten i dess helhet maste ankomma pa de befatt-
ningshavare inom forsvaret som har behov av underréttelser.

Salunda har det framhallits att det svenska militara underrattelse-
vasendet har utgjort en de av landets forsvar och att den militdra un-
derrétte setjanstens uppgift har varit att férse beslutsfattare inom For-
svarsmakten med den information, som behovdes for att uppna mal-
séttningen for totalforsvaret. Det har hanvisats till att OB har att under
regeringen ansvara for att Forsvarsmakten fullgor sina uppgifter aven
om underréttel severksamheten liksom all annan statsverksamhet i och
for sig maste ligga i linje med statsledningens intentioner i utrikespo-
litiska och andra frégor. Med OB:s ansvar har det ansetts folja att det
ar denne, som ensam har rétt att nérmare inrikta den militara under-
réattelsetjansten (se bl.a. prop. 1975/76:189 s. 39 och 87). Det har
aven hanvisats till att en ordning, som innebér att underrattel seorga
nens arbetsuppgifter bestdmdes av en instans utanfor forsvarsledning-
en, skulle medfdra att en del av ansvaret for Forsvarsmaktens bered-
skap, krigsduglighet m.m. fordes dver till denna instans. Det har an-
setts att detta skulle strida mot fastlagda principer for ledningen av
Forsvarsmakten (sebl.a. SOU 1976:19 s. 102).

Mot bakgrund bl.a. av den bredare sakerhetssyn, som med tiden
har kommit att prégla det svenska totalforsvaret och darmed aven in-
verka pa uppgifterna for den militéra underréttel setjansten, har de mi-
litdra underrattel sefragorna fatt en alltmer departementsoverskridande
sakerhetspolitisk betydelse och dven Okat regeringens behov av sam-
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lade stallningstaganden i olika konkreta sakerhetspolitiska fragor.
Detta har lett till att det inom Regeringskandliet har uppstatt et allt
starkare behov av att &ven soka nérmare inrikta den av FOrsvarsmak-
ten genom OB ledda underrattelsetjansten. Inom Regeringskansliet
har det darfor i en 6kande takt vuxit fram ett system med interdepar-
tementala informella men &ven mer formaliserade samradsgrupper for
underrattelse- och sakerhetsfragor. | dessa deltar foretradare for olika
departement och i vissa fall aven foretradare for de militéra underrét-
telseorganen.

Ofta har dessa samradsfora kommit till i samband med en akut
krissituation och sedan levt kvar. Sdlunda bildades ar 1980 mot bak-
grund av det davarande véarldslaget en samradsgrupp, den s.k. HH-
gruppen, for diskussion av den sakerhetspolitiska utvecklingen.
Gruppen bestar av kabinettssekreteraren i UD, sdsom ordf6rande, och
i Ovrigt av statssekreterarnai SB, FO och Ju. Vidare ddtar i gruppen
kabinettssekreterarens kandlichef, statsministerns utrikespolitiska rad-
givare, chefen for Fo:s sékerhetspolitiska och internationdla enhet,
OB:s stéllforetradare samt cheferna for MUST, FRA och SAPO.
Gruppen tréffas pa UD tre dler fyra ganger om aret for informellt
informations- och asiktsutbyte i sakerhetspolitiska fragor. Varken
dagordning eler protokollforing férekommer.

Under varen 1987 bildades en interdepartemental grupp, Samord-
ningsgruppen for vissa sakerhetsfragor (SVS-gruppen), med inrikt-
ning mer pa fragor om terrorism och nérliggande sakerhetsfragor och
mindre pa allmédnna sakerhetspolitiska fragor och underréttel sefragor
(jfr bl.a. SOU 1987:14, s. 130 och SOU 1988:16, s. 187). SVS-
gruppens sammanséttning kan skifta beroende pa arendeférdel ningen
mellan departementen. For nérvarande bestar gruppen av statssekre-
terareni SB, sasom ordférande, och statssekreterarnai Ju, UD och Fo
samt kabinettssekreteraren och protokollchefen i UD. Vidare ingar
ratts- och sdkerhetscheferna vid SB, expeditionschefen och chefen for
polisenheten i Ju och expeditions- och réttschefen i FO samt bitrédan-
de utrikesradet for politiska fragor i UD och tjansteméan vid departe-
menten med ansvar for internationdlt samarbete mot terrorism och
for migrationsfragor. Syftet med gruppen ar bl.a. att ge regeringen
underlag foér en hotbildsbeddmning mot bakgrund av ett mera enhet-
ligt informationsunderlag. Gruppen utnyttjas for samordning av at-
garder i sakerhetsfragor och tjanstgor som et informelt berednings-
organ. Gruppens aktiviteter, motesfrekvens m.m. varierar beroende
pa den aktuella hotbilden. Vanligen sammantrader gruppen tre ganger
varje halvar och statssekreterarna medverkar vid minst ett samman-
tréde per halvar.
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Sedan 1980-talet har det inom regeringen funnits en sarskild s&
kerhetspolitisk policy-grupp, senare &ven kallad underréttel sebered-
ning, som med vissa forandringar under tidens gang har bestatt i hu-
vudsak av statsministern, statssekreteraren i SB och statsministerns
utrikespolitiska radgivare, utrikesministern och kabinettssekreteraren,
forsvarsministern och dennes statssekreterare och justitieministern
samt OB och cheferna for Rikspolisstyrdsen, SAPO, MUST och
FRA. Méten har hallits nagon gang om aret for diskussion av saker-
hetspoalitiska policy-fragor.

Bland andra samradsgrupper inom regeringskansliet for diskussion
av sakerhetspalitiska fragor, kan namnas den som utgors av utrikes-,
forsvars- och handesministrarna och deras statssekreterare. Gruppen
mots regelbundet.

Mer dler mindre regelbundna méten ager fortlopande rum pa
handlaggarniva mellan foretradare for UD, F6 och MUST for diskus-
sion av sakerhetspolitiska fragor. Ofta inréttas sarskilda interdeparte-
mentala grupper pa denna niva pa ad hoc-basis, t.ex. for de pagaende
Bosnienoperationerna och andra pagaende fredsframjande operationer
och for PFF- och OSSE-fragor. Se éven bilaga 3.

| dessa sammanhang kan némnas att en sarskild interdepartemental
beredningsgrupp, Beredningsgruppen for fredsframjande verksamhet,
har bildats for att mot bakgrund av omvarldsutvecklingen fortl6pande
bereda och avge rekommendationer i fragor, som ror Sveriges delta-
gande i internationdla militéra fredsframjande och humanitéra insat-
ser. Gruppen leds av bitrédande statssekreteraren i UD. | gruppen
ingar foretradare for bl.a. F6 och Ju.

Det kan vidare némnas att i juni 1997 inréttades med anledning av
ett forslag i prop. 1996/97:4 om totalforsvaret i fornyelse en Bered-
skapsdd egation for ekonomisk politik. Delegationen har att genomf6-
ra beredskapsarbete pa det ekonomisk-politiska omradet infor kriser
och krig sa att olika instansers dtgéarder & konsistenta och rimligt ba-
lanserade. | delegationen, som leds av statssekreteraren i Finansde-
partementet (Fi), ingdr bl.a. foretradare for FO, Riksbanken, Riks-
galdskontoret och Konjunkturingtitutet. Delegationen har ett brett
spektrum av arbetsuppgifter som bl.a. tar sikte pa ekonomiska hot och
utrikespolitiska spanningar, som kan krava dtgarder fran statsmakter-
nas sida.
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2.5.3 Regeringens insyn i och kontroll av
underrattel setjansten genom FUN

Nér det géller Forsvarsmaktens verksamhetsomrade finns det ett antal
sarskilda organ, som hdt dler ddvis fyller funktionen av att utéva
statsmakternas insyn och kontroll. Det galer bl.a. FUN, Radet for
insyn i Forsvarsmakten, Forsvarsberedningen och Utrikesnamnden.
Pa sedvanligt sétt inom statsforvaltningen utévas kontroll av Forsvar-
smakten ocksa genom bl.a. JO, JK, Riksrevisionsverket och Riksda-
gens revisorer. Huvudansvaret for insynen och kontrollen faller
emellertid pa FUN.

FUN inréttades, som redan har framgatt av avsnitt 2.3.3, den 1 juli
1976 efter beslut av riksdagen samma ar pa regeringens fordag i
prop. 1975/76:189 om insyn i och kontroll av den militara underréttel-
setjansten m.m. (se bet. FOU 1975/76:40, rskr. 1975/76:376). FUN
skulle utgora ett regeringens insyns- och kontrollorgan under F6 med
uppgift att folja den militdra underréttel setjansten. Nagra forandringar
av betyddsei fraga om den roll, som FUN skulle spela sdsom kon-
trollorgan, har inte intrétt sedan 1976 ars riksdagsbeslut pa annat satt
an att kontrollen i samband med andringar av myndighetsbegreppet
och i samband dérmed gjorda generdlla hanvisningar i instruktionen
for FUN har kommit att omfatta ytterligare nagra myndigheter utanfor
den krets, som tidigare forknippades med  begreppet
"forsvarsmakten” (jfr ovan under avsnitt 2.3.3 och nedan under av-
snitt 10).

Salunda angavs, sasom redan har papekats, i prop. 1975/76:189 att
sarskilda fortroendeman borde fa i uppdrag att fortlopande sta i néra
forbindelse med det militara underrattel sevasendet och fdlja verksam-
heten inom detta. Fortroendeméannens uppgifter skulle inte innebéra
nagon inskrankning i forsvarsledningens ansvar fér verksamheten d-
ler i t.ex. JO:s och JK:stillsyn. Fortroendeménnen skulle inte heller ha
nagon beslutsrétt i fraga om underréttel seorganens mal och inriktning.
Fortroendeménnen borde enligt propositionen inskranka sig till att
fortlopande fdlja och informera sig om forsvarsmaktens underrétte-
setjénst och att 1amna de forslag som foranleddes av granskningen.
Olika uppfattningar i samhéallsfragor borde enligt propositionen vara
representerade i underréttelsenamnden. Dessutom borde nagon av
ledaméterna ha sarskild juridisk sakkunskap. Forsvarsutskottet (se
bet. FOU1975/76:40 s. 16) ansag att det inte fanns anledning att be-
stamma att alla riksdagspartier skulle vara representerade i néamnden.
Utskottet beddmde det inte heller som nddvandigt att alla ledaméter
utgjordes av riksdagsledamater.
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Enligt 1 § forordningen (1988:552) med instruktion for Forsvarets
underréattelsenamnd har FUN till uppgift att folja underréttel setjansten
inom Forsvarsmakten och FRA samt inom de 6vriga myndigheter,
som bedriver underréttelsetjanst och som enligt férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet hor till FO. Sale-
des har FUN enligt géllande regler att folja underréttel setjansten aven
inom bl.a. FMV, FOA, SRV och Kustbevakningen.

Enligt 2 8i sininstruktion skall FUN sarskilt agna uppmarksamhet
at de enheter, som lamnar underréttelser med sarskilda metoder, dvs.
KSI och FRA. Vidare skall FUN enligt samma paragraf sarskilt
granska anslagsframstallningar rérande underréttelsetjansten, upplég-
gande och foérande av de register som behovs for verksamheten, me-
del och metoder for inhdmtning av underréttelser samt principer for
rekrytering, utbildning m.m. av personal inom underréattel setjansten.
FUN skall enligt 3 § i instruktionen lamna
Forsvarsmakten de synpunkter och de forslag till atgéarder, som féranleds
av granskningsverksamheten. Om det behovs, skall ndmnden ocksa
l&amna forslag till regeringen.

FUN bestar enligt instruktionen av en ordférande och fem andra
ledaméter. Regeringen utser ledaméterna och bland dem ordféranden
(12 8). Deforordnas for en bestamd tid (12 8). Regeringen utser &ven
namndens sekreterare (13 8). FUN skall sammantréda minst fyra
ganger om aret och dessutom om nagon ledamot eler Forsvarsmak-
ten begér det (8 8).

| 6 §i forsvarsmaktsforordningen foreskrivs att OB vid ledningen
av den militéra underréttelse- och sakerhetstjansten skall underrétta
FUN i fragor, som &r av principiell natur eler annars ar av storre vikt.
Underréttelseskyldigheten syftar till att sakerstélla FUN:s roll som
insyns- och kontrollorgan och sékerstélla " fortroendemannens” infly-
tande (jfr prop. 1975/76:189 s. 94). Detta "samradsforfarande’ &r
dock inte obligatoriskt med héansyn till bl.a. kravet pa snabbhet i den
militéra beslutsprocessen. | samma paragraf i férordningen féreskrivs
darfor att underréttelseskyldigheten till FUN inte far avsevart forsvara
Forsvarsmaktens verksamhet. Om information sdlunda inte har kun-
nat |amnas, skall fragan dock utan dréjsmal anmélas till FUN.

FUN sammantrader for narvarande sex till dtta ganger om aret.
Under ar 1998 har antalet sammantraden uppgétt till s manga som
25 bl.a. beroende pa sérskilda uppdrag fran regeringen. Uppdragen
avsag ddls att FUN skulle gora en analys av forutséttningarna for till-
gang till kallmaterial for att genomfora forskning om den svenska mi-
litdra underréttelse- och sdkerhetstjansten under tiden efter det andra
varldskriget, dels skulle FUN gora en kartlaggning av de register,
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som har anvants inom den militédra underrattelse- och sakerhetstjans-
ten.

FUN:s insyns- och kontrollverksamhet utdvas i férsta hand genom
s.k. underrattel segenomgangar med foredragningar av chefer och an-
nan personal vid MUST och vid andra berérda myndigheter som
FRA, FMV, FOA m.fl. och genom platsbesok vid myndigheter samt
uppféljning av bl.a. 6vningsverksamhet vid dessa. FUN granskar och
yttrar sig skriftligen varje ar till regeringen 6ver MUST:s med KS|
och FRA:s budgetaskanden. En viss begransad utvardering av under-
rattel severksamheten med avseende pa inriktning och aven resultat -
en s.k. underrattelsebedomning - gors aven fran FUN:s sida i sam-
band med granskningen av myndigheternas budget. FUN granskar
darvid, férutom budgetframstaliningen, myndigheternas arsredovis-
ningar och planeringsunderlag for det kommande aret. Vid gransk-
ningen kréver FUN en muntlig redogorelse av chefen for MUST dler
myndighetschefen och av vissa andra ansvariga tjanstemén. Aven OB
kan héras av FUN i dessa sammanhang.

Vid underrattelsegenomgangarna begar FUN redovisning fran
myndigheternas personal i forsta hand med utgangspunkt i de gransk-
ningsuppgifter, som FUN har enligt 2 8§ i instruktionen. Déarvid kon-
trolleras att de riktlinjer, som regeringen har angivit for underréttel se-
och s&kerhetstjanstens verksamhet, foljs. FUN lamnar samtidigt syn-
punkter bl.a. pa prioriteringar i underréttelseinriktningen, pa inhamt-
ningsverksamheten och pa samarbetet med frammande staters under-
réttelsetjanster. FUN har vid skilda tillféllen genomfort sérskilda ut-
redningar bl.a. med anledning av pastéenden om otillaten inrikes un-
derrétteseverksamhet och om den militdra underrattel setjanstens
samverkan med vissa andra landers underréttel setjanster. FUN har
ocksa skriftligen behandlat &renden, som har véackts av enskilda per-
soner och som har berdrt underréttel severksamheten och personalfré
gor.

2.6 Andra landers underrattel setjanst

2.6.1 Allmant om utvecklingen

De flesta stater bedriver underréttelseverksamhet mot andra stater.
Det sker i allméanhet av motsvarande skél, som ligger bakom behovet
fran svensk sida av en underréttesetjanst for att skaffa information
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om frammande makters forhallanden och handlingsméjligheter nér
det géller sakerhetspolitiska fragor. Syftet &r liksom for svensk del att
informationen skall ge beslutsfattarna i det egna landet material att
beddma den sékerhetspolitiska situationen och utvecklingen i omvarl-
den samt ge underlag for beslut i forsvars- och utrikespolitiska fragor.

Tidigare har de flesta underréttel setjansterna pa samma sétt som i
Sverige praglats av den sdkerhetspolitiskt spanda situation, som har
ratt fram till det kalla krigets slut. De traditionella sakerhetsproble-
mens betydese med inriktningen mot i forsta hand forsvarspolitiska
fragor har darefter minskat. Daremot synes behoven i sig av en under-
rattelsetjanst inte ha blivit mindre. Behoven av underréttelser har i
stéllet andrat karaktar mot bl.a. mer allmant sakerhetspolitiska fragor
och fragor av et specidlt nationdllt intresse.

Ett skal, som har anforts i ett flertal lander till 6kade krav pa en
underrattelsetjanst, ar att det &ndrade varldslaget har gjort det mgjligt
att begrénsa det militéra forsvarets omeddbara krigsduglighet och
beredskap och darigenom kunna géra ekonomiska nedskarningar av
forsvarsanslag och resurser. Detta stéller emdllertid hogre krav pa en
kompetent och effektiv underrattel setjanst, som kan ge sékrare un-
derlag for nddvandiga politiska beddmningar och prognoser att 1aggas
till grund for forsvarsplaneringen i stort. Underrattel setjénsten skall
aven geforvarning i ett kortare perspektiv.om en hotfull situation trots
allt skulle uppsta.

Andra skél, som har anforts for okade krav pa underréttel stjans-
ten, & den forandrade allménna internationella problembilden med
behov av underréttelser om svarbedombara icke-militara hot och ris-
ker i form av ekonomiska kriser, flykting- och migrationsrorelser,
ekologiska hot, spridning av massforstore sevapen m.m. Det moderna
samhéllets komplexitet med en allt stérre sarbarhet for stérningar inte
minst genom icke-statliga aktorer sdsom brottssyndikat och terrorist-
grupper har &ven ansetts motivera en underrattel setjanst med formaga
att samla information. Riskerna okar ocksa for en ny typ av kriser och
konflikter pa grund av bl.a. etniska, nationella éler reigiosa skillnader
med krav pa olika lander att medverkai internationella fredsframjande
och humanitéra insatser. Detta stéller ocksa nya och sarskilda krav pa
en underréttel setjanst, som kan [amna information om utvecklingsten-
denser och for att skydda det egna landets personal pa platsen.

| och for sig synes de personella resurserna i underréttel setjanster-
na minska. Vasentliga nedskarningar har ocksa gjorts, nar det galler
personalstyrkan i underréttelsetjansterna i flera lander. Reduktionen
av antalet anstéllda behover dock intei sig aterspegla nagra minskade
behov av underréttelser. En okad tillgang p& Oppen information och
Okade tekniska mdjligheter till inhamtning och behandling av infor-
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mation har minskat behovet av underréttelsepersonal. Aven et 6kan-
de internationellt underréattel sesamarbete och en dkad Sppenhet [an-
derna emdlan i utbytet av underréttelser synes ha kunnat medverka
till ett minskat personalbehov i det enskilda landets underréttelse-
tjdnst.

2.6.2 Underréattel severksamhet mot Sverige

Frammande staters underréttelsetjanster, saval civila som militéra, &ar
verksamma i Sverige och mot svenska intressen. Frémmande stater
ldter ocksa underréttelsepersonal besoka landet och har &ven sadan
personal stationerad har bl.a. vid sina beskickningar. | bada fallen ror
det sig oftast om personal, som ar officiellt anmald och som bedriver
sin underrattelseverksamhet helt 6ppet och legalt. (Jr SAPO:s verk-
samhetsberéttelse for 1997.) Ingripanden frén SAPO:s sida pa grund
av spioneri och olaglig underréttel severksamhet forekommer emdler-
tid. En stor dd av i och for sig icke 6nskad verksamhet mot Sverige
bedrivs dock i form av signal-, satellit- och radarspaning och genom
inhdmtning i den internationdlla tele- och datatrafiken. Detta sker fran
platser utanfor landets granser och den svenska sakerhetstjansten sak-
nar da mojligheter att agera.

Nagon pataglig forandring i intensiteten i den utléndska underrét-
telseverksamheten mot Sverige synes inte ha intratt med anledning av
det andrade internationdlla sakerhetspolitiska laget. Sakerhetshoten
mot landet i form av utlandsk underréttelseverksamhet kvarstar sale-
des och frammande underréttelsetjénster foljer alltjamt kontinuerligt
var forsvarsformaga och hur vara forsvarsbeslut genomfors. Man
foljer &ven bl.a. den militartekniska utvecklingen och utvecklingen av
svenska militéra materielsystem och den provverksamhet som pagar.

En annan sak &r att hoten fran utlandsk underréttelseverksamhet
mot landets sdkerhet inte langre uppfattas som lika aggressiva med
hansyn till forskjutningen fran en tidigare konspirativ inhdmtning av
information till mer acceptabla metoder bl.a. i form av informela
samtal och analys baserad pa 6ppna kéllor. Sdlunda anses den utland-
ska underréttel seinhamtningen av militér information, som genomfoérs
i Sverige, i huvudsak ske fran Oppna kéllor. Praktiskt taget alla fram-
mande underréttel seorgan har dessutom andrat inriktningen for under-
rattelseverksamheten fran den tidigare huvuduppgiften att samla in-
formation om andra landers militéara formaga. Verksamheten riktas
mer mot fragor som berdr risker och hot mot samhéllet i form av
spridning av massforstérelsevapen, internationell terrorism, organise-
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rad brottslighet, narkotikasmuggling, regionala konflikter m.m. (Jfr
SAPO:s verksamhetsberattelse for ar 1997.)

Sistnamnda fragestalIningar & sadana, som de flesta underréttel se-
och sdkerhetstjanster dppet kan samarbeta kring. Samtidigt har det
aven skett en omorientering mot inhédmtning och analys av i forsta
hand ekonomiska underréttelsemal. Dessa kan vara av varierande slag
och avse finansidla underréttelser av olika slag, underrattel sestod for
handelsforhandlingar, rent industrispionage m.m. Det kan dock vara
svart att bedoma vilka av dessa mal, som kan tankas utgora underrét-
telsehot mot landet. (Jfr SAPO:s verksamhetsberattelse for &r 1997.)

Som redan har framgatt & det SAPO:s uppgift att bevaka den sé-
kerhetshotande underrattel severksamhet, som riktas mot Sverige. An-
damalet med den svenska militara sakerhetstjansten, som bedrivs in-
om ramen for MUST av en sérskild sékerhetsavddning, ar att tillva
rata militéra sakerhetsintressen, som ber¢ér Forsvarsmakten och dess
ansvarsomrade. Det ankommer sdledes pa den militéra sikerhet-
stjansten att bevaka sakerhetsintressen, som omfattar dler kan hanfo-
ras till militar personal och materid samt till militéra anléggningar och
militér planléggning i vid bemérkese. | den militéra sékerhetstjans-
tens uppgifter ingdr att bitrada SAPO i dess arbete betréffande skyd-
det av rikets sikerhet. Det &r sdledes inte den militéra underréttelse-
och sdkerhetstjanstens uppgift att genom kontraspionage bevaka
frammande underréttel severksamhet, som &r riktad mot Sverige.

2.6.3 Samarbete mellan olika landers
underrattel setjanster

Samarbete medlan olika landers underréattel seorganisationer betraktas
allméant som angeldget och nodvéandigt av flera skal. Ett skal &r rent
ekonomiska. Ett litet land har inte heller rad med att ensamt bekosta
den underréttel seorganisation, som behdvs for att fylla de krav som
maste stéllas pa organisationen. Ett annat skal &r att et land genom
samarbetet kan fa del av information pa underrattel seomradet, som
landet dljest inte kan fa pa grund av att sarskilda resurser dler faktiska
majligheter saknas for inhdmtning. Andra landers underréttel seorga-
nisationer kan i stallet besitta t.ex. sddan teknisk utrustning for signal-
spaning, spaningssatelliter, datorer m.m. att deras mgjligheter till ba
de inhdmtning av underréttelser och avancerad bearbetning & over-
lagsen. Ibland kan ett land ocksa genom sitt geografiska lage vara mer
gynnat fran underrattelsesynpunkt an andra genom att t.ex. viss sig-
nalinhamtning inte kan ske pa for stort avstand. Dessutom ger samar-
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betet majligheter till att fa fragor belysta ur olika synvinklar. (Jfr bl.a.
SOU 1976:19 s.112f. och SOU 1994:11 s.139.)

Salunda forekommer ett vad som ofta betecknas som tétt samar-
bete mdlan skilda landers underréattel setjanster. Det sker t.o.m. en
direkt 6ppen internationell arbetsférdelning sdsom bl.a. mellan USA
och Storbritannien. Detta sker trots att det brukat sagas att underrét-
telsetjansten ar det sista som ett land internationaliserar.

Inom och mdlan lander inom de tidigare stormaktsblocken, dar
landerna hade en gemensam utrikespolitisk malsattning med integre-
rade forsvarssystem, har forutsittningarna for eler kraven pa en in-
tegrerad underréttelsetjanst varit stora. Underréttel sesamarbetet mel-
lan Nato-staterna & omfattande och har pa ett tidigt stadium formali-
serats och styrs genom en arlig uppdatering av et stort antal doku-
ment. Ett samarbete sker under alla forhdllanden mellan Nato-stater
paen bilateral basis.

Fran Nato har erhdllits foljande upplysningar:

Nato har ingen egen underréttelseinhdmtning utan &r beroende av vad medlemsstater-
na véljer att forse Nato med. Detta forhallande ligger f.6. i linje med Nato:s konstruk-
tion; alliansen som sadan har inga "egna’ trupper utan bygger p& samordning av
med|emslandernas nationella forsvarsmakter.

Den underréttelseavdelning som finns inom sekretariatet &r relativt liten och
sysslar huvudsakligen med sammanstéllning och distribution till medlemslanderna av
den information som medlemslanderna valt att tillstélla sekretariatet. En viss styrning
ager rum satillvida att underréttelseavdelningen kan fasta medliemslandernas upp-
méarksamhet vid kriser och férhallanden som kraver sarskild bevakning. Avdelningen
kan ocksa stélla fragor till medlemslanderna, men nagon aktiv eller tvingande sam-
ordning &ger inte rum.

Huvudansvar for sammanstélining av underréttelseunderlaget avilar Nato:s mili-
tarkommitté som utarbetar MC 161 vilket &r ett arligt dokument i vilket den aktuella
hotbilden pa 5-7 &rs sikt sammanfattas. Detta dokument utarbetas i samréd med
Nato:s underrattelserdd (Board of Intelligence) som bestér av de nationella underrat-
tel secheferna och som sammantrader tva ganger om aret.

Ar 1992 gjordes inom Nato-sekretariatet en dversyn av underréttel sebehoven kal-
lad ” zero base review”. Denna 6versyn innebar ett konstaterande att Nato:s underrét-
telsebehov blivit mer mangfacetterat, mer inriktat pa andra hot &n det som géllde un-
der kalla kriget och mer inriktat p internationella insatser. Oversynen har emdlertid
knappast lett till nagra storre forandringar av strukturerna for underréttel seinhéamt-
ning. Den huvudsakligen militéra inriktningen behdlls; ansvaret for underréttel sesam-
ordningen fick ligga kvar inom den militdra delen av Nato-sekretariatet och flyttades
intetill den politiska strukturen.
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Tankar har nyligen framforts om att utvidga Intelligence Board med personer som
har sakkunskap i ekonomi, sociala och etniska forhallanden och annat som har bety-
delse for en bredare politisk beddmning men dessa tankar har tills vidare inte kommit
till praktiskt uttryck.

Nato genomgdr sedan en tid en utveckling mot stdrre engagemang i kriser och
fredsframjande operationer som gar utéver den roll alliansen skapades for efter kriget.
Vid toppmétet i Washington i april 1999 kommer denna utveckling ytterligare att
bekréftas. Mgjligen kommer den i sin tur att medfora nya former for samordning och
inriktning &ven av Nato:s underréttel seinhdmtning.

Sverige, liksom Finland och en rad andra lander, har et s.k. partnerskapsforhal-
lande till Nato men ingdr inte i Nato-landernas utbyte av underrattelseinformation.
Vad galler vart deltagande i den Nato-ledda operationen i Bosnien har emellertid ett
sarskilt arrangemang upprattats som innebar att Sverige for just den operationen ingar
i viss del av Nato:s underréttel seutbyte.

Det internationella engagemanget i Kosovo erbjuder ett exempel pa underrattelse-
samarbete mellan Nato, som ansvarar for flygévervakningen, och OSSE, som fatt till
uppgift svara for Gvervakningen pad marken.

Inom FN har det av tradition funnits en negativ installning till un-
derréttelsetjanst i fredsbevarande operationer. Denna instéllning torde
bl.a. grundas pa principer om opartiskhet och strikt neutralitet, sdsom
grundregler for FN:s agerande. | och med att egna medborgares liv
riskeras i en hotfull miljé torde de flesta enskilda staterna redan av
den anledningen aven anse sig ha rétt och finna det naturligt att till
stod for den utsénda personalens sakerhet bedriva underrattel setjanst
inom ramen for FN:s verksamhet.

Fran FN:s sida har synen pa att bedriva underréttelsetjanst i freds-
bevarande operationer ocksa kommit att andras och fragan & numera
mindre kontroversiell. Det beror bl.a. pa att dagens operationer utfors
under delvis andra villkor an tidigare. Slunda kontrollerar inte stor-
makterna de stridande parterna pa samma sétt som tidigare och det &ar
delvis andra organisationer och andra stater med andra erfarenheter,
kunskap och kapacitet som leder operationerna. Man & ocksa med-
veten om att underréttel sefunktionen &r en av forutséttningarna for en
kontingents formaga att |6sa sina uppgifter, att leda forhandlingar, att
kontrollera utvecklingen i omradet, skydda egen trupp m.m. Utbytet
av underréattelser med andra kontingenter uppfattas dessutom som en
grundlaggande forutsattning for den 6vergripande allménna interope-
rabiliteten for att sakerstélla en gemensam bild av det aktuella omra-
dets situation och utveckling.

Aven inom ramen for EU finns av sikerhetspolitiska skal behov av
och forekommer ett underréttelsesamarbete. Samarbetet har i forsta
hand tagit sikte pa fragor som ber¢r det ekonomiska och teknologiska
omradet. Samarbetet utvecklas emdlertid alltmer mot utrikes- och
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sakerhetspolitiska fragor, som bl.a. har aktualiserat ett underrattelse-
samarbete om s.k. nya hot. Syftet med underrattelsesamarbetet ar
ocksa att EU skall fa battre forutsattningar att ta initiativ till de huma-
nitara, fredsbevarande och fredsframjande insatser som skall genom-
foras av forsvarsorganisationen VEU. Detta kraver liksom FN- och
Nato-operationerna &ven ett rent militért underréttel sesamarbete. (Jfr
Ds 1998:9 s. 23 ff.)

For svensk del har det ansetts att var strévan att bygga upp en obe-
roende nationdl underréttelsetjanst och landets alliansfria stéllning
inte utesluter ett utbyte av information med andra landers underréttel-
setjanster. Ett sadant informationsutbyte har i stéllet setts som en na-
turlig och nédvandig dd av underratte setjanstens arbete med att ge
stod at landets samlade sakerhetspolitik. Som en ledande princip for
samarbetet har det emellertid, som tidigare papekats, angivits att upp-
gifter av hemlig natur om svenska forsvaret inte far 1amnas ut och att
utbytet uteslutande skall ha till syfte att tjana det svenska forsvaret.
(Sebl.a. bet. KU 1974:22)

Det har sdledes forutsatts fran statsmakternas sida och aven of-
fentligt redovisats att ett svenskt informationsutbyte med frammande
underréttelseorganisationer av flera skél & nodvandigt. Samarbetet
betraktas som en naturlig de av den militdra underratte setjanstens
arbete och kan i princip omfatta den militdra underréttelsetjanstens
samtliga delar. Samarbetet ar dock, som redan har framgatt, omgérdat
av restriktioner med hansyn till i forsta hand nationdlla svenska intres-
sen och skyddet for landets medborgare.

2.6.4 Vissa frammande staters
underrattel seorganisationer

Allmant

Av tradition men aven av nddvandighet omges underréttelse- och s&
kerhetstjansten i alla lander av sekretess. Behovet av sekretesskydd
kring sékerhetstjansten, vars uppgift & att skydda landets yttre och
inre sékerhet, torde generdlt sett vara storre an behovet av sekretes-
skydd i underréttelsetjansten. | vissa sammanhang framst vid inhamt-
ningen av information med sérskilda medd och nér det géller metoder
for beredningen av underréttelsematerialet samt for att skydda kallor
dler garantera uppgiftsl@mnares anonymitet & emdlertid behovet av
sekretesskydd i underréttel setjansten starkt.
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| vissa lander, daribland Sverige, & sammankopplingen melan
den militéra underréattelse- och sékerhetstjansten och sakerhetstjansten
fastare &n i andra. Detta torde &ven aterspeglas i synen pa den sekre-
tess, som omger underrattelsetjansten, och gora det svarare for utom-
staende att fa en réttvisande och mera komplett bild av landets under-
réttelseorganisation. | bl.a. Sverige saknas &ven en uttrycklig lagregle-
ring, som anger ramar for verksamheten som eljest kunde ge en viss
anvisning om underréttel setjanstens uppbyggnad och funktion.

| de flesta l&nder har man av olika skél ansett det onskvért dler
t.0.m. nbdvandigt att ha en dppnare redovisning av underréttel severk-
samheten. Det géller inte bara underréttelsetjanstens uppgifter, led-
ning och utformning, utan &ven budget och antalet anstallda. P4 vissa
hall har kravet pa 6ppenhet ocksa bidragit till att man har skilt under-
rattelsetjansten fran  sakerhetstjansten, for vilken sekretesskraven
generdlt sett ar storre.

Som exempel pa den nya dppenheten kan namnas att den brittiska
regeringen numera offentliggdr uppgifter om den egna underréttel se-
tjidnsten bl.a. i form av en skrift, Central Intelligence Machinery. |
denna presenteras i stora drag underréttelse- och sakerhetsorganen
och deras uppgifter liksom centrala lednings- och inriktningsformer.
Vidare presenteras och diskuteras t.ex. i den brittiska pressen Oppet
fragor om antalet anstdllda och budgeten for underrattelsetjansten.
Varje & lamnas ocksa Oppen information om tjansten genom parla-
mentets kontrollorgan. Salunda har bl.a. redovisats de vasentliga re-
sursmassiga neddragningar, som har gjorts i verksamheten mot bak-
grund av det forandrade sakerhetspolitiska laget, liksom underrétte-
setjanstens andrade inriktning fran militara fragor mot andra typer av
sakerhetspolitiska hot mot samhéllet.

Som en grund fér en storre Oppenhet har efter det kalla krigets slut
bl.a. hanvisats till att en demokratisk réattsstat och ett parlamentariskt
styrelseskick kréaver storsta mdjliga insyn i verksamheten. Andra skél
for en 6kad Oppenhet har varit en medveten policy att skapa forstael-
se for behovet av en underréttelsetjanst och undanrdja den misstéank-
samhet, som hemlighallandet kring verksamheten €ljest kan skapa hos
befolkningen i det egna landet. Hemlighdllandet har ocksa i flera lan-
der medverkat till for statsmakterna besvarande diskussioner om un-
derréttel severksamheten. Ett exempe &r den debatt i Norge som bl.a.
ledde till den s.k. Lund-kommissionen med dess genomlysning av de
hemliga tjansterna. Motsvarande diskussioner har férekommit i flera
andralander somi bl.a. Danmark, Tyskland och England. Aveni Sve-
rige avses en undersokningskommission tillséttas fér undersokning
avseende fragan om asiktsregistrering.
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Vissa landers underr attel setjanster
Danmark

Underrattelseverksamheten i Danmark ar uppdelad i en militér dd,
Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), och en civil dd, Politiets Efter-
retningstjeneste (PET). FE:s verksamhet &r riktad mot forhallanden
utanfor landets granser, medan PET, som motsvaras av svenska
SAPO, endast tar befattning med siakerhetsfrégor, som rér handel ser
inom landet och som huvudsakligen har anknytning till terrorism och
dlvarligare former av kriminalitet sdsom narkotikabrott och eko-
brottslighet samt maffialiknande verksamhet. FE:s verksamhetsomra
de &r inte begransat till fragor, som rér militéra forhdllanden utan
omfattar dven ekonomiska och politiska fragor.

FE:s verksamhet bedrivs dels som underréttelsetjanst, dels som
militér sékerhetstjanst. Den militéra sékerhetstjanstens verksamhet &r
inriktad mot forebyggande atgérder for att skydda forsvarets anlagg-
ningar och personal mot spionage, sabotage och terroristaktivitet.
Verksamheten omfattar &ven bl.a. radgivning i bade militara och ci-
vila sakerhetsfragor och viss sakerhetskontroll.

FE & en fristdende myndighet, som &r understalld forsvarsministe-
riet. FE ar sdledes sidoordnad forsvaret i Gvrigt och operativt intar FE
darmed en galvstandig stallning gentemot den militara linjeorganisa
tionen. Forsvarschefen, dverbefdlhavaren, anger hos FE de underrét-
telsebehov, som foreigger och vilka underréttelsefragor, som han vill
ha l6sta. | dessa frégor har dverbefalhavaren direktivratt. Overbefal-
havaren har aven viss rétt att gora prioriteringar, nar det géller FE:s
inhdmtning av militér information, som & av operativ betydese for
danska militéra enheter i fredsframjande verksamhet utomlands. En-
dast i fragor, som rér den militérainre sikerheten, &r FE direkt ansva-
rig infor dverbefél havaren.

FE:s underrattelsetjanst utgdr ca 90 procent av den totala verk-
samheten medan den militéra sdkerhetstjansten utgér resterande 10
procent av densamma. FE:s underréttelsetjanst omfattar all militér
underréttel severksamhet och darmed aven signalspaning. Nagra kon-
kurrerande moment &r darmed inte "inbyggda” i underrattel severk-
samheten. Det sker en koordinering melan bl.a. HUMINT- och
SIGINT-inhdmtning, vilket anses ge goda underréttelseprodukter.
Forsvarsmakten bedriver inte ndgon egen strategisk eler operativ un-
derréttel severksamhet, varken inom flyget, armén eler marinen eler
forsvarsmakten (Vaernet) i Ovrigt. All underrattelsetjanst ar sdledes
samlad inom ramen for FE.
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FE:s verksamhet reglerasinte i lag. Den styrsi stéllet bl.a. genom
direktiv fran forsvarsministern, i vilka uppgifterna for verksamheten
preciseras. | direktiven anges bl.a. att FE inhdmtar, bearbetar och re-
dovisar militéra, politiska, ekonomiska och tekniskt vetenskapliga
upplysningar och vérderingar i syfte att ge danska myndigheter och
regeringen information om forhallanden, som paverkar danska saker-
hetsintressen. Direktiven revideras fran tid till annan.

Styrningen av FE:s verksamhet sker vidare genom att forsvarsmi-
nisteriet & huvudbestéllare av underréttelsematerial fran FE. Ministe-
riets kontakter med FE sker |6pande. Ministeriet 1agger i huvudsak
fast de prioriteringar, som skall gélla for FE:s underréttelseverksam-
het. Styrningen fran departementets sida sker dven genom budget-
regleringen.

Det kalla krigets slut har medfort att inriktningen av FE:s verk-
samhet har éndrats i vasentlig grad. Mindre resurser avsétts numera
& den rent militéart inriktade inhamtningen. Overbefélhavarens under-
rattel sebehov berdr sdledes numera inte mer an ca 40 procent av FE:s
verksamhet. Mer resurser andas i stéllet for politisk och ekonomisk
underrattelseinhamtning och en bredare omvérldsanalys. Salunda har
en omfattande omfoérdelning gjorts med avseende pa organisationens
personalresurser fran bl.a. den dektroniska inhdmtningen till analys-
funktionen. Nér det géller personalen for savél inhdmtning som analys
har en forskjutning skett fran militar yrkesinriktning mot civila aka-
demiker och experter inom i huvudsak politiska, ekonomiska, sam-
hallsvetenskapliga och tekniskt vetenskapliga omraden. Numera ut-
gors endast ca 15 procent av FE:s personal av militarer.

Nedtoningen av den militéra underréttelseverksamheten géaller
dock inte konfliktomraden dar Danmark &r dler kan tankas bli enga-
gearat i fredsbevarande dler konfliktbegransande verksamhet. De
danska insatserna i exempelvis ex-Jugoslavien har i stallet medfért en
h6jd ambitionsniva for FE:s militéra informationsinhdamtning i omra
det i syfte att skydda dansk personal. Nar det galler utomeuropeiska
forhdllanden dler konflikthéardar, t.ex. i Kongo, samverkar FE med
systerorganisationer inom Nato. Den militdra inhdmtningen ar dock
alltjamt framst inriktad pa det danska ndromradet och darvid Ryssland
och rysk verksamhet i Ostersjoomrédet. Genom sitt mediemskap i
Nato har Danmark, trots omfordelningen av resurser hérvidlag, be-
hallit en hog militar underrattelseniva.

Utover dppna kallor, eektronisk inhdmtning och dold verksamhet
hémtar FE in underréttelser inom ramen for ett ndtverk av bilaterala
avtal. Dessa har Okat antalsméassigt efter det kalla krigets slut. Samar-
bete med andra landers underrattel setjanster anses vara en nodvan-
dighet for ett mindre land som Danmark.
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FE:s underréttelserapportering sker i huvudsak genom skriftliga
dagliga rapporter, sarskilda rapporter om frammande militar aktivitet
och i aktuella sakerhetspolitiska fragor, sakerhetspolitiska oversikter
och specidl skriftlig orientering inom ett visst amnesomrade. Den
Overvagande delen av rapporteringen @ underkastad sekretess. For att
skydda dem, som l&mnar information, och for att dolja inhamtnings-
metoder anges inte informationskallan i rapporteringen ens nar rap-
porten &r 6ppen. Rapporteringen sker i allméanhet samtidigt till beror-
da departement och forsvarsmakten samt till vissa nationella myndig-
heter, bilaterala mottagare och Nato-landernas underréattel setjanster.
Aven muntlig rapportering sker bl.a. direkt till forsvarsministern i
kansliga fragor.

Viss kontroll av FE:s rapportering sker genom tre olika utskott,
varav det viktigaste & Regeringens Sikkerhedsudvalg. | detta ingar
stats-, utrikes-, forsvars- och justitieministrarna. Genom utskottet s&
kerstélls bl.a. att en koalitionsregerings samtliga partier far insyn i
underréattel severksamheten. Utskottet tar bl.a. upp underréttel sefragor
i vid bemérkese.

Under den politiska nivan finns i regeringskandliet ytterligare tva
organ for att utvardera underréttelsetjanstens verksamhet. Det ena
organet dler gruppen, Embedsmandsutvalget om Sikkerhedssporgs-
mal, leds av departementschefen (motsvarar en opolitisk statssekrete-
rare) i Statsministeriet och bestar i Gvrigt av dennes motsvarigheter i
utrikes-, forsvars- och justitieministerierna samt av cheferna fér FE
och PET och tva tjanstemédn med sekretariatsansvar. Gruppen, som
bl.a. bereder drenden for Regeringens Sikkerhedsudvalg, sammantré-
der normalt en gang i manaden.

Det andra utvarderande organet under den politiska nivan inom re-
geringskandliet, Den sikkerhedspalitiske kontaktgruppe dler Krisebe-
redskabsgruppe, har till uppgift att uppréatthalla en grundberedskap pa
det sakerhetspolitiska omradet. Gruppen utgor bl.a. en stab for kris-
hantering och forbereder drenden hos Regeringens udenrigs- og sik-
kerhedsudvalg, som beror sakerhetspolitiska fragor, och genomfor
s.k. CMX-dvningar (Crisis Management Exercises). Gruppen leds av
en avdeningschef vid statsministeriet och bestar i Gvrigt av bl.a
kontorschefer fran utrikes-, forsvars- och justitieministerierna samt
foretradare for FE och PET. Denna grupp, som upprétt-hdller kon-
takter med andra ministerier och myndigheter sammantréder i kris-
situationer.

Ar 1964 inréttades ett sarskilt utskott, det s.k. Wamberg-udvalget,
med uppgift att kontrollera i férsta hand PET:s sékerhetsméssigt be-
tingade personregistrering men &en FE:s personregistrering faller
numera under udvalgets kontroll. Utskottets uppgift ar att utova till-
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syn Over registreringen och utlamnandet av uppgifter ur registret. Ut-
skottet bestér av fyra opolitiska danska medborgare, som utses av
regeringen. | utskottets méten deltar foretrédare for justitieministeriet,
PET, forsvarsministeriet, FE och 6verbefé havaren.

Parlamentarisk kontroll av FE:s och aven av PET:s verksamhet ut-
Ovas av Udvalget om forsvarets og politiets efterretningstjenster.
Kontrollverksamheten &r reglerad genom 1988 ars lov om etablering
af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester. Udvalget
bestar av fem medlemmar av Folketinget fran partier med séte i Fol-
ketingets presidium. Udvalget véljer en av medlemmarna som ordfo-
rande. Udvalgets ledaméter ar underkastade tystnadsplikt i sin kon-
trollverksamhet.

Udvalgets kontroll bygger pa att det réttsliga och politiska ansvaret
for FE:s och PET:s verksamhet avilar forsvarsministern respektive
justitieministern. Kontrollen bygger vidare pa och utévas i huvudsak i
samband med att regeringen haller udvalget underréttat om innehallet
i deriktlinjer, som regeringen faststéller for FE:s och PET:s verksam-
het. Regeringen skall hdlla udvalget underréattat om sadana sékerhets-
politiska forhallanden, som &r av betydelse for underrattel setjanstens
verksamhet. Forsvars- och justitieministrarna deltar i allméanhet i ud-
valgets moten tillsammans med departementscheferna och cheferna
for FE och PET. Ett flertal méten halls under aret. | 6vrigt begér ud-
valget skriftligen dler muntligen besked av ministrarnaii olika fragor.

Kontrollfunktionen innefattar en sk. efterkontroll av FE:s och
PET:s verksamhet. Udvalgets kontroll innefattar inte en budget-
granskning. En sadan granskning sker i sérskild ordning. Resultatet av
kontrollverksamheten redovisas i sarskilda beréttelser. Udvalget till-
kannager vidare skriftligen dler muntligen for regeringen sin uppfatt-
ning rorande de fragor, som tas upp av udvalget i samband med kon-
trollverksamheten.

Finland

Rdrande Finland 1amnas har en redogérelse om vissa organisatoriska
forhallanden.

Republikens president &r forsvarsmaktens dverbeféhavare. Den
hogsta verkstéllande makten som berér renden i anslutning till for-
svaret innehas av statsradet. Forsvarsradet ar hogsta radgivande och
planldggande organ samt konsultativ kommission hos republikens
president i angelagenheter som galler rikets forsvar.

Forsvarsradet har bl.a. till uppgift att folja med den militarpolitiska
utvecklingen och utreda dess inverkan pa rikets forsvar samt planlag-
ga forsvarsatgarder pa grund dérav, granska grundplanerna for rikets
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forsvar i fall av krig och under krigstid och ge utldtande om dem,
uppgora finansieringsplaner och budgetar for forsvaret, leda for-
svarsforberede serna pa olika omraden och anpassa dem efter varand-
ra genom att ge utlatanden och gora framstallningar till myndigheter-
na.

Medlemmar i forsvarsradet & bl.a. statsministern, utrikesminis-
tern, forsvarsministern, inrikesministern, finansministern samt han-
dds- och industriministern och kommendoren for férsvarsmakten och
chefen for Huvudstaben.

| Huvudstaben finns bl.a. en operationsstab under ledning av en
operationschef. | operationsstaben ingar planeringsavdeningen, ope-
rativa avdeningen, sakerhetsavdelningen, underréttelseavde ningen,
undersokningsavddningen, internationella avdelningen och sam-
bands- och informationsavdel ningen.

Underréattel seavdelningen leds av en underréttel sechef, som ocksa
svarar for undersokningsavdeningen. Underréttelsechefen har gene-
ramajors grad. Underréttelseavdelningen svarar for ledning, plane-
ring och samordning inom underréttel severksamheten samt végleder,
utbildar och dvervakar underréttel sesektorns personal. Finska forsvar-
sattachéer i utlandet lyder under underréttelsechefen. Flygvapnet och
Marinen ar géalvstandiga férsvarsgrenar. Signalspaningsfunktionen &r
placerad inom Flygvapnet men lyder under underréttel sechefen.

| Utrikesministeriet tjanstgor en forbindeseofficer som & under-
stélld underréttelsechefen. Forbindelseofficeren skéter delgivningen
mellan Utrikesministeriet och Huvudstaben.

Enligt nu géllande grundlag och regeringsform &r det presidenten
som svarar for landets utrikespolitik. Presidenten beslutar om Fin-
lands utrikespalitiska linje och initiativ samt om verksamhetsanvis-
ningarnatill dem, som foretrader Finland, i alla fragor som &r av prin-
cipiel eler annars stor betydese m.m. En ny grundlag vantas eme-
lertid trada i kraft den 1 mars & 2000, som till viss deél kommer att
foréndra presidentens nuvarande roll. Presidenten & ordforande i
statsradets sékerhets- och utrikesutskott i vilket dven ingér bl.a
statsministern, utrikesministern, férsvarsministern och inrikesminis-
tern. De utrikespolitiska besluten bereds av Utrikesministeriet. Utri-
kespolitiken behandlas dven i sval regeringens som riksdagens utri-
kesutskott. Till regeringens utskott, som numera heter utrikes- och
sakerhetspolitiska utskottet hor statsministern som ordférande samt
utrikesministern, forsvarsministern och de andra ministrar som skall
handlagga arenden som hor till Utrikesministeriets verksamhetsomra-
de samt tre andra av statsministern férordnade ministrar. Utskottet
behandlar forberede sevis viktiga @&renden som géller utrikes- och s&
kerhetspolitiken samt andra &renden som géller Finlands utrikesrela-
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tioner. Utskottet sammantrader vid behov pa kalldse av statsminis-
tern. Vid sammantradet har republikens president rétt att vara nérve
rande. Sekreterare & Utrikesministeriets statssekreterare.

Nagon parlamentarisk underréttelsendmnd finns inte.

Frankrike

Den franska underrétte setjansten bestar dels av et rent militart organ,
la Direction du Renseignement Militaire (DRM), dds av ett allmant
underréttelse- och sakerhetsorgan, la Direction Générale de la Sécu-
rité Extérieure (DGSE). DRM fick sin organisatoriska utformning ar
1992. DRM ingdr i det franska hogkvarteret, Etatmajor des armées
(EMA). Den gélvstandiga underréttel severksamhet, som tidigare be-
drevs inom de olika forsvarsgrenarna, & samlad inom DRM. Chefen
for DRM & understélld den franske dverbefdhavaren, men har att
direkt " bista och gerad till forsvarsministern”.

Syftet med 1992 ars omorganisation var att, mot bakgrund av en
mer komplex och diffus hotbild efter kalla krigets slut, &hdra DRM:s
tidigare forsvarsgrensinriktade underréttelseverksamhet mot en mer
globalt och politiskt inriktad sddan. Det strategiska underréttelsebe-
hovet betonas allt mer framfor taktisk och teknisk underréttelsein-
hamtning. Betydande resurser satsas emelertid pa militéar satelitspa-
ning, som ar knuten till DRM.

Det almanna franska underrattelse- och sakerhetsorganet DGSE
fick sin nuvarande utformning ar 1982. DGSE & understéllt for-
svarsministern, men chefen for DGSE har direkt access till saval pre-
sidenten som till premidrministern. DGSE:s uppgift & att samla in
och bearbeta uppgifter som rér yttre sakerhetshot samt att motverka
spionageverksamhet utanfor landets granser mot franska intressen.
DGSE:s verksamhet & sdledes inte att jamfora med SAPO:s, vars
verksamhet i Frankrike motsvaras dels av la Direction de la Survell-
lance du Territoire (DST), des av les Renseignements Généraux
(RG). Bade DST och RG é&r enheter inom den nationella polisen och
hor under inrikesministeriet. DST svarar for terroristbekdmpning och
kontraspionage inom landet och RG:s uppgifter ar att ta sig an andra
interna sakerhetshot.

Vidare har DGSE att samla in sidan information, som avser poli-
tiska, ekonomiska och militara forhallanden, som kan laggas till grund
for sakerhetspolitiska bedomningar pa hogsta nivd. DGSE har aven
att genomfora bl.a. sddan informationsinhamtning, som maste ske
med sarskilda metoder. Huvudansvaret for de samlade franska signal-
spaningsresurserna avilar DGSE och den fasta signalspaningen finns
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inom detta organ. Darutover har DGSE samordningsansvar for den
[uft- och gj6burna signalspaning, som bedrivs inom forsvarsmakten.

Aven DGSE har s8ledesi viss mén uppgifter sdsom militart under-
rattelseorgan och en underrattelsemassig gemenskap finns mellan
DRM och DGSE. Efter det kalla krigets slut har emdlertid DGSE:s
militart inriktade underréttelseverksamhet minskat och informa-
tionsinhamtningen avser i hogre grad ekonomiska uppgifter. Vidare
agnas DGSE:s uppmérksamhet allt mer mot spridning av massforsto-
relseteknologi och nukledrt material. Internationella kriser &r ett ge-
mensamt underréttel seintresse for DRM och DGSE. Darvid koncent-
rerar sig DRM pa kriser av omeddbar militér relevans for Frankrike,
medan DGSE lagger vikt vid de mer allménna risker, som en kris kan
innebéra.

Mot bakgrund av att viss intressegemenskap rader mellan DRM
och DGSE fordigger samarbetsavtal mellan de bada organisationer-
na. Ett fast samarbete forekommer dven pa olika omraden liksom
fasta regler for informationsutbyte mellan organen. Det sistnamnda
gdller inte minst i fraga om satellitinformation och signal spaningsma-
terial.

Nagon samlad avrapportering fran de bada underréttel seorganen
DRM och DGSE till regeringen férekommer inte och styrningen av
verksamheterna pa politisk niva fran regeringens sida ar mindre utta-
lad. Visserligen finns sedan & 1959 en interministeriell samordnings-
kommitté for underréttelsefragor under premiarministerns ordféran-
deskap. Kommittén skall i princip uppréatta en nationd| underréttelse-
plan. En sadan har emdlertid inte spelat ndgon namnvéard roll, utan
underréttelseorganen har att i stor utstréckning gélva ta ansvar for
verksamheterna. Parlamentarisk insyn saknas hdt.

Kanada

Den kanadensiska militdra underréttelsetjansten ingar som en enhet,
the Intelligence Division (J2), i det kanadensiska forsvarshdgkvarte-
ret. Verksamheten reglerasi lag inom ramen for the National Defence
Act.

J2 har en all-source funktion i fraga om militéra underréttelser och
svarar for militdr underrattelseanalys med i huvudsak strategisk in-
riktning. J2 har aven ansvar for militara sakerhetsfragor. Inom J2
sammanstalls de militéra underréttel sebehoven och samordnas under-
réttelseinhamtningen. Underréttel sesamarbetet med andra lander or-
ganiseras genom J2.

De olika férsvarsgrenarna bedriver egen fran J2 fristaende under-
rattel severksamhet med inriktning pa operativ och taktisk underrattel-
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setjanst. J2 bistar i 6vrigt forsvarsgrenarna med underrattelser, djest
finns ingen koppling mellan J2 och den av respektive forsvarsgren-
schef ledda underréttelsetjansten. En viss styrning av verksamheten
sker dock centralt fran hogkvarteret genom ett sarskilt planeringsdo-
kument.

Som et led i forsvarsmaktens planering gors arligen inom hog-
kvarteret upp en s.k. Business plan, som innebadr en évergripande
prioritering for underréttelseinhamtningen och styrning av underrét-
telseresurserna. J2 planerar harigenom sin egen verksamhet. Doku-
mentet ges en viss politisk férankring och arbetas in i anvisningar for
det kommande budgetaret.

Signalspaning utbvas genom ett sarskilt civilt organ, the Commu-
nications Security Establishment (CSE), som lyder under férsvarsmi-
nisteriet. Personalen vid CSE &r civil medan anlaggningar och utrust-
ning & devis militér. Signalspaningen utfors i samverkan med bl.a.
J2.

Efter det kalla krigets slut domineras J2:s inriktning, som tidigarei
huvudsak avsag f.d. Sovjetunionen och dess allierade, av fragor som
ror kanadensiskt deltagande i fredsbevarande operationer. Till J2:s
uppgifter hor aven att utgora stod &t kanadensisk utrikespoalitik.

Utover den militéra underréttel setjansten och den kanadensiska ci-
vila sdkerhetstjansten, the Canadian Security Intelligence Service
(CSI9), finns underréttelse- och sakerhetsfunktioner inom olika delar
av den kanadensiska federala statsapparaten. En samordning av samt-
liga dessa funktioner utGvas pa hogsta niva av regeringen. Det sker i
form av en kommitté, Cabinet Committee on Security and Intelligence
(CCSlI), under premiarministerns ledning. CCSl sammantrader tva till
fyra ganger om aret for att ge direktiv och ange prioriteringar for
samtliga underréttelse- och sakerhetsfunktioner.

Den faktiska samordningen och konkreta ledningen av underréttel-
se- och sakerhetsfunktionerna sker genom en interdepartemental
kommitté, the Interdepartmental Committee on Security and Intdli-
gence (ICSI). ICSI bestdar av statssekreterarna (deputy ministers) i
respektive berdrda ministerier under ledning av motsvarigheten till
statssekreteraren i den svenska Statsradsberedningen. | ICSI ingar
ocksa en tjansteman pa statssekreterarnivd med uppgift som koordi-
nator for underréttelse- och sakerhetstjansterna, the Coordinator of
Security and Intelligence.

Koordinatorns uppgift & att informera premidrministern och ge
denne rad och rekommendationer i underréttelse- och sakerhetsfragor.
Koordinatorn har vidare ansvaret for samordningen av alla underrét-
telse- och sékerhetsfunktioner i regeringskansliet och hos olika myn-
digheter. Han har ocksa ansvaret for att det sker en samordnad véarde-
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ring av det underréttelsematerial, som laggs till grund fér beslut av
regeringen. Vidare & koordinatorn tillsammans med statssekreteraren
i forsvarsdepartementet ansvariga infér forsvarsministern for verk-
samheten vid CSE.

For att fullgora sina uppgifter har koordinatorn tva sekretariat till
sitt forfogande. Vidare leder han en sarskild utvarderingskommitté,
the Intelligence Advisory Committee (IAC), som bl.a. bestar av fére-
tréadare for olika ministerier och underréttel sefunktioner, daribland J2
och CSE, samt CSIS. IAC, som har samma funktion som det brittiska
JC, sammantréder regelbundet och avger rapporter i olika @mnen
grundade pa ett sammanvagt underrattel sematerial.

Den parlamentariska insynen i underrattel setjanstens verksamhet
a begransad, bortsett fran viss skriftlig rapportering till parlamentet
fran regeringens och myndigheternas sida. Fér CSIS, som har sin
motsvarighet i svenska SAPO, finns ett sarskilt kontrollorgan.

Nederldnderna

Den nederlandska militéra underréattel setjansten och den civila saker-
hetstjanstens uppgifter ar faststéllda i en gemensam lag om underrét-
telse- och sakerhetstjansterna fran 1987. Bada tjansterna styrs och
kontrolleras pa ett samordnat sétt och skall enligt lagen samarbeta
med varandra.

En stérre omorganisation av den militéra underréttel setjansten har
agt rum under de senaste aren. Ett forslag till ny och vasentligt utvid-
gad lag om underréttelse- och sakerhetstjansterna foreligger bl.a. mot
bakgrund av tjansternas praxis betréffande utlamnande av personupp-
gifter. Vidare innehdller lagforsaget en utforlig beskrivning av under-
réttel setjanstens uppgifter samt preciseringar av vilka metoder tjans-
ten far anvanda i sin verksamhet. Slutligen foreslas att det inréttas ett
nytt tillsynsorgan for att forstérka kontrollen av verksamheten och
behandlingen av klagomal mot denna.

Den militara under réttel setjanstens uppgifter

Den militdra underréttelsetjansten var fore & 1987 uppdelad med en
tjanst for varje forsvarsgren och utan nagon 6verordnad central under-
rattelsefunktion. Dérefter har en centralisering skett till en enda insti-
tution, den militdra underréttelsetjansten (Militaire Inlichtingdienst,
MID). Den nationdla, civila, skerhetstjansten utévas av Binnenland-
se Veiligheidsdienst (BVD).
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MID:s uppgifter & enligt 1987 ars lag foljande:
att samla in information om frammande landers potentiella och
vapnade styrkor,

- att leda undersokningar rérande sékerhet, framst genom personal-
kontrall, enligt den nederléndska lagen om sakerhetsundersokning,
att samlain information, som &r nodvandig for att

a/ forhindra aktiviteter riktade mot férsvarsmaktens sékerhet och de
vapnade styrkornas beredskap,

b/ skydda militar information, som maste hallas hemlig,

c/ stédja en mobilisering av forsvarsmakten.

Enligt det nyssndmnda lagforslaget kommer underréttelse- och saker-
hetstjansterna att byta till namn, som tydliggor att bada tjansterna ag-
nar sig & saval underréttelse- som sakerhetstjanst. BVD byter namn
till allménna underréttese- och sdkerhetstjansten (Algemene Inlich-
tingen- en Vellighedsdienst, AIVD) och MID till militdra underrét-
telse- och sékerhetstjansten (Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdi-
enst, MIVD).

Som den viktigaste och en ny uppgift fér MIVD enligt lagforslaget
betraktas att samla information om " faktorer som har dler kan ha in-
flytande pa hantering och framjande av den internationdlla réttsord-
ningen i den man krigsmakten & berord eler kan forvantas bli be-
rord”. Detta tar sikte pa Nederlandernas deltagande i fredsframjande
och humanitéra operationer. | praktiken & denna sk. nya verksam-
hetsinriktning redan dominerande.

Organisation

MID ingar i forsvarsministeriet och ministern faststéller narmare reg-
ler for MID:s organisation och verksamhet. Administrativt hor chefen
for MID under forsvarsministeriets generalsekreterare, som ar den
hdogste tjanstemannnen i ministeriet.

MID bestér av olika avdelningar av vilka avdelningen fér allménna
underréttelser (Al) & den dominerande. En annan avdelning ansvarar
for kontraunderréttelser och sékerhet. De tre forsvarsgrenarna har
egna underréttel seavdeningar inom MID.

Al ansvarar for underrattelseuppgifter pa det politiska, militar-
strategiska, ekonomiska, vetenskapliga och teknologiska omradet,
medan forsvarsgrenarnas egna avdeningar utfér uppgifter av taktisk,
operativ och teknisk art. Signalspaningen ingar som en sarskild del i
Al:sverksamhet.

MID har ocksa en "liaison-cdl” inom ramen for ett sarskilt kris-
hanteringscentrum (Crisis Beheersings-Centrum) som har uppraéttats
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vid forsvarsstaben. Arbetet dér & for narvarande koncentrerat pa f.d.
Jugoslavien. MID har utarbetat en stor méngd rapporter om krisen
dar och om Daytonprocessens utveckling.

Syrning och kontroll

En ministerkommitté for underréttelse- och sakerhetstjanst, Ministeri-
ele Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten, (MICIV)
ger politiska riktlinjer och rad till sdval BVD som MID. MICIV be-
star av premiarministern, cheferna for utrikes-, inrikes-. forsvars-,
justitie-, ekonomi- och finansministerierna, den s.k. samordnaren for
underréattelse- och sakerhetstjansterna, som ar den hogste tjansteman-
nen (generalsekreteraren) i premiarministerns ministerium for all-
manna fragor, samt cheferna for BVD och MID. MICIV sammantra
der vanligtvis tva ganger om aret. Samordnaren har rétt till full insyn i
BVD:s och MIS:s verksamhet och skall halla ministrarna |6pande in-
formeradei viktiga fragor som berdr tjansterna.

En underréttelsekommitté, Comité Verenigde Inlichtingendiensten
Nederland (CVIN) forbereder bl.a. MICIV:s méten och har ett eget
ansvar for samordning av BVD:s och MID:s aktiviteter. | CVIN ingar
samordnaren for sdkerhets- och underréttesetjansterna, tjansteman
fran hans sérskilda sekretariat, BVD:s och MID:s chefer, samt tjans-
teman fran samma ministerier som &r representeradei MICIV. CVIN
sammantrader ungefér en gang i manaden. Ett par ganger om aret
ddtar de hogsta tjansteméannen (generalsekreterarna) i alla berérda
ministerier i s.k. ” CVIN-plus’-mdéten.

Den parlamentariska kontrollen 6ver BVD och MID uttvas genom
en sarskild kommitté for underréttelse- och sdkerhetstjansterna
(Commissie voor de Inlicthingen- en Veiligheidsdiensten) i vilken
endast gruppledarna for de fyra storsta partierna ingar (de socialde-
mokratiska , liberalkonservativa, kristdemokratiska samt vansterlibe-
rala). Kommittén, som arbetar under sekretess, kan aven behandla
klagomal fran allmanheten. Vissa fragor, som ror MID:s verksamhet
kan ocksa diskuterasi parlamentets forsvarsutskott.

Enligt det nyss berdrda lagférslaget skall et het nytt dvervak-
ningsorgan inréttas, en s.k. tillsynskommitté (Commissie van To-
ezicht). Dess uppgift blir att vervaka att underréttelse- och sékerhet-
stjansternas verksamheter bedrivs pa et lagligt och korrekt sétt. Till-
synskommittén skall &ven halla berérda ministrar underréttade samt
utreda och bedéma inkommande klagomal. Kommittén skall utses av
regeringen och bestd av tre personer, varav minst tva med gedigen
juridisk utbildning. Medlemmarna skall utses for sex ar och kunna
omvéljas hogst en gang. Kommittén far ett eget sekretariat. Kommit-
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tén skall hatillgang till all information och alla lokaler, som den beho-
ver granska resp. besoka for att utfora sina uppgifter. Den skall kunna
hdra vittnen under ed.

Allménhetens insyn skall ocksa forbéttras genom ckad dppenhet.
Ett steg i den riktningen har tagits néar MID fran och med ar 1998 har
publicerat en arsrapport over sin verksamhet for ar 1997. | arsrap-
porten redovisas att MID totalt har ca 800 medarbetare, varav drygt
350 militarer, och att budgeten omslét ar 1997 ca 115 milj NLG (ca
460 milj SEK). Under kalla kriget var MID storre, med drygt 1000
anstallda.

Metoder for informationsinsamling

I och med den kraftigt tkande 6ppna informationsstrommen, inte
minst genom Internet, anvander MID enligt vad som framgar av ars-
rapporten alltmer Oppna kéllor i sitt arbete. Fordelningen av resurser
mellan olika typer av informationsinhdmtning sker i samband med en
arlig planering men framgar inte av M1D:s arsrapport. | fraga om ope-
rativ och strategisk underrétteseinhamtning genom signalspaning
konstateras i rapporten att samarbetet med utléndska systertjanster
intensifieras.

MID dler dess efterfdljare MIVD far, om den féreslagna lagen
godkanns av parlamentet, befogenhet att under vissa villkor utnyttja
ett antal nya arbetsmetoder. Det géller bl.a. skuggning, husundersok-
ning, brev- och paketdppning, intréngande i och manipulering med
datorer och vissa metoder fér avlyssning av telefoner och annan tele-
kommunikation.

Inter nationel It samarbete

Inte minst p& grund av Nederlandernas deltagande i Nato-, FN- och
VEU-operationer har behovet av MID:s internationdla informations-
utbyte okat. MID levererar regelbundet rapporter till Nato- och VEU-
organ. Under senare & har MID ddtagit aktivt i de interna Nato- be-
domningarna av de militéra och sakerhetspolitiska foljderna av om-
valvningarna inom det forutvarande ostblocket. MID bidrar ocksa
med persondlt stod till Nato-organens underréttel severksamhet och
samarbetar med olika systertjanster i Nato i fraga om kontraunder-
rattelseverksamhet. MID utvecklar reationer med underréttel setjans-
ter i Central- och Osteuropa. Med systertjansterna i de tre blivande
Nato-medlemmarna Polen, Tjeckien och Ungern har ingatts sérskilda
samarbetsavtal nér det galler underrattel setjanst.
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Forandringar i underrattel sever ksamheten

Underréttelseverksamheten var tidigare till storsta deen inriktad pa
krigsmaktens klassiska forsvarsuppgifter. Enligt arsrapporten inriktas
MID:s verksamhet alltmer pa strategisk underréttelsetjanst med ana-
lyser av den politiska, ekonomiska, militéra och teknologiska utveck-
lingen i olika regioner i vérlden, som kan ha betydelse for krigsmak-
tens planering inte barai en nara framtid utan ocksa pa langre sikt.

Under de senaste aren har underréttel setjanstens uppgifter starkt
forandrats fran traditiondla militéra underréttelseuppgifter mot att
framja nederlandskt deltagande i operationer for krishantering och
fredsframjande insatser. Bakgrunden till detta &r enligt officidla utta
landen att det inte langre finns ndgot hot inom Gverskadlig tid om an-
fall fran Ryssland med konventionella stridsmedel. Daremot finns den
nukledra potentialen kvar hos Ryssland och risken betraktas som stor
framfor allt for spridning av sadana vapen om den ryska regimen for-
svagas sa att kontrollen 6ver dessa gar forlorad. Ryssland dgnas en
fortsatt noggrann uppmérksamhet med hansyn till betydesen av ut-
vecklingen dar for stabilitet och sdkerhet i Europa. Ett huvudtema i
bevakningen av Ryssland & darvid den militara reformprocessen och
dess forutsattningar att lyckas, med sarskild hansyn till risken for att
militart missndje kan leda till politisk oro och instabilitet.

En huvuduppgift for MID &r sdledes numera att samla in informa
tion, som kan anvandas for planeringen rérande Nederlandernas del-
tagande i fredsframjande och liknande operationer. Politiska, ekono-
miska, sociala m.fl. férhallanden ingér darvid i analysbilden, liksom
logistik, vagar, flygfélt, tillgang pa vatten och drivmedd etc. | detta
syfte har MID, enligt sin arsrapport, under ar 1997 saval intensifierat
relationerna med utléndska systertjénster som forbéttrat informe-
tionsinhamtningen fran oppna kéallor.

Ett annat allt viktigare amnesomrade fér MID &r uppfdljningen av
spridningen av nukledra, biologiska och kemiska vapen, liksom sprid-
ningen av kunskap, ravaror och apparatur for att producera sddana
vapen. MID fdljer tillsammans med systertjanster i Nato-kretsen noga
utvecklingen i Mdlandstern, inte minst Iran och Irak, med hansyn till
risken for spridning av massf6rstorel sevapen.

Norge

Den norska underrattel setjansten, Etterretningstjenesten (E-tjenesten),
ingar tillsammans med den militéra sékerhetstjansten, Sikkerhetstje-
nesten, i Forsvarets overkommando. Till skillnad mot vad som &r for-
hallandet i Sverige & tjansterna fristdende fran varandra i s.k. stab-
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senheter. Den civila sakerhetstjansten, Overvakningstjenesten, ar poli-
sidr och ar inordnad under justitiedepartementet. Dessa tre s.k. hemli-
ga tjansterna benamns tillsammans EOS-tjenestene.

E-tjenestens verksamhet &r reglerad i en sérskild lag, Lov om Et-
terretningstjenesten (E-loven). | lagen, som ger foreskrifter om under-
rattel severksamheten pa strategisk niva, anges att den syftar till att E-
tjenesten pa ett effektivt satt skall bidratill att klarlagga och motverka
hot mot landets galvstandighet och sékerhet och andra viktiga natio-
nella intressen. Lagen & &ven avsedd att stérka tilliten till och sékra
en kontroll av verksamheten. Vissa nérmare foreskrifter om bl.a. E-
tjenestens organisation, uppgifter och verksamhet ges i en sarskild
instruktion.

| E-loven anges att E-tjenesten utgdr en integrerad dd av forsva
rets organisation och verksamhet. Forsvarschefen, dverbefélhavaren,
ar ansvarig for underréttel severksamheten och chefen for E-tjenesten
ar direkt underordnad denne. Konstitutiondlt & forsvarsministern
ansvarig for verksamheten. Det &r sdledes ministern och inte rege-
ringen, som formellt fattar alla beslut som berér E-tjenesten. Det in-
nebar att forsvarsdepartementet har genom forsvarschefen ett lin-
jeansvar for tjansten.

E-tjenestens uppgifter &r enligt E-loven bl.a. att hédmta in, bearbeta
och analysera information om utlandska forhallanden, som ror norska
intressen. E-tjenesten har enligt lagen att mot denna bakgrund géra
hotbildsanalyser och omvérldsbeddmningar, som kan l&ggas till grund
for bl.a. utformningen av norsk sakerhetspolitik och forsvarsplane-
ring. E-tjenesten skall vidare enligt E-loven ge stdd vid norskt delta-
gande i internationella operationer samt hamta in information, som
kan laggas till grund fér norskt deltagande i och uppfdljning av inter-
nationela avtal om nedrustnings- och rustningskontroll. | lagen anges
vidare att det hor till E-tjenestens uppgifter att hamta in information
om bl.a. internationell terrorism, globala miljoproblem och spridning
av massforstorelsevapen. | forarbetena till lagen anges att en av E-
tjenestens huvuduppgifter ar att etablera och upprétthalla underréattel-
sesamarbete med andra landers underréattel setjanster (se Ot prp nr 50,
1996-97, s.15). | E-loven foreskrivs mot denna bakgrund att
" Etterretningstjenesten kan etablere og opprettholde etterretnings-
samarbeid med andreland.”

| E-loven ges vidare vissa regler om underréttel setjanstens forhall-
ningssatt mot norska fysiska och juridiska personer. Reglerna syftar
till att understryka norska medborgares integritetsskydd och att klar-
gora att E-tjenestens verksamhet skall riktas mot férhallanden, som
ligger utanfor norskt territorium. Slutligen innehdller lagen férutom
vissa arkiveringsregler en bestdmmelse om att E-tjenesten & under-
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kastad tillsyn och kontroll av ett parlamentariskt kontrollorgan, Stor-
tingets kontrollutvalg for EOS-tjenestene, enligt en sarskild lag.

E-tjenesten svarar sdsom framgar av E-loven for saval inhamtning
som for bearbetning och rapportering av militéra underréttelser. 1 den
interna organisationen ar E-tjenesten uppdead i olika avdeningar.
Avdeningar finns dels for administration och stod till dvriga avde-
ningar, dds for teknisk insamling - framst signalspaning - och viss
analys, for "specidl insamling” och samarbete med utléndska under-
réattelsetjanster (liaison) samt for analys eler vardering av underréttel-
sematerial och rapportering.

| motsats till vad som géller i vissa andra lander ingér signalspa-
ningen, som en integrerad del i den 6vriga militéra underréttel severk-
samheten. Detta ses i Norge som en avgorande fordel. Harigenom
kan olika insamlingsmetoder styras och anvandas for basta méjliga
sammanhallna resultat. Det anses ocksa ge majlighet till ett optimalt
utnyttjande av persondla, materiella och ekonomiska resurser.

Det kalla krigets slut och det &ndrade sékerhetspolitiska varldsl&
get har medfort stora forandringar, nar det galler inriktningen av den
norska underrattelsetjansten. Salunda har den rent militara delen av
tjansten skurits ner betydligt sedan négra direkta anfallshot mot landet
inte langre anses fordigga. Alltjamt & emelertid den traditionella
militéra forvarningsfunktionen med inriktning mot beredskap och
frammande stridskrafters formaga den hogst prioriterade funktionen
hos E-tjenesten. En annan hogt prioriterad fraga ar skyddet for norsk
personal som ddltar i internationdla fredsbevarande operationer.

Det andrade sdkerhetspolitiska laget och en bredare sékerhetssyn
med et vidgat sakerhetsbegrepp har paverkat underréttel severksam-
hetens inriktning mot en vidare sakerhetspolitisk omvéarldsbeddmning
och mot nya typer av hot mot landet, bl.a. ekonomiska och miljomés-
siga. Begreppet forvarning har utvidgats och stérre vikt fasts vid ci-
vilmilitara forhdllanden och den sakerhetspolitiska utvecklingen i ett
léngre perspektiv. Det har &ven skett en forskjutning av verksamheten
mot att ocksa omfatta underréttelser av icke-militar art i syfte att till-
godose specidlla norska naringslivsintressen sdsom oljeutvinningen,
fisket och norska intressen i Barents hav.

Den andrade inriktningen av E-tjenestens verksamhet och hogt
stéllda krav pa analytisk formaga hos tjansten har okat behovet av
statsvetare, samhéllsvetare, ekonomer och andra akademiker i under-
rattel searbetet. E-tjenesten anlitar i allt stérre utstrackning utomstaen-
de forskare vid sin bearbetning och analys, vilket anses nddvandigt
inte minst i beddmningen av omvarldsutvecklingen i ett langre per-
Spektiv.
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E-tjenesten lamnar rutinméassigt underréttelser i form av rapporter
till Gverbefalhavaren och forsvarsministern. Pa uppdrag av overbefal-
havaren, forsvarsministern och i forsta hand andra departement men
dven andra mottagare lamnar E-tjenesten rapporter med bedémningar
inom ramen for E-tjenestens verksamhetsomrade. E-tjenesten avger
aven sarskilda rapporter, som underlag for férsvarsplaneringen, och
[&mnar aven i ovrigt skriftligen eler muntligen information till over-
befalhavaren och forsvarsministern inom ramen for nationel plan-
l&ggning och beslutsfattande. Det forekommer &ven ejest ett omfat-
tande informellt samarbete mellan E-tjenesten och olika departement
och myndigheter samt forskningsinstitutioner.

| syfte att sa snabbt som mgjligt och I6pande kunna forse savél
Overbeféhavaren och forsvarsministern samt 6vriga departement och
vissa andra nationella och internationdlla mottagare med information
har inréttats ett Nagonalt etterretningssenter (NES). NES skall pa
grundval av information fran E-tjenestens upplysningskallor och
"kvalitetssékrad” grundinformation, som finns hos E-tjenesten, inom
loppet av 24 timmar kunna lamna underréttelser. De producerande
avddningarna inom E-tjenesten & ansvariga for att NES ar
"uppdaterat” och kan lamna underréttelser pa grundval av tillgangliga
informationskallor dygnet runt.

E-tjenestens organisatoriska tillhorighet under Overbeféhavaren
hindrar inte att chefen for underréttelsetjansten har direkta kontakter
med regeringskansliet. | ekonomiska fragor och nar det géller budge-
ten ar kontakten melan underréttelsetjansten och forsvarsdeparte-
mentet alltid direkta.

Forsvarsministerns eler regeringens mer direkta styrning av E-
tjenestens verksamhet sker, forutom genom den tidigare angivna lag-
stiftningen, bl.a. genom ministerns I6pande kontakter med dverbefal-
havaren. Den sdkerhetspolitiska avdeningen vid forsvarsdeparte-
mentet ar E-tjenestens viktigaste uppdragsgivare och departementet
styr indirekt verksamheten harigenom. Genom forsvarsdepartementet
sker en samordning av mer kravande uppdrag at E-tjenesten fran
statsradsberedningen och 6vriga departement.

En viss styrning fran regeringens sida av E-tjenesten sker &ven ge-
nom ett sarskilt kontrollorgan, Kontrollutvalget for etterretningstje-
nesten (K-utvalget). K-utvalget & en delfunktion inom férsvarsde-
partementet och bestar av departementsradet sasom ordfdrande och
chefen for den sékerhetspolitiska avdelningen i departementet, over-
befélhavaren, chefen for E-tjenesten och en foretradare for Stortingets
riksrevigon. K-utvalget utovar budgetkontroll av underréttel severk-
samheten och fungerar som en sorts styrelse for E-tjenesten. Utvalget
utgdr en form av beredningsorgan och ger anvisningar om E-
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tjenestens inriktning men preciserar inte nagra underréttelsebehov.
Det har dven en radgivande funktion gentemot forsvarsministern och
rapporterar till denne om forhallanden, som ror E-tjenesten. | sarskilt
viktiga fragor sker rapportering aven till regeringen.

Genom att forsvarsdepartementet har et linjeansvar for E-
tjenesten kan det genom forsvarschefen ge uppdrag at E-tjenesten
t.ex. att folja utvecklingen i Kosovo. | K-utvalget diskuteras &ven pri-
oriteringar i underréttelseverksamheten och i vilken grad, som E-
tjenesten skall ge stdd till andra ddar av den offentliga forvaltningen.
K-utvalget utdvar inte nagon direkt kontroll dver underrattelseverk-
samheten, utan dess uppgift innefattar i huvudsak en styrning och att
ge underréttel seuppdrag.

Ar 1996 inréttades det tidigare omnamnda parlamentariska kon-
trollorganet for EOS-tjenesterna (Stortingets kontrollutvalg). Kon-
trollverksamheten &r reglerad i 1995 ars lov om kontroll med etterret-
nings-, overvaknings- og sikkerhetstjeneste. Till lagen & knuten en
sarskild av Stortinget utfardad instruktion for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget bestar av gu stortingsrepresentanter. Alla partier i
Stortinget &r inte representerade i kontrollutvalget. Ordférande i kon-
trollutvalget far inte tillhdra ett parti som vid tillfallet innehar rege-
ringsmakten.

Kontrollutvalgets huvuduppgift ar att granska att EOS-tjenesterna
agerar inom ramen for fastlagda mal. Utvalget sammantrader tva
ganger i manaden. Darutéver genomfor utvalget ett antal inspektions-
resor. Kontrollen omfattar endast atgarder som vidtas inom ramen for
EOS-tjenesterna. Om ansvar har tagits for en viss fraga pa departe-
mentsniva kan den inte bli foremal for kontrollutvalgets granskning.

Kontrollfunktionen innefattar endast s.k. efterkontroll. Det an-
kommer saledes inte pa utvalget att folja E-tjenestens verksamhet d-
ler att ge instruktioner eler anvisningar for denna. Kontrollen inne-
fattar inte heler en budgetgranskning. Resultatet av granskningsverk-
samheten redovisas till Stortinget dels genom en arsberéttelse, dels
genom sarskilda rapporter.

Ryssland

Vissa underréattel se- och sékerhetsorgan

Den ryska militdra underréttelsetjansten, Overstyrelsen for underrét-
tesetjanst (GRU), ar inte ett galvstandigt organ utan lyder under ge-
neralstaben och forsvarsministeriet. GRU:s uppgift ar i forsta hand att
lamna beslutsunderlag till generalstabens operativa ddl, den s.k. ope-
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rativa overstyresen (GOU). GRU forser éven direkt presidenten med
underréttel ser.

GRU bedriver militér underréttelseverksamhet i vid bemérkelse
och verksamheten tar sikte pa saval strategisk forvarning med utnytt-
jande av bl.a. spaningssatdlliter som understod for forsvarsgrenarnas
underrattelsetjanst. Organisatoriskt bestar GRU i princip av de tre
offensiva huvuddearna, den strategiska agentunderrattelsetjansten,
strategisk satellit- och signalspaning och operativ underréttel setjanst.
Agentunderréttelsetjansten &r devis knuten till olika utlandsmyndig-
heter. Signalspaningen bedrivs savél fran Ryssland som utomlands
och genomfors fran fasta dler rérliga stationer. Den operativa under-
réttel setjansten vid GRU innebér en central styrning i syfte att koordi-
nera underréttelsetjansterna vid de olika militaromradena. De regio-
nala militéra underréttel setjansterna bedriver djest egen s.k. gransun-
derréttel severksamhet genom bl.a. signalspaning och agentverksam-
het samt sarskilda specialunderrattel seférband. Inom ramen fér GRU
bedrivs aven den marina underréttelsetjansten, som har en specidll
och forhallandevis sjavstandig stallning.

Den civila ryska underréttel setjénsten bedrivs inom ramen for en
federal galvstéandig myndighet (SVR), vars chef ingar i regeringen
men lyder direkt under presidenten. SVR:s uppgift ar att genom bl.a.
underrattel severksamhet och kontraspionage stodja den ryska statens
intressen inom framst politik, ekonomi, vetenskap och teknik samt
under senare &r att i allt hogre grad deltai kampen mot nya sakerhets-
hot ssom spridning av massforstorelsevapen samt internationel| ter-
rorism och brottslighet. SVR har vissa likheter med amerikanska
CIA.

Den federala kommunikations- och informationsstyrelsen (FAPSI)
ar et galvstandigt civilt signalspaningsorgan, som lyder direkt under
presidenten. FAPSI, som har en viss motsvarighet i amerikanska
NSA, brittiska GCHQ och svenska FRA, samarbetar med den milité
ra signal spaningsfunktionen inom GRU.

Till underréttelseorganen kan aven réaknas den federala grans-
skyddstjansten (FPS), som ar en galvstandig myndighet. FPS utgor
en militér organisation for gransskyddet. FPS svarar for bl.a. in- och
utresekontroll och har underréattelseuppgifter i samband dérmed. FPS
har ingatt ett samarbetsavtal med Sverige och dess svenska partner &r
KBV.

Underréttelsetjanst bedrivs inom ramen for ytterligare organ, bl.a.
genom utrikesministeriet (MID) och inrikesministeriet (MVD). S&
kerhetstjanst bedrivs genom ett flertal civila och militéra organ, bl.a.
den federala sakerhetstjansten (FSB), som ar den egentliga ersétt-
ningen for tidigare KGB:s inrikesverksamhet.
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Politisk kontroll och samordning

Underréttelse- och sékerhetstjansternas verksamhet & reglerad i lag
och dess chefer lyder direkt under presidenten. Inom Kreml samord-
nas verksamheten for dessa tjanster dels av det Ryska Sakerhetsradet,
des i presidentens kandli. Det ryska parlamentet informeras i under-
rattelse- och sakerhetsfragor genom regeringen.

Sakerhetsradet & enligt 1993 ars forfattning et radgivande organ
till presidenten. Denne &r ordférande och som mediemmar ingar bl.a.
premidrministern, utrikesministern, férsvarsministern, inrikesminis-
tern samt cheferna for SVR, FSB och den federala granstjanst-en.
Sékerhetsradet sammantrader ungefar en gang varannan manad och
koordinerar 6vergripande beslutsrekommendationer inom det saker-
hetspolitiska omradet. De formella besluten fattas av presidenten och
verkstalls genom regeringen dler pd annat sétt. Sakerhetsradet har ett
permanent sekretariat vars chef & medlem av och samtidigt séker-
hetspolitisk radgivaretill presidenten.

Det finns flera andra samordningsorgan inom det utrikes- och s&
kerhetspolitiska omradet. Bland dessa kan ndmnas interministeriella
kommissioner under ledning av sakerhetsradet, utrikesministeriets
utrikespolitiska rad, den gemensamma antiterroristkommissio-
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nen och det fristdende halvofficiella radet for utrikes- och forsvarspo-
litik.

Schweiz

Underrattelsetjansten och den militéra sékerhetstjansten i Schweiz &r
sedan ar 1991 delad. Den forra & knuten till férsvarsmakten och for-
svarsdepartementet, medan den senare & knuten till den federala poli-
sen och justitiedepartementet.

Den lagreglering, artikel 99 i Bundesgesetz tber die Armee und
die Militarverwaltung fran ar 1996, som ber6r underréttel setjansten,
anger kort att tjanstens uppgift ar att hamta in, beddéma och delge s&
dana uppgifter om frammande stater, som &r av sékerhetspolitisk be-
tyddse. Vidare finns i artikeln vissa bestdmmelser som ber¢r under-
rattelsetjanstens rétt att hantera personuppgifter. | évrigt ges rege-
ringen fullmakt att séarskilt reglera bl.a. fragor om underréttel setjans-
tens uppgifter och organisation samt om tjanstens samarbete med ut-
landska underrattel setjanster.

Enligt bestammelser som regeringen har utfardat ar 1996, Verord-
nung Uber den Nachrichtendienst, omfattar underréttel setjansten dels
den strategiska underréttelsetjansten, dels de operativa och taktiska
armé och flygunderréttel setjénsterna. Den forra skall sdkerstélla en
kontinuerlig utlandsbevakning och férse den politiska och militéra
ledningen med information av sakerhetspolitisk betydelse. De senare
underréattelsetjansterna skall sakerstélla férsvarsmaktens behov av de
operativa och taktiska underréttelser, som erfordras for mer direkta
militérainsatser av armé- eler flygstridskrafter.

Underrattel setjansten &r inordnad i den schwel ziska general staben,
som ingar i forsvarsdepartementet, der Eidgentssischen Militarde-
partement (EMD). Forsvaret leds direkt av forsvarsministern och un-
der denne av generalstabschefen. Generalstaben bestar av sju grenar,
som representerar hela forsvaret. Den strategiska underréttel setjans-
ten utgor tillsammans med arméunderrattelsetjansten en sadan gren
och flygvapnet, vari flygunderréttelsetjansten ingar, utgdr en annan
sadan. Flygunderréttelsetjansten ar rapporteringsskyldig till den stra-
tegiska underrattel setjénsten och dérmed aven till arméunderréttelse-
tjansten.

Den strategiska underréttelsetjansten svarar for de erforderliga
kontakterna med utlandska underréttel setjanster, s.k. liaison. Informa-
tionsutbyte kan ske om det &r till gagn for schweiziska sakerhetsin-
tressen dler om det djest & foreskrivet i lag dler internationel Gver-
enskommelse. Flygunderréattelsetjansten kan bedriva egen liaison i
den man den begransar sig till for flygvapnet sarskilda fackfragor.
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Allt regelbundet samarbete med utléndska underréattel setjanster kréver
dock forsvarsministerns godkannande. Chefen for den strategiska un-
derrattelsetjansten har att en gang om aret redovisa samarbetet for
forsvarsministern. Darvid ger denne &ven riktlinjer for den fortsatta
verksamheten.

Forsvarsattachéerna ingar i den strategiska underréttel setjansten.
Signalspaningen ar daremot inte direkt knuten till denna. | 6vrigt sva
rar den strategiska underréttel setjansten med undantag for de uppgif-
ter som faller pa flygunderréttel setjansten for sk. HUMINT - inhamt-
ning av information. Bearbetning, analys och delgivning av inhdmtad
information sker inom ramen for den strategiska underréatte setjansten.

Det forhallandet att underrattelsetjansten ar formelt knuten till for-
svarsdepartementet och till generalstaben innebér inte att tjanstens
verksamhet & begransad till militarpolitiska fragor. Verksamheten vid
den strategiska underréttelsetjansten styrs inte hdler av staben.
Tjansten tar befattning med all information som kan ha betydelse for
sékerhetspolitisk beddmning.

Den strategiska underréttel setjanstens verksamhetsomrade omfat-
tar i forsta hand forsvars-, utrikes- och ekonomiska fragor. Det all-
manna sakerhetspolitiska laget har inneburit att underréttel setjansten
inriktas allt mer mot andra &n forsvarspolitiskt relaterade fragor och
da mot fragor som berdr ekonomi, teknik, miljo och mot nya hot i
form av organiserad brottsighet, informationskrigféring, proliferation
och migration. Verksamheten kraver i allt hogre grad tillgang till ex-
perter sasom samhallsvetare, ekonomer, industri- och bankmén, tek-
niker och forskare av olika slag.

De icke-militéra fragorna berér numera ca 80% av verksamheten
och chefen for den strategiska underréattel setjansten har direkt kontakt
med de olika ministrar inom vars ansvarsomrade en fraga faller. Eljest
styrs verksamheten vid underrattel setjansten av forsvarsministern och
chefen informerar denne regelbundet varannan vecka i underréttel se-
fragor.

Den strategiska underréattelsetjansten avger regelmassigt skriftliga
rapporter varannan vecka till ca 80 olika mottagare. Forsvars-, justi-
tie- och utrikesdepartementen far regelmassigt alla rapporter. Finans-
departementet tar emot en betydande mangd information fran tjans-
ten.

Ar 1994 inréttades ett sarskilt organ dler utskott, der Sicherheit-
sausschuss, med uppgift att bereda sakerhetspolitiska fragor och gora
lagesbedomningar at regeringen. Utskottet har &ven att ta upp under-
rattelsefragor och regeringens underréttel sebehov. Utskottet kan aven
ange inriktningen for underréttelsetjansten i en viss fraga. Eljest an-
kommer det huvudsakligen pa forsvarsministern att gora detta. Ut-
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skottet, som sammantrader regebundet en gang i kvartalet, bestar av
forsvars- och justitieministrarna med utrikesministern som ordféran-
de.

Till utskottet ar knutet ett sasmmanvagningsorgan, die Lenkungs-
gruppe. Sammanvagningsorganet bitréder utskottet och har bl.a. att
bevaka samordningen av underréttelseverksamheten och underréttel-
sefragor.  Sammanvagningsorganet bestar av  generalstabschefen,
statssekreterarna i justitie- och utrikesdepartementen med den sist-
namnde som ordforande. | 6vrigt ingar chefen for sakerhetsunderrét-
telsetjansten samt bl.a. foretradare for olika departement, tullen, s&
kerhetspolisen och aklagarvasendet i detta.  Samordningsorganet
sammantrader en gang i manaden. For narvarande Gvervags att inrétta
ett sarskilt permanent sekretariat bestdende av tva dler tre personer.
Sekretariatet skall tjana som ett sarskilt samordningsorgan for under-
rattelsefragor i regeringskangliet.

Ar 1991 inréttades ett parlamentariskt kontrollorgan, die Geschaff-
sprufungsdelegation, med uppgift att granska underréttelse- och s&
kerhetstjansterna. Kontrollorganet bestar av sex parlamentariker. Det
sammantréffar med cheferna for underrattelse- och sakerhetstjanster-
na var tredje manad. Kontrollen innebar en ren s.kk. eftergranskning.
Pagaende underréttel seuppdrag berdrs inte. Kontrollen tar i huvudsak
endast sikte pa om felaktigheter har begéttsi verksamheten.

Storbritannien

Det centrala brittiska underréttel sevasendet bestar dels av den militara
underrattel setjansten, the Defence Intdligence Staff (DIS), dels av de
tre civila underréttelse- och sakerhetstjansterna, the Secret Inteligen-
ce Service (SIS), the Government Communications Headquarters
(GCHQ) och the Security Service (BSS). De tre sistnamnda tjanster-
na, the Inteligence and Security Agencies, brukar kort benamnas the
Agencies.

DIS utgdr en integrerad del av forsvarsdepartementet, the Ministry
of Defence, och verksamheten styrs genom departementet. Huvud-
uppgiften ar att forsei forsta hand férsvarsdepartementet och forsvar-
smakten men aven andra departement med information, som rér bl.a.
forsvarspalitiska fragor, frammande makters stridskrafter och vapen-
system, internationdl| krisutveckling, forhallanden pa platser dar brit-
tiska militdra insatser férekommer dler kan bli aktuella. DIS har en
egen budget, som &r skild fran de dvriga underrattelse- och sakerhet-
stjansternas gemensamma budget.

DIS ar i forsta hand ett beredningsorgan for militéra underrattel ser
och analyserar information fran bade dppna och hemliga kéllor. Per-
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sonalen utgdrs av saval militarer som av civila sakkunniga, forskare,
sprakexperter m.fl. DIS har ansvar for underréttel seinriktningen inom
forsvarssektorn och har att samordna den underréttel severksamhet
som bedrivs inom de olika férsvarsgrenarna. Samarbete, liaison, i un-
derréttelsefragor sker med andra myndigheter sasom tull och polis
bl.a. i fraga om vapenhandd. | sin underréttel severksamhet samarbe-
tar DIS med andra staters militéra underréattel seorganisationer.

SIS, aven kallad M16, och GCHQ &r de viktigaste inhdmtningsor-
ganen for hemlig underrattelseverksamhet och foérser aven DIS med
information. Verksamheten vid SIS och GCHQ & sedan ar 1994
reglerad genom sarskild lagstiftning, the Intelligence Services Act
1994. Lagen innehdller &ven regler om bl.a. tillsyn och kontroll Gver
SIS och GCHQ och aven dver BSS.

Bade SIS och GCHQ &r understéllda det brittiska utrikesdeparte-
mentet, the Foreign and Commonwealth Office. Bada organen har till
huvudsaklig uppgift att samla in information om andra lander, om
terrorism, proliferation, internationdl brottslighet m.m. av intresse fér
den nationella sakerheten och da i forsta hand till stod for regeringens
forsvars-, utrikes- och ekonomiska politik. GCHQ har &ven till upp-
gift att ge rad och anvisningar till departement och myndigheter samt
forsvarsmakten, nar det galler kommunikationssékerhet och informa-
tionsteknologisystem. Samarbete sker darvid med bl.a. industrin och
BSS for att tillforsakra att informationen i systemen skyddas pa ett
betryggande sétt.

SIS:s inhdmtning av underréttelser sker framst genom s.k. human
intelligence, HUMINT, men &ven genom tekniska forfaranden.
GCHQ:s inhdmtning sker genom signalspaning SIGINT, mot bl.a.
olika typer av kommunikationssystem och radarsignaler. GCHQ:s
inhdmtning innefattar &ven dekryptering och annan tolkning av skyd-
dad information. Inhamtningsuppdragen kommer framst fran utrikes-
och forsvarsministerierna, men aven finansministeriet samt BSS och
andra myndigheter & mottagare av information fran SIS och GCHQ.
Vissa underrattelseuppdrag, bl.a. sddana som berdr enskilds integri-
tet, & forbundna med en ingdende juridisk prévning och kontroll in-
nan detilléts. Bade SIS och GCHQ inhamtar underréttelser och andra
uppgifter genom samarbete, liaison, med ett brett nét av utlandska
underréattelse- och sékerhetstjanster.

BSS, aven kallad M15, svarar for den civila sdkerhetstjansten och
lyder under det brittiska inrikesministeriet, the Home Office. Verk-
samheten ar reglerad genom lagstiftning, the Security Service Act
1989 och the Security Service Act 1996. Tillsammans med the Intel-
ligence Services Act 1994 reglerar lagarna aven tillsynen och kon-
trollen Gver BSS.
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BSS:s uppgift ar i forsta hand att skydda Storbritanniens nationella
sékerhet mot terrorism, spionage, sabotage, organiserad brottslighet
och annan verksamhet av omstértande karaktér. BSS:sroll &r att utre-
da olika hot genom att hamta in, analysera och delge underrattel ser.
Vidare skall BSS bemoéta vissa hot genom att medverka till att atgar-
der vidtas mot dessa. BSS har dock inte nagra exekutiva befogenhe-
ter, utan har att i sin verksamhet engagera bl.a. polisen. BSS har vida-
re att ge rad och anvisningar till regeringen och andra organ i saker-
hetsskyddsfragor.

Den politiska styrningen och samordningen av underréttelse- och
sakerhetsvasendet i Storbritannien & véal organiserad. DIS &r, sasom
har framgatt, direkt inordnad i forsvarsdepartementet. SIS, GCHQ
och BSS &r sasom fristaende myndigheter anda starkt knutna till pre-
midrministern och regeringskansliet genom ett system av kommittéer
och andra organ.

Regeringens huvudinstrument fér att leda the Agencies &r the Joint
Intelligence Committee (JC). Det ankommer pa JIC att dvervaka
tjansternas organisation, samordna deras verksamhet och se till att
den bedrivs effektivt och med anpassning till andrade forhallanden.
JIC & ansvarig for inriktningen av underréattel seorganen och priorite-
ringen i deras underréttel seinhdmtning. JIC skall redovisa underréttel-
sebehov och prioriteringar for regeringens godkannande. Det an-
kommer pa JIC att Gvervaka underréttelse- och siakerhetstjanstens
kontakter, liaison, med samvéldeslandernas och andra staters under-
rattel seorganisationer, men dven att upprétthalla egna kontakter.

JIC har att i samband med veckovisa méten genom rapporter re-
dovisa till regeringen lagesbedomningar - analyser och konsekvens-
beddmningar - mot bakgrund av aktuela handdser och situationer
med anknytning till bl.a. politik, férsvar, ekonomi, terrorism, brotts-
lighet samt vetenskapliga och tekniska internationella fragor. JIC skall
aven i dvrigt bevaka och ge tidig férvarning om utvecklingen av di-
rekta eler indirekta hot mot brittiska intressen av politisk, militér och
ekonomisk karaktar. | krissituationer sasmmantrader och rapporterar
JIC oftare an veckovis.

Ordféranden i JIC, som &ven & premiarministerns utrikespolitiska
radgivare i statsradsberedningen (the Cabinet Office), har det Gver-
gripande ansvaret for JIC:s verksamhet. Det ankommer sarskilt pa
honom att tillférsakra att JIC:s 6vervaknings- och férvarningsroll &r
effektiv. | JC ingar aven en sarskild underréttelsekoordinator, the
Intelligence Co-ordinator. Denne, som i likhet med ordféranden &r
knuten till statsradsberedningen, har specidlt ansvar fér samordning-
en av underréttelse- och sdkerhetsvasendet och for dess verksamhets-
program. Koordinatorn har aven ett specidlt ansvar nér det géller att
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faststélla regeringens underréttelsebehov och ge anvisningar om for-
delningen av medlen i the Agencies gemensamma budget. Koordina-
torn ar ocksa ordférandei olika formella och informella arbetsgrupper
som behandlar fragor om underréttel severksamheten.

JC, somi sin verksamhet bitrads i férsta hand av et permanent
analysorgan dler bedomningsstab, the Assessments Staff, bestar, for-
utom av ordféranden och koordinatorn, av chefen foér beddmningssta-
ben och cheferna for SIS, GCHQ och BSS samt av hogre tjansteméan
fran utrikes- forsvars- och finansdepartementen. Tjansteman fran and-
ra departement kan aven inga tillfalligtvis. JIC bitrads férutom av be-
domningsstaben &ven av ett antal interdepartementala underkommit-
téer och av et sekretariat, the Joint Intelligence Secretariat, som till-
sammans med staben & inordnat i statsradsberedningen. Sekretariatet
ansvarar bl.a. for JC.s administration och stoder koordinatorn i den-
nes verksamhet.

Bedomningsstaben, the Assessments Staff, bestar av fem geogra-
fiskt dler sakinriktade sektioner, som bearbetar och analyserar saval
Oppen information som de uppgifter som underréttelse- och saker-
hetsorganen och aven bl.a. utrikesforvaltningen hamtar in. Personalen
bestar i huvudsak av tjansteman, som i huvudsak har rekryterats fran
olika departement och fran underréttelse- och sakerhetstjansten samt
av officerare. Beddmningsstaben har i sin verksamhet ett ndra och
|6pande samarbete med olika expertorgan.

Regeringen utévar kontroll dver de civila underréttelse- och saker-
hetstjansterna, the Agencies, dels genom att cheferna for dessa ar per-
sonligen ansvariga infor respektive minister, dds genom en sarskild
departementskommitté, the Ministerial Committee on the Intelligence
Services. Kommittén bestar av premiarministern sasom ordforande
och av bl.a. utrikes-, férsvars-, inrikes-, och finansministrarna. Kom-
mittén bevakar mera dvergripande de policyfragor som bercr tjanster-
na. Ministrarna bitrads i tillsynen och kontrollen av en statssekreterar-
grupp, the Permanent Secretaries Committee on the Intelligence Ser-
vices.

Ar 1994 inréttades en parlamentarisk underréttelsendmnd, the In-
tdligence and Security Committee, med uppgift att granska de tre
underrdttelse- och sdkerhetstjansterna, the Agencies. Granskningen
tar sikte pa tjansternas budget, organisation och verksamhet. Kon-
trollorganets ledaméter bestar av nio mediemmar fran éver- och un-
derhusen. De utses av premiarministern efter samrad med opposi-
tionsledaren. Ordféranden i némnden tillhdr oppositionen och byts vid
regimskifte. Underrattelsendamnden avger en arlig rapport till pre-
midrministern. Rapporten presenteras i Oppna ddar for parlamentet
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av denne. Namnden lamnar &ven under aret pa ad hoc-basis rapporter
till premiarministern.

Underréttelsetjansten DIS, som ingar i forsvarsdepartementet,
omfattas inte av underrattel sendmndens granskning. DIS ar under-
kastad den sedvanliga kontroll och granskning av de olika ministerier-
na, som djest sker fran parlamentets sida. Kontrollen och granskning-
en av DIS sker sdledes genom the Select Committee for Defen-
ce.

De tre underréttelse- och sdkerhetstjénsterna @ aven underkastade
tillsyn genom sérskilda av premidrministern utsedda tjénsteman, the
Security Service Commissioner, the Inteligence Service Commissio-
ner och the Intercgption Commissioner. De tva forstnamnda funktio-
nerna uppratthalls av en hog jurist. Denne har att granska sadana at-
garder fran underréttelse- och sakerhetstjansternas sida, som vidtas
mot enskildas egendom med stéd av den lagstiftning som reglerar
tjansternas verksamhet. Tillsynen innefattar &ven att utreda allméanhe-
tens klagomd mot verksamheten. Arliga rapporter 1&mnas till pre-
midrministern och till parlamentet. The Interception Commissioner
har en motsvarande funktion med avseende pa givna tillstand for un-
derréttese- och sdkerhetstjansterna att ta dd av post- och telekom-
munikation.

Tyskland

Det centrala tyska underréttel sevasendet bestar dels av den civila un-
derréttel setjansten Bundesnachrichtendienst (BND), dels av tva mili-
tara underréttelsetjanster i form av en avdelning inom férsvarsstaben
(F SII), som ingér i forsvarsdepartementet, och en sarskild central
myndighet under samma departement, Amt fir Nachrichtenwesen der
Bundeswehr (ANBw). Det centrala sakerhetsvasendet bestar dels av
den civilainrikes sdkerhetstjansten Bundesamt fur Verfassungsschutz
(BfV), dds av den militéra sékerhetstjansten Militéarischer Abschirm-
dienst (MAD).

BND &r en fristaende myndighet, som lyder under den tyska stats-
radsberedningen, Bundeskanzleramt. Den legala basen for BND:s
verksamhet ar reglerad i den tyska grundlagen. Déarutover ar verk-
samheten reglerad genom sérskild lagstiftning. | lagen anges att BND
skall inhdmta och analysera information, som behdvs for underréttd-
ser om utlandska forhallanden och som ar av betydelse for den tyska
utrikes- och sékerhetspolitiken. BND skall inte befatta sig med infor-
mation om inhemska férhadllanden annat anh om dessa berér BND:s
egen verksamhet och personal dler kontraspionage. Regler finns vida
re, som skall garantera att tyska medborgare dler tyska intressen inte
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trads for ndr genom BND:s verksamhet. Hanvisning gors aven till
proportionalitetsprincipen. | lagen ges &ven regler om BND:s befo-
genheter i verksamheten och om anvandningen och dverforande av
personuppgifter och s.k. dverskottsinformation samt regler om kon-
troll av information och om skydd fér BND:s personal, utrustning,
kallor m.m. Det ges ven regler om gransdragningen mellan under-
rattel setjanstens uppgifter, & den ena sidan, och polisens och sakerhet-
stjanstens uppgifter, a den andra sidan. BND har inte ndgon exekutiv
befogenhet.

BND:s uppgifter ar, sdsom de narmare anges i en sarskild instruk-
tion utfardad av chefen for statsradsberedningen, att bedriva under-
rattel severksamhet med avseende pa utrikespolitiska och utlandska
militara och ekonomiska forhallanden. | instruktionen anges vidare att
BND i ovrigt skall utféra underréttelseuppdrag utomlands i enlighet
med anvisningar fran forbundskanslern och forbundsregeringen samt
bevaka utléandsk underréttel severksamhet i Tyskland. BND skall &ven
ta emot underrattelseuppdrag fran olika departement, som ror om-
varldsbevakning bl.a. med avseende pa internationella kriser, prolife-
ration och vapenhandd, teknologioverféring, internationd! brottslig-
het sdsom narkotikahandd och " penningtvétt”, internationdll terrorism
och extremism. BND:s verksamhet skall dock endast bedrivas med
utgangspunkt i nationella underréttel sebehov.

Verksamheten vid BND bedrivs dels centralt, dels lokalt pa olika
platser i landet och utomlands. Verksamheten & organiserad i sex
enheter for HUMINT, SIGINT, analys och utvardering, administra-
tion, sékerhet och tekniskt stod. Till verksamheten & &ven knuten en
sarskild funktion for underrétteseutbildning. HUMINT-enhetens
verksamhet innefattar inte bara agentverksamhet utan @ven viss annan
form av inhdmtning samt kontraspionage. Tyngdpunkten i SIGINT-
verksamheten har alltmer forskjutits fran information om militara hot
mot proliferation och illegal teknologidverféring, spridning av ABC-
vapen och robotteknologi samt internationd!l vapenhandd och inter-
nationdll brottslighet. Om likvardigt resultat kan uppnas skall SIGINT
utnyttjas framfor HUMINT.

BND:s analysenhet anger underrédttedsebehoven och ger
HUMINT- och SIGINT-enheterna inhdmtningsuppdrag. Inhamtad
information stalls samman med dppen information och utvarderas och
analyseras sedan av enheten. Analysen omfattar &ven information fran
andra myndigheter, huvudsakligen fran utrikes- och forsvarsdeparte-
menten. Personalen vid analysenheten bestar av erfarna experter inom
olika amnesomraden sdsom statsvetare, ekonomer m.fl. Analysresul-
taten delges de ministerier, myndigheter och andra som berérs av in-
formationen. Delgivningen sker i huvudsak skriftligen men &ven
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muntligen bl.a. vid veckovisa underréttelsemdten i ett permanent
statssekreterarutskott i statsradsberedningen med ansvariga statssek-
reterare for underréttelse- och sakerhetstjansterna och utrikesdepar-
tementet samt cheferna fér BND, BfV och MAD. BND:s ¢vriga tre
enheter & i huvudsak stodfunktioner i underréttel severksamheten for
administration, intern sékerhet och tekniskt understéd i form av kom-
munikationsteknologi, databehandling m.m.

BND:s verksamhet omfattar @ven militérpolitiska underrattel ser
och sk. early warning. Det innebar att bade Fu SII och ANBw &r
mottagare av BND:s rapporter. Det sker ett ndra samarbete mellan
BND och dessa bada organ i fraga om bade inhéamtning och analys
och en fordening sker av arbetsuppgifter. Endast rent operativa och
taktiska militéra underréttelser faller utanfor BND:s verksamhetsom-
rade.

FO SlI, som &r integrerad i forsvarsstaben och forsvarsdeparte-
mentet, leder och samordnar den militara underréttelse- och sékerhet-
stjansten samt |[amnar underlag fér militérpolitiska beslut och militar
planering. FU Sl anger underréttelsebehov i forsta hand till BND,
ANBw och MAD sant till militérattachéerna, som tjanstgor vid tyska
utlandsmyndigheter. De sistndmnda lyder under forsvarsdepartemen-
tet.

ANBwW ar en fristédende central underréttelsemyndighet under for-
svarsdepartementet med uppgift att hamta in information och ge un-
derlag for lagesbeddmningar, som skall presenteras for FU Sl och
hogre militdra chefer. ANBw samarbetar ndra med underréttel se-
tjdnsterna inom de tre forsvarsgrenarna armé, marin och flyg. Dessa
forser ANBw bl.a. med SIGINT-information. Aven i 6vrigt bistér de
ANBw med expertis for inhdmtning och analys. Som redan har fram-
gatt sker aven ett néra samarbete med BND, nér det gdller savél in-
héamtning som analys av information av militar betydelse. ANBw sva-
rar aven for det militéra underréattel sesamarbetet med Nato.

BfV svarar for den inrikes civila sakerhetstjansten sasom en frista-
ende myndighet under inrikesdepartementet. Dess uppgift ar i forsta
hand att skydda Tysklands nationella sékerhet mot terrorism, spionage
och annan sakerhetshotande verksamhet. BfV har inte exekutiva be-
fogenheter utan har att i sddana hanseenden engagera forbundskrimi-
nalpolisen, Bundeskriminalamt (BKA), som hérigenom har betydande
uppgifter inom sakerhetstjansten.

MAD svarar for den militéra sakerhetstjansten och bestar dels av
ett centralt organ knutet till férsvarsdepartementet, dels av grupper
knutna till de olika militdromradesstaberna. MAD:s uppgift ar att sva-
ra for sékerheten for militéra installationer och militéra intressen i
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Tyskland och pa platser dar tysk militar ar verksam. Det gdller bl.a
skydd mot spioneri, sabotage och subversion.

Regeringens och chefens for statsradsberedningen kontroll och
styrning av BND sker genom en sérskild avdelning inom statsradsbe-
redningen (avdelning 6). Avdeningen & understélld en sarskild av-
delningschef. Darutéver har statssekreteraren i statsradsberedningen
att, sdsom "Beauftragter fur Nachrichtendienste’ eler koordinator,
fylla denna uppgift. | uppgiften som koordinator ingdr &ven att sam-
ordna arbetet mdlan i forsta hand de tre underréttelse- och sékerhet-
stjansterna, BND, BfV och MAD, men &en melan andra myndig-
heter. Koordinatorn har aven uppgifter i samband med den parla
mentariska kontrollen av de tre underréttelse- och sdkerhetstjansterna
och i budgetarbetet for dessa. Koordinatorn &r ordférande i det tidiga-
re namnda permanenta statssekreterarutskottet.

Den parlamentariska kontrollen av de nyssndmnda tre underréttel-
se- och sakerhetstjansterna ar forhallandevis omfattande. Kontrollen
ar lagreglerad och utdvas i forsta hand av die Parlamentarische Kon-
trollkommission (PKK). PKK:s kontroll omfattar dock inte den mili-
téra verksamheten och den ar inte heller en legalitetskontroll utan en
politisk kontroll. Ledaméterna i PKK véljs av férbundsdagen. Endast
forbundsdagsledaméter kan ingd i PKK. Antalet ledaméter &r inte
begransat, utan antalet, den politiska sammansattningen och arbets-
metoderna bedéms av férbundsdagen. Sammantradena med PKK,
som halls en gang i manaden, ar slutna. Formellt & PKK:s beslut inte
bindande for regeringen, men de uppfattas sa i praktiken. Regeringen
ar i princip skyldig att halla PKK underréttad om atgarder och han-
delser av betyddse i underréttelse- och sdkerhetstjanstens verksam-
het. PKK:s ledamtter & underkastade tystnadsplikt. Sekretessen i
PKK:s kontroll kan hévas om tva tredjeddar av ledaméterna medger
detta. Kontrollen innefattar tillgang till arkiv och férhér med persona-
len vid underréttelse- och sdkerhetstjansterna. Det sistnamnda medf 6r
ocksa majlighet for personalen att ta upp fragor med PKK om verk-
samhetens utévande. Kontrollen innefattar aven forhér med ansvariga
ministrar och med koordinatorn. PKK granskar ocksa forslagen till
budget for underrattelse- och sakerhetstjansterna.

Underréttelse- och sdkerhetstjansterna kan aven underkastas sed-
vanlig kontroll av olika parlamentsutskott. PKK ger emelertid sér-
skilda majligheter till kontroll i frégor, som & underkastad speciell
sekretess. En sdrskild parlamentarisk kontroll utévas med anledning
av detillstand, som skall ges for underréttelse- och sakerhetstjanster-
na om de Onskar ta del av post- och telekommunikation. Sadana till-
stand kan ges for att avvarja hot mot landets sakerhet men ocksa bl.a.
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for att inhdmta information om terrorism, om illegal handd med va
pen och teknologi och om ” penningtvétt” .

USA

Den legala ramen for de amerikanska underréttelseorganens verk-
samhet & faststélld i lag och i forsta hand i The National Security Act
fran & 1947. Samma ar bildades the Central Inteligence Agency
(CIA) sasom den da enda underréttelseorganisationen. CIA fick et
brett nationellt mandat. Senare har det bildats ett stort antal underrét-
telseorgan med skilda ansvarsomraden och skilda huvudmén. Det har
ocksa tillkommit ett antal lagar som komplement till The National
Security Act. Underrattelseorganens operativa verksamhet regleras
genom olika av presidenten utfardade " executive orders’, vars inne-
hall i allmanhet & hemligt.

Det centrala amerikanska underréttelsesamhéllet bestar sdledes
numera av ett flertal organ och dai forsta hand av CIA ochi fraga om
den militdra underrétte setjansten, som lyder under forsvarsministeri-
€, av bl.a. the Defence Intelligence Agency (DIA), the National Secu-
rity Agency (NSA), the National Reconnaissance Office (NRO), the
Defence Airborne Reconnaissance Office (DARO) och the National
Imagery and Mapping Agency (NIMA). De olika férsvarsgrenarna
har egna underréttel seorganisationer, som hamtar in information av
framst operativ och taktisk karaktér. De har aven analysfunktion.

DIA &r framst ett bearbetnings- och analysorgan, men har éven in-
héamtningsuppgifter bl.a. genom attachéverksamhet. DIA tillgodoser i
forsta hand forsvarsministerns, férsvarsstabens och hogre stabers un-
derréttelsebehov vad géller frammande lander och kontraspionage.
DIA samordnar forsvarsgrenarnas underréattel severksamhet. NSA har
huvudansvar for signalspaning och samordningen av forsvarsgrenar-
nas signalspaning. NSA svarar ocksa for centraliserad koordinering,
ledning och fullgbrande av samtliga kryptofunktioner for den ameri-
kanska statsledningen. NSA har motsvarighet i brittiska GCHQ och
svenska FRA. NRO ansvarar for driften och utvecklingen av verk-
samhet med spaningssatelliter. DARO ansvarar for utrustning och
utveckling av flygburen underréttel seinhamtning, medan de olika for-
svarsgrenarna ombestrjer den faktiska underrattel seinhamtningen.
NIMA har totalansvaret for produktion av bildmaterial och kartor.

Vissa andra ministerier har egna underrattelseorgan, sasom fi-
nansministeriet i fraga om ekonomiska och finansiella fragor och
energiministeriet betréffande bl.a. fragor om energi- och teknologiut-
vecklingen i utlandet och om spridning av massforstorel sevapen och
nukledr teknologi. Till det amerikanska underréttel sesamhéllet réknas
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aven den federala sékerhetstjansten, the Federal Bureau of Investiga
tion (FBI). FBI & en civil polisiér organisation under justitiedeparte-
mentet med vittgaende befogenheter enligt amerikansk rétt saval inom
som utom USA och bedriver aven underrattel severksamhet bl.a. med
utnyttjande av agenter.

Syrning och samordning av under réattel severksamheten

CIA intar en sarstallning bland underréttel seorganen genom att orga-
nisationen sedan den inréttades har utgjort presidentens underréttel se-
organ och bl.a. har haft att svara for samlade underréattel sebeddm-
ningar. Chefen for CIA, the Director of Central Intdligence (DCI),
har ocksa ett lednings- och samordningsansvar for all amerikansk un-
derréttelsetjanst, saval civil som militar, dar CIA:s verksamhet utgor
en dd. DCI & ocksa presidentens sarskilde radgivare vad géller hla
underrattelseomradet. | dennaroll ingar DCI i den amerikanska rege-
ringen. Aven om chefen for CIA i egenskap av DCI har ett Gvergri-
pande ansvar for den samlade underrattel setjansten, finns det en bety-
dande pluralism och géalvstandighet i det amerikanska underréttelse-
samhéllet, dar de olika organens verksamhet dverlappar varandra trots
att deformdlt har olika ansvarsomraden.

DCIl:s samordnande funktion utévas genom olika radgivande or-
gan. Deviktigaste av dessa &r the National Foreign Intelligence Board
(NFIB), i vilket cheferna for de olika underréttel seorganen ingar, och
the Intelligence Community Executive Committee med ansvar for
overgripande policy- och resursfragor. DCI & ordférande i bada des-
sa organ. NFIB, som har till uppgift att samordna underréattel seutbytet
mellan de nationella underréttelseorganen liksom utbytet med andra
landers underréttelsetjanster, har dven ansvar for redovisningen av
underréattelseorganens samlade beddmningar i form av rapporter.
Rapporterna aterspeglar utvecklingen i enskilda lander eler regioner i
olika fragor av bl.a. politisk, ekonomisk, social och militar natur.
Rapporterna, National Intelligence Estimates, ges ut av the National
Intelligence Council, som lyder under DCI. Rapporterna tillméts stor
betydelse vid amerikanska standpunktstaganden i sakerhetspolitiska
och andra internationella fragor.

Till féljd av maktférdeningen enligt det amerikanska statsskicket
spdar kongressen en central roll i styrningen och kontrollen av under-
réattelseorganens verksamhet. Styrningen och kontrollen fran kongres-
sens sida ut6vas i forsta hand genom tva sarskilda underrattel seut-
skott, dels senatens the Senate Select Committee on Intelligence
(SSCI), des representanthusets the House Permanent Select Com-
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mittee on Intelligence (HPSCI). Aven kongressens utrikes- och for-
svarsutskott behandlar fragor om underréttel setjansten.

Genom SSCI och HPSCI har kongressen att i stor utstrackning
godkanna underréttel severksamheten genom s.k. "authorization bills’.
Dérigenom styrs ocksa verksamheten genom direktiv om hur bevilja-
de medd far utnyttjas. Kongressen agerar dven aktivt genom utskot-
ten, ndr det géller att effektivisera verksamheten och anpassa organi-
sationen efter nya underréttelsebehov. Som exempel pa kongressens
inflytande 6ver underréttelsetjansten kan namnas att kongressen ger
direktiv om delgivningen av underréttelseinformation med utléndska
organ och att underréttel seorganen skall lamna arsrapporter om verk-
samheten. Genom SSCI och HPSCI har kongressen aven att godkan-
na chefer som utnamns i underréttel setjansten.

Under rattel severksamhetens uppgifter och metoder

Efter Sovjetunionens sammanbrott har USA:s underrétte severksam-
het forskjutits mot andra geografiska regioner och sakomréden. Okad
vikt laggs bl.a. vid internationdl terrorism, proliferation, spridning av
karnvapen och karnvapenteknologi. Underréttelseresurser styrs ocksa
mot geografiska omraden, som ar eler kan bli féremal for amerikans-
ka humanitara och fredsframjande insatser.

Oppna kéllor utnyttjas alltmer i underréttelseverksamheten och har
bidragit till en neddragning av resurserna for vissa projekt. Det géller
sarskilt i fraga om underrattelser betréffande den ekonomiska utveck-
lingeni stora ddlar av vérlden, dar offentlig statistik ar tillganglig. Nya
datornét har etablerats och en centraliserad funktion har inréttats med
ansvar for inhdmtning och delgivning av dppen information till de oli-
ka underrattel seorganen.

Kontroll och tillsyn

Inom den amerikanska administrationen finns ett antal organ med an-
svar for kontroll av och tillsyn éver underréttelsetjansten. The Presi-
dent’s Foreign Intelligence Advisory Board (PFIAB) ar ett av dessa
organ. PFIAB &r knutet direkt till presidentens kansli och har till upp-
gift att Overvaka verksamheten vid samtliga underréttelseorgan.
PFIAB utfardar aven rad och anvisningar till dessa och rapporterar
om forhallanden inom underrattel setjansten direkt till presidenten.

Den parlamentariska kontrollen av och insynen i underréttelseor-
ganens verksamhet utévas som redan namnts av bl.a. de tva under-
rattel seutskotten SSCI och HPSCI. Utskotten far I16pande information
fran underrattelseorganen om verksamheten. Cheferna for bl.a. CIA
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och DIA & skyldiga att regelbundet |amna utskotten redogoreser i
olika dmnen och om underréttel severksamheten nér det galler aktudla
och befarade hot mot USA:s sékerhet.






SOU 1999:37 163

Il Overvéaganden och forslag

3 Utgangspunkter

Det ar en nobdvandig uppgift att inhdmta, bearbeta och analysera
information till stéd for den svenska sakerhetspolitiken och foérsva
ret. Underréttelsetjansten har harvid en central roll. Tjansten skall
bedrivas inom ramen for de uppgifter for statsledningen och vart
forsvar som riksdagen lagt fast.

Underréttelsetjansten tar betydande ekonomiska och persondla
resurser i ansprak. Den &r en viktig stodfunktion for var sakerhets-
politik och vart forsvar. Det & nu hog tid att soka lagga fast nya
utgangspunkter for underréttel setjansten.

Det & den nya sdkerhetspolitiska situationen efter 1990-talets
borjan som bildar bakgrund till varfor 6versynen & nodvandig. De
sakerhetspolitiska hoten och riskerna har pa det militara omradet
blivit mindre framtradande och kan ses mer langsiktigt. En bredare
hotbild som inrymmer flera icke-militdra hot och risker har vuxit
fram och beror var sakerhetspolitik. Sveriges deltagande i interna-
tiondlt sdkerhetssamarbete tillméts en dkande betydese. Dérvid
stéller de internationdla fredsframjande och humanitéra operatio-
nerna oss infor viktiga nya uppgifter.

Kommittén redovisar sitt utredningsarbete i ett offentligt betan-
kande. Med den ©ppna formen for redovisningen fdljer att den
maste bli av mera dvergripande natur. Vart arbete & framatsyftan-
de och principidllt.
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Vi har koncentrerat oss pa bl.a. att lagga fram ett organisato-
riskt forslag som avses bilda utgangspunkten for ett successivt for-
andringsarbete under regeringens ledning med underrattel setjans-
ten och dess fragor.

Vi har med tillfredsstéllelse konstaterat att redan det faktum att
kommittén tillsatts och utredningsarbetet inletts och bedrivits fort
med sig en intensifierad och fortlépande intern forandringsprocess
och, vad vi forstar, en forbéttrad dialog inom och mellan underrét-
telsetjanstens olika organ. Vidare har vi kunnat konstaterainslag av
Okad Oppenhet kring underréttel setjansten.

FOr nu snart 25 & sedan var den militdra underréttel setjansten fore-
mal for offentlig utredning. | ett utredningsbetankande Den militéra
underrattel setjansten (SOU 1976:19) redovisades ett tamligen utfor-
ligt bakgrundsmaterial om den militdra underréttelsetjanstens verk-
samhet avseende uppgifter, metoder och organisation. | en propaosition
(prop. 1975/76:189) foreslogs riksdagen att anta vissa riktlinjer for
verksamheten. Riksdagen beslutade i enlighet harmed. Ett organ for
insyn och kontroll, FUN, tillkom.

Den militdra underréttel setjanstens uppgifter, metoder och organi-
sation har darefter inte blivit foremal for offentlig utredning. Denna
verksamhet har hdler inte vad vi kunnat finna under denna tid blivit
foremal for nagon samlad Gversyn i anslutning till regeringens bud-
getarbete dler revisionen av verksamheten. | nagra avseenden har
principiela fragor behandlats i FUN och i Konstitutionsutskottet.
Principerna for utbyte av information med annan stat har lagts fast i
sarskildariktlinjer.

De omorganisationer som &gt rum inom Forsvarsmakten sedan
mitten av 1970-talet har berdrt aven underréttelsetjansten men dér
inte medfort nagra storre forandringar. Det &r sldende att underréttel-
setjanstens organisation undantagits ocksa vid de omfattande forand-
ringar som genomforts pa omradet under 1990-talet. Inte heller har
underrattelsetjanstens organisation behandlats i forsvarsberedningar-
nas arbete under senare tid. Inom ramen for Regeringskangliets 16-
pande arbete har omradet dock varit foremal for en mera principielt
inriktad studie i borjan av 1990-talet. Inom underréttelsetjénsten har
sedan lange bedrivits et internt fornyelsearbete for att anpassa ar-
betsmetoder och teknologi till nya forhallanden. Resultatet &r att vi i
Sverige nu har en val fungerande underréttelsetjanst. Kommitténs
uppgift framsta uppgift &, som vi ser det, att dvervaga behovet av
lampliga anpassningar av underréattel setjansten sedd i dess helhet till
en ny sakerhetspolitisk situation.



SOU 1999:37 Overvaganden och férslag 165

En reformering av underréttelsetjansten framstar nu som angel&
gen. Underréttelsetjansten bor inte lamnas utanfér den |6pande och
generdlla omprévningen och anpassningen av totalférsvaret till nya
forhdllanden. Det kan leda till stagnation och oklarheter kring verk-
samhetens ma och medd. Organisationen av verksamheten kan
komma att brista i andamalsenlighet. Underréttelsetjansten tar bety-
dande ekonomiska och personella resurser i ansprak. Den &r en viktig
stodfunktion for var sakerhetspolitik och vart totalférsvar. Det &r nu
hog tid och ett lampligt lage for att soka finna nya utgangspunkter
aven for underrattel setjansten.

Graden av sekretess och nddvandigheten att den inte skadas gor
naturligtvis att denna verksamhet inte kan bli foremal for samma 6pp-
na reformverksamhet som andra samhéllsfunktioner.

| manga lander har de omvéalvande forandringarna i den globala
politiska och militéra situationen medfor att man redan under 1990-
talets borjan genomfért betydande férandringar av sina underrattel se-
tjdnster. Det har géllt verksamhetens inriktning, resurser och organi-
sation. Koordinering av det samlade "underréttel sesamhéllets” verk-
samhet har darvid ocksa varit et centralt tema. Omstéllningarna har
varit betydande och de pagar fortfarande. Har kan ocksa noteras att
man i flera lander soker ge underrattel setjansten en nagot hogre grad
av Oppenhet genom offentliga redovisningar. Lagstiftningen pa omré
det ses ocksa Over. Allt detta ar karaktaristiska drag kring denna verk-
samhet i fleralander.

Det & nu viktigt att &ven den svenska underréattelsetjansten ges
forbattrade forutsattningar att fullgéra viktiga uppgifter till stéd for
svenska nationdla intressen i den nya sdkerhetspolitiska situationen.
Forsvarsutskottets uppfattning att en 6versyn var motiverad och rege-
ringens beslut om utredningsdirektivens innehdll bor enligt var me-
ning ses mot angivna bakgrund.

Uppgiften for vart arbete & alltsi att gora en Gversyn av den
svenska underréttelsetjansten. | direktiven for vart arbete har ut-
gangspunkterna lagts fast. Det ar den nya sakerhetspolitiska situatio-
nen efter 1990-talets borjan som bildat bakgrund till varfér versynen
ar nodvandig. De sakerhetspolitiska hoten och riskerna har pa det mi-
litdra omradet blivit mindre och kan ses mera langsiktigt. En bredare
hotbild som inrymmer flera icke-militara hot och risker har utvecklat
sig och berdr var sakerhetspolitik. Sveriges deltagande i det interna-
tiondlla sakerhetssamarbetet far okad betydese, varvid de internatio-
nella fredsframjande och humanitdra operationerna stéller oss infér
nya uppgifter. | de senaste arens forsvarsbeslut har forsvarets upp-
gifter formulerats om. Underréttelsetjansten har emellertid, som nyss
sagts, lamnats orord i arbetet med beredningen av forsvarsbesluten



166 Overvaganden och forslag SOU 1999:37

och i senare sammanhang har det endast pekats pa behovet av att un-
derréttel setjansten utvecklas (se bl.a. prop. 1998/99:74 s. 69). Det ar i
stéllet var uppgift att se dver underrattel setjansten.

Kommittén redovisar sitt utredningsarbete i et offentligt betan-
kande. Utredningsarbetet har bedrivits i en situation med stora paga-
ende och snabba forandringar i omvérlden. Framtiden framstar som
svarbedomd aven i et nara tidsperspektiv. Att mot denna bakgrund
nu narmare sbka vardera den underréttel severksamhet som idag be-
drivs, att analysera kostnaderna for verksamheten, att utreda framti-
dens metodfragor dler underréttelsetjanstens fortsatta verksamhet i
Ovrigt mera i detalj i en kommitté inom ramen for det offentliga ut-
redningsvasendet har vi inte uppfattat som rétt vag till en nddvandig
principidlt inriktad reformering pa omradet. Denna var instéllning har
forstarkts allt eftersom utredningsarbetet har fortskridit. Kommittén
har darfor sett det som en viktig uppgift att dvervaga hur underrétte-
setjanstens roll fortldpande och lampligast skall kunna formuleras i
framtiden.

Med den 6ppna formen for redovisningen foljer att den maste bli
av mera 6vergripande natur. Den genomgang av underréttel setjans-
tens uppgifter, arbetssatt och organisation som vi utfort har varit
framatsyftande. Vad skall underrattelsetjansten gora under dessa nya
sakerhetspolitiska forutséttningar, vilka ar malen for verksamheten
och hur skall den vara organiserad? Vi har begransat oss till att i vara
Overvaganden och forslag soka ge vara svar pa dessa fragor pa ett
principiellt plan. Vi har sdlunda inte gjort egna studier rérande for-
hallandena kring underréattelsetjansten och dess verksamhet under ti-
digare skeden. Sadant arbete har skett och pagar dler dvervagsi and-
ra sammanhang. Vi har inte uppfattat det sa att vara direktiv innefattat
uppgiften att gora en sadan historik. Eftersom de sakerhetspolitiska
forhallandena andrats sa radikalt skulle sadana undersokningar ocksa
ha ett begréansat varde for vart arbete. Daremot har vi funnit det vik-
tigt for vart arbete att skaffa oss information om nul&get inom under-
réttelsetjansterna i flera andra lénder. Internationellt sett har under-
rattel setjansten genomgatt stora forandringar under 1990-talet.

Ett viktigt skal for att nu stanna vid ett mera principidlt betraktel-
sesdtt och inte lagga fast i detalj hur 16sningarna skall se ut &r att den
sakerhetspolitiska situationen praglas av féranderlighet och ovisshet.
Vi har mot denna bakgrund koncentrerat vart arbete pa att dels lagga
fram ndgra fordag till viktiga férandringar, dels ett organisatoriskt
forslag som avses bilda utgangspunkten for ett successivt forand-
ringsarbete under regeringens ledning med underréattel setjansten och
dess fragor.
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Vi har inte funnit anledning att i den nu radande situationen narma-
re berdra underréttelsetjanst pa lagre forbandsniva inom Forsvar-
smakten. Var behandling av fragan om underréttelsetjanstens roll i
samband med internationella fredsframjande operationer har emeller-
tid i hog grad betydelse aven for sddana forbandsnivaer. Underréttel-
setjansten i krig och beredskap berdrs i mindre grad direkt av vara
forsdlag. Underréttel setjanstens verksamhet &r i dag i hog grad inriktad
pa att halla en beredskap for att kunna ge forvarning. | de delarna for-
andrar véara forslag inte sa mycket. Vara synpunkter betraffande un-
derréttel setjanstens verksamhet bor beaktas i den framtida planering-
en for beredskap och krig. En nérmare genomgang av behovet av
andringar i den planléggningen blir naturlig att géra mot bakgrund av
statsmakternas kommande stéllningstaganden till vara forslag. Nar
dessa riktlinjer lagts fast bor sarskilt uppdrag ges att se 6ver under-
réttel setjanstens nérmare stéllning under beredskap och krig.

Det har for kommittén varit mycket tillfredsstéllande att konstatera
att redan det faktum att kommittén tillsatts och utredningsarbetet in-
letts och bedrivits fort med sig en intensifierad och fortl6pande intern
forandringsprocess och, vad vi forstér, en forbattrad dialog inom
och mdlan underréttesetjanstens olika organ. Vidare har vi kunnat
konstatera forekomsten av en indag av 6kad 6ppenhet kring under-
rattelsetjansten. Ett viktigt exempel pa det ar regeringens atgard att
hdsten 1998 |dmna en Oppen redogorelse for vissa riktlinjer for under-
rattel setjansten inom Forsvarsmakten och hos FRA. Det bor néamnas
att diskussionerna inom kommittén synes ha positivt medverkat till
det beslutet.

| det nyss sagda ligger viktiga utgangspunkter. Det géller nu att ga
vidare genom att tillskapa en plattform for ett fortsatt konkret refor-
marbete. Vid utformningen av denna plattform &r det viktigt att kunna
bygga in instrument som kan medféra en successiv reformverksamhet
och mdjligheter till alvkorrigering inom underréttel setjansten. Vi vill
pa denna punkt lamna fordag till en principidl 16sning. Med denna
skall man sedan kunna beddma behovet av att anpassa verksamheten
och ocksa faktiskt kunna realisera detta.

Utgangspunkten for vart arbete & den nya sakerhetspolitiska situ-
ationen och de krav denna stéller. Underrattel setjansten skall har med
inhdmtade uppgifter och analyser kunna fylla en stodfunktion for
statsledningen nér den utformar den svenska sakerhetspolitiken pa
kort och lang sikt. Sin verksamhet skall underréttelsetjansten bedriva
inom ramen for de uppgifter for statsledningen och vart forsvar som
riksdagen lagt fast.

Vi vill redan har sla fast att det & en nédvandig uppgift att man
inom vart forsvar inhamtar, bearbetar och analyserar underréattelser till
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stod for svensk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Underréttel-
setjansten har darvid en central roll. Erfarenheterna visar emdlertid
aven att det ar viktigt att 1&gga fast ramar och forutséttningar for den-
na verksamhet. Annars riskeras att fértroendet for verksamheten for-
svagas bland medborgarna. Vi kommer darfor i det foljande aven att
behandla dels de s.k. grundprinciperna for underréattel setjansten, dels
fragan om omradet bor lagregleras.
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4 Forandringsperspektiven for
underrattel setjansten

4.1 Den svenska sakerhetspolitikens mal
och inriktning

Underréttel setjanstens uppgifter ar, som redan har framgatt, knutna
till att ge underlag for beslut, som skall fattas med en grundlaggande
utgangspunkt i den utrikes- och forsvarspolitik som landet for. Den
svenska sakerhetspolitikens mal och inriktning blir déarmed avgorande
ocksa for underrattelsetjanstens grundlidggande inriktning. Forand-
ringsperspektiven for underréttelsetjansten far darfor bedomas bl.a.
mot bakgrund av de mal som har satts upp och den inriktning som har
givits for sékerhetspolitiken.

| olika sammanhang, bl.a. i 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut, har
det framhallits att svensk sakerhetspolitik ytterst syftar till att bevara
landets "frihet och oberoende’” dler som det har uttryckts i prop.
1998/99:74 (bl.a. s. 48) "fred och gavstandighet”. Det har angivits
att "vart sakerhetspolitiska mal &r att i alla lagen och i former som vi
gava valjer trygga en handlingsfrihet att - sasom enskild nation och i
samverkan - kunna utveckla vart samhélle’. Detta sakerhetspolitikens
mal skall, anges det vidare, vara "styrande for mycket av Sveriges
utrikespolitiska och férsvarspolitiska agerande’. (Se bl.a. prop.
1995/96:12 s. 39 ff. och bet. 1995/96:UFOUL1 s. 35.)

Inneborden av den angivna sakerhetspolitiska malsattningen, som
har saval en nationdl som internationell dimension, &r i grova drag att
Sverige skall kunna méta militéra hot, som direkt ber¢r landets natio-
nella frihet och oberoende. Denna nationela malséttning innebar aven
att Sverige skall kunna forebygga och hantera situationer éverhuvud-
taget, om dessa kan innebéra svara nationella pafrestningar och risker.
Det géller sdledes ocksa forhallanden, som inte i sig utgdér nagot mi-
litart hot, men anda skulle kunna innebéra snabba och allvarliga for-
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andringar av samhdlets normala funktioner. (Se bl.a.  bet.
1996/97:F6UL s. 33 och prop.1998/99:74 s. 45.)

Den sakerhetspolitiska malsattningens internationella dimension
innebér att Sverige i samverkan med andra lander aktivt skall ddta i
fredsframjande och humanitér verksamhet. | Europa &r det overord-
nade svenska internatione la sakerhetspolitiska malet att varaktigt sak-
ra ett fortroendefullt och néra samarbete mellan staterna och ett sam-
arbete med alla europeiska sakerhetsorganisationer. Det regionala
samarbetet inom Ostersjdomradet & darvid av central betydese och
allt sdkerhetsframjande samarbete med de baltiska staterna utgor en
viktig ddl i den svenska sakerhetspolitiska malsattningen. (Se bl.a
prop. 1995/96:12 s. 40 och bet. 1996/97:UF6UL s. 50 ff. samt
prop.1998/99:74 s. 49.)

Nér det géller formerna for det internationdla sdkerhetspolitiska
samarbetet, som efter det kalla krigets slut har blivit alltmer omfat-
tande och mangfacetterat, brukar det indelas i tre huvudomraden -
sékerhetsframjande samarbete, fredsframjande och humanitér verk-
samhet samt 6msesidiga sakerhetsgarantier. Det sakerhetsframjande
samarbetet syftar till att upprétthdlla respekten for manskliga réttig-
heter, hantera motsattningar inom ramen for en internationd| rattsord-
ning och minska risken for att mellanstatliga dler inomstatliga kon-
flikter skall uppsta. Samarbetet sker i forsta hand med andra an mili-
tara medel, men i samarbetet ingdr aven fragor om t.ex. nedrustning
och andra fortroendeskapande atgarder for att skapa stabilitet och s&-
kerhet. (Se prop.1998/99:74 s. 77.)

Den fredsframjande och humanitéra verksamheten syftar till att i in-
ternationell samverkan hantera situationer nér internationdl fred och
manniskors och samhéllens sdkerhet hotas. Verksamheten omfattar kon-
fliktforebyggande atgarder, fredsbevarande insatser och fredsframtving-
ande insatser, som i allménhet innefattar att militéra medd kommer till
anvandning. Humanitéra insatser sker frdmst med civila medd for att
bista manniskor som drabbas av konflikter éler andra extraordinara si-
tuationer. Fredsframjande och humanitéra insatser karaktériseras av att
de ofta & mangfunktiondla och omfattar en komplicerad och for varje
konflikt unik blandning av diplomatiska, militéra och civila eement.
Sverige ddtar inte pa grund av sin alliansfria stallning i det sakerhets-
samarbete, som omfattas av msesidiga sdkerhetsgarantier och som in-
nebéar utfastelser mellan lander att bista varandra med militara och andra
medd vid vépnade angrepp. Detta utesluter dock inte att Sverige bistar
en annan FN-medlem dler tar emot bistand vid verkstéllande av de at-
garder vilka sikerhetsradet beslutat i enlighet med artike 49 i FN-
stadgan. (Se prop.1998/99:74 s. 77 f.)
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Nér det galler den principidla inriktningen for férsvarspolitiken
efter ar 2000 innebar den enligt de nyssnamnda forsvarsbesluten att
det militéra forsvaret bor utformas sa att det kan utvecklas i steg for
att kunna méta olika typer av angreppshot i skilda tidsperspektiv och i
ovrigt 16sa uppgifter i enlighet med malséttningen. Totalforsvaret,
varmed avses en verksamhet och inte en organisation, som bestar av
bade militar och civil verksamhet, skall enligt 1995 och 1996 ars for-
svarsbeslut darvid utformas med utgangspunkt i en grundniva, som
"svarar mot erforderliga atgarder sa lange nuvarande sakerhetspolitis-
ka och militarstrategiska lage bestar”, sa att totalforsvarsmyndighe-
terna kan
- héavdaterritoridl integritet,

- hantera konsekvenser av kriser och konflikter i vart naromrade,

- ddtai fredsframjande och humanitéra insatser samt starka samhéllets
samlade formaga att forebygga och méta svara pafrestningar och ris-
ker i fred. (Jfr bl.a. prop.1996/97:4 s. 61 ff. och bet.1996/97:FoU1 s.
33f1)

Hartill kommer att formagan till anpassning till omvérldsutvecklingen

skall vara styrande for totalforsvarets framtida utformning. Begrep-

pet territoriell integritet forknippas forutom med grénskrankningar
ytterst med invasionshot men dven andra ageranden mot landet fran
en angripares sida, som kan uppfattas som ett angrepp mot landets
territorium sasom t.ex. informationskrigféring eller sabotage. | prop.

1998/99:74 s. 51 ff. har angivits att totalférsvarsresurserna skall kun-

na anvandas for att

- forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

héavda var territoridlaintegritet,

bidratill fred och sékerhet i omvérlden och

stérka det svenska samhdllet vid svara pafrestningar i fred.

| frdga om den svenska utrikes- och forsvarspalitikens inriktning har
det framhdllits att den allménna sakerhetspolitiska utvecklingen i Eu-
ropa har varit gynnsam for Sverige, aven om sakerhetsfragornai Syd-
osteuropa sannolikt kommer att fa storre betydelse under aren fram-
Over. Utvecklingen i Ryssland har ansetts som mycket osdker. Inva
sionsforetag, som skulle kunna hota Sverige och landets territoridla
integritet, har bedomts i radande politiska lage som osannolika. De
rent militéra forutsattningarna for att under ett antal ar genomfora sa-
dana angrepp har ansetts vara starkt begréansade. (Se bl.a
prop.1995/96:12 s. 59 samt prop.1998/99:74 s. 14 ff.)

Forsvarets traditiondla uppgift att méta ett invasionshot har dér-
med framstatt som tidsméssigt mindre nérliggande i ett forandring-
sperspektiv inom de narmaste aren efter ar 2000. | de angivna for-
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svarsbesluten har dock understrukits "att den langsiktigt dimensione-
rande uppgiften anda ar och forblir att mota ett vapnat angrepp och att
denna uppgift i sig har en dominerande paverkan pa forsvarsmyndig-
heternas verksamhet i nértid’. Det har framhallits att " Sveriges for-
maga att mdta ett vapnat angrepp skall vid varje tidpunkt pa et be-
tryggande st svara mot ténkbara hot utgaende fran en aktudl be-
domning av de politiska och militérstrategiska forhallandena i om-
varlden.” Det har ocksa sagts att respekten for den nationdla integri-
teten skall uppréatthallas och formaga finnas att ingripa mot varje form
av krankning av vart territorium. Vidare skall formagan, "forutom
genom variationer i beredskap, fortlépande kunna anpassas till mer
langtgdende forandringar i det sdkerhets-politiska och militarstrate-
giska laget”. (Sebl.a. prop. 1996/97:4

S. 61f.)

Forsvarsberedningen har bl.a. pdpekat att Sverige maste ocksa i
nuvarande omvarldslédge ha beredskap att vid varje tidpunkt kunna
upptacka och avvisa varje téankbar form av hot mot vart lands territo-
ridla integritet sdsom krankningar av vart luftrum, territorialhav dler
landgrans. Forsvarsberedningen har framhallit att Sveriges formaga
att varna sitt territorium aven i fredstid har ett egenvérde, men ger
ocksa en klar signal om var formaga att st emot vapnade angrepp av
storre dignitet. (Se Ds 1999:2 s.143.)

Regeringen har i prop. 1998/99:74 framhdllit att idag fokuseras
intresset pa en sakerhetspolitiskt mer mangfacetterad bild av téankbara
yttre risker och hot mot vart lands sakerhet. Den stracker sig fran de
mer traditiondla sakerhetspolitiska hoten mot vart lands territorium,
som vi inte kan utesluta pa lang sikt, dver mer begransade vapnade
angrepp till olika typer av sabotagehandlingar (s. 44). | propositionen
pekas pa (s. 53) att omfattande sabotage dller terroraktioner mot vik-
tiga infrastruktursystem som eforsorjning eler telekommunikationer
kan inga i en utveckling mot nagon form av vapnat angrepp. FOrma-
gan till analys av det sakerhetspolitiska laget i var omvarld & avgo-
rande for vara forutsattningar att identifiera angriparen och kunna av-
gbra om denna form av handlingar utforts av enskilda dler kan ledas
till frammande makt. Sa lange det handlar om enskilda brottslingars
verksamhet har de réttsvardande myndigheterna enligt propositionen
det priméra ansvaret for att hantera situationen dven om déarvid ocksa
totalférsvarsresurser skall kunna utnyttjas. Ror det sig om ett vépnat
angrepp fran en frammande makt skall det métas av vart samlade to-
talforsvar.

| propositionen hanvisas till att (s. 45) samtidigt som sakerhetsbe-
greppet vidgas &r det inte rimligt eler hanterligt att anse att allt som
kan paverka landets och medborgarnas situation har sakerhetspolitisk
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relevans. Sakerhetspolitiken bor enligt regeringens mening priméart
avse sadana hot mot sakerheten, som kan innebara snabba och allvar-
liga forsamringar av samhéllets normala funktioner. Det innebér att
hoten maste ha en viss dignitet, dvs. avse samhéllet ler manga man-
niskor snarare an enskilda verksamheter dler individer. Sadana hot
har ofta éven forsvarspolitisk relevans genom att totalforsvarsresurser
i storre dler mindre utstrackning kan anvéandas for att férebygga eler
hantera dem om de skulle intréffa. Risker for att sékerhetspolitiska hot
av hér angivet slag skall uppsta kommer enligt regeringen i sin tur att
bero pa langsiktiga forandringar av samhéllsforhallanden och relatio-
ner mellan lander.

Det sagda maste for tiden efter & 2000 anses vara styrande for
underréttelsetjanstens verksamhet, som bl.a. syftar till att kartlagga
frammande makters forhallanden och handlingsmdjligheter och forse
beslutsfattarna med erforderligt beslutsunderlag. | olika sasmmanhang
talas om att prognoser for en utveckling till eventuella mer omfattande
angrepp numera far goras i tidsperspektiv av fem och tio ar. Tyngd-
punkten i underréttel setjanstens verksamhet, nér det galler att bedéma
riskerna for sddana angrepp, forskjuts darmed fran att tidigare ha haft
en i huvudsak operativ nartida inriktning mot en mer strategisk sadan.
Den strategiska underréttelseuppgiften stéller @ndrade och nya krav
pa underrattelsetjansten att fortsattningsvis i hdgre grad kunna bedo-
ma bl.a. stridskraftsutvecklingen i enskilda stater, framtida konflik-
tanledningar och det framtida krigets karaktér.

Som redan har framgétt anges i 1995 och 1996 ars forsvarsbesiut
att anspraken pa totalforsvarets formaga att méta ett vapnat angrepp
visserligen ar begrénsade under et antal &, men att angreppshoten
kan vaxa om laget i omvérlden férandras. Regeringen har i prop.
1998/99:74 (s. 64) liksom forsvarsberedningen i sin senaste rapport
Ds 1999:2 pekat pa nagra situationer dar hot kan riktas mot landet (s.
143f.):

Hotet mot Sverige kan riktas mot landets grans till havs, paland och i luften, men
aven ta formen av angrepp i begréansad omfattning eller hot om angrepp mot befolk-
ningscentra, samhéllsfunktioner dler delar av svenskt territorium. Syftet kan vara att
begransa var politiska och territoriella suveranitet.

Ett hot mot Sverige kan i forsta hand férmodas ha sitt ursprung i en konflikt i vart
Gstra naromrade. Men man bor dven ta med i berdkningen att ett vapnat angrepp mot
Sverige kan ha sin kélla och sitt geografiska fysiska ursprung bortom Sveriges narom-
rade och t.ex. vararelaterat till svenskt deltagande i internationell krishantering.

Det & rimligt att anta att ett hot mot Sverige emanerar fran en dler flera stater,
men det kan ocksa uppsta situationer da det rader oklarhet om vem som ligger bakom
det aktuella hotet.
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Det &r troligt att det i forsta hand &r konventionella militéra stridskrafter som kan
komma till anvéndning mot Sverige, men risken for terrorhandlingar som inslag i
krigforingen och anvandning av massforstorelsevapen kan inte uteslutas. En eventud|
anvandning av kéarnvapen far antas vara konsekvensen av medvetna beslut, men risken
for oavsiktliga vépnade angrepp till foljd av brister i forvarnings- och sékerhetssystem
maste beaktas liksom B- och C-hotet mot civilbefolkningen.

Totalforsvaret maste darfor pa ett betryggande st kunna starka
och anpassa sin formaga att méta ett vapnat angrepp i takt med en
tankbar utveckling i omvéarlden. Det skall alltsa finnas en betryggande
beredskap for att héja denna formaga i savél ett kort som i et langre
perspektiv. (Se prop. 1995/96:12 s. 59.) Denna totalforsvarets forma-
ga till anpassning till det sdkerhetspolitiska laget, den s.k. anpass-
ningsdoktrinen, & enligt forsvarsbesluten en central fraga for den
svenska forsvarspolitiken och skall vara styrande for totalforsvarets
framtida utformning (se bl.a. prop. 1996/97:4 s. 64 f.). Anpassnings-
doktrinen och underrétte setjanstens inriktning for att ge underlag for
beslut om anpassning skall berdras narmare nedan under avsnitt 4.3.

| 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut framhdlls att Sveriges ddlta-
gande i internationdla fredsframjande och humanitéra insatser ar en
huvuduppgift for totalférsvaret vid sidan av den traditiondla for-
svarsuppgiften och att den uppgiften vantas fa allt storre betydelse
och omfattning. For att kunna fullgbra uppgiften behtver statsmak-
terna information, som kan laggas till grund for en planering av ténk-
barainsatser och senare beslut om sadana. Vidare behtvs information
som stdd for insatsstyrkornas sdkerhet och operationer, nér de befin-
ner sig pa platsen. Salunda ar underréttel sefunktionen en forutsattning
for insatsstyrkornas sakerhet, styrkornas formaga att 16sa sina upp-
gifter, deras férmaga att leda forhandlingar och ha kontroll 6ver ut-
vecklingen i omradet m.m. Informationsinhdmtning och bearbetning
for dessa andamal &r darfor uppgifter, somi en tkande grad kommer
att engagera underréttelsetjansten. Underrattelsetjansten bér éven ha
mdjlighet att utbyta underrédttelser med andra landers underréttelse-
tjanster for att i den gemensamma operationens intresse sakerstélla en
enhetlig bild av det aktuella omradets situation och utveckling inom
detta.

Andra 6vergripande uppgifter for totalforsvaret, som far allt stérre
betyddse ar enligt forsvarsbesluten att aktivt ddta i det vaxande in-
ternationella fortroendeskapande samarbetet och frémja den regionala
stabiliteten i forsta hand i vart ndromrade. Underréttel setjansten forut-
ses i dessa sammanhang medverka vid tillkomsten av internationdla
avtal om nedrustning och rustningskontroll, férbud mot spridning av
vapen m.m. och andra atgarder for att skapa stabilitet och sakerhet.
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Kontrollen av efterlevnaden av avtalen blir ocksa en viktig fraga for
underrattel setjansten.

Totalforsvaret skall ocksa enligt forsvarsbesluten inriktas pa att
stérka formagan att hantera svara nationdlla pafrestningar pa sam-
hallet i fred till foljd av bl.a. kriser och konflikter i omvéarlden. Som en
allméan inriktning av totalforsvarets utformning hénvisas i dessa sam-
manhang till att forsvarspolitiken skall utga fran en vidgad sakerhets-
syn. De s.k. nya hoten och underréttelsefunktionen i samband med
dessa skall berdras nérmare nedan i avsnitt 4.2.3.

4.2 En ny sékerhetspolitisk situation

421 Omvarldsutvecklingen

Underréttel setjanstens huvuduppgift ar som tidigare har angivits att
ge underlag for den politik och de atgarder i dvrigt, som har som mal-
sdttning att varna om landets yttre sékerhet. Verksamheten syftar bl.a.
till att klarlagga frammande makters militéra och politiska forhallan-
den. Det sker bl.a. genom inhdmtning av information och analys av
situationen och utvecklingen i omvérlden.

| den militéra planeringen utgor analysen av saval den militérstra-
tegiska som, i 6kande grad, den sakerhetspolitiska omvérldssituatio-
nen och omvérldsutvecklingen fundamentala grundstenar. Salunda
framhalls det i den svenska militéra perspektivplaneprocessen (se
bl.a. Forsvarsmaktens arsrapport fran perspektivplaneringen 97-98,
Forsvarsmaktsidé 2020, Rapport 2) att férsvarets framtida utformning
inte, sdsom tidigare, huvudsakligen kan grundas pa traditionella kon-
kreta militdra hotbilder och angreppsscenarier. Forsvarsplaneringen
maste dven baseras pa en uppfattning om omvarldeni ett bredare per-
spektiv och omfatta beddmningar av den framtida samhéallsutveck-
lingeni stort. Det géller i fraga om saval vart naromrade som Europali
Ovrigt och aven globalt.

Omvévningarna i den internationella miljon under 1990-talet med
det kalla krigets dlut, ett nytt maktpolitiskt |age framfér allt i Europa
och samverkan i internatione la fredsbevarande och humanitéra atgéar-
der samt en Okad Oppenhet i kontakterna mellan staterna m.m. har
inneburit en ny sdkerhetspolitisk situation. Bl.a. de internationdla
kontakterna staterna emellan i olika sasmmanhang och den dkade till-
gangen till 6ppen information om frammande makters férhallanden
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ger storre forutsattningar &n tidigare att varsebli och vardera hotande
utvecklingar i omvarlden. Detta stéller andrade krav pa och ger aven
Okade mdjligheter for underréttel setjanstens beddmning av omvarld-
slaget. Dessa omvarldsforandringar har ocksa lett till krav pa forand-
ringar av underréttelsetjanster vérlden over.

| bl.a. de senaste arens svenska forsvarsbeslut har det framhallits
att den internationdla politiken och omvérldsutvecklingen i hdgre
grad an tidigare préaglas av foranderlighet och svarbedombarhet. Det
har hanvisats till att dessa forhadllanden i stort sett ar ett direkt resultat
av att den tidigare stormaktskonfrontationen och det kalla kriget har
upphort. | och for sig anses det inte langre foreligga politiska eler ens
militéra forutsattningar for ett storkrig i Europa dler éjest mellan
stormakter under de narliggande aren. Det tidigare kalla krigets para-
doxala kombination av palitisk spanning och stabilitet har emdlertid,
sags det, ersatts av et forhallandevis rorligt och svarforutsagbart sa-
kerhetspolitiskt lage. Det géller bade i det korta och i et langre tids-
perspektiv och sdval globalt som regionalt och lokalt. (Se bl.a. prop.
1995/96:12 s. 15 ff. och prop. 1997/98:84 s. 15f.)

Det svarbedombara omvérldslaget anses ha en grund i att de tidi-
gare stormaktsmotsattningarna, sdsom en évergripande ram aven for
andra staters agerande, inte har ersatts av nagon annan jamférbar ord-
ning. Det har pekats pa att blockpolitiken i Europa innebar att kon-
flikter pa lagre niva bilades. Aven andra regioner utanfér Europa at-
nj6t under det kalla kriget en relativ stabilitet genom de bada super-
makternas auktoritet inom sina respektive utstakade intressesférer.
Den davarande risken for en nukledr konfrontation mellan stormak-
terna anses aven ha lett till ett slags outtalat konfliktforbud. (Se bl.a.
betankandet Konfliktférebyggande verksamhet, SOU 1997:18 s. 49.)

Krafter, som under stormaktskonfrontationen och det kalla kriget
har varit |asta, har sdledes numera frigjorts och har fétt ett Okat spel-
rum. Allmant sett anses den fortsatta utvecklingen i varlden karaktéri-
seras av et storre antal mer dler mindre inflytelserika aktorer, som
sinsemellan &r heterogena och |&ngt ifrén jambordiga. Aven om risken
for storkrig har minskat och éppna krig mellan lénder har blivit mind-
re vanliga, anses emdlertid faran for aven alvarligare och mer ut-
bredda regionala konflikter och kriser ha 6kat. Konflikten mellan In-
dien och Pakistan ar ett exempe pa en sadan konflikt. Andra exempe
pa allvarligare konflikter mellan stater, som har dler kan fa konsek-
venser aven utanfor regionen bl.a. genom krav pa en internationel
krishantering, & de i Mdlantstern och i Jugoslavien samt i Afghani-
stan och flera afrikanska lander. Sarskilda komplikationer kan ligga i
att andra lander inom en region ofta stodjer ndgon av parterna i en
konflikt. Det galler &ven i fraga om ett grannlands interna motsétt-
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ningar. Konflikter i det asiatiska omradet anses knappast utgora na-
gon militar risk for Europa, men de kan fa langtgdende allménna
foljdverkningar bl.a. genom att stora globala ekonomiska intressen
kan bertras dler att krav kan stédllas pa mer dler mindre omfattande
humanitéra och fredsbevarande insatser fran andra lander. (Se bl.a.
prop. 1995/96:15 s.12 ff. och Ds 1998:9

s.15f.)

Omvérldslagets nyssnamnda svarforutsagbarhet, som bl.a. préaglas
av en andrad global maktfordelning framst pa grund av Sovjetunion-
ens och Warszawapaktens uppl@sning, anses komma att utgora ett
dominerande inslag i den internationella politiken under en langre tid
framover. Forsvarsberedningen har, med utgangspunkt i en analys av
det sékerhetspolitiska laget, i sin rapport Ds 1998:9 s. 132 for svensk
del konstaterat, att det rader en grundlaggande osakerhet betraffande
omvarldsutvecklingen pa langre sikt. Osakerheten beror enligt For-
svarsberedningen pa en mangd faktorer - politiska, ekonomiska och
sociala - som vaxelverkar pa ett mycket svargenomskadligt satt. Situ-
ationen rymmer enligt Forsvarsberedningen manga problem och ris-
ker, som har sin grund i bl.a. etniska, religiosa och politiska motsatt-
ningar mellan nationer och grupper, i sociala och ekonomiska klyftor,
massarbetslOshet, extremistiska rorelser, miljoforstoring och réava
rubrist. Enligt Forsvarsberedningen & sambanden sa komplexa och
utvecklingen sa svarforutsagbar att det ar nodvandigt att for svensk
del ha beredskap ocksa for att dagens gynnsamma sakerhetspolitiska
l&gei framtiden kan komma att forsdmras.

Ett invasionsforetag, som syftar till ockupation av hela dler delar
av Sverige, ter sig emdlertid, som redan har framhallits och som p&
pekas i regeringens proposition 1998/99:74, inte mdjligt att genomfo-
ra under i vart fall de narmaste tio aren forutsatt att vi har en grund-
laggande forsvarsformaga. Regeringen anfor dock vidare (s. 15 och
102):

V&pnade angrepp framst genom luften eller genom insatser mot begransade mal i
Sverige eler andra typer av avsiktliga hot och patryckningar & dock enligt regering-
ens beddémning mojliga att genomféra dven i nuvarande omvarldsldge. De skulle kun-
na aktualiseras i samband med akuta kriser i vart naromrade. Syftet skulle kunna vara
att stora det svenska samhallets funktion eler att paverka Sveriges agerande. Den
Okade spridningen av massforstérelsevapen och i vissa fall bristande kontrollen éver
dem ger i detta sammanhang ocksa anledning till oro.

For Europas dd innebér utvecklingen i Ryssland for narvarande
den storsta osakerhetsfaktorn. Regeringen har i den nyss ndmnda pro-
positionen bl.a. anfort féljande (s. 14 och 40 ff.):

Det storsta hotet mot sdkerheten i Nordeuropa i dagslaget sammanhéanger med en
fortsatt instabilitet i Ryssland. Osdkerheten kvarstdr om Rysslands inrikespolitiska
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utveckling och de konsekvenser den kan féra med sig for landets relationer till om-
vérlden. Den ekonomiska krisen i landet fortsétter att fordjupas. Utrymmet for vid-
makthallande eler reformering av den militéra kapaciteten & mycket begréansat. Det
utrikespolitiska agerandet préglas av samarbete med lander bade i Véast och i Asien
men ocksa av ett havdande av egna intressen bade mot Véast och mot lander i det egna
naromradet.

Det ar en almén beddmning att Ryssland inte kommer att under
overskadlig tid kunna innebéra nagot militért hot mot dvriga Europa
pa det sétt som géllde under det kalla kriget. FOrsvarsberedningen
liksom regeringen har bedomt att mdjligheterna att skapa en rysk
formaga att genomfora storre militara operationer i det nordeuropeis-
ka omradet i dagslaget & an mer begransade i forhallande till mitten
av 1990-talet (se Ds 1999:2 s. 84 resp. prop. 1998/99:74 s. 43). Déar-
emot anses den politiska och ekonomiska instabiliteten och aven den
sociala osékerheten i landet ha en stor betyddse for den europeiska
sakerhetspolitiska utvecklingen. Det géller inte minst betréffande det
svenska naromradet kring Ostersjon. Regeringen har emedlertid i den
nyss namnda propositionen (s. 14 och 39 f.) pekat pa att det breda
praktiska samarbetet i Ostersjidomradet och de nordiska landernas
tilltagande sékerhetssamarbete sinsemellan och med framst de baltis-
ka landerna ger ett vasentligt bidrag till sékerheten i regionen. Salun-
darader det bl.a. en grundldggande osakerhet i fraga om den fortsatta
demokratiska utvecklingen i Ryssland och huruvida en réttsstatlig
ordning skall kunna etableras. Aven bortsett fran i vilken riktning ut-
vecklingen i Ryssland gar, kommer landet genom sin storlek och sina
resurstillgangar att utgora en avgorande sakerhetspolitisk faktor.

Regeringen har bl.a. anfort foljandei prop. 1998/99:74 (s. 63):

En grundlidggande politisk osdkerhet och med den férknippad konfliktpotential,
kvarstar dock i delar av vart Gstra ndromréde.

Kombinationen av militdr potential och politisk osakerhet i var omvérld, gor
emellertid att man maste rakna med att det finns en viss risk for att vapnade hot av
mer begransat slag kan uppsta. For att denna risk skall kunna reduceras, maste Sveri-
ge ha en s3dan beredskap som gor det mgjligt att méta vépnade hot som direkt kan
beréra Sverige vid en kris som utvecklas ur nuvarande omvérldsldge. | nuvarande
omvérldslage maste Sverige ha en standig beredskap att kunna méta krankningar av
Sveriges territoriella integritet och sddana begransade hot som kan riktas mot landet i
syfte att utdva patryckningar pa oss. Detta stéller beredskapskrav pa hela totalforsva-
ret.

Vid den bedémning som enligt regeringen och uttalanden av For-
svarsberedningen nu kan goras om hot och risker, som pa ett dler
annat satt berér Europa, & det - vid sidan av den osdkerhet som
praglar utvecklingen i Ryssland - framfor allt sakerhetsfragornai syd-
Ostra Europa, i Kaukasus samt i Mdlantstern och Nordafrika som
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kommer att tillmétas betydelse under aren framover. Ett stort antal
konflikter i dessa regioner bestar dler har till och med forvarrats un-
der de senaste aren. Inte minst géller detta den fortsatt mycket allvar-
liga krisen melan Irak och FN rérande FN:s mdjligheter att kontrolle-
raatt Irak diminerat sina massforstorel sevapen. (Se prop.1998/99:74
s. 15f. och Ds 1999:2 s. 32).

Som nyss sagts berérs samhallsutvecklingen i stort och omvérlds-
utvecklingen med kriser i allt hogre grad av mer éler mindre svarpa
verkbara férhdllanden som bl.a. 6verbefolkning och migrations-
problem, miljoférstoring, fattigdom och resursknapphet t.ex. i form
av vatten- och livsmede sbrist. Det &r forhallanden, som i avsaknaden
av de aterhallande bipolara krafterna som radde under det kalla kriget,
i manga fall kan leda till konflikter eler tka risken for en eskalering
inom ett konfliktomrade. Kriser och konflikter, som kan fa en mer
allman sakerhetspolitisk betydese, utléses dler forvarras aven av et-
niska och religiosa motséttningar mellan dler inom stater. Salunda
tenderar makthavare att underbldsa etniska, nationella och religiosa
skillnader for att framja sina egna intressen. Bosnienkriget ar ett ex-
empel pa att en nationell etniskt och reigiost fargad konflikt har blivit
ett mer framtradande sakerhetsproblem, sett i et storre saval europe-
iskt som globalt perspektiv. Déremot torde dessa konflikter endast ha
begrénsad direkt betydese for enskilda stormakter eler stater som
Sverige. Konflikterna sétter emellertid de internationella organisatio-
nernas, FN:s och andras, trovardighet och relevans pa spel om dessa
inte anvands for att minska manskligt lidande i dessa sammanhang.
Detta staller i sin tur krav pa andra stater att vara beredda att ingripa
med bl.a. fredsbevarande insatser. (Se Ds 1998:9 s. 15f.)

| skilda beskrivningar av omvérldsforandringarna infor framtiden
har det pekats pa att det moderna samhéllets allt storre komplexitet,
gor detta mer sarbart for storningar utifran och att det ar en faktor,
som ovillkorligen maste tas med vid en sakerhetspolitisk bedomning
av omvérldssituationen. Salunda gor den teknologiska utvecklingen
det mgjligt aven for reativt resurssvaga aktorer, mindre grupper och
t.0.m. enskilda personer att fa tillgang till kunskap och mdjligheter att
anskaffa dler tillverka vapen dler andra medd for att astadkomma
omfattande skada. Sa kan t.ex. atgarder mot tele- och datorsystem fa
forddande konsekvenser for kommunikation av olika slag, for €- och
livsmedel sforsorjning och for ekonomiska transaktioner m.m. Sam-
héllets 6kande sarbarhet kan géalvfallet utnyttjas dven vid vépnade
angrepp i forsok att uppna eftergifter, underminera forsvarsviljan och
paskynda motstandarens nederlag. (Se Ds 1998:9 s. 16 och 105.)
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Regeringen ger i prop. 1998/99:74 exempe pa hotsituationer, som
enligt beredningen ligger inom ramen for ett vidare spektrum enligt
foljande (s. 47):

- Vépnat angrepp, med annat syfte &n ockupation och av begransad omfattning, som
kan séttas in med kort forvarning. Det skulle t.ex. kunna réra sig om fjérrstrids-
krafter (flyg, kryssningsmissiler, ballistiska robotar) som kan utga direkt fran sin
fredsgruppering.

- Angrepp av fortackt typ, dvs. angriparen, som kan vara savél en stat som en organisa-
tion, &r svér att identifiera, och dar nya typer av paverkansmedel sasom angrepp mot
informationssystem utnyttjas.

- Aktorer, sominte &r stater, som utnyttjar avancerade vapen inkluderande icke-
konventionella vapen.

- Svérapafrestningar pa samhallet, dar tidsforhallandena &r knappa och totalférsvarsre-
surser behdver utnyttjas.

Regeringen har i den nyss namnda propositionen beddmt att fall av

den karaktar, som de nyss angivna exemplen illustrerar, i vart fall un-

der det ndrmaste decenniet utgor de mest troliga hoten mot Sveriges

sakerhet. Regeringen har vidare framhallit foljande (s. 47):

Det finns darfor anledning att sakerstalla att vi pa ett effektivt sétt har mojligheter
att mota dessa hot och risker. Ett gemensamt drag for ovanstdende typer av fall ar att
forvarningstiderna kan vara mycket korta och att en blandning av civila och militara
resurser kan komma att behtvas. Féljande problem kan uppsta nér de hot och risker
som hér skisserats skall métas:

- Hur skall dessa hot férebyggas och hanteras om de forverkligas?

- Hur skall ansvarsférdelningen och samordningen mellan myndigheterna se ut?

- Hur skall man pa enklaste sétt stalla totalforsvarsresurser till civila myndigheters
forfogande?

- Fungerar ledningssystemen tillfredsstallande i samordnade civil-militéra insatser som
genomférs med kort varsel?

Regeringen anser (s. 47 i den nyssnamnda propositionen) det ndd-

vandigt att Sverige utvecklar sin férmaga att méta ovan skisserade

hotsituationer. Harvid maste saval totalforsvaret som samhallets 6vri-
garesurser komma till anvandning.

Omvérldsforandringar, som ocksa paverkar den sakerhetspolitiska
bilden men dai positiv riktning &r bl.a. den fortgdende ekonomiska
integrationen staterna emellan. Dérvid spelar en utvidgning av EU stor
roll. SAlunda &r ju det grundlaggande syftet med EU att genom en
fordjupad samverkan forhindra konflikter och trygga freden, friheten och
sékerheten i hela Europa. Ekonomin och handeln ses darvid som de
"sannolikt viktigaste instrumenten som vaver samman tidigare separera-
de nationer i en gemenskap som gor kriget otankbart”. (Sebl.a. prop.
1994/95:19 s. 26.) | 1996 ars forsvarsbeslut (se prop. 1996/97:4 s. 33)
framhalls sarskilt att " Europeiska unionen &r av grundlaggande betydelse
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for stabilitet och sékerhet i Europa. En vidgad union minskar riskerna for
konflikter i Europa’.

Forsvarsberedningen har ocksa i delrapporten Ds 1998:9 framhal-
lit (s. 101 f.) att det alltmer omfattande 6msesidiga beroendet och in-
ternationella samarbetet inom politik, ekonomi och sdkerhet medlan
staterna har medfort att éppna konfrontationer undviks. Den interna-
tionella handeln, det internationdla industriella samarbetet, internatio-
nellainvesteringar och den internationela kapitalmarknaden har enligt
Forsvarsberedningen okat i betydelse och skapat ett allt starkare bero-
endeforhdllande mellan stater. Savél den snabba teknologiska utveck-
lingen som de omfattande avregleringarna pa de enskilda landernas
kapitalmarknad har bidragit till detta. Ekonomins globalisering far
saledes enligt Forsvarsberedningen en allt storre betydese for enskil-
da lander och sétter samtidigt grénser for den nationdla handlingsfri-
heten. (Se Ds 1998:9 s. 19.)

Den ekonomiska globaliseringen innebér darmed en integrering
stater emellan, som kan ses som en garanti for en fortsatt fredlig sam-
verkan. Den innebér emdlertid ocksa en dkad sarbarhet pa grund av
andra staters agerande. Staterna soker tillgodose sina politiska, eko-
nomiska och hande spolitiska intressen med andra medel an militéra.
Den fortsatta internationaliseringen ger saledes majligheter till savél
positiva som negativa patryckningar i reationerna melan stater.
Samtidigt skapar det fordjupade ekonomiska samarbetet en grund fér
att stabilitet och samforstand bevaras och utvecklas. Ett 6kat kinesiskt
beroende av vérldshandeln beddms t.ex. komma att leda till storre
mojligheter att paverka et for omvarldsutvecklingen allt mer betydel-
sefullt Kina. Det framhdlls att Kina har mdjligheter att i framtiden
bl.a. bli en ekonomisk stormakt vid sidan av USA m.fl.

Det 6kande globala ekonomiska samarbetets och beroendets nega-
tiva verkningar visar sig bl.a. i att stérningar i t.0o.m. ett enstaka lands
ekonomi kan fa konsekvenser 6ver hela varlden och ge upphov till i
vart fall regionalt alvarliga kriser. Den ekonomiska krisen, som star-
tade i Sydostasien under sommaren & 1997 och som sedan har spritt
sig till hela Ostasien och &ven har paverkat véarldsekonomin i Gvrigt,
visar hur ekonomiskt och finansidlt beroende av varandra vérldens
industrialiserade lander &r. Fragorna om Japans och Rysslands eko-
nomiska svarigheter och osékerheten om utvecklingen dar berdr andra
l&nders ekonomier och ytterst sékerhetspolitiken vérlden over. En
ekonomisk krisi ett land éler en region kan saledes snabbt fa globala
ekonomiska konsekvenser och innebéra politiska problem och aven
kriser av sakerhetspolitisk art. (Se Ds 1998:9 s. 19 f.)

Det har & andra sidan pekats pa att den aktuella finanskrisen dven
har haft en samarbetsframjande inverkan pa det internationdla sam-
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fundet. Sa har t.ex. blivit fallet genom de diskussioner, som har forts
om hur det nuvarande finanssystemet med den Internationella valuta-
fonden och Vérldsbanken i centrum skall forbéttras, for att minska
risken for ekonomiska kriser och underlétta hanteringen om sadana
uppstar. (SeDs 1999:2 s. 35.)

Omvarldsutvecklingen, nér det galler den sékerhetspolitiska situa
tionen och forhallandet mellan staterna, praglas, som redan har be-
rorts, i alt stérre utstrackning av ett vaxande internationd |t stabilise-
rande samarbete for bl.a. rustningskontroll, fortroendeskapande at-
géarder och icke-anvandning eler icke-spridning av ABC-vapen. S&
lunda utgdr kérnvapen alltjamt en viktig faktor i den internationdla
sakerhetspolitiken. Samarbetet har tagit och tar sig fortlopande ut-
tryck i olika avtal mellan stater och i tillskapandet dler forstérkandet
av olika s.k. sdkerhetsorganisationer.

Exempel pa avtal, som i forsta hand syftar till att i Omsesidig for-
stéelse utbyta militar information och att begréansa konventionella
stridskrafter, ar det tidigare omnamnda reviderade Wien-dokumentet
fran ar 1994 och CFE-avtalet fran ar 1992. Bada avtalen, som ror de
militara forhallandena i Europa &r foremal for en fortgdende utveck-
lingsprocess. Sdlunda har CFE-avtalet omarbetats & 1996 och ett
omfattande moderniseringsarbete pagar och vantas leda till et nytt
Wien-dokument under &r 1999.

Avtal, som tar sikte pa en reduktion av strategiska vapen, ar Start
1-avtalet (Strategic Arms Reduction Treaty) mellan USA och Ryss-
land. Avtalet tradde i kraft & 1994 och har efterfdljts av Start 2-
avtalet, som innebér en ytterligare reduktion av kdrnvapen. Avsikten
ar att det sistnamnda avtalet skall foljas av ett Start 3-avtal. Det s.k.
NPT-avtalet (Non-Proliferation Treaty), som syftar till att férhindra
spridning av kérnvapen och karnvapenteknologi samt att framja en
fredlig anvandning av kérnkraft, har undertecknats av 185 stater. Vi-
dare finns avtal om forbud mot utveckling, anskaffning och lagring av
biologiska stridsmedel och toxinvapen. Ar 1997 tradde en omfattande
konvention om férbud mot kemiska vapen i kraft, den s.k. kemvapen -
dler CWC-konventionen (Chemical Weapons Convention). Andra
avtal fran 1990-talet tar sikte pa exportkontroll av vapen och kontroll
av teknologioverféring. Till vissa av avtalen, det gdler Wien-
dokumentet och CFE-avtalet m.fl., & knutet formaliserade inspek-
tionsmdjligheter for att verifiera att avtalen efterfdljs. Mangden av
avtal och det tkande antalet lander, som ingar sadana, skapar bl.a.
genom system dler atgarder for en verifiering av avtalen en 6kande
internationd |l kontroll 6ver den militéra utvecklingen.

Savél den okande avtalsbundenheten nér det géller nedrustning,
vapenkontroll, férbud mot anvandning dler spridning av ABC-
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stridsmedel m.m. som den 6kande verksamheten i sékerhetsorganisa
tioner forstérker det internationella sakerhetssystemet. Under det
kalla kriget radde en klar uppdelning i fraga om funktionerna mellan
de olika internationella organisationerna. Sa & inte langre forhallan-
det, utan ett gemensamt intresse har utvecklas.

Bland de sakerhetsorganisationer, som har sérskild betydelse i det
framtida europeiska sékerhetssystemet, @ forutom FN och Nato bl.a.
OSSE dler OSCE, vars tre karnverksamheter i sakerhetssystemet
utgors av ett normbildande arbete, konfliktforebyggande respektive
kris- och konflikthantering samt ett militart fortroendeskapande arbe-
te. Harutbver har EU-samarbetet i sin helhet en stor och grundlég-
gande sakerhetspolitisk betydelse. | samband med att det s.k. Ams-
terdamfOrdraget trader i kraft under ar 1999 far EU béttre forutsatt-
ningar att ta initiativ till humanitéra, fredsbevarande och fredsfram-
jande insatser, som skall genomféras av forsvarsorganisationen VEU.
Nato, som utgdr ett instrument for kollektivt forsvar och samfalld s&
kerhet for alliansens medlemmar med utgangspunkt i ett néra politiskt
och militart samarbete, framstar i dagens lage som den dominerande
sakerhetspolitiska och militarpolitiska organisationen i Europa. Nato
inriktar alltmer sin verksamhet mot kris- och konflikthantering med
hdg insatsberedskap aven utanfor Nato-landernas territorier. Mgjlig-
heter till en 6kad krishanteringsformaga genom Nato Gppnas genom
att icke alliansandutna stater i allt storre utstrackning samverkar med
organisationen, bl.a. de tidigare Warszawapaktslanderna. Upprattan-
det av EAPR och det utvidgade samarbetet i PFF &r, som har namnts
tidigare, exempd pa ytterligare moment i et fortsatt forstarkt saker-
hetssystem. (Jfr bl.a. prop. 1998/99:74 s. 19 ff. och Ds 1999:2 s. 36
ff.)

Sasom Forsvarsberedningen har papekat (se Ds 1998:9 s. 120 och
Ds 1999:2 s. 36 ff.) och regeringen har papekat i prop. 1998/99:74
(s.19 ff.) klargors de maktpolitiska relationerna och den sékerhetspo-
litiska situationen genom de nu ndmnda institutionaliserade formerna
for samarbetet i sakerhetsfragor. Avtalsbundenheten och tillskapandet
av nya dler utékning av existerande sakerhetsorganisationer bidrar till
en Okad transparens och ett dkat fortroende mellan staterna samt un-
derléttar forhandlingar och problemldsningar. Det méjliggdr en snab-
bare och effektivare krishantering. Forsvarsberedningen pekar eme-
lertid pa att det ar vasentligt att omvérlden tidigt far signaler om n&
gon part bryter ingangna avtal, sa att utrymme skapas for eventuelt
erforderliga motatgarder.

Omvarldsutvecklingen fran den sakerhetspolitiskt spanda situation,
som préglades av det kalla kriget, har forandrat underréattel setjanstens
tidigare huvudsakliga inriktning bestdende i traditionella och konkreta
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militéra hotbilder och angreppsscenarier. Det komplex av ofta svar-
bedombara faktorer, som numera paverkar omvarldsutvecklingen och
som bl.a. skall ligga till grund for den svenska férsvarsplaneringen
och sakerhetspolitiken, stéller andra men hoga krav pa en underréttel-
setjanst, som skall forse beslutsfattare med information. Forandring-
arna i den internationela miljén har medfért behov av underréttelser
om nya former av sakerhetshot mot och pafrestningar pa samhéllet.
Salunda kravs storre uppmarksamhet mot politiska, ekonomiska och
andra omvérldsférandringar 8n vad som har varit aktuelt tidigare.
Omvérldsutvecklingen stéller sdlunda krav pa formaga hos underrét-
tel setjansten att hantera en bredare informationsinhémtning och kunna
gora en mer allsidig och framétsyftande analys.

422 Det framtida krigets karaktar

Sjalvfallet & det av avgorande betydd se for planeringen av forsvarets
resurser att en bedomning kan goras i fraga om inte bara vilka hot
mot landet, som kan vara att vanta, utan aven hur krigféringen kan
komma att utvecklas och forandras. Det stédller bl.a. krav pa under-
rattelsetjansten att i ett mer langsiktigt, ett 5- eler 10- och upp till et
20-arigt perspektiv, kunna lamna information, som kan laggas till
grund for prognoser dler en uppfattning om vilka vapensystem och ny
teknik, som det kan finnas anledning att skydda sig mot i framtiden.
Det innebér att den militéra underréttel setjansten utover att folja de
omedelbara operativa och taktiska forutséttningarna och riskerna for
ett militart hot, maste ha formaga att folja sadana forandringar, som
kan komma att paverka krigets framtida karaktar.

Ett militart angrepp med syfte att ockupera hela dler ddar av lan-
det har tidigare betraktats som det allvarligaste och mest nérliggande
hotet mot var nationella sékerhet och vart oberoende. | dessa sam-
manhang har det framhdllits att det hor till underréttelsetjanstens
framsta uppgifter att ge regeringen och férsvarsledningen férvarning
och underlag for beslut om beredskap och krigsduglighet. Den mili-
tarpolitiska diskussionen har, sedan stormaktskonfrontationen har
upphdrt, altmer kommit att kretsa kring vilka konflikttyper, som kan
vantas i framtiden och vilken karaktér det framtida kriget hérvidlag
kommer att ha. Diskussionerna har rort bl.a. fragan om inte et inva-
sionskrig hor till det forgangna bl.a. mot bakgrund av syftet med
krigforingen, ny vapenteknik och s.k. informationskrigféring.

Fragan har aktualiserats om inte forvarningen i storre utstrackning
an hitintills bor ta sikte pa andra typer av konflikter an anfallskrig och
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andra typer av krigféring an den traditiondla. Salunda kommer kon-
flikter i framtiden troligen att réra sig inom ett bredare spektrum av
metoder och meddl. Metoderna kan véantas variera alltifran terror, sa-
botage, subversiv verksamhet, ekonomisk krigféring, psykologisk
krigforing, konventiondllt krig till anvandning av massforstoreseva-
pen. Konflikter kommer att foras pa en allt hdgre teknisk niva och
bl.a. riktas mot sarbara informations- och ledningssystem. En férand-
ring av krigets karaktér i dessa hénseenden leder géalvfallet till en an-
norlunda sakerhetspolitisk situation, som stéller underréattel setjansten
infor forandrade och nya uppgifter.

| bl.a. Forsvarsmaktens arsrapport fran perspektivplaneringen 97-
98 " Forsvarsmaktsidé 2020, Rapport 2" framhalls att tidigare har i
den svenska forsvarsplaneringen den alvarligaste formen av hot mot
landet uppfattats vara ett militért vapnat angrepp riktat mot
" nationen/territoriet och hela samhéllets dverlevnadsmajlighet som fri
stat”. Detta angrepp befarades da ske i form av invasion med ocku-
pation och underkastelse som syfte’. Det klassiska militéra invasions-
hotet mot Sverige och svenska intressen beddms numera enligt ars-
rapporten allmént som mycket litet. Det gdller i varje fall i det nér-
maste 10-arsperspektivet. Beddmningen har gjorts bland annat mot
bakgrund av utvecklingen i tidigare Sovjetunionen och évriga Wars-
zawapaktslander, som tidigare har utgjort det enda egentliga militéra
hotet mot Sverige. Inte ens pa langre sikt bedoms det emellertid med
utgangspunkt i ett framtida krigs karaktér och bl.a. teknikutvecklingen
finnas ndgon storre risk for att Sverige kan bli utsatt for militar inva-
sioni ett kommandekrig. (Ses. 63 i arsrapporten.)

Som redan har framgétt ar det férharskande konfliktscenariet inte
langre ett globalt krig dler ens ett Oppet krig melan lander utan regi-
onala dler lokala konfliktsituationer med eventuelt flera aktorer in-
blandade. Risken for vépnat vald bedéms vara storre inom &n mellan
stater och valdet utdvas da i allménhet pa en 1ag teknisk nivad. Manga
av de krig som har utspelats under senare ar ar ocksa av inbordes ka-
raktér dar befolkningsgrupper och inte stater stélls mot varandra. De
egentliga stridshandlingarna med konventionella militéra medel har
darvid aven blivit svarare att skilja fran andra konfliktsituationer in-
nefattande maktutévning genom hot, sabotage, ekonomisk krigforing,
gerillabetonad krigforing m.m., dér konfliktens omfattning och
stridsmetoden - ytterst anvandning av ABC-stridsmedd - ar sadan att
den kan fa sakerhetspolitiska konsekvenser dven for andra lander.

Riskerna minskar alltsa for vapnade angrepp direkt riktade mot en
stat. En konsekvens av ett 6kande engagemang i internationelIt saker-
hetssamarbete & emdlertid att stater i allt stérre utstréckning drasin i
krigssituationer av nyss namnd karaktar med bl.a. krav pa konventio-
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nella militara insatser, som innebér risker for det egna landets perso-
nal, materid m.m. Det kan inte hdler uteslutas att ett deltagande i
fredsbevarande operationer kan leda till hot mot det egna territoriet.
Risk finns for att t.ex. mindre organisationer dler aktorer och terro-
ristgrupper, for att hindra det internationella engagemanget dler som
hamnd, utsatter landet for vapnade attacker. Sadana grupper kan ock-
sa ha tillgang till mycket kvalificerade vapen och kan &ven téankas ha
mdjlighet att utnyttja massforstorelsevapen. Over huvudtaget kan et
internationdlt engagemang, aven om det har rent humanitéra syften
och inte innebar militéra aktioner, leda till sékerhetspolitiska hot mot
det egna landet, som t.o.m. kan jamféras med vépnade angrepp.

| ett framtida Oppet krig mellan [ander med moderna stridsmede
anses det som sannolikt att alltmer sofistikerade precisionsvapen och
avancerade ledningssystem kommer att spela en vasentlig roll. Infor-
mationsoverlagsenhet och tillgang till hogt utvecklade vapensystem
med |ang rackvidd, hdg precision och stor slagkraft bedéms ge storre
mojligheter att i framtiden sld ut en motstandare. Den tkade sarbar-
heten i samhallet kommer da att utnyttjas. Saledes kan angrepp befa-
ras mot viktiga samhallsfunktioner sasom t.ex. bank- och kommuni-
kationssystem och energifrsorjningen. Det kan bl.a. ske mot bak-
grund av att dessa funktioner regleras med datorteknik, som kan sét-
tas ur spd med forodande konsekvenser for samhéllet i Gvrigt. Det-
samma galler i fraga om andra viktiga funktioner i samhallet sdsom
vattenforsorjning, livsmede sdistribution, industriproduktion m.m. och
inte minst i fraga om landets forsvarsmakt, vars uppgifter i hogsta
grad ar beroende av datorteknik. (Se Ds 1998:9 s. 103 och 108 f.)

Mdjligheterna att betvinga motstandaren utan invasion och ocku-
pation anses mot nyss angiven bakgrund komma att 6ka i framtiden. |
stéllet kan kriget komma att ga ut pa att sla ut centrala resurser och
ledningsférmagan hos en motstandare, som bygger allt fler funktioner
pa informationsteknologi, vilket medfor att lander och regioner &r
kansliga for storningar i informationssystemen. Salunda innebér de
okande kraven fran de flesta samhéllsfunktionerna pa teknik och tek-
niska losningar for snabb information och styrning bl.a. genom datori-
seringen och annan s.k. I1T-teknik en ¢kande sarbarhet, som kan ut-
nyttjas av en motstandare. Det ar frdga om atgarder, som vidtas for att
forstora, paverka dler utnyttja andras information och informations-
system och som har forodande konsekvenser for samhallet. Begreppet
informationskrigforing anvands i dessa sammanhang.

Genom en alltmer sofistikerad teknik eler avancerade vapen, t.ex.
laser och s.k. HPM-vapen (High Power Microwave), okar majlighe-
terna att pa avstand forstora bl.a. informationssystem. Det &r fraga om
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vapen, som kan utnyttjas &ven av mindre aktorer och som kan erbjuda
dem reativt billiga verktyg med lang rackvidd for att astadkomma
mycket omfattande skada. Informationskriget innebér att samhéallet
inte langre kan skyddas mot angrepp enbart med konventionella mili-
tdra medd. Det skall i detta sammanhang framhdllas att maktutov-
ning i framtiden beddms komma att utdvas av alt fler aktorer. Det
innebér att icke-statliga, multinationdlla aktorer och andra intresse-
grupper, etniska fraktioner, internationdlla krimindla organisationer,
terroristorganisationer eler enskilda kriminella befaras komma att
hota ett samhélles nationella och vitala intressen. Framtiden kommer
ocksa, som nyss har sagts, att erbjuda dessa aktorer allt billigare och
farligare vapensystem med lang réackvidd. Angrepp kan genomféras
pa ett kostnadseffektivt sétt utan att angriparen avslGjas. Vapnade hot
kan aven vantas uppsta plétsigt och ovantat och utan att ha sin grund
i mellanstatliga konflikter. (Jfr Forsvarsmaktens nyssnamnda arsrap-
port s. 50.) Underréttel setjansten kan inte minst harvidlag komma att
stéllas infor svarlosta uppgifter bl.a. nér det géller forvarning.

Massforstorelsevapen sasom taktiska karnvapen, biologiska och
kemiska stridsmedel (ABC-stridsmedd) beddms kunna komma till
anvandning i ett framtida krig. Ett antal stater har deklarerat innehav
av sadana och en ytterligare spridning av dessa vapen & svart att helt
forhindra trots att stora internationella anstréngningar gors pa ned-
rustningsomradet. Som redan har papekats finns det en sérskild risk
for att ndgon extrem dler auktoritér regim éler t.o.m. mindre grupp
kénner sig lockad att anvanda dler hota med massforstore sevapen
for att na sina politiska syften dler anser sig nodsakad att i et pressat
|agetillgripa dem. (Se Ds 1998:9 s. 104 och 110 ff.)

Kéarnvapenkrig & sdledes och kommer &ven i framtiden att vara en
viktig faktor att rékna med i den internationella sakerhetspolitiken.
Det visar inte minst FN:s inspektioner i Irak och den senare tidens
territoridla och religiost betingade konflikt mellan Indien och Pakis-
tan med genomforda karnvapenprov och hot som patryckningsmede .
De snabba biologiska och genetiska forskningsframstegen har &ven
medfort stora risker for en utveckling och produktion i storre skala av
nya stridsmedel inom B-vapenomradet. Ocksa C-vapen kommer att
finnas under 1ang tid och @ven kunna utvecklas. Bade B- och C-
stridsmedd &r férhallandevis enkla och billiga att tillverka och de be-
doms kunna utgora ett allvarligt hot i ett framtida krig och mot inter-
nationella fredsframjande insatser och aven i samband med t.ex. all-
varligare former av terrorism. (Jfr bl.a. prop. 1996/97:4 s. 191 f).
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4.2.3 Nya hot och risker

| delrapporten Ds 1998:9 har Forsvarsberedningen, som redan har
framgatt, pekat pa att hoten om véapnat angrepp av traditiondlt slag
avtar. Detta hindrar emdlertid inte enligt Forsvarsberedningen (s.
101) att konflikter uppstar och att stater, och i dkande utstrackning
aven andra aktorer i form av politiska dler religidsa grupper, brottsli-
ga organisationer m.fl., kan utéva hot och patryckningar ocksa med
andra an konventionella militdra medd i en sadan omfattning att det
far sakerhetspolitisk relevans. Sakerhetspolitiken i de flesta lander har
darfor enligt beredningen vidgats till att ta hansyn till ténkbara risker,
hot och pafrestningar pa samhéllet av dven andra slag an ett vapnat
angrepp mot landets frihet och oberoende.

Som redan har papekats ges ocksa den svenska sakerhetspolitiken
genom 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut, som bl.a. syftar till ”att
stérka den nationdla sékerheten i en starkt foranderlig varld’, en and-
rad inriktning, som innebér att totalférsvaret inte endast skall bemdta
gangse forsvarspalitiska hot. | prop. 1995/96:12 anges (s. 46) att de
hot, som befolkningen behdver gardera sig emot i dag, sammanhang-
er inte bara med hot om véapnade angrepp, utan ocksa med tankbara
konsekvenser av den oro, den politiska instabilitet och de konflikter,
som kommer till ytan efter det kalla kriget. | propositionen pekas pa
att i dagens Europa upplevs "bl.a. en 6kad risk for gransdverskridan-
de brottslighet, terroristhandlingar och ett omfattande vald och for-
tryck, som ibland leder till direkta krigshandlingar med férédelse och
storskaliga flyktingtragedier som foljd. Hartill kommer risker for svéa
ra pafrestningar i fred bade inom och utom landet, som allvarligt kan
drabba bade manniskor, egendom och miljo.”

Det & fraga om hot, risker och pafrestningar, som kan utvecklas
mot att beréra hela samhéllsstrukturer men som till sin karaktér och
definitionsmassigt ofta har ett icke-militart ursprung. Konsekvenserna
kan emdlertid innebara att militara resurser kravs for att skydda sam-
hallet och nationdla intressen. Det ar dock fraga om férhallanden dar
krav kan stéllas pa ett ingripande av myndigheter inom ramen fér to-
talforsvaret, som ju bestar av saval militar som civil verksamhet.

| den nyssnamnda propositionen har framhdllits (s. 30 f.) att den
andrade sakerhetspolitiska situationen har medfort att vi idag maste
besvara ett bredare spektrum av téankbara hot, risker och pafrestningar
mot samhdllet. Det hanvisas till att inre vapnade konflikter pa olika
hall i vérlden orsakas av saval politiska som etniska, religitsa, eko-
nomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. Ytterst utgor dessa
konflikter enligt propositionen ett hot mot den gemensamma séker-
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heten. | propositionen (s. 31) framhalls ocksa att den fordjupade in-
tegrationen och den ekonomiska och tekniska utvecklingen innebér
Okade risker for storningar i samhéllet och att sarbarheten dkar.

For att sakerstélla en formaga att forebygga och hantera dessa oli-
ka typer av risker och hot i fraga om den nationella sakerheten kréavs
enligt forsvarsbesluten att sakerhetssynen vidgas. | fortséttningen
skall totalforsvaret darfor utga fran ett vidgat sakerhetsbegrepp. Det
har hanvisats till att den sakerhetspolitiska ”bilden stracker sig fran
den harda karnan av mer traditionella sakerhetspolitiska hot, som vi
langsiktigt inte kan utesluta, 6ver de nya konflikter som tenderar att
blossa upp i det kalla krigets spér, till de hot och risker, som fdljer av
den globala utvecklingen och de moderna samhéllenas sarbarhet.”
Sasom en gemensam namnare for hot och risker mot bakgrund av en
vidgad sakerhetssyn angavs definitionen ”att nagon handelse, forete-
ese dler nagot forhdllande paverkar det internationella samfundet,
var nation, landets befolkning, viktiga samhéllsfunktioner eler var
livsmilj6 pa ett oacceptabelt sitt”. (Se prop. 1995/96:12 s. 30 och 48
samt 1996/97:4 s. 62 och 65.) | andra sammanhang (se bl.a. For-
svarsberedningens rapport Ds 1996:51 s. 34) har hanvisats till att
hotbilden i ett ”bredare sakerhetsténkande och ett vidgat sékerhetsbe-
grepp” ndr fran klassiska maktkonflikter Gver "forsorjningskriser,
ekologiska obalanser, migrationsrorelser, nationalism, etniska och
kulturdla konflikter och terrorism till det postindustriela samhéllets
Sarbarhet”.

Inom ramen for ett vidgat sakerhetsbegrepp ryms enligt férsvars-
besluten inte bara att totalforsvaret skall utformas for att havda vart
territorium och var nationdlla integritet och forsvara landet mot vapnat
angrepp. De mer indirekta hot och risker som ar férknippade med
instabilitet och kriser dler dppna konflikter i omvérlden, foranleder
ocksa satsningar i form av olika stédatgarder eler direkta internatio-
nella insatser av fredsframjande och humanitar karaktar, bl.a. deta
gande inom FN:s ram. Aven i dessa sammanhang skall sdledes en
vidgad sakerhetssyn ha aktualitet. (Se bl.a. prop. 1995/96:12 s. 31
och 49.)

| prop. 1995/96:12 har i samband med s.k. nya hot sarskilt fram-
hallits (s. 31) att om nagon av aktorernai en konflikt ocksa skulle ut-
nyttja icke-konventionella stridsmedel skulle konsekvenserna bli nér-
mast ooverblickbara aven langt utanfor konfliktomradet. Tillgangen
till massforstorelsevapen kan ocksa komma att vidgas, bl.a. till foljd
av bristande kontroll av kérnvapen, vapenplutonium och karnavfall.
De potentiella miljoproblemen i vart naromrade pa grund av fore-
komsten av och bristande kontroll 6ver avfall fran kérnvapenhantering
och karnkraftsverksamhet har aven framhallits som mycket stora. (Se
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bl.a. Ds 1996:51 s. 35). | propositionen betonas vidare att risken fér
spridning av karnvapen, men ocksd i lika hog grad biologiska och
kemiska vapen, géller inte endast stater utan aven organisationer och
enskilda aktorer, exempelvis terroristgrupper. Dessa utgér mahanda
ett an allvarligare hot.(Jfr prop. 1998/99:74 s. 53 f.)

Andra sk. nya hot, som har betonats sarskilt i den pagaende de-
batten, galler utvecklingen inom informationsteknologiomradet. Folj-
der av den tekniska utvecklingen inom I T-omradet for saval militar-
teknik, militéra doktriner och militart upptradande som for samhéllets
sarbarhet i ovrigt har framhdllits tidigare (se ovan under avsnitt
4.2.2). Den snabbt véxande informationsteknologin paverkar sam-
hallsstrukturen inom ett stort antal omraden. Snart sagt alla sam-
hallsfunktioner &r, som har berorts tidigare, beroende av denna. Sam-
héllets okande beroende av IT medfér &ven att icke-militéra aktorer
utgor ett storre potentidlt hot an tidigare. (Se Ds 1996:51 s. 35 och
Ds 1998:9 s. 105 ff. samt prop. 1998/99:74 s. 54 ff.)

Foljande exempel har i olika sammanhang givits pa s.k. nya hot
och risker, som skulle kunna bemétas inom ramen for totalforsvaret
och som kan stélla krav pa information fran en underrattel sefunktion.

Etniska och religiosa konflikter kan utgora risk for att motséatt-
ningarna sprids med ekonomiska och andra foljder for omvérlden
t.ex. flyktingproblem dler kan utgéra hot mot fortsatta anstrangningar
att astadkomma en gemensam sakerhet och stélla krav pa internatio-
nellt ddtagandei bl.a. FN-operationer.

Ekologiska hot har bl.a. samband med bristande kérnkraftssaker-
het och pagdende forstéring av ABC-stridsmedd i Oststaterna. Insat-
ser kan krévas fran andra stater. Svara ekologiska situationer kan
aven ledatill bl.a. flykting- och migrationsrérelser av stor omfattning.

Atgérder mot spridning av massforstorelsevapen kréver bl.a.
kartlaggning av forsdljningar av massforstorelsevapen fran ett antal
leverantorer och av inkopsanstrangningar fran samt aktuella sprid-
ningsprojekt i bl.a. lénder i Nordafrika och Mdlantstern. Risken for
spridning géller inte bara stater utan &ven organisationer, terrorist-
grupper m.fl.

Flykting och migrationsrorelser i storre omfattning orsakade av
t.ex. svara ekonomiska, ekologiska, etniska och religitsa problem
som kan medfora pafrestningar i mottagarlander och kan fa savé in-
som utrikespolitiska aterverkningar for omvarldeni dvrigt.

Internationell terrorism och kriminalitet kan utgora hot mot bade
enskilda individer och stater. Terror som vapen utnyttjas av grupper
med vissa identifierbara politiska dler religiossa mal men &aven av
grupper med mer allméant samhéllsfarlig instéllning. Brottslighet i
form av bl.a. vapensmuggling, internationdll maffia m.m. kan fa en
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sadan omfattning att den utgor ett direkt sakerhetshot for en enskild
Stat.

Ekonomiska hot och utrikespolitiska spanningar i form av valuta-
och rantespekulationer, stérningar i utrikeshandeln pa grund av oro pa
ravarumarknader dler de finansiella marknaderna eller i handelsavtal
m.m. kan krava férvarning for snabba, effektiva och samordnade &t-
garder fran statsmakternas sida.

Samhéllet blir alltmer sarbart pa grund av ett 6kande beroende av
bl.a. den tekniska utvecklingen och informationsteknologin. Den s.k.
IT-revolutionen bertr i stort sett alla samhallsomraden och inverkar
pa fragor om forsvar och nationell sikerhet. Hot mot t.ex. tele- och
datorsystem i form av paverkan, desinformation, stérningar eler av-
brott kan fa forodande konsekvenser for kommunikation av olika slag,
d- och livsmeddsforsorjning, ekonomiska transaktioner, myndig-
hetsinformation och nyhetsférmedling m.m.

Den bredare sakerhetssyn, som enligt 1995 och 1996 éars forsvars-
beslut fortséttningsvis skall pragla totalforsvaret, kan medféra behov
av underrattelser fran saval militara som civila underréttel sefunktioner
att medverka till information om hot, risker och pafrestningar. Salun-
da har det i 1996 ars forsvarsbeslut (se prop. 1996/97:4 s. 65f.) i fr&
ga om den militdra underréttesetjansten framhallits att ” Omvalv-
ningarna i den internationella miljon innebér att behovet av underrét-
telser om de nya hot och risker som behandlas inom ramen for det
vidgade sakerhetsbegreppet boér uppméarksammas. Den nya dppenhe-
ten om den militdra utvecklingen innebér vidare att mycket av den
information som det tidigare krévdes omfattande insatser for att in-
hamta nu finns Gppet tillganglig. Underréttelsetjansten kan och bor
darfér i hogre grad kraftsamlas till kvalificerad analys av detta under-
lag.”

| prop. 1998/99:74 har regeringen (s. 57) mot bakgrund av et vid-
gat sakerhetsbegrepp och nya hot och risker framhallit att en helhets-
syn bor efterstravas for att samhéllets samlade resurser skall kunna
utnyttjas for att hantera hot och risker i saval krig som fred.
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4.3 Totalforsvarets formaga till anpassning
till det sékerhetspolitiska laget - utveck-
lingen till en ny forsvarspolitik och dess
berednings- och beslutsfaser

Mot bakgrund av det radikalt férandrade omvérldsléget i samband
med det kalla krigets slut initierades genom 1992 ars forsvarsbeslut
(se prop. 1991/92:102) en utveckling av Forsvarsmaktens anpass-
ningsformaga till forandringar i den sakerhetspolitiska miljon. Det
betonades (s. 41) att planeringen och valet av atgarder inom totalfor-
svaret skulle kunna anpassas till omvérldsférandringar i olika tids-
perspektiv. Planeringen skulle ske savél for langsiktiga sakerhetspoli-
tiska forandringar som for konflikter i ett kortare tidsperspektiv. | och
for sig var begreppet anpassningsformaga i forsvarspolitiska sam-
manhang inte ndgot nytt. Salunda diskuterades redan pa 1920-talet
fragan om en dasticitetsteori, som innebar att férsvaret skulle anpas-
sas till det rédande laget och med méjligheter att tillrackligt snabbt
htja beredskapen om forhallandena andrades. Fortséttningsvis fordes
det diskussioner om forsvarsstrukturer, som kréavde en ateruppbygg-
nad av forsvaret i kortare dler langre tidsperspektiv mot bakgrund av
en anpassning.

| 1992 é&rs forsvarsbeslut framhdlls att underréttel setjansten spelar
en viktig roll for utformningen av Sveriges forsvars- och sékerhetspo-
litik och att underrattel severksamheten skall férse regeringen, For-
svarsmakten och vissa andra myndigheter med underlag for bedom-
ningen av den militéra verksamheten i omvarlden och for bedémning-
en av den "allmanna utrikes- och sakerhetspolitiska” utvecklingen.
God kunskap om frammande stridskrafters resurser, beredskap, orga
nisation, taktik och utrustning m.m. var enligt férsvarsbeslutet en for-
utsattning for totalforsvarets krigsplaniaggning och for forsvarsmak-
tens forbandsproduktion och beredskap. Det framhdlls att det var un-
derrétte setjanstens uppgift att tillgodose behovet av den information,
som behtvdes som underlag for beslut. (Se prop. 1991/92:102 s. 38
ff. och 126.)

1992 érs forsvarsbeslut innebar, (se bl.a. bet. 1992/93:F6U9 s. 2
och 23) att Forsvarsmakten med hénsyn till det davarande omvarld-
slaget medgavs att sinka den kortsiktiga beredskapen till forman for
en langsiktig materiell fornyelse av forsvaret. For att upprétthalla be-
redskap mot en sdkerhetspolitiskt ogynnsam utveckling i forsta hand
pa grund av en okad spanning i ndromradet, skulle Forsvarsmakten
kunna aterta krigsdugligheten under en tidsperiod av hogst ett ar. Det
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skulle vara mgjligt bl.a. genom en forcerad utbildning av militér per-
sonal och komplettering av militdra férnddenheter. (Jfr  bet.
1996/97:FOU1 s. 38 och OB:s forsvarsmaktsplan for &r 1998 s. 55.)

Under tiden efter 1992 ars forsvarsbeslut har statsmakterna vid
fornyade diskussioner om och granskningar av det sakerhetspolitiska
laget i omvérlden konstaterat att vapnade angrepp mot landets frihet
och oberoende ter sig pa kort sikt, och sa lange det sakerhetspolitiska
laget bestdr, som osannolika. Dartill kommer att de rent militara for-
utséttningarna hos en tankbar angripare for att genomféra sadana an-
grepp under ett antal ar anses vara starkt begransade. Anspraken pa
totalforsvarets formaga att mota ett vépnat angrepp mot landet har
darfor bedomts som begrénsade under ett antal ar. Det har ocksa
sagts att om en situation trots allt skulle " utvecklas som innebar ett
angreppshot mot Sverige, bor vi fa en betydande politisk forvarning”
om detta. (Sebl.a. prop. 1995/96:12.)

| prop. 1995/96:12 gjorde regeringen beddmningen (s. 58 ff.) att
det var mgjligt att gora besparingar pa totalférsvaret mot bakgrund av
att angreppshoten pa kort sikt var sma och att uppvéxten av nya hot
skulle vara méarkbara och ta viss tid i ansprak for att utvecklas. For-
svarsmaktens krigsorganisation kunde enligt regeringens mening
darfor reduceras. Det mycket begrénsade militara hotet, som radde
fran omvérlden, bedomdes saledes i ett kortare perspektiv medge att
den omedelbara krigsdugligheten och beredskapen kunde inskrankas.
Vissa begransningar kunde aven goéras inom delar av det civila for-
svaret.

Med hansyn till att vépnade hot trots allt kan véxa upp om laget i
omvarlden forandrades, maste totalforsvaret emdlertid enligt den
nyssnamnda propositionen pa ett betryggande satt kunna stérka och
anpassa formagan att méta ett angrepp i takt med den sakerhetspoli-
tiska utvecklingen i omvérlden. Detta maste kunna ske bade snabbt
och genom att krigsdugligheten hojs hos befintliga forband, men éven
i form av en mer langsiktig anpassning ”varvid nya forband och sys-
tem och strukturella l6sningar infors’. Férmagan att mota ett vapnat
angrepp skulle dock enligt regeringens mening behdva tillgodoses
fullt ut forst efter en viss komplettering av utrustning och utbildning.
Dérutéver skulle en stabil grund byggas for en mer langsiktig anpass-
ning av foérsvaret till tankbara forandrade sdkerhetspolitiska lagen.
Sdlunda maste den militéra beredskapen, organisationen och plan-
laggningen enligt propositionen medge att Forsvarsmaktens formaga
langsiktigt kan uttkas dler forandras for att motsvara framtidens krav
och behov genom att militér kapacitet byggs upp dler att uppgifterna
forandras eler omprioriteras. (Se prop. 1995/96:12 s. 58 ff.)
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Genom 1995 érs forsvarsbeslut lade riksdagen fast den av rege-
ringen i prop. 1995/96:12 foreslagna principen om att totalforsvaret
resursmassigt med avseende pa krigsduglighet och beredskap skulle
anpassas till det rédande sakerhetspolitiska laget. Samtidigt ansags
den grundlaggande osakerheten, nér det gallde omvarldsutvecklingen,
kréva formaga till anpassning till forandrade hot och forutséttningar
och det framhdlls: " For att kunna méta de hot som skulle kunna upp-
std om existerande angreppsstyrkor sattes i stand maste totalforsva-
rets férmaga snabbt och sdkert kunna 6kas genom att de medvetna
begransningarna i krigsduglighet och beredskap planméssigt atgardas
under en ettarsperiod.” (Se prop. 1996/97:4 s. 64.) Forsvarsmaktens
beredskap skulle darfor medge att organisationens huvudde inom ett
ar efter ett beslut om hojd krigsformaga hade uppnatt full krigsdug-
lighet.

Det skulle saledes skapas forutsattningar for att det standigt fanns
en betryggande beredskap for att under en ettarsperiod hdja - aterta -
krigsformagan om det sakerhetspolitiska laget forandrades. Dérutover
skulle beredskapen, organisationen och planldggningen medge att
Forsvarsmaktens formaga i et langre perspektiv kunde anpassas,
dvs. utokas dler forandras, for att motsvara framtida krav och behov
(seprop. 1995/96:12 s. 58 ff.). Totalférsvaret skulle saledes anpassas,
savél i det korta perspektivet - hogst et ar - genom atertagning med
hansyn till det militarstrategiska laget i omvarlden, som mer langsik-
tigt - upp till tio ar dler mer - genom tillvaxt och ominriktning med
hansyn till omvérldsutvecklingen i en vidare mening. Detta var inne-
borden av den s.k. anpassningsdoktrinen, som stéller krav pa skilda
atgarder med avseende pa de - med Forsvarsmaktens terminologi - tre
delarna atertagning, tillvaxt och ominriktning inte minst tidsméssigt,
for att sakerstalla en formagatill anpassning.

| prop. 1995/96:12 framhdlls att en svarighet med att planera for
att vid behov hdja krigsdugligheten och anpassa totalforsvaret till for-
andringar i omvérlden &r osdkerheten om huruvida tillracklig infor-
mation och beslutskraft kommer att finnas for att faktiskt genomféra
de 8tgérder som kan kréavas. A andra sidan var det inte rimligt att
standigt halla en forsvarsorganisation intakt for ett tankbart varsta fall
langt in i framtiden. Det papekades att de internationella kontakterna
och tillgangen pa information i dag & mycket storre &n tidigare. For-
utséttningarna & darmed, enligt propositionen (s. 63) béttre an forr,
att varsebli och vardera hotande utvecklingstendenser i omvarlden och
att fa grund for att fatta beslut om beredskapshdjningar och erforder-
liga forstarkningar av forsvaret.

Enligt den sistnamnda propositionen skall anpassningsformagan
sakerstallas genom att underréttel setjansten och forsvarsforskningen i
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tid ger underlag for att beslut skall kunna fattas om erforderliga an-
passningsatgarder. Detta skall ske genom sarskilda insatser dels inom
underrattelseomradet och forskning sa att aktuelt beslutsunderlag
standigt finns tillgangligt, dels genom att det skapas organisatoriska
former for analys och véardering pa hog politisk niva. | propositionen
framhdlls vidare (s. 63) att den sékerhetspolitiskt och militért inrikta-
de underréttelsetjansten i det aktudla sakerhetspolitiska laget skall
lagga sarskild vikt vid information om langsiktiga utvecklingstenden-
ser och forandringar inom politiska, ekonomiska och militara omraden
av betyddse for Sveriges sdkerhet. Underréttesetjansten och for-
svarsforskningen skall sdledes inriktas pa att ge underlag for ett poli-
tiskt beslut om behovet av att anpassa totalforsvarets formaga. (Jfr
prop. 1996/97:4 s. 29.)

Forsvarsutskottet har i dessa sammanhang givit uttryck for att det
finns behov av att siakerstdlla att underréttelsetjansten ges en sadan
ledning och utformning, som svarar mot de sérskilda krav som stélls
nar det galler totalforsvarets forutséttningar till anpassning enligt den
nya doktrinen (se bet. 1995/96:F6U1 s. 34). Det & ocksa en huvud-
anledning till den férevarande Gversynen av underrattel setjansten. Det
forutsattes emelertid &ven att Forsvarsdepartementets organisation
och arbetsformer &r avpassade for att snabbt omhanderta och analyse-
ra rlevant information, som underréattelsetjansten tillhandahaller. (Se
prop. 1995/96:12 s. 64.)

Som redan har néamnts framholl regeringen i prop. 1996/97:4, som
I3g till grund for 1996 ars forsvarsbesiut, att forsvarets formaga till
anpassning var en central fraga for forsvarspolitiken och att anpass-
ningsformagan skulle vara styrande for totalforsvarets framtida ut-
formning (s. 64 f.). Regeringen understrok (s. 65) att tillgangen till ett
bra beslutsunderlag var av stor vikt for att kunna skapa och vidmakt-
halla en tillracklig formaga till anpassning och for att kunna fatta be-
sdut om erforderliga anpassningsdtgéarder. Detta aktualiserar fragan
om regeringens styrning och samordning av underréttelsetjansten och
aven fragan om regeringens beredning av underrattelsematerial.

| den sistndmnda propositionen hénvisade regeringen till att den i
samband med 1995 ars forsvarsbeslut hade angivit att anpassnings-
formagan kravde sérskilda insatser bl.a. pa underréttelseomradet i
syfte att tillse att aktudllt beslutsunderlag fanns tillgangligt pa hog
politisk niva. | sistndmnda hanseende understrok regeringen (s. 66 f.)
behovet av att utveckla och forstérka Regeringskandliets formaga att
analysera och bereda fragor som har anknytning till omvarldsutveck-
lingen och som &r av betydese for anpassningsformagan pa saval kort
som lang sikt. Regeringen framhdll dock att foérandringar i regerings-
kangliet var beroende av utformningen av underrattel setjansten.
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Det sagda forutsatter att underrattel setjansten - i vid mening - har
formaga att tidigt identifiera och redovisa dler ge forvarning om om-
varlddaget av saval militar som allmanpolitisk strategisk och operativ
natur. Det framstar darvid som underréttel setjanstens framsta uppgift
att fortlopande bidra med information till ett sddant beslutsunderlag
att en anpassning av forsvarsorganisationens krigsduglighet hinner
genomforas inom ett ar fore ett eventue It angrepp. Utan en god un-
derrattelsetjanst skulle forsvarsorganisationen behdva hdllas intakt pa
en niva, som inte framstar som rimlig. Darutéver skall underréttelse-
tjansten kunna identifiera forandringar i omvarldslaget, som kontinu-
erligt och med tanke pa tillvéaxt och ominriktning kan féranleda beslut
om anpasshingsatgarder i ett langre tidsperspektiv.

| prop. 1998/99:74 har regeringen (s. 69) betonat underréttel se-
tjanstens betyddse for att ge statsmakterna tidig och relevant infor-
mation, som ar av betydese for fragan om vad som behover goras for
att anpassa totalforsvaret till forandringar i omvérlden. Regeringen
har framhallit att underréttelsetjansten bor utvecklas med hansyn till
anpassningens behov.

4.4 De nya sakerhetspolitiska forutsatt-
ningarna och underréattel setjansten

De handdser i omvérlden som framst har forandrat uppgifterna for
totalforsvarets underrattelsefunktion ar Rysslands minskade militéra
och operativa formaga, Sveriges stravanden att delta i fredsframjande
internationella operationer och férekomsten av nya hot och risker mot
samhdllet. Konsekvenserna for den svenska militéra underréttelse-
tjansten av de nya sakerhetspolitiska férutsdttningarna, som har intrétt
i omvérlden under de senaste aren, far bedomas mot bakgrund av dels
de grundprinciper och de uppgifter som har satts upp fér underrétte-
setjanstens verksamhet, dels malet och inriktningen for den utrikes-
och forsvarspalitik, som landet vill féra. Grundprinciperna och inrikt-
ningen for underréattel setjénstens hittillsvarande verksamhet har redo-
visats under avsnitt 2.4.3. Sakerhetspolitikens mal och inriktning har
beysts under avsnitt 4.1.

Underréttelsetjanstens traditionella och huvudsakliga uppgift har
tidigare varit att i et kortsiktigt perspektiv, i omedelbar nartid, och
med en mer dler mindre direkt utgangspunkt i inhdmtad information
ge forvarning om eventuella forberedelser for invasionsforetag mot
landet. De politiska och aven de rent militéra forutséttningarna for ett
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sadant har emdlertid minskat och numera bedéms riskerna som
mycket smai vart fall i et perspektiv av fem men troligen upp till tio
ar. Behovet av underréttelser, som i férsta hand har varit av operativ
och taktisk karaktér och som skulle utgora stod for en forvarning, har
darfor minskat i omedelbar betydelse.

En forskjutning av tyngdpunkten fran real- och néartidsbehov av
underréttelser mot mer langsiktiga & sdledes péataglig. Det & dock
alltjamt viktigt att ha en saker uppfattning om stridskrafternas tillstand
i vart ndromrade. Det utgor grunden for framtidsbedomningar samti-
digt som det sékerstéller fortsatt kompetens inom den militéra under-
rattelsetjanstens basomrade, taktik och operativ formaga. Det & av
grundldggande betydelse att dven idag upprétthalla formagan att ge
militér férvarning om ténkbara vapnade angrepp mot bakgrund av att
de sikerhetspolitiska forhéllandena kan andras. Aven underréttelse-
tjansten maste alltsa kontinuerligt sesi ett beredskapsperspektiv.

Forsvarsberedningen har i beténkandet Ds 1999:2 papekat att kra-
ven pa forsvarets grundberedskap har gatt ner sedan 1996 ars total-
forsvarsheslut. Detta géller dock inte beredskapen for att kunna delta i
internationdl verksamhet. Forsvarsberedningen har vidare anfort fol-
jande (s.163):

De forandrade kraven pa grundberedskap ar att totalforsvaret skall ha formaga att
hoja beredskapen for att moéta de hot mot Sveriges territoridla integritet som kan
uppsta redan i nartid. Beredskap maste ocksa finnas for att méta sadana hot som kan
riktas mot landet i syfte att utéva patryckning. Beredskapsokningarna skall kunna
sakerstdlla att fortsatta beredskapshéjningar och beslut om anpassningsatgéarder kan
genomfoérasi tid.

Regeringen har i prop. 1998/99:74 uttalat (s. 99 f.) att i grundbe-
redskap skall finnas formaga till:

underréttel setjanst och ledning,

- visst luftforsvar mot fjarrstridsmedd, dvs. kryssningsrobotar, bal-
listiska robotar och flyg med |angrackviddiga vapen,

- skadeavhjalpande formaga mot insatser av sadana,

- viss bevakning och skydd mot sabotage,

- formaga att méta mycket begransade luftlandsattningar samt

- formaga att Gvervaka territoriet och formaga att avvisa krankningar
mot detta.

| ovanstdende skall beaktas att informationskrigféring sannolikt kom-
mer att utgora en vasentlig del. Formagan skall utformas med hansyn
till bade hotets styrka och de hotade samhallsfunktionernas och in-
frastrukturens sarbarhet vid bekdmpning. Regeringen har vidare
framhallit att beredskap skall finnas, som medger att formagan och
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uthdlligheten successivt kan hdjas sa att en fullstéandig beredskap
uppnas inom nagra veckor.

Behovet av operativa och taktiska underréttelser i ett kortsiktigt
perspektiv och aven i omedebar nartid dkar i samband med ett 6kan-
de svenskt engagemang i internationella fredsframjande operationer
och krishantering. Sadana underrattelser kravs for en bedomning av
ett svenskt agerande i ett akut skeende saval infér som under ett
svenskt ddltagande i sddana operationer. Aven strategiska underréttel -
ser behdvs i en 6kande grad i dessa sasmmanhang i férsta hand for en
bevakning av téankbara krisomraden dar insatser kan forvantas komma
ifrdga. Strategiska underréttelser kréavs darvid for att upptacka och
tolka tecken pa en forandrad politisk avsikt och den militara operativa
formagan hos parternai en konflikt. Behovet av underréttelser i sam-
band med internationella insatser kan i och for sig inte sgas ha sin
grund i nya sdkerhetspolitiska forutsdttningar. Det &r i forsta hand en
fraga om det enskilda landets eget val att ddta i internationella insat-
ser, men engagemanget kan ses som en indirekt foljd av ett okat in-
ternationellt ansvarstagande for den sakerhetspolitiska utvecklingen i
sparen efter omvalvningarnai den internationela miljon.

Den s.k. anpassningsprincipen syftar till att avpassa resurserna in-
om totalfdrsvaret efter omvéarldslaget. Anpassningen kréaver i savél
ett kortare, dock intei ett omedelbart, somi ett langre perspektiv ope-
rativa och taktiska militdra underréttelser med sikte pa ett atertagande
och en uppbyggnad av krigsférmagan hos en presumtiv fiende. Dess-
utom kravs strategiska underréttelser for en bredare éverblick och
analys av en tankbar sdkerhetspolitisk utveckling mot bakgrund inte
endast av militéra utan éven av politiska, ekonomiska, sociala m. fl.
forhallanden. | et langre perspektiv, meddlangt och langre - fem ar
dler mer - dominerar kravet pa strategiska underréttelser. Generdllt
kan ségas att anpassningen har Okat kraven pa en bredare analysfor-
maga hos underréttel setjansten dar den utrikespolitiska analysen sétts
mer i forgrunden an tidigare. Forsvarsberedningen och aven regering-
eni prop. 1998/99:74 s. 68 har framhdllit att for anpassningsbesiut, i
motsats till beredskapsbesiut, &r traditiondl militér underréttel severk-
samhet av relativt sett mindre betydelse (se Ds 1999:2 s. 149).

De nya sdkerhetspalitiska forutsdttningarna karaktériseras av en
allméant férandrad internationd! problembild, som har sin grund i ett
relativt brett spektrum av icke-militéra s.k. nya hot och risker. Detta
har for svensk del dterspeglatsi att totalforsvaret i enlighet med 1995
och 1996 ars forsvarsbeslut skall praglas av en bredare sakerhetssyn,
som omfattar hot och risker i form av ekonomiska kriser, flykting- och
migrationsrorelser, etniska och religiosa konflikter, spridning av
massforstore sevapen m.m. (se bl.a. prop. 1995/96:12 s. 30 f. och 45
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ff.). Den bredare sdkerhetssynen, som skall pragla totalférsvaret,
stéller fortsattningsvis krav pa sava militdara som civila underrétte-
sefunktioner att 1amna i forsta hand strategiska underréttelser. | vissa
fall, som har anknytning t.ex. till brottsbekdmpning eller annan hante-
rande verksamhet, dominerar dock operativa och taktiska underréttel-
ser.

Det vidgade sakerhetsbegreppet vacker i och for sig fragor om vil-
ka av de nya sdkerhetsproblemen, som den militdra underréttelse-
tjansten skall ta sig an och vilka som andra funktioner i samhéllet skall
svara for. | flera fal torde det vara svart att skilja olika typer av hot
fran varandra. De & ofta sammansatta och kan falla under flera myn-
digheters ansvar. Detta kréver en styrning och en samordning bl.a. nar
det géller informationsinhdmtning och analysverksamhet men aven
inriktning av olika underrattelsefunktioner. Under alla férhallanden
nodvandiggor det vidgade sakerhetsbegreppet en bredare informa
tionsinhamtning och staller krav pa en mer alsidig analysformaga hos
underréttel sefunktionerna samt god samverkan mellan berérda organ.

Omvérldsutvecklingen har inneburit att underréttelsetjénsten nu-
mera kan verka i ett skerhetspolitiskt mindre spant klimat. Det har
inneburit en storre dppenhet i och en okad tillgang till sakerhetspoli-
tiskt relevant information. Som har papekats tidigare finns mycket av
den information, som tidigare inte var tillganglig annat &n genom
kostsam och kravande sérskild inhdamtning, numera allmént och éppet
tillganglig i ett informationsutbyte med andra lander. Salunda finns
det allméant en medvetenhet om att nationdll sékerhet i allt storre om-
fattning bygger pa ett internationellt samarbete dven harvidlag. Detta
tillsammans med mdjligheterna att utnyttja ett omfattande och tekniskt
sett 1attillgangligt informationsfldde i form av Gppna kéllor innebér att
den militéra underréattel setjansten i hdgre grad an tidigare kan agna tid
och resurser &t en bredare och mer strategiskt inriktad underréttelse-
inh&mtning.

Det kan sdledes konstateras att de nya sakerhetspolitiska forutsétt-
ningarna kraver férandringar for inriktningen av och formerna for den
svenska militdra underréttelsetjansten. Inhamtningsbehovet inom den
militdra underrattelsetjanstens traditionella bevakningsomrade har, i
allt fall kortsiktigt, minskat och blivit mer selektivt. Samtidigt har in-
formationsmaterialet rent allméant blivit mer omfattande och I&ttill-
gangligt och forandrar dérmed informationsinhdmtningen. Underrét-
telsetjanstens viktiga beredskapsfunktion kvarstar. Kraven pa operati-
va och taktiska underréttelser har i évrigt blivit mindre framtradande
och tyngdpunkten i underréttelseverksamheten har forskjutits mot ett
behov av strategiska underréttelser, som stéller krav pa en bredare
och aven icke-militar analysformaga och formaga till en samordnad
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allmanpoalitisk vardering. Underrattel sebehoven gor sig allt mer gal-
landei ett langsiktigt och vidare allmant sakerhetspolitiskt perspektiv
inte minst mot bakgrund av anpassningsdoktrinen och ett vidgat s&
kerhetsbegrepp. Slutligen kvarstar ett behov av underrattelser ocksa i
en kortsiktig uppféljning bl.a. i samband med fredsframjande opera-
tioner.

Konsekvenserna fran en principidl utgangspunkt fér den svenska
militéra underréttelsetjansten av den nya sakerhetspolitiska situation,
som har uppstétt i den internationella miljon, kan férenklat samman-
fattas enligt foljande:

En tyngdpunktsforskjutning
- frén traditiondl militar forvarning om vépnade angrepp i form av

invasion,

- frén heltackande operativ och taktisk militar uppfoljning,

- mot strategiska underrattel ser,

- mot icke-militdra underréttel ser,

- mot mer selektivitet i uppfoljningen av den militéra verksamheten i
naromradet,

- mot férandrade inhdmtningsmetoder,

- mot en bredare och mer langsiktig sakerhetspalitisk analys.

Det bor betonas att detta & en beskrivning av vissa tendenser som
belyser vikten av att férnya underrétte setjansten och dess inriktning.
Samtidigt bor némnas att tjanstens nuvarande roll i fraga om bered-
skapsfunktionen och deltagande i internationella operationer fordrar
ett vidmakthallande av formagan att producera operativa och taktiska
underréttel ser.
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5 Det konstitutionella perspektivet
och réattsstatens krav

Underréttelsetjansten skall liksom annan verksamhet i det allman-
nas tjénst bedrivas i enlighet med den demokratiska réattsstatens
krav. Verksamheten skall utévas under lagarna och medborgarnas
grundlaggande fri- och réttigheter skall respekteras.

Underréttel setjansten bedrivs i enlighet med vissa riktlinjer som
riksdagen har antagit. Kommittén avser att i det foljande foresla
dds vissa justeringar av dessa riktlinjer (se avsnitt 6), dels en lag-
reglering i fraga om underréttel setjansten (se avsnitt 12).

Regeringens bedlut fattas formdlt och kollektivt. Férsvarsmi-
nistern har en egen formell beslutanderétt enligt den s.k. komman-
domalslagen, som dock i praktiken saknar storre betydelse for un-
derréttel setjanstens omrade. Det finns ett utrymme for informella
kontakter mellan myndigheterna och Regeringskansliet.

Utrikespolitiken & en regeringens riksstyresefunktion. Utri-
kesministern skall hdllas underréattad nér fréga av betydese for
forhdlandet till annat stat eler melanfolklig organisation upp-
kommer hos annan statlig myndighet.

Riksdagen har ett viktigt inflytande pa den forda utrikespoliti-
ken. Utrikesnamnden &r ett organ for samrad mellan regering och
riksdag. Riksdagen och dess organ utdvar granskning av regering-
en och forvaltningen. Aven regeringen har under sig sarskilda
myndigheter for tillsyn och kontroll.
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51 Det konstitutionella systemet och
underrattel setjansten

Hér skall inledningsvis erinras om nagra huvuddrag i Sveriges kon-
stitutiondlla system som blir av betydelse vid en beddmning av under-
réttel setjansten.

Den offentliga makten utgar fran folket och utdvas under lagarna.
Medborgarnas grundlidggande fri- och réttigheter skall respekteras.
Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning. Regeringen styr
riket och & ansvarig infor riksdagen. De som fullgér uppgifter inom
den offentliga férvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Detta &r principer
som laggs fast i 1 kap. regeringsformen.

Som annan verksamhet i det allménnas tjanst skall alltsa underrét-
telsetjansten i vart land bedrivas i enlighet med den demokratiska
réttsstatens krav.

Underréttelsetjansten bedrivs idag med utgangspunkt fran vissa
grundlidggande principer som riksdagen tidigare antagit i form av
riktlinjer. Daremot & underratte setjansten och dess verksamhet | dag
inte lagreglerad i Sverige, till skillnad mot vad som &r forhallandet i
manga andra lander. Den svenska regeringsformens principer om
normgivningsmakten ger emellertid regeringen ett betydande utrym-
me for att salv reglera myndigheternas verksamhet. Nagot formellt
krav pa lagreglering av underréttel setjanstens verksamhet sdvitt avser
landets yttre sékerhet och dess sdkerhetspolitik foreligger darmed in-
te.

Kravet pa lagform galler déremot bl.a. fri- och réttighetsbegran-
sande bestammelser, regler som galler dligganden for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eler ekonomiska forhal-
landen. Detta far till konsekvens att det i fraga om t.ex. sakerhetspoli-
sens och den militéra sékerhetstjanstens verksamhet fordras lagregle-
ring i flera avseenden. Exempe pa sadan lagreglering &r rattegangs-
balken med dess bestdmmelser om foérundersokning, polislagen och
sakerhetsskyddslagen.

| svensk konstitutiondll ratt ingar ocksa europakonventionen anga-
ende skydd fér de ménskliga réttigheterna och de grundléggande fri-
heterna. Staten skall garantera att konventionens fri- och réttigheter
uppratthalls i lagstiftning, réttstillampning och annan form av mak-
tutdvning. Ansvaret géller alla personer dver vilka staten har jurisdik-
tion, dvs. inte bara landets egna medborgare dler dér bosatta utan
aven utlandska medborgare som tillfalligt vistas i riket oavsett av om
denne medborgares eget land & ansluten till konventionen dler inte.
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De fri- och réttigheter som garanteras av konventionen & emdlertid
inte oinskrankta. De kan enligt olika artiklar i konventionen begransas
genom lag for sirskilda syften, sasom t.ex. i fraga om vad som "i ett
demokratiskt samhélle ar nodvandigt med hansyn till statens saker-
het".

Flera av medlemsstaterna i detta konventionssystem har ocksa ge-
nom sérskild lagstiftning reglerat fragor som rér dessa landers under-
rattelsetjanster. Behovet av sadan lagreglering gor sig sarskilt patag-
ligt géllande i sddana stater dar verksamhet som ror statens yttre och
inre sakerhet &r integrerad i s.k. nationdla sékerhetstjanster eller mot-
svarande. Ett exempe & Tyskland dér det finns en utforlig lagstift-
ning pa omradet.

Aven folkratten bor namnas i sammanhanget. Har &r de folkrattsli-
ga traktaterna om diplomati, havens och rymdens utnyttjande och om
upptradande i krig och under ockupation, liksom den folkréttsliga
sedvanerdtten, av betydelse.

| séva verket kan det ségas att en till omfattning och innehall
central ddl av underrattelsetjansten ar folkrattsligt reglerad. | 1961 ars
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser stadgas bl.a. i artikel 3,
att en diplomatisk beskicknings uppgifter omfattar "att med alla lagli-
ga medd halla sig underrattad om forhallandena och utvecklingen i
den mottagande staten samt att avge rapporter darom till den séndan-
de statens regering'. Vidare finns hér reglerna om s.k. non-
grataforklaring.

5.2 Regeringens och riksdagens roll pa
omradet

Néar det galler regeringens och riksdagens roll bor hér vidare foljande
namnas.

Regeringen fattar sina beslut kollektivt under statsministerns led-
ning. Det enskilda statsradet har darmed inte egen beslutsratt i rege-
ringsarenden. De statliga myndigheterna star principidlt i et lyd-
nadsforhallande till regeringen. Regeringen kan utfarda generdlla rikt-
linjer for myndigheternas handléggning av arenden. Regeringen kan
ocksa ge direktiv for hur ett enskilt érende skall hanteras utom i fraga
om &renden som rér myndighetsutévning dler tilldmpning av lag.
Det ar regeringen som kollektiv, inte ndgot enskilt statsrad, som har
denna befalsrétt. Det ar dock en erkand princip att det finns ett ut-
rymme for informella kontakter mellan Regeringskansliet och myn-
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digheterna (se om det s.k. verksledningsbeslutet i prop. 1986/87:99
och KU 1986/87:29).

Pa forsvarets omrade finns ett begransat utrymme for forsvarsmi-
nistern att i vissa sarskilt angivna arenden ensam fatta beslut "under
statsministerns dverinseende’, se om de s.k. kommandomalen i av-
snitt 5.3.

Utrikesministern har en sarstéllning inom regeringen genom en re-
gel om att detta statsrad skall hallas underréttad nér fraga av betydelse
for fornallandet till annan stat dler mellanfolklig organisation upp-
kommer hos annan statlig myndighet. Inneborden av bestdammelsen
om detta, se 10 kap. 8 8 regeringsformen, ar att utrikesministern skall
underréttas i s god tid att han eler hon far en redl majlighet att ori-
entera myndigheten om sakens utrikespolitiska konsekvenser.

Utrikespolitiken &r en regeringens riksstyre sefunktion. Riksdagen
har emellertid ett viktigt inflytande pa den forda utrikespolitiken. Ut-
rikesnamnden &r ett permanent organ for samrad mellan regeringen
och riksdagen. Regeringen skall enligt 10 kap. 6 § regeringsformen
fortlopande halla namnden underréattad om de utrikespolitiska forhal-
landen, som kan fa betydelse for riket och skall Gverlagga med namn-
den om dessa. Det finns vidare i 10 kap. regeringsformen sérskilda
bestammelser om ingaendet av dverenskommelser med frammande
makter som begransar regeringens befogenheter i forhallandetill riks-
dagen pa omradet.

Riksdagen och dess organ utbvar sin granskning av regeringen och
forvaltningen pa olika sétt. Konstitutionsutskottet granskar statsradens
tjansteutévning och regeringsdrendenas handlaggning. Riksdagens
ombudsman (JO) utdvar tillsyn dver tillampningen i offentlig verk-
samhet och av lag och andra forfattningar. Hela den offentliga for-
valtningen star alltsd under JO:s tillsyn. Denna omfattar dock inte re-
geringen och dess ledaméter. Sekretess gédller inte gentemot JO.
Riksdagens revisorer granskar den statliga verksamheten. En statlig
myndighet skall lamna upplysningar och avge yttrande da ett riks-
dagsutskott begar det. Denna skyldighet galler myndigheten som s&
dan. En enskild tjansteman hos en myndighet kan déaremot inte av ett
utskott dlaggas att 1amna upplysningar dler yttranden. En myndighet
som fatt en begéran av ett utskott om upplysningar eler yttrande har
ratt att hanskjuta en sadan begaran till regeringens avgérande. Om-
fattas uppgifter som skall l&mnas av sekretess fordigger inte skyldig-
het att 1amna dem under offentlig dd av utskottets sammantrade. Till
kontrollmakten hor ocksa interpellations- och frageinstituten. Har har
ocksa majligheten att kunna anordna sérskilda debatter sin betydelse.
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Aven regeringen har under sig sarskilda myndigheter for tillsyn
och kontroll av intresse i sammanhanget. Justitiekanslern har gene-
rdla tillsynsuppgifter liknande JO:s. Riksrevisionsverket utOvar
granskning i form av ekonomisk revision och forvaltningsrevision.
FUN &r ett sarskilt organ for insyn pa underrattel setjanstens omrade.
For SAPO:s verksamhet finns ett sirskilt kontrollorgan, Register-
namnden.

5.3 Sarskilt om de s.k. kommandomalen

| 7 kap. 3 8 regeringsformen finns huvudbestdmmelsen om de s.k.
kommandomalen. Déar foreskrivs att regeringsarenden skall avgoras
av regeringen vid regeringssammantrade i ett kollektivt beslutsfattan-
de. Undantag fran bestammelserna galler dock for regeringsarenden,
som ror verkstallighet inom Forsvarsmakten av forfattningar eler sér-
skilda regeringsbeslut. Dessa &renden, som ror endast férsvarsaren-
den, kan, i den omfattning som anges i lag, under statsministerns
Overinseende avgoras av " chefen for det departement till vilket dren-
det hor” (forsvarsministern). Att statsministern har éverinseende Gver
avgobrandena innebéar att han aven har ett konstitutiondIt ansvar for
dessa. Det &r fraga om sadana arenden, som tidigare utgjordes av de
s.k. kommandomalen och numera bendmns sérskilda regeringsaren-
den och som handlaggs enligt lagen (1974:613) om handlaggningen
av vissa regeringsarenden (i det féljande kallad kommandomalsia-
gen). | prop. 1973:90 med fordlag till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning m.m. angavs att det harutover (se s. 184 f.) i ett fatal
specidla fall” bor "vara mdjligt att i sarskild forfattning forlagga den
formella beslutanderétten hos en departementschef”. Det géller i hu-
vudsak vissa interna departementsbesiut.

| den man enskilda stallningstaganden i fragor om underréttelse-
tjanstens etablering och upprétthallande av samarbete med framman-
de underréttelseorganisationer skulle kréva formella regeringsbeslut
och fattas pa forsvarsministerns ansvar, skulle det sdledes i enlighet
med huvudregeln i 7 kap. 3 § regeringsformen ocksa kravas att be-
slutet fattas av regeringen vid regeringssammantréade i vanlig ordning.
Det utrymme, som enligt undantagsbestammelsen i samma paragraf i
regeringsformen finns for att férsvarsministern ensam fattar beslut pa
regeringens vagnar, forutsatter, som nyss har framgétt, att beslutet
fattas med stod av en sarskild bestammelse i kommandomalslagen.
Arenden om underréttel setjanstens utlandssamarbete omfattas inte av
nagon av de sarskilt uppraknade fallen i kommandomalslagen och kan
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darmed inte betraktas som s.k. kommandomal. Nagon grund for att
med stod av det nyssndamnda propositionsuttalandet betréaffande ” ett
fatal speciafal” ge forsvarsministern ensam beslutanderétt finns hel-
ler inte. (Seprop. 1973:90 s. 184 och 289.)

Med kommandomal avses vidare endast arenden, som ror For-
svarsmakten och i vissa hénseenden &ven totalforsvaret. | férarbetena
till kommandomalslagen anges att flertalet av de &renden, som kan
handlaggas som sadana mal, &r av den karaktér att de anda bor hand-
l&ggas i samma former som andra regeringsérenden. Anledningen till
den enklare formen for handldggning har enligt forarbetena i forsta
hand varit ett krav pa skyndsamhet, som kan accentueras t.ex. om
landet kommer i en krissituation. Fastan kravet pa skyndsamhet inte
har ansetts bora komma till direkt uttryck i lagtext, har avsikten sdle-
des varit att den enklare handlaggningsordningen endast skall komma
i fraga, nar sarskilda skal pakallar det. Huvudregeln &r darmed att ett
regeringsérende, som berér Forsvarsmakten dler totalforsvaret, skall
avgoras i samma former som andra regeringsarenden, &ven om éren-
det tillhor den drendetyp, som i sig kan avgoras sasom ett s.k. kom-
mandomal. (Se prop. 1974:50 s. 32.)

5.4 Nagra slutsatser

Underréttelsetjansten omfattas som andra myndighetsfunktioner av
den demokratiska réttsstatens krav med bl.a. dess reglering av med-
borgerliga fri- och réttigheter. Underréttelsetjanstens verksamhet for
landets yttre sékerhet och dess sékerhetspolitik fordrar dock, till skill-
nad fr&n SAPO:s och den militéra sikerhetstjanstens verksamhet, inte
nagon lagreglering. Underréttelsetjanstens organ star liksom andra
myndigheter i ett lydnadsférhallande till regeringen. | det foregaende
har regeringens och det ansvariga statsradets, forsvarsministerns, be-
fogenheter och ansvar belysts. Det har pekats pa regeringens och sar-
skilt utrikesministerns roll i fraga om utrikespolitiken. Vidare har
riksdagens granskningsmakt och andra kontroll- och insynsfunktioner
tagits upp.

Kommittén kan konstatera att befogenheter for férsvarsministern
att — i stéllet for regeringen — formdlt utéva beslutanderdtt enligt
kommandomalslagen i praktiken saknar storre betydelse pa under-
rattel setjanstens omrade. Det finns emdlertid dér, som pa andra om-
raden, ett utrymme for s.k. informella kontakter mellan myndighet och
Regeringskangliet.
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Riksdagen har lagt fast principerna for underréttelsetjansten ge-
nom att ange vissa riktlinjer, de s.k. grundprinciperna. Kommittén
behandlar innehdllet i dessa principer och foreslar vissa justeringar av
dem i foljande avsnitt 6. Riksdagen har emdlertid ocksa majlighet att
ge regler om underréttelsetjansten i lagform. Kommittén foreslar att
sa sker, sevidare avsnitt 12.






SOU 1999:37

209

6

Underréttel setjanstens fyra
grundprinciper

| den forsta grundprincipen behandlas underrattel severksamhetens
forenlighet med statsmakternas intentioner. Den férsta grundprin-
cipen foreslas lyda pa foljande sétt:

Underréttelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmakternas utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska in-
tentioner. Verksamheten far styras endast av vara egna be-
hov och prioriteringar. Harvid skall dock aven hansyn tas till
den okade vikt som statsmakterna faster vid det internatio-
nella sakerhetssamarbetet i form av stod till och deltagande i
internationdla fredsframjande och humanitéra insatser och
de sarskilda krav pa underrattelseverksamheten som detta
stéller.

| den andra grundprincipen anges att den militéra underrattelse-
verksamheten avser landets yttre sékerhet. Det nédvandiga utrym-
met for samverkan bor komma till uttryck i denna grundprincip,
som foreslas lyda:

Den militéra underrattel severksamheten far uteslutande av-
se underréttelser av betydelse for rikets yttre sékerhet och
for det internationella sékerhetssamarbetet i form av svenskt
stod till och deltagande i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser. Den far inte ha en egen inriktning pa
underréttelser som ligger inom ramen for polisens brottsbe-
kampande och brottsférebyggande arbete.

Den tredje grundprincipen anger att underréattel severksamheten
skall styras av landets egna behov. Den tredje grundprincipen fore-
das lyda

Underréttel setjansten skall tjana endast vart lands sakerhets-

politiska intressen och far darmed inte bedriva verksamhet
pa uppdrag av nagon annan stat eler |dta andra staters in-
tressen ga fore vara egna.
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| den fjarde grundprincipen markeras den hogsta statsledningens
ansvar for underréttelsetjanstens utlandssamarbete. Principen bor
lyda:

Utbyte av information med utléndska underrattelse- och s&
kerhetstjanster far ske endast under forutséttning att syftet &ar
att tjana statsedningen och det svenska totalforsvaret samt
att lamnade uppgifter inte &r till skada for svenska intressen.
| sammanhanget bor erinras om den begransning i fraga om
utldmnande av uppgifter som de svenska bestammeserna
om sekretess och personuppgifter kan innebéra.

Kommittén anser att grundprinciperna pa nagra punkter bor andras
och ges ett ndgot vidare tolkningsutrymme &@n vad som antagits un-
der det tidigare radande sakerhetspolitiska laget fore det kalla kri-
gets slut.

6.1 Inledning

Vissa grundprinciper dler almanna riktlinjer, som anses skall gélla
for underréttel setjanstens verksamhet, har i flera lander lagts fast i
mer eler mindre uttryckliga regler, dvs. i form av lagstiftning. | Sve-
rige har sddana principer och riktlinjer, som har vuxit fram efter hand,
kommit till uttryck i samband med framst olika forsvarsbeslut. Sasom
har redovisats under avsnitten 2.3 och 2.4.3 lades de nuvarande
grundprinciperna och riktlinjerna for underrétte setjansten i huvudsak
fast genom 1976 érs riksdagsheslut (se prop. 1975/76:189) angaende
bl.a. insynen i och kontrollen av underréttel setjansten. Principerna och
riktlinjerna har senare varit foremal for ytterligare behandling och vis-
sa preciseringar har gjorts i olika sammanhang bl.a. i konstitutionsut-
skottet (se bet. 1990/91:KU30 och 1991/92:KU30) och genom 1992
ars forsvarsbeslut (se prop. 1991/92:102).

Salunda har i sammanfattning foljande fyra mer precisa regler for
den militéra underréttel setjansten stéllts upp i olika propositioner och
utskottsbeténkanden.

1. Underrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med stats-
makternas utrikespolitiska och forsvarspolitiska intentioner. (Jfr prop.
1975/96:189 s. 87 och bet. FOU 1975/76:40 s. 4)

2. Underréttel severksamheten far endast avse underréttelser av bety-
delse for landets yttre sikerhet och den féar inte vara inriktad pa upp-
gifter, som ankommer pa polisen. (Jfr bet. FOU 1973:25 s. 11 och 28,
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SOU 1976:19 s. 103, prop. 1975/76:189 s. 87 f. samt bet.
KU1987/88:40 s. 191 och 1990/91:KU30 s. 35 och 308.)

3. Underréttel severksamheten far endast styras av landets egna behov
och prioriteringar och den far inte bedrivas pa uppdrag av ndgon an-
nan stat éler innebéra att andra staters intressen gar fore landets egna.
(Jfr bet. 1990/91:KU30 s. 36, 305 och 318.)

4. Utbyte av information med en utlandsk underrattelsetjanst far ske
endast under forutsattning att syftet ér att tjana statsledningen och det
svenska totalforsvaret och inom ramen for riktlinjer, som den hdgsta
statsledningen har ansvar for. (Jfr bet. 1990/91:KU30 s. 305 och
317.)

Som ytterligare grundlaggande regler for underréttel setjansten har
bl.a. angivits, att Forsvarsmakten och FRA skall halla regeringen ge-
nom forsvarsministern, informerad om underréttelsetjanstens inrikt-
ning och arbetets bedrivande i stort. FRA skall dven halla utrikesmi-
nistern informerad i férekommande fall. Forsvarsmakten och FRA
skall vidare underrétta regeringen genom foérsvarsministern och FUN
om med vilka lénder underréttel seutbyte sker och vilken omfattning
utbytet har samt i Gvrigt, nar sa bedoms pakallat, underrétta regering-
en genom forsvarsministern samt FUN om resultat, erfarenheter och
fortsatt inriktning av samarbetet med andra lénders underréttelse-
tjanster. (Sebl.a. bet. 1990/91:KU30 s. 37, 105 och 313.)

Efter det att fragan vackts om en formalisering av de angivna
grundprinciperna och riktlinjerna fér underrattel setjénsten har dessa
sedan ar 1992 arligen kommit till uttryck i de tidigare ndmnda hemli-
0a, sarskilda bilagorna till regeringsbeslut om regleringsbrev for For-
svarsmakten, savitt avser den del som berér MUST, och for FRA (jfr
ovan under avsnitt 2.5). P4 detta sétt ingar grundprinciperna och rikt-
linjerna sasom ett led i den arliga styrning av underrattel setjanstens
verksamhet, som enligt vedertagna konstitutionella principer kan ut-
Ovas av statsmakterna i samband med budgetreglering och anvisning
av medd vid sidan av en styrning genom lagstiftning ler andra fore-
skrifter.

Som redan har framgétt har dessa riktlinjer fér underréttelse- och
sakerhetstjansten vid Forsvarsmakten och FRA infor budgetaret 1999
for forsta gangen tagits in som en dppen del av regleringsbrevet for
totalforsvaret. Detta har skett sedan det i vart arbete inom kommittén
diskuterats om inte sadan information borde offentliggoras. Riktlin-
jerna har har lagts med som bilaga 2

Samma évergripande grundprinciper dler riktlinjer har alltsa ater-
kommit i stort sett ofrandrade ar efter ar i samband med budgetreg-
leringen. Det finns anledning att nu diskutera innebdrden av dessa
principer och om de fyller sin funktion i en ny sékerhetspolitisk situa-
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tion dler om de bér omformuleras genom justeringar eler precise-
ringar. Det finns vidare anledning att dvervaga om dessa grundprinci-
per dler riktlinjer bor formaliseras genom lagstiftning. Dérutéver
l[&mpar det sig val att aven i fortséttningen i andutning till budgetreg-
leringen ge den ndrmare inriktningen for verksamheten bl.a. nér det
gdller sarskilda fragor.

6.2 Underratte severksamhetens forenlighet
med statsmakternas intentioner

| regleringsbrevet for totalforsvaret for &r 1999 angesi denna ddl:
Underréttelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmakternas utrikes- och sdkerhetspolitiska intentioner.
Harvid skall hansyn tas till den 6kade vikt som statsmakterna
faster vid deltagande i internationdla fredsframjande och hu-
manitara insatser. Verksamheten far styras endast av vara eg-
na behov och prioriteringar.

Sjalvfallet maste underrattel setjanstens verksamhet, liksom all annan

statsverksamhet, ligga i linje med statsledningens intentioner. Detta

forhallande kréaver i och for sig inte nagra sérskilda kommentarer. Det
har emdlertid ansetts att det med hansyn till verksamhetens speciella
karaktar & angdéget att detta betonas sérskilt och att principen kom-

mer till uttryck i en uttrycklig foreskrift (se bl.a. prop. 1991/92:102 s.

127). Avsikten med detta ar ocksa att understryka nodvandigheten av

att Gvergripande anvisningar ges fran statsledningens sida, nar det

gdller verksamheten och att det maste finnas en granskande och kon-
trollerande funktion for denna. Harigenom framhévs ocksa statsled-
ningens dvergripande ansvar for att underréttel setjansten ges en klart
uttalad inriktning. (Se bl.a. prop. 1975/76:189 s. 87 och

bet.1990/91:KU30 s. 306.)

Att har dven statsmakternas utrikespolitiska intentioner namns sar-
skilt far ses mot bakgrund av att underrattelsetjanstens verksamhet
inte skall vara begrénsad enbart till fragor om frammande makters
militéra formaga. | samband med 1976 éars forsvarsbesiut framhdlls
att forsvarets underréttelsebehov i allra hdgsta grad knyter an till den
allméanna utrikespolitiska situationen och utvecklingen. | senare for-
svarsbeslut har det dessutom allt mer betonats att den militéra under-
rattel setjansten, sdsom ett led i verksamheten, har att bidra kontinuer-
ligt med underlag ocksa till stod for ”svensk utrikes- och sakerhets-
politik”.
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Statsmakternas angivna ansvar for inriktningen av underréttelse-
tjansten avser sdledes med denna grundsats saval forsvars-, utrikes-
och sakerhetspolitiska fragor. Statsmakterna har darmed ocksa att dra
sarskilda grénser mellan den civila och den militdra underréttelse-
tjanstens verksamhetsomraden. Detta far bl.a till konsekvens att
FRA:s uppgifter omfattar bade militar och civil underréttel setjanst.

Denna princip skall alltsd ses i ljuset av att utrikespolitiken & en
regeringens riksstyrelsefunktion, dar emellertid &ven riksdagen har en
vidstrackt insyn och et starkt inflytande (se om riksdagens stallning i
den utrikespolitiska beslutsprocessen i KU 1976/77:36). De myndig-
heter som bedriver underrattel setjanst lyder under regeringen. Att un-
derréttelsetjansten har uppgifter som néara knyter an till regeringens
utdvande av utrikespolitiken belyses ocksa av bestammelsen i 10 kap.
8 8§ regeringsformen som stadgar en underrattel seskyldighet for myn-
digheterna i forhallande till utrikesministern nar fragor av betydese
for fornallandet till annan stat dler mellanfolklig organisation upp-
kommer hos myndigheten. Att regeringens styrning av underréttel se-
tjansten & i Overensstammelse med statsmakternas intentioner ar
slutligen ocksa fraga som omfattas av riksdagens kontrollmakt (se 12
kap. regeringsformen).

Regeringen har det samlade ansvaret for utrikes-, férsvars- och
sakerhetspolitiken. Principen skall ses mot den bakgrunden och bér
darmed ocksa anses uttrycka en rekommendation till regeringen att i
forhdllande till underréttelsetjansten tydliggora sina intentioner. Un-
derrattel setjansten skall slunda bedrivas enligt en av regeringen an-
given inriktning.

En ny huvuduppgift for det svenska totalférsvaret har kommit till
uttryck genom de senaste forsvarshesluten. Det géller att kunna sta till
forfogande for internationdla fredsframjande och humanitéra insatser.
Det & darmed ocksa naturligt att det i denna forsta grundprincip for
underréattelsetjanstens bedrivande accentueras att underrattel severk-
samheten har i uppgift att |dmna viktiga bidrag till den centrala del av
den svenska utrikes- och sakerhetspolitiken som utgors av det inter-
nationella sékerhetssamarbetet.

Underréttelseverksamheten far styras endast av "vart lands egna
behov och prioriteringar”. Principen far ses som ett moment i vart
lands alliansfria sékerhetspolitik. Den inrymmer viktiga restriktioner.
Verksamheten far inte ges en viss inriktning for att tillgodose endast
intressen hos nagon annan stat aven om denna skulle vara en sk.
samarbetspart pa underrattelseomradet. Denna aspekt behandlas nér-
marei den tredje grundprincipen (se avsnitt 6.4).

Kommittén foreslar att denna princip alltjamt bor galla. Nar det ar
fraga om samarbete med andra lander i fredsframjande operationer
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och krishantering har emdlertid underréttelseinhdmtning ett annat
syfte, namligen att stédja en gemensam, oftast internationdllt sanktio-
nerad, insats. Restriktionen att underréttel severksamhet far styras en-
dast av vara egna behov bor i sadana operationer enligt kommitténs
mening ges en generds tolkning och medge viss arbetsférdelning
mellan dei operationen deltagande staterna.

Genom vart aktiva deltagande i internationellt fredsframjande och
humanitara insatser blir vart lands behov av underrétte setjanstens
verksamhet vidstréackta geografiskt sett och kan réra vitt skilda sa-
komraden. Underrattelsetjansten skall ju kunna lamna viktiga bidrag
bade fore beslut och under verkstéllighet av sadana insatser. Ytterst
kan underréttel setjanstens insatser i sddana sammanhang vara av av-
gorande betydelse for att skydda den personal — fran Sverige dler
andra deltagande stater — som ddltar i insatserna.

Att underréttesetjanstens verksamhet till stod for svenska behov
och prioriteringar maste inrymma ett vidare fokus an tidigare ligger i
enlighet med det sagda i sakens natur. Man kan uttrycka det sa att
begreppet svenska behov och prioriteringar har vidgats.

Principen anger ocksa att det ar statsmakterna som anger intentio-
nerna nar det galler vara underréttelseorgans samarbete med andra
landers underréttel setjanster. Detta & ocksa nagot som har sin forank-
ring i vart konstitutionella system.

Slutligen bor det tillaggas att det i begreppet ”vart lands behov och
prioriteringar” ocksa far anses ligga att uppfylla den demokratiska
réttsstatens krav som ju kommer till uttryck i var konstitution. Detta
markerar vikten av att svensk underréttelsetjansts verksamhet bedrivs
i enlighet med kravet i 1 kap. 1 § regeringsformen om att all offentlig
makt utdvas under lagarna.

Kommittén anser att det i enlighet med vad som anférts i det fére-
gaende betraffande denna grundprincip bor ske en revision bestaende
i dels att &ven de forsvarspolitiska intentionerna uttryckligen namns,
dds att en omkastning sker av den andra och tredje meningen, dels
ock att en fortydligande utbyggnad av den tredje satsen gors for att
uppna en vid tolkning av vad som omfattas av uttrycket "vara egna
behov och prioriteringar”. Den forsta grundprincipen féreslas lyda pa
foljande sétt:

Underréttelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmakternas utrikes-, férsvars- och sakerhetspolitiska in-
tentioner. Verksamheten far styras endast av vara egna behov
och prioriteringar. Harvid skall dock aven hénsyn tas till den
Okade vikt som statsmakterna faster vid det internationdla s&
kerhetssamarbetet i form av stdd till och deltagande i interna-
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tiondla fredsframjande och humanitéra insatser och de sér-
skilda krav pa underrattel severksamheten som detta stéller.

6.3 Den militéra underratte severksamheten
avser landets yttre sakerhet

| regleringsbrevet for totalforsvaret for &r 1999 angesi denna ddl:
Den militdra underréttelseverksamheten far uteslutande avse
underréttelser av betyddse for rikets yttre sékerhet och den
far inte vara inriktad pa uppgifter som ligger inom ramen for
polisens brottsbekémpande och brottsférebyggande arbete.
Bland de allméanna krav, som det har ansetts bora stéllas pa militara
underréttelsetjansten, ar att inhamtningen av information ”"skall avse
underrattelser av betydelse for rikets yttre sékerhet” (se bl.a. bet. F6U
1973:25 s. 11). Innebdrden av detta & att underréttelsetjansten i sin
verksamhet har att utga fran att den endast far ”inhdmta, bearbeta och
lagra sadan information som &r klart agnad att cka eler befasta var
kunskap om andra lander i sddana avseenden som har betydelse for
vart lands yttre sakerhet” (se bl.a. prop. 1975/76:189 s. 87 f.). Ett
avsteg fran denna princip har ansetts tillatet endast om ett underrétte-
seorgans eget sakerhetsskydd berdrs. En forutséttning for detta bor
dock vara att informationen i fraga inte kan hanteras inom ramen for
den verksamhet, som bedrivs av sakerhetspolisen dler av den militéra
sakerhetstjansten (jfr SOU 1976:19 s.104).

Fragor, som beror landets inre sékerhet, faller sdlunda med namn-
da utgangspunkter inom den polisiara eler militara sakerhetstjanstens
verksamhetsomrade och den militara underréttel severksamheten far
enligt géllande grundlaggande principer inte vara inriktad pa uppgif-
ter, som ankommer pa polisen (jfr bl.a. bet. KU 1987/88:40 s. 191).
Gransdragningen mellan underréttelsetjanstens och sakerhetstjanster-
nas verksamhetsomraden kan emdllertid i vissa lagen bli svar. Nagon
absolut och skarp gréns mellan verksamhetsomradena har inte ansetts
varamgjlig att dra och ytterst har underréttel setjanstens syften ansetts
fa bli avgorande. (Sebl.a. prop. 1975/76:189 s. 88.)

Mot bakgrund av att den militéra underréttel severksamheten ut-
tryckligen endast far avse underréttelser av betydelse for landets yttre
sakerhet har det ansetts gélla som gélvfallet att uppgifter, som saknar
betyddlse i detta hanseende, inte skall hamtas in. Om sadant material
anda har kommit in till underréttelsetjansten, bor det darfor forstoras,
om det kan ske med hansyn till gallande bestammelser om arkivering.
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Om informationen har ett sadant innehdll, att den bor komma till s&
kerhetstjansternas kéannedom, har det dock ansetts lampligt att materi-
alet overlamnas dit. (Jfr prop.1975/76:189 s. 92 samt KU 1987/88 s.
47 ff. och 191 ff.)

Hér uttrycks alltsa en viktig princip om kompetensforde ningen
mellan olika samhdllsfunktioner. Kommittén vill tillagga att det finns
ett visst utrymme for underréttel setjansten att ocksa 6verlamna mate-
rial till den dppna polisen och instdmmer i dvrigt i vad som anforts
om hur material som interor landets yttre sékerhet bor behandlas.

Den militdra underréttelsetjansten &r avsedd att ge et stod at vart
lands utrikes- och sakerhetspolitik sdvitt galler hot mot landets yttre
sakerhet. Ramarna for detta begrepp far emedlertid numera uppfattas
nagot vidare an tidigare.

Déri infattas &ven hot och risker for svensk personal i fredsbeva
rande och humanitéra insatser. Denna personal gor en insats inom
ramen for Sveriges intentioner i fraga om det internationella saker-
hetssamarbetet och & déarmed verksam med uppgifter som gagnar
vart lands sikerhetspolitik. Aven en arbetsfordelning pa underréttel-
seomradet mellan de deltagande staterna i en sadan operation maste
enligt kommitténs mening anses forenlig med vart lands sakerhetspo-
litiska intentioner. Underrattelsetjansten far harmed uppgifter, som
kan avse forhallanden som inte direkt ror vart lands yttre sakerhet.

Vidare tillkommer att till frAgan om vart lands yttre sakerhet ocksa
maste foras vissa nya former av hot och risker utanfor vart lands
granser. Den militéra underréttelsetjansten kan har komma att fa ett
allt viktigare verksamhetsomrade.

En vidgad syn pa vad som innefattas i hot mot landets yttre saker-
het gor att den militéra underréttelsetjanstens kontaktyta med andra
myndigheter, inte minst de polisiara, tkar. Har finns ocksa viktiga
samarbetsuppgifter nér det galler informationsutbyte — efter principen
om att myndigheterna skall récka varandra handen inom ramen for ett
lagligt informationsutbyte — men ocksa efter sarskilda beslut for viss
gemensam samverkan i projektliknande former, sdsom nu sker t.ex. i
fraga om spridning av massforstorel sevapen.

| samband med den utveckling som har beskrivits & det vidare
viktigt att markera skillnaden mellan fragor om landets yttre sikerhet,
dar den militéra underréttelsetjansten har en central roll och landets
inre sakerhet som &r ett polisiart ansvarsomrade och dér ocksa den
militéra sakerhetstjansten har uppgifter inom Forsvarsmakten. Det
finns uttryckliga regler om kompetensomraden for olika myndigheter
och om polisidra undersokningsforfaranden i svenska lagar och andra
forfattningar. Den militéra underréttel setjansten och sakerhetstjansten
har emellertid bada funktioner inom Forsvarsmakten.
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| 1974 &rs underréttel seutrednings betankande (SOU 1976:19) re-
dogjordes for sakerhetstjansten och fér behovet av sakerhetsskydd
inom underréattel setjansten (s. 83 ff.) Utredningen anforde att under-
rattelsetjanst och sakerhetstjanst inte nddvandigtvis maste vara orga-
nisatoriskt sammanknutna (s. 125). Den menade att fran underrattel-
setjanstens synpunkt en atskillnad kunde erbjuda vissa férdelar genom
att ledningsresurserna blev mindre splittrade men att & andra sidan
behovet av sékerhetsunderréttelser var en faktor som talade for ett
visst organisatoriskt samband.

Véar kommitté har inte till uppgift att utreda den militara sakerhet-
stjansten. Vi anser dock att fran underréttelsetjanstperspektiv finns
goda skél som talar for att det for framtiden gors en tydlig boskillnad
mellan militdr underréttel setjanst och militér sékerhetstjanst. Den mi-
litdra underréttel setjansten maste naturligtvis ha uppgifter som ror den
egna verksamhetens sakerhet. Det géller for ovrigt i all myndighets-
verksamhet. Sakerhetstjanstens perspektiv pa denna fraga har vi dock
inte haft i uppgift att anlagga. Vi vill foresla att det Gvervags att nér-
mare utreda denna fraga sarskilt.

En annan gransdragningsfraga som har bor beréras galler det for-
hallandet att FRA, som inte enbart bedriver militar underrattel setjanst
utan aven har andra uppgifter bl.a. som ett regeringens utrikes- och
sakerhetspalitiska civila inhd@mtningsorgan, ocksa kan ges sarskilda
uppdrag att med sin tekniska expertis lamna stéd for annan myndig-
hetsverksamhet @n sadan som ror yttre hot. | den delen omfattas inte
FRA av den héar behandlade grundprincipen.

Kommittén foreslar att denna andra grundprincip justeras sa att
ramen for verksamheten vidgas nagot med hansyn till den militara
underrattel setjanstens uppgifter i fraga om svenskt deltagande i inter-
nationdla fredsfrdmjande och humanitéra insatser. Att den militéra
underréttelsetjansten inte har att syssla med polisiara uppgifter foljer
redan av lagstiftningen pa omradet. Genom att har anvanda uttrycket
"inte ha en egen inriktning pa underréttelser” & avsikten att ge det
nodvandiga utrymmet for sddan samverkan som berérts i det forega
ende. Grundprincipen bor hdrmed formuleras om enligt foljande:

Den militdra underréttelseverksamheten far uteslutande avse
underrattelser av betydelse for rikets yttre sékerhet och for det
internationdla skerhetssamarbetet i form av svenskt stod till
och ddtagande i internationella fredsframjande och humani-
tarainsatser. Den far inte ha en egen inriktning pa underréttel-
ser som ligger inom ramen for polisens brottsbekémpande
och brottsforebyggande arbete.



218 Underratte setjanstens fyra grundprinciper SOU 1999:37

6.4 Underrattel severksamheten skall styras
av landets egna behov

| regleringsbrevet for totalforsvaret for &r 1999 angesi denna ddl:
Underréttelse- och sakerhetstjansten far inte bedriva verk-
samhet pa uppdrag av ndgon annan stat dler |ata andra staters
intressen ga fére vara egna.

Det har framhallits som en géalvklar grundlidggande princip att den

militéra underrattel setjansten endast skall styras med ledning av den

samlade svenska sakerhetspolitikens behov och krav. Verksamheten
far darmed inte bedrivas pa det séttet att andra underréttelser hamtas
in an sadana, som statsmakterna och det svenska férsvaret har behov
av for egen dd. Inte heller far underréttelseorganen lata andra staters
intressen ga fore det egna landets i det som ejest anges som for lan-
det nyttiga informationsutbytet med utlandska underréttelsetjanster.

(Jfr bl.a. bet.1990/91:KU30 s. 36.)

Det har inte ansetts strida mot den svenska alliansfriheten och
stravandena att bygga upp en oberoende nationdl underréttel sekapa-
citet att ett underréttelseutbyte uppratthalls med andra landers under-
réttelsetjanster. Tvartom har utbytet betraktats som ”en naturlig och
nodvandig del av underréttel setjanstens arbete med att ge stod &t lan-
dets samlade sakerhetspolitik” (se bl.a. bet. 1990/91:KU30 s. 36).
Det har ocksa i olika forsvarsbeslut, inte minst under senare ar, forut-
satts och framhdllits att ett sadant informationsutbyte maste fore-
komma. Sdlunda anférdes redan i 1976 as besut (se
prop.1975/76:189 s. 90) att ett samarbete med utléndska underréttel-
seorganisationer var nodvandigt for en sa jamforelsevis liten under-
rattelsetjanst som den svenska. Det papekades: ” Genom samarbetet
far vi dd av information som kréver sddana sarskilda resurser m.m.
som vi saknar”. | det nyssnamnda regleringsbrevet anges ocksa att ett
utbyte av information med vissa utléndska underréttel seorgani sationer
ar nodvandigt av detta skal.

Under senare & har betydelsen av samverkan och informationsut-
bytet med andra lénders underréttelseorgan betonats allt mer. Till-
komsten av nya hot och risker har medfor et nytt inslag i var saker-
hetspolitik och darmed ett okat behov av samverkan mellan svensk
och utlandsk underréttelsetjanst. Det bor har vara mdjligt for stats-
makterna att i syfte att méta sadana hot och risker inga avtal dler pa
annat sdtt samverka med andra stater genom utbyte av underréttel se-
information.
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Utbytet ger uppenbara forddar i olika delar av underréattel sepro-
cessen. Salunda ger det inte bara majligheter till ett bredare inhamt-
ningsmaterial, utan aven fordear genom tillgang till en jamférande
analys och vérdering framfor allt i det mer langsiktiga och svarbe-
dombara perspektivet. Informationsutbytet tar siledes sikte inte bara
pa en utvaxling av underréttelseméssigt "ramaterial”, utan dven av
bearbetat informationsmaterial. Samverkan och informationsutbyte
kan aven ske genom diskussioner vid méten etc.

Informationsutbytet, som &ven i andra lénder betraktas som en allt
viktigare funktion och som intensifieras, skall saledes enligt gallande
grundl&ggande principer "endast ske under forutsdttning att syftet &r
att tjana statsledningen och det svenska totalférsvaret” och lamnade
uppgifter far galvfallet inte vara till skada for svenska intressen. In-
formationsutbytet véacker fragan om underréttelseéinhamtningen skall
styras av landets egna direkta behov dler om behovet endast behtver
vara indirekt i syfte att skaffa ett for utbyte tillrackligt intressant och
kvalitetsmassigt gott bytesmaterial. Ytterst véacks fragan om en over-
enskommelse mellan bytespartner om en specialisering dler arbets-
fordelning inom en viss inhdmtningssféar - geografiskt, tekniskt eler
annan. Fragan aktualiseras inte minst i samband med det internatio-
nella sékerhetssamarbetet och har i dessa sammanhang for svensk del
lett &ven till formaliserade Gverenskommelser i detta hanseende.

Utbytet av information om férhallanden i var omvarld kan, enligt
vad som har uttalats i olika sammanhang, i och for sig omfatta den
militéra underréttel setjanstens samtliga delar. Det har emellertid dér-
vid framhdllits att underrattelseutbytet skall ske pa bilateral basis. Det
har betonats att " begransningen till den bilaterala ramen & av sarskild
vikt”. Vidare har det framhallits att underrattelseutbytet maste ske
inom ramen for riktlinjer som forsvarsministern har ansvaret fér och
som férankras i regeringen. (Se bl.a. bet. 1990/91:KU30 s. 309 och
317.)

Kommittén anser att denna avgransning till bilateralt underrattel-
seutbyte ar for sndv. Det galler sarskilt i det internationella sakerhets-
samarbetet och pa omradet for nya hot och risker. Avgransningen
framstar inte langre som hallbar och bor 1ampligen havas. Redan i dag
finns ocksa Overenskommelser mellan Danmark, Norge och Sverige
om underréttelsesamarbete i den internationdlla fredsstyrkan i Bosni-
en. Sverige bor vidare for framtiden ha en 6ppen hallning till ytterliga-
re sadant samarbete pa annan &n bilateral bas.

Denna tredje princip far ses som galvklar sedd fran konstitutionell
synpunkt. Svensk myndighet &r till for att gagna svenskt intresse och
inte ndgot annat. Fragan om innebdrden av vart eget lands intresse,
behov och prioriteringar har i det féregadende aven behandlats under
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den forsta och den andra grundprincipen. For kommittén framstar det
aven héar som viktigt att understryka att en alltfér snév syn pa inne-
borden av "vart eget lands intresse” inte bor anlaggas. Det ligger et
varde i sig med ett vidgat utbyte av underréttelseinformation mellan
staterna. Hari kan ocksa ligga ett intresse av viss specialisering och
fordelning av arbetsuppgifterna bl.a. pa sétt som sker enligt de nyss-
namnda Overenskommeserna. Den hér uttryckta principen bor inte
tolkas som ett hinder mot sddana samverkansformer. Det bor dock
erinras om att detta ar fragor som narmast faller under den forsta
grundprincipen, dvs. det & statsmakterna som i sadana hér avseenden
l&gger fast intentionerna, inte underréttel seorganen gélva.

Kommittén fordar att man har dels for in uttrycket "endast vart
lands sdkerhetspolitiska intressen” for att ge ett vidgat utrymme for
nya samarbetsformer och for att erhalla kongruens med den forsta och
den andra grundprincipen, dds tar bort sékerhetstjansten ur samman-
hanget. Grundprincipen bér dérmed lyda enligt foljande.

Underréttelsetjansten skall tjana endast vart lands sakerhets-
politiska intressen och far darmed inte bedriva verksamhet pa
uppdrag av nagon annan stat dler l1ata andra staters intressen
gaforevéaraegna

6.5 Hdogsta statsledningens ansvar for
utlandssamarbetet

| regleringsbrevet for totalforsvaret for &r 1999 angesi denna ddl:
Utbyte av information med utléndska underréttelse- och s&
kerhetstjanster far ske endast under forutsattning att syftet ar
att tjana statsledningen och det svenska totalférsvaret
samt att av oss lamnade uppgifter inte ar till skada fér svenska
intressen. | sammanhanget bor erinras om den begransning i
fraga om utlamnande av uppgifter som den svenska sekre-
tesslagstiftningen innebér.

Principidla stéllningstaganden rérande arten och omfattningen av un-

derréttelseutbytet med utléndska underrattel seorganisationer tréffas

av OB respektive chefen for FRA efter underrattelse till regeringen
genom forsvarsministern. Enligt de nyss redovisade grundprinciperna,
som har ansetts bor galla for underréttel severksamheten, skall infor-
mationsutbytet ske inom ramen for riktlinjer, som forsvarsministern
har ansvaret for och som forankras i regeringen. Konstitutionsut-
skottet har tidigare, ar 1991, sarskilt fast sig vid att fragor om under-
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réttelsesamarbete  understélldes  (utskottets  kurs.)  regeringen
(forsvarsministern) och papekat att beslut om underrattel seorganens
samarbete dler underrattel seutbyte med andra landers underréttel se-
organ inte fattas av regeringen vid regeringssammantrade utan skedde
mer dler mindre informellt och enbart pa forsvarsministerns ansvar.
Denna ordning for beslut om utlandssamarbetet stod enligt utskottet
intei dverensstammelse med huvudbestammelsernai 7 kap. 3 § rege-
ringsformen, som foreskriver att regeringsarenden skall avgéras av
regeringen vid regeringssammantréde i ett kollektivt beslutsfattande.
Utskottet erinrade ocksa om bl.a. underréttelseskyldigheten i forhal-
landet till utrikesministern enligt 10 kap. 8 § regeringsformen. (Se
bl.a. bet. 1990/91:KU30 s. 36 f.) Huvudregeln &r alltsa att ett rege-
ringsérende, som berdr Forsvarsmakten dler totalférsvaret, skall av-
goras i samma former som andra regeringsarenden. | det foregaende,
avsnitt 5, har redogjorts nérmare for detta samt for den s.k. komman-
domalslagen och dess tillampningsomrade.

Konstitutionsutskottet stéllde sig i sitt namnda uttalande bakom
FUN:s synpunkter om att det bor dvervagas att i formellt hédnseende
utforma riktlinjerna for internationdlt utbyte av information inom un-
derréttelseverksamheten pa annat sétt. Riktlinjerna & emdlertid i
detta avseende nu of éréndrade.

Det bor hér forst némnas att det i 10 kap. regeringsformen finns
bestammelser om formerna for ingadende av Gverenskommelser med
annan stat dler mellanfolklig organisation (se for en Gversikt om detta
bet. 1988/89:KU30 s. 19 ff.). Dessa bestdmmelser anger bl.a. under
vilka forutsdttningar regeringen och efter dess uppdrag forvaltning-
smyndighet far inga for riket bindande éverenskommelse eler ensidi-
ga ataganden. Sadana former av 6verenskommelser kan givetvis inte
ingas formlost utan de fordrar formella beslut. Avtalen kan vara hem-
liga. Det ar regeringen som for svensk del fattat beslut om detta. For-
svarsministern kan sjav genom nagot eget beslut inte binda Sverige
vid en sadan dverenskommelse, an mindre kan en myndighet verksam
pa underréttel seomradet gora det.

Enligt regeringsformen ar det dock mdjligt for regeringen att upp-
dra & en forvaltningsmyndighet att ingd internationell Gverenskom-
melse (10 kap. 3 § regeringsformen). Ett sadant bemyndigande kan
avse en viss fraga dler ett visst slag av fragor. Exempe fran under-
rattel seomradet pa sddana Gverenskommelser & de nyss namnda, som
har ingatts melan Danmark, Norge och Sverige om underréttelse-
samarbetet inom fredsstyrkan i Bosnien. Det ligger dock i sakens na
tur att utrymmet for att ge myndigheterna sadana bemyndiganden s&
vitt avser underrattelseomradet inte &r alltfér omfattande.
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Den praxis som hittills tillampats far enligt kommitténs bedémning
anses ha utgatt fran att det i fraga om svensk underréttel seutbyte med
annan stats underréttelsetjanst inte rér sig vare sig om bindande 6ver-
enskommelser eler om ensidiga dtaganden fran svensk sida. Det far i
stéllet anses vara fraga om nagot annat an formella Gverenskomme-
ser. Det kan exempelvis vara fraga om et |6pande utbyte av informa-
tion tills vidare, vilket inte & bindande utan kan avbrytas av endera
parten, nér det ligger i respektive parts nationdla intresse att gora sa.
Man skulle kunna uttrycka saken sa att denna samarbetsform narmast
kan sagas bygga pa en ordning med et utbyte under dmsesidig for-
staelse. Sa lange svensk myndighet i et utbyte med sadana begrans-
ningar iakttar géllande svensk lag och inte métts av erinringar av for-
svarsministern nar denne underréttats om saken bor atgarderna med
detta synsétt kunna anses falla inom svensk underréttelsemyndighets
befogenheter.

Pa vissa omraden finns internationella verenskommelser som be-
ror utrymmet for informationsutbyte. Men allmént sett kan svensk
myndighet ta emot information fran annan stat och behandla den i en-
ligt med svensk lag utan att detta behtver vara formelt dverenskom-
met och sarskilt forfattningsreglerat.

Pa motsvarande satt & det sekretesslagen (1980:100) och perso-
nuppgiftslagen (1998:204) som reglerar i vilken utstréackning uppgif-
ter far lamnas fran svensk myndighet till utlandsk myndighet. Perso-
nuppgiftslagens utformning medfor hér att det far antas att regering-
en, med stéd av 2 § denna lag, avser att genom forordning meddela
sarskilda foreskrifter i denna fraga.

Utbyte av information blir med ett sddant synsétt i grunden att se
framst som en tillampningsfraga dar myndigheterna sjdlva lamnar ut
uppgifter till annan stat under férutséttningarna enligt sekretesslagen
och andra forfattningar. Riksdagen och regeringen kommer darmed
med sitt ansvar i forfattningsfragor att lagga fast ramarna for ett sa&
dant informationsutbyte. Regeringens roll kan dock pa grund av per-
sonuppgiftslagen med dess vida tillampningsomrade forvantas kom-
ma att bli mera ingaende an hittills nar det géller detta informationsut-
byte.

Men &ven sett pa detta vis far det héar enligt kommittén mening
rent faktiskt anses rora sig om ett omrade dar det férekommer sadana
betydelsefulla utlandskontakter som myndigheterna skall halla utri-
kesministern underréttad om enligt bestammelsen i 10 kap. 8 § rege-
ringsformen. Eftersom det har ar fraga om forsvarets myndigheter
maste naturligtvis ocksa forsvarsministern, som hittills, informeras
om det. Eftersom saken har en viktig anknytning till svensk saker-
hetspolitik maste myndigheterna givetvis vara lyhorda for dessa stats-
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rads synpunkter pa saken. Det skulle hér kunna sagas vara fraga om
sadana informella kontakter dar berdrda statsrad i praktiken har en

vetoratt. Sedan blir det dessa statsrads sak att halla statsministern in-
formellt orienterad i fragan. Sadan information gar ocksa till FUN
som har till uppgift att ha insyn i verksamheten. Eftersom det med en
sadan ordning inte férekommer nagra egentliga regeringsbeslut ges
inte heller ndgon formell utgangspunkt for Konstitutionsutskottet att
utbva sin kontrollmakt. Men detta utskott har ju tidigare i praktiken
funnit anledning att uppmérksamma denna fragestéllning och kan tan-
kas vid behov gora sa aven i framtiden. JO och JK kan ocksa utéva
kontroll dver vad forsvarsmyndigheterna i denna del & verksamma
med.

Den erinran som i den fjarde grundprincipen har tagits in om den
svenska sekretesslagstiftningen bor ses mot den har behandlade bak-
grunden. Det & héar bestammesen i 1 kap. 3 8§ tredje stycket sekre-
tesslagen som &r av sarskilt intresse. Nagon pa offentlighetsprincipen
grundad rétt for utlandsk myndighet att fa ut handlingar fran svenska
myndigheter finns inte. Bestdmmelsen i 1 kap. 3 § sekretesslagen
madjliggor dock ett utldamnande av uppgifter till utléandsk myndighet
om det & mgjligt vid en provning enligt sekretesslagens regler och
om det & forenligt med svenska intressen att uppgiften [amnastill den
utléandska myndigheten. Sekretesslagens reglering ger alltsa uttryck
for samma principidla instélIining som forsatsen i denna fjarde grund-
princip. Det & kommitténs uppfattning att &ven det forfattnings-
komplex som utgérs av personuppgiftslagstiftningen har en betydelse
i sammanhanget.

Kommittén har har velat ta upp till behandling det synsétt, som
géllande praxis rérande formerna for informationsutbyte med andra
lander synes utga ifran. Det & kommitténs uppfattning att de har be-
handlade fragorna nu bor dvervagas narmare. Detta ar en fraga som
narmast ankommer pa regeringen. Kommittén menar for sin del att
den fjarde grundprincipen far anses i huvudsak |ampligt utformad. Vi
vill i sammanhanget dock papeka att bestammelsen i 10 kap. 8 § re-
geringsformen medfér att aven utrikesministern kan behdva hallas
informerad i fragor om underréttel setjanstens utlandssamarbete. Detta
foljer dock redan av regeringsformens bestammelse om saken och
behtver inte upprepas hér. Den fjéarde grundprincipen bor nu komp-
letteras med en erinran &ven om vad som géller pa personuppgiftsom-
radet. Regeringen far i den delen forutséttas utfarda foreskrifter. Prin-
cipen bor ges foljande lyde se:

Utbyte av information med utlandska underréttelse- och éker-
hetstjanster far ske endast under forutséttning att syftet ar att
tjana statdedningen och det svenska totalférsvaret samt att
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lamnade uppgifter inte &r till skada fér svenska intressen. |
sammanhanget bor erinras om den begrénsning i fraga om
utldmnande av uppgifter som de svenska bestammelserna om
sekretess och personuppgifter kan innebéra.

6.6 Allméanna slutsatser

Det & kommitténs uppfattning att grundprinciperna bor formuleras
enligt vara forslag och att inneborden av dem bor forstas pa det sétt vi
nu angivit. Det innebér att de pa nagra punkter bor ges ett nagot vida-
re tolkningsutrymme an vad som antagits under det tidigare radande
sakerhetspolitiska laget fore det kalla krigets slut. Kommittén vill f6-
resla att riksdagen bereds mojlighet att ta del av regeringens stéll-
ningstagande i detta avseende. Detta torde, om regeringen finner det
lampligt, kunna ske i anglutning till att ett lagférslag om underrétte-
setjansten laggs fram for riksdagen, jfr avsnitt 12. Nagot behov av att
i Ovrigt andra formuleringarna av grundprinciperna som de numera
uttrycks i regleringsbreven for ar 1999 for Forsvarsmakten och FRA
foreigger inte enligt kommitténs mening.
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7 Underratte setjanstens inriktning
och uppgifter

Den militdra underréattel setjanstens verksamhet i fred utgér grun-
den for hur tjansten skall bedrivas i en kris dler krigssituation.
Aven i fredstid méste ett kunnande upprétthéllas och inhamt-
ningsmetoder och forutséttningarna for dessa vidmakthdllas och
utvecklas. Vi beddmer att det mot denna bakgrund inte finns ut-
rymme for att nu begrénsa underréttel setjanstens resurser.

| franvaro av et invasionshot inom 6verskadlig tid aktualiseras
fragan om underréttelsetjanstens framtida uppgifter. En av ut-
gangspunkterna & harvid enligt var mening att underréttel setjans-
ten fortsattningsvis &ven i det kortare perspektivet skall fullgora
centrala uppgifter inom ramen fér den grundberedskap som For-
svarsmakten skall upprétthalla for forsvaret mot vapnat angrepp
och for att havda svensk territoridl integritet. Underréttel setjansten
maste darvid uppratthalla en tillrackligt hog grundberedskap for att
ha férmaga att upptacka, analysera och ge forvarning om de tank-
bara hoten mot vart land, sdsom hot om vépnade angrepp i form av
begransade insatser med i forsta hand fjarrstridsmedd, avsiktliga
intrang pa vart territorium samt krankningar av territoriet.

Underréttelsetjansten har vidare centrala uppgifter for att pa
meddllang och lang sikt bidra med beslutsunderlag sa att en an-
passning av férsvarsorganisationens beredskap och krigsduglighet
kan genomforas. Detta kraver en kontinuerlig uppfdljning fran un-
derréttdsetjanstens sida, bl.a. genom att inhdmta och analysera
uppgifter om stridskrafternas tillstand och utveckling, som kan be-
rora vart naromrade. Underréattelsetjansten har vidare den sérskilda
uppgiften att tillfora den sdkerhetspolitiska analysen militérstrate-
giskt och militértekniskt underlag. En sammanvégning av militér
resp. politisk, ekonomisk och annan civil information maste ske for
att det skall foreligga ett sa fullstandigt sakerhetspolitiskt underlag
som majligt for ett anpassningsbeslut pa politisk niva. Bade den
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militéra och civila underréttel setjansten kan har 1amna viktiga bi-
drag.

Det vidgade sakerhetsbegreppet inrymmer annat an gangse mi-
litéra hot. De s.k. nya hoten utgor ett brett spektrum av hot, risker
och pafrestningar. Vidare & det viktigt att underréttelsetjansten
medverkar till kontrollen av efterlevnaden av internationdla avtal
om nedrustning, till rustningskontroll samt till arbetet mot sprid-
ning av massférstérelsevapen och utvecklingen av andra teknolo-
giska hot. Underréattelsetjansten skall dessutom inom ramen fér
uppdrag kunna stodja andra civila myndigheter med att samla in
och verifiera uppgifter av betydelse om sddana hot som dessa har
att motverka.

Underrattel setjansten skall stodja Sveriges deltagande i interna-
tionella fredsframjande och humanitéra insatser. Det géller att kun-
na forutse konflikter samt bearbeta inhdmtat material och delge
bedomningar om sakerhetspolitiska och militéra forhallanden. Vi-
dare krévs information som kan lamnas till insatsstyrkornas saker-
het och operationer nér de befinner sig pa platsen for dessa.

| fraga om alla de uppgifter som hér har behandlats ser vi ett
behov av att statsmakterna stérker samordningen av underréttel se-
tjanstens arbete till stod for vart lands forsvar och for svensk si-
kerhetspolitik.

Det sikerhetspolitiska laget bildar utgangspunkten for denna
beskrivning av underratte setjanstens uppgifter. Det innebér att nya
uppgifter tillkommit samtidigt som det kunnat konstateras att vissa
tidigare uppgifter minskat i betydese dler andrat karaktéar. Inom
underréattelsetjansten har resurser kunnat omférdelas till nya upp-
gifter utan att de totala resurserna behdvt oka. Vi foreslar att den
samordningsfunktion, som vi rekommenderar statsmakterna att in-
rétta, bor ha som en uppgift att skapa ett underlag fér beddémning-
en av fortsatt inriktning och fordeining av resurser.

7.1 Underrattel setjanstens inriktning och
uppgifter i en kris- dler krigssituation

Inledningsvis skall konstateras att den militéra underréattel setjanstens
verksamhet i fred utgor grunden for hur tjansten skall bedrivasi en kris-
dler krigssituation. Salunda utformas arbetssattet och rutinerna pa lik-
artat sétt oberoende av omsténdigheterna. Den strategiska underréttel se-
tjansten foljer ocksai princip det monster som géller i fred.
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For bade regeringen och Forsvarsmakten okar behovet av under-
rattelser starkt i ett kris- dler krigslége. Regeringens behov omfattar
inte endast strategiska underrattelser om relevanta parters agerande
pa stor bredd, djup och i si nara realtid som mgjligt. Aven operativa
och taktiska underréttelser blir i denna situation av vitalt intresse for
att kunna beddma hur hénde seutvecklingen kan komma att beréra
vart land. Stora krav maste stéllas pa snabb och effektiv presentation
av underréttelseunderlaget for nédrmast berérda inom regeringen och
Regeringskangliet.

| en kris- dler krigssituation far den militéra underréttel setjansten
en avsevart storre omfattning an i fredstid. Det géller i hdgsta grad
den operativa och taktiska underrattel setjansten. | krigsorganisationen
forstarks bl.a. de enskilda forbandens underréttel sefunktioner genom
spaningsenheter m.m. Tempot och belastningen blir ocksa vasentligt
storre.

Underréttel severksamheten i en kris- dler krigssituation &r regle-
rad sérskilt. Rent organisatoriskt @ndras underréttelsetjansten i hog
grad i en sadan situation. Det kan namnas att t.ex. den tekniska under-
réttel setjansten, som bedrivs vid FMV overfors till Hogkvarteret, och
att bearbetningen av underréttelsematerial delegeras i storsta majliga
utstrackning i forsta hand till militarbefélhavare, fordeningschefer
och forsvarsomradesbefélhavare.

| krig har underréttesetjansten, forutom att [&mna statsmakterna
underlag for beslut, sdsom en omedelbar uppgift att med information
stodja krigsmaktens anstrangningar for att forsvara landet och bidra
med underlag for beslut om militara operationer. | ett sadant lage
kravs det bl.a. att underréttelsetjansten kan tillhandahdlla sa detaljera-
de upplysningar som majligt om fiendens stridskraftsresurser och ut-
rustning i form av antal flygplan, fartyg, stridsvagnar och andra vapen
samt om dennes organisation, taktik och intentioner. Fragan &r i vilken
utstrackning denna underrattelsetjanstens formaga behdver uppratt-
hallas aven i fredstid for att av beredskapsskal bevara erforderlig
kompetens och kunskap.

Om risken for krig minskar skulle det kunna synas motiverat att
aven minska anslagen till underréttelseorganen och t.o.m. 1&gga ner en
viss de av verksamheten. Om verksamheten skulle krympas for
mycket kan det emellertid bli svart dler till och med omgjligt att i en
krissituation ta upp denna. Ett kunnande maste upprétthallas och in-
hamtningsmetoder och forutséttningarna for dessa maste vidmakthal-
las och utvecklas. Det kravs aven att kontinuitet upprétthalls i verk-
samheten. Inte minst maste utvecklingen och kunnandet vid signal-
spaning och annan teknisk inhamtning utvecklas, foljas upp och testas
mot bakgrund av en eventudl krigssituation och infér en krissituation.
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Nodvandigheten av att i forsta hand férmagan till inhamtning av in-
formation, men &ven formagan till bearbetning och analys, upprétt-
halls och utvecklas aven i fredstid och i ett lugnare omvérldslage gor
att malen for underréttelsetjansten aven i fredstid maste séttas hogt.
Forutséttningar for att i nagon namnvard utstrackning cka anslagen
for underréttelseverksamheten finns i dagsléget inte. Behovliga for-
andringar far ske inom ramen for verksamheten och fragan far fortlo-
pande provas.

Kommittén har tidigare angivit att utredningsarbetet inte har in-
riktats narmare pa den militara underréttel setjanstens operativa och
taktiska nivaer. Kommittén inskranker sig darfor till att har referera
vissa av de synpunkter pa fragan, som Forsvarsmakten har redovisat i
sin tidigare omnamnda perspektivplanering, Forsvarsmaktsidé 2020,
Rapport 2.

Forsvarsmakten har i fraga om underréttelsefunktionen bl.a. pekat pa att som stad for
att erhdlla en omvarldsuppfattning, kommer i framtiden att krévas system for strate-
gisk, operativ och taktisk signalspaning och satellitspaning. Systemen, som stéd fér
operativ och taktisk spaning kan bl.a. utgéras av obemannade farkoster, mark-, sj6-
och luftburna évervakningssystem samt utnyttjande av specialférband. Vissa tekniska
system som & véasentliga i framtidsperspektivet ar satelliter, langrackviddiga radar-
system, system fér undervattensspaning och andra sensorer inom bl.a. signalspanings-
och seismiska omraden samt lednings- och sambandssystem for utbyte av information
mellan undervattenssensorer, ledningsplatser och skjutande enheter.

Forsvarsmakten har vidare i perspektivplaneringen framhallit att ett allt hogre
operativt tempo och en 6kad komplexitet nér det géller att leda militéra operationer,
fredsframjande insatser och olika typer av hjdlpinsatser till stod fér samhallet for un-
derrattelsetjanstens del innebdr behov av tillgang till informationskallor och data i
eller mycket ndra realtid. For att bearbetning och analys inte skall komma i efterhand
maste dessa moment enligt Forsvarsmakten kunna ske snabbt. Forsvarsmakten fram-
haller att omvérldsforandringar, internationella operationer i olika koalitioner, varie-
rande konfliktnivaer och forandrade uppgifter gor att det operativa upptradandet maste
vara flexibdt och att detta aven géller inom underréttelsefunktionen, dar en alltmer
"icke traditiondl” miljo kommer att stélla andra och troligtvis hdgre krav.

Enligt Forsvarsmakten staller framtiden ckade krav pa att underréttel sefunktionen
effektivare skall stodja stridsledningsfunktionen. Underrattelsefunktionen skall ocksa
bidra till 6kad overlagsenhet i operationsomradet, informationstverlagsenhet och
mojlighet till flexibelt operativt upptradande. Framtida underrattelsesystem maste
enligt Forsvarsmakten vara kunskapsbaserade och inriktade mot att kunna férutsdga
handelser i syfte att ge beslutsfattare en battre forstaelse for aktuellt operationsomra-
de.
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Vad Forsvarsmakten papekat i perspektivplaneringen ar salvfallet
resurskravande och det maste klarlaggas pa vilken niva organisatio-
nen bor hallas av beredskapsskal for att bevara tillracklig kompetens
och kunskap inom denna. Det &r i forsta hand en uppgift for Forsvar-
smakten att dvervaga vilken materielanskaffning, som bor goras for
att forse underréttel setjansten med andamal senliga inhamtningsmede .
| andra hand blir det en uppgift fér en av Underréattel sskommittén fo-
reslagen samordningsfunktion i Regeringskandliet att dvervéga vilka
inhdmtningsmetoder som kan vara lampliga (se avsnitt 9).

| detta sammanhang kan papekas att aven Sveriges alliansfrihet
stéller storre krav pa en aktiv underréttelsetjanst och dess formaga att
aven i fredstid bibehdlla en relativt hog kompetens infér et krislage. |
och for sig upprétthdller Sverige, liksom de flesta andra lander, pa
bilateral basis ett utbyte med underréttelsetjanster i frammande lan-
der. Det innebéar emdlertid inte att avkall kan goras pa kravet pa hog
kompetens och formaga hos den svenska underrattelsetjansten. Un-
derrattelseutbytet kraver att information av varde ocksa kan lamnas.

7.2 Underréattel setjanstens inriktning och
uppgifter i fred

7.2.1 Underratte setjanstens grundléaggande
uppgifter

| fredstid & det en primér uppgift for underrattelsetjansten att pa
grundval av i forsta hand militéra och politiska indikationer, i tid kun-
na ge statsmakterna och forsvarsledningen forvarning om krigshot.
Forvarningen skall vara sa val underbyggd, att den kan utgora under-
lag for sdkerhets- och militérpolitiskt grundade beslut om saker-
hetsatgarder. Behovet av en sa tidig forvarning som méjligt for att
anpassa forsvarsberedskapen har understrukits av att det svenska for-
svaret i huvudsak ar et varnpliktsforsvar. Avsikten ar ocksa att det
skall forbli sa (se bl.a. prop. 1995/96:12 s. 46). Det har framhdllits att
ett varnpliktsforsvar som vart staller hoga krav patid for mobilisering
och stridsberedskap.
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Fram till det kalla krigets slut har den militéra underrattel sefunk-
tionen varit huvudsakligen inriktad pa att férvarna om eventuella di-
rekta angreppsforberedelser mot landet. Den militéra underréttel se-
tjanstens uppgifter har darvid varit koncentrerade till att i ett kortsik-
tigt perspektiv och med utgangspunkt i en presumtiv angripares aktu-
dla militara forméaga och beredskapsatgarder bedoma, om en militart
hotfull situation uppstod och om det foreldg militéra forutséttningar
for ett anfall. Till grund for en bedémning av om en sadan sakerhets-
politiskt hotande situation hade intrétt, som kunde ge anledning till
mobilisering eler beredskapshdjande atgarder, kravdes harutbver en
sammanvéagning med den férvarning, som kunde erhallas genom olika
politiska indikationer, som fangades upp framst genom utrikesforvalt-
ningen och for vilka UD hade ansvar.

Sdlunda har den sk. forvarningsfunktionen varit en prioriterad
uppgift for den militéara underréttelsetjansten och da framst for de
organ, FRA och KSI, som har haft till uppgift att hamta in underrét-
telser med sérskilda medd (sebl.a. prop. 1975/76:189 s. 87).

Det & Forsvarsmaktens fundamentala uppgift att i fred férbereda
for att i krig dler i en krissituation férsvara landet mot vépnade an-
grepp. Det &r darvid underréttesetjanstens sak att med olika medel
samla in uppgifter och beddma foretedser, som kan vara indikationer
pa att landet kan komma att utséttas for sddana angrepp, och utgora
"larmklocka” for stats- och forsvarsledningen. Underréttel seorganen
uppfattar ocksa forvarnings- dler "larmklockefunktionen” som en
huvuduppgift. Behovet av en mer aktiv och val underbyggd forvar-
ningsfunktion beddms aven dka framst med hansyn till en teknisk ut-
veckling, som kan medféra att angrepp kan genomféras mer dverras-
kande.

Prioriteringen av den militara forvarningsformagan ar en fraga om
den inriktning, som statsmakterna och Forsvarsmakten anser att un-
derréttelseorganen bor ges mot bakgrund av en sammanvagning av
olika sékerhetspolitiska argument. Trots den forandrade militéra hot-
bilden och den, enligt vad som ar en allmén sakerhetspolitisk uppfatt-
ning, minskade risken for militéra angrepp mot landet, bestar den mi-
litdra underréattel setjénstens grundlidggande inriktning mot forvarning
om angreppsforbereddser. Den militdra underréttelsetjénsten har
ocksa saval volym- som resursmassigt, varit relativt oférandrad sedan
det kalla krigets slut och det darmed férandrade hotbildslaget. | fran-
varon av ett invasionshot inom 6verskadlig tid aktualiseras fragan om
en omprovning av verksamheten mot bakgrund av den nuvarande pri-
oriteringen av forvarningsfunktionen och uppfattningen om att denna
alltjamt &r ett " tungt grunduppdrag” for inhdmtningsorganen.
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| detta sammanhang kan papekas att om en situation utvecklas som
innebdr att ett angrepp mot landet aktualiseras bér denna enligt den
allménna meningen ocksa ha foregétts av en " betydande politisk for-
varning”. (Se bl.a. prop. 1995/96:12 s. 41 och bet. 1996/97:FOU1 s.
37.) Innan ett hot om vapnat angrepp och i synnerhet ett invasionshot
vaxer upp beddms det att det forst intréader en forsdmring av det s&
kerhetspolitiska laget, som kommer att vara iakttagbart savél i form
av politiska som militéra forandringar av stor omfattning. Det &r fraga
om en sdkerhetspolitisk forvarning, som det i férsta hand ankommer
pa UD att ha sin uppmarksamhet pa. Givetvis skall dven den militéra
underréttel setjansten lamna sitt bidrag som underlag fér beddomningen
av om en upprustning har inletts.

Ett frigorande och en omfordelning av den militéra underréattel se-
tjanstens resurser fran en kortsiktigt inriktad underrattel sefunktion bor
fortlopande provas, aven om beredskap och kunnande maste uppraétt-
hallas och &ven utvecklas pa omradet med tanke pa eventudlt forand-
rade hotbildsldgen. En samordningsfunktion inom Regeringskansliet
skulle hér ha en viktig uppgift.

| prop. 1998/99:74 behandlar regeringen (s. 62 ff. och 101 ff.) fr&
gor om det militara forsvarets operativa formaga och beredskap. Re-
geringen redogor for behovet av férandring. Detta berdr i hdg grad
underrattel setjansten.

| propositionen framhaller regeringen (s. 102), som redan har be-
rorts, att ett invasionsféretag, som syftar till ockupation av Sverige
inte ter sig mgjligt att genomféra under det nérmaste decenniet, forut-
satt att vi har kvar en grundlaggande forsvarsformaga. Ett invasions-
foretag ter sig darmed enligt regeringen &n mer avlagset an det gjorde
infor 1996 ars forsvarsbeslut. Véapnade angrepp framst genom luften
eler genom sabotageinsatser mot begrénsade mal i Sverige dler and-
ratyper av avsiktliga hot och patryckningar ar dock enligt regeringens
beddmning alltjamt mdjliga att genomféra aven i nuvarande omvarld-
slage.

Underrattelsetjansten kommer sdlunda enligt Underrattel sekom-
mitténs mening att aven i framtiden ha viktiga uppgifter bade nér det
galler begransade vapnade angrepp och incidentberedskap. Detta ar
inte ndgra egentliga nya uppgifter, men de blir tydligare nar inva
sionshotet inte langre har samma aktualitet.

| detta sammanhang kan erinras om att regeringen i prop.
1998/99:74 har framhdllit (s. 102 f.) att formagan att mota angrepp
ocksd maste kunna anpassas €fter det sakerhetspolitiska laget genom
variationer i beredskap och formaga att omforma Forsvarsmakten
med hansyn till de militéra hot som kan uppkomma.
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| frnvaro av et invasionshot inom Gverskadlig tid aktualiseras
fragan om underrattelsetjanstens framtida uppgifter. En av utgangs-
punkterna & harvid enligt var mening att underréttelsetjansten fort-
sdttningsvis aven i det kortare perspektivet skall fullgbra centrala
uppgifter inom ramen fér den grundberedskap som Foérsvarsmakten
skall upprétthalla for forsvaret mot vapnat angrepp och for att havda
svensk territoridl integritet. Underréttelsetjansten maste darvid upp-
ratthalla en tillracklig hég grundberedskap for att ha formaga att
upptacka och analysera de tankbara hoten mot vart land, sdsom hot
om vapnade angrepp i form av begrénsade insatser med i forsta hand
fiarrstridsmeddl, avsiktliga intrang pa vart territorium samt krank-
ningar mot territoriet.

Underrattel setjansten kommer alltsa att alltjamt ha en central roll
for att upptacka och rapportera om uppkomsten av de militéra hot,
som beskrivsi den nyssndmnda propositionen.

Inom underréttelseorganen har, inte minst under det senaste aret,
vissa atgarder vidtagits for att inrikta verksamheten fran traditionell
militar forvarning mot en bredare och mer langsiktigt syftande in-
hémtning och sdkerhetspolitisk analys. Det har motiverats i forsta
hand med att underréattel setjansten har att ge férvarning mot bakgrund
av forsvarets resursméassiga anpassning enligt den s.k. anpassnings-
doktrinen och att ta sig an underréttelsefragor som berdr s.k. nya hot.
Fragan om underréttel setjanstens uppgifter i dessa sammanhang be-
rérs narmarei foljande avsnitt.

7.2.2 Anpassningsprincipens konsekvenser for
underrattel setjénsten

Tanken bakom den sk. anpassningsprincipen har enligt 1995 och
1996 ars forsvarsbeslut varit att totalférsvarets omedelbara militara
och civila beredskap och krigsduglighet kan begrénsas mot bakgrund
av det nya sakerhetspolitiska laget. | prop. 1998/99:74 har beddm-
ningen utvecklats nérmare sasom har redovisats ovan under avsnitt 4.
Forutsattningar har enligt dessa bedémningar ansetts féreligga for att
varsebli och vérdera hotfulla forandringar i den sdkerhetspolitiska
omvardssituationen och att pa sa sétt fa underlag for att i tid fatta be-
slut om beredskapshdjning och erforderliga foérstéarkningar av forsva
ret. Darmed skall &ven kostnaderna for att djest standigt uppratthalla
en fullt intakt forsvarsorganisation kunna reduceras. (Se bl.a
prop.1995/96:12 s. 59 och 63 samt bet.1995/96:F6U1 s. 30 ff.)
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Enligt de senaste &rens forsvarsbeslut &r, sdsom tidigare har fram-

hallits, totalforsvarets majligheter till anpassning en central fraga for
forsvarspolitiken och anpassningsméjligheterna skall enligt forsvars-
besluten vara styrande for forsvarets planering och framtida utform-
ning i saval et kortare som i et langre perspektiv. | prop. 1997/98:84
har detta uttryckts pa det séttet att de 6vergripande malen for For-
svarsmaktens beredskap &r foljande (s.13):
Forsvarsmaktens beredskap skall medge att utvalda delar av organisationen inom ett
a&r efter beslut har uppnétt full krigsduglighet. Beredskap, organisation och planlagg-
ning skall vidare medge att Forsvarsmaktens férmaga langsiktigt kan anpassas, dvs.
utokas eller forandras for att motsvara framtida krav och behov.

Anpassningsprocessen stéller, sdsom har framhallits i forsvarsbe-
sluten, krav pa att formaga finns att upptécka relevanta forandringar i
omvarldsutvecklingen och att pa rétt sétt tolka innebodrden och bety-
delsen av dessa. Vidare kréavs formaga att kunna klargora for be-
dutsfattarna i vad man forandringarna bor foranleda atgarder i form
av en hgjning eler annan forandring av den militéra och civila bered-
skapen och krigsdugligheten. Anpassningsatgarderna utloses dérefter
genom politiska beslut pa hogsta niva, varefter det ankommer pa For-
svarsmakten att utveckla dler forandra den militéra anpassningsfor-
magan, liksom det ankommer pa vederbdrande civila myndigheter att
anpassa totalforsvaret i ovrigt.

Som redan har framgatt ovan under avsnitt 4.3 forutsétts det enligt
forsvarsbesluten att underréattelsetjansten tidigt skall kunna identifiera
och redovisa dler ge forvarning om sadana forandringar i omvarld-
slaget att detta kan ligga till grund fér ett politiskt beslut om totalfor-
svarets anpassning. | ett kortare perspektiv har underréttel setjansten
darvid att bidra med beslutsunderlag sa att en anpassning av forsvar-
sorganisationens beredskap och krigsduglighet kan genomfoéras eler
atertas inom et ar. Detta kraver i sig en kontinuerlig uppfdljning av
omvarldsutvecklingen fran underréttel setjanstens sida, bl.a. genom att
inhdmtning och analys av uppgifter om stridskrafternas tillstand och
utveckling framst inom vart naromrade. Enligt underrattel sekommit-
tén stéller detta hdga krav pa tjansten.

Déarutover har underrattel setjansten att forvarna om sadana forand-
ringar i omvéarldsaget, som med tanke pa forsvarets tillvaxt och
ominriktning, bor foranleda beslut om anpassning i et langre tids-
perspektiv dvs. hur formagan inom totalforsvaret langsiktigt kan ut-
Okas dler férandras for att motsvara framtida krav och behov. Under-
rattelsetjansten har sdledes enligt forsvarsbesluten att bevaka sadana
forandringar i omvérldssituationen, som ar indikationer pa en uppvéax-
ande hotsituation och som kan ge anledning till att en anpassning av
totalforsvaret mer langsiktigt bor inledas. Nagon nérmare precisering
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av vad bevakningen skall inriktas pa har inte gjorts. | forarbetena till
forsvarsbesluten har det endast rent allmant hanvisats till att ”den s&
kerhetspolitiskt och militért inriktade underrattel setjénsten” skall 1&g-
ga sarskild vikt vid information om langsiktiga utvecklingstendenser
och forandringar inom politiska, ekonomiska och militara omraden av
betydelse for Sveriges sakerhet (se prop. 1995/96:12 s. 63). Salunda
stéller ocksa Forsvarsmaktens langsiktiga anpassning hoga krav pa
var underrattel seformaga inte minst nér det galler langsiktig analys.

Forsok att narmare faststélla vilka férandringar i den sékerhetspo-
litiska utvecklingsbilden, som kan beddmas som mer vasentliga an
andra och som underréttel setjanstens information bér inriktas mot, har
visat sig méta betydande svarigheter. | den férhallandevis ingaende
och intensiva debatten, som har férts om anpassningsproblematiken,
framstar den sakerhetspolitiska hotbilden som mycket vid och for-
knippad med en méangd osékra faktorer av allmén sdkerhetspolitisk
art. (Sebl.a. OB:s Forsvarsmaktsplan 98 s. 55 ff.) Hartill kommer att
det sakerhetspolitiska skeendet, sasom det framstélls, ofta ar synnerli-
gen komplext och glidande med knappt méarkbara forandringar. Rege-
ringen har i prop. 1998/99:74 s. 63 pekat pa svarigheter att upptécka
och tolka olika indikationer, som kan ftranleda anpassningsatgarder.
Enligt propositionen har férsvarssektorn fér sin omvérldsbeddmning,
i motsats till andra samhallssektorer, inte heller tillgang till aterkopp-
ling frén en pagaende operativ verksamhet, dvs. i forsvarets fall krig.
Detta medfér enligt propositionen att omvérldsanalyserna med néd-
vandighet blir mer spekulativa.

Det sagda vacker fragor bl.a. om vilket dler vilka organ, som
l[&mpligen bor béra ansvar for inriktningen av underréttel setjanstens
inhédmtningsfunktion i anpassningsprocessen. Forutsattningarna for ett
bearbetande organ att astadkomma en tillrackligt kvalificerad och
heltéckande sakerhetspolitisk analys att laggas till grund for ett an-
passningsbeslut i et i allméanhet mer sammansatt och svarbedombart
sakerhetspolitiskt |age maste ocksa tillgodoses. Under alla forhallan-
den stélls det stora krav pa en bred sakerhetspolitisk analysformaga
for att en sadan grund skall skapas. Det anses eméllertid ofrankomligt
att anpassningsbeslut anda maste komma att fattas under betydande
osakerhet och ledatill &tgarder, somi efterhand i flera fall kan komma
att beddmas som onddiga. Regeringen resp. Forsvarsberedningen har
papekat att detta & ett nodvandigt politiskt risktagande. (Se bl.a.
prop. 1998/99:74 s. 64 resp. Ds 1999:2 avsnitt 7.2.3.) Aven detta
stéller enligt Underréttelsekommitténs mening sarskilda krav pa en
funktion, som i den politiska beslutsprocessen dds kan ge inriktning
till underréttelseorganen, dels i mgjligaste man kan klargora olika
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handlingsalternativ for beslutsfattarna mot bakgrund av ett samlat
underréttel seunderlag.

| dessa sammanhang maste &ven beaktas att den s.k. anpassnings-
doktrinen bygger inte bara pa insatser inom underréttel seomradet,
utan aven pa forskningens bidrag for att sakerstélla att et beslutsun-
derlag finns tillgangligt. Salunda har det i de namnda f6rsvarsbesiuten
betonats att bl.a. forsvarsforskningen har att folja, analysera och soka
forutse den sékerhetspolitiska och militéra utvecklingen. (Se bl.a
prop. 1995/96:12 s. 63 och prop. 1996/97:4 s. 65.) Den sakerhetspo-
litiska bedomning, som kréavs i anpassningsprocessen, maste grundas
pa forskning inom ett brett falt och innefatta bl.a. politisk -, militar -,
ekonomisk - och samhdllsvetenskaplig forskning samt freds- eler
konfliktforskning. Aven miljéforskning kan ha betydelse i dessa
sammanhang. Fraga uppkommer sdledes om att anlita, forutom
forskningsinriktade myndigheter sdsom bl.a. FOA och FMV, aven
universitet och andra forskningsinstitut samt att vaga samman forsk-
ningsresultaten med underréttelsematerialet. Detta sker ocksa i stor
utstrackning i andra lander for att klarlagga den sakerhetspolitiska
utvecklingen och skapa en grund for politiska beslut, nar det géller
planeringen av forsvaret.

Mot bakgrund av att de militéra forutsdttningarna for ett inva
sionshot mot landet inte bedoms foreligga inom de nérmaste tio aren
framstar, som redan har namnts, underréttel sebehoven avseende indi-
katorer pa frammande militéar formaga eller beredskap sdsom mindre
framtradande i den langsiktiga sakerhetspolitiska analysen. (Se
prop.1998/99:74 s. 63) | vart fall maste kraven pa den detaljuppfdlj-
ning, som kannetecknar traditionell militér underréttelseverksamhet
under det nu dverblickbara skedet anses som mindre, &ven om vissa
nyckelfaktorer maste foljas upp. Underréttelsebehoven inriktas i stéal-
let pa indikationer pa att i forsta hand politiska hallningar, den eko-
nomiska utvecklingen och samhéllsutvecklingen i stort i omvérlden
forandras. En varierad mangfald av underréttel seinformation framstar
darvid som viktig for att oka sannolikheten for upptéackt av indikatio-
ner, som bor foranleda ett anpassningsbeslut. Det ar dock alltjamt
viktigt att hér folja upp sddana militéra indikationer, som kan peka
mot utvecklingen av nya vapensystem etc.

Regeringen har i prop. 1998/99:74 framhdllit (s. 65) att anpass-
ningsformagan skall forbéttras. Det skall enligt propositionen bl.a. ske
genom att underréttelsetjansten forbéttras for att tidigt [amna relevant
underlag for anpassningsbesliut. | propositionen har det i dessa sam-
manhang pekats pa att osakerheten om var framtida sakerhetspolitiska
miljo stéller nya krav pa underréttelsetjansten. Det & ocksa Under-
réattel sekommitténs uppfattning att anpassningsprincipen stéaller okade
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krav pa underrattelsefunktionen och att underréattel setjanstens resurser
och organisation for detta andamal maste stéarkas.

Det nu sagda innebdr en inriktning av underréttel severksamheten
mot delvis nya amnesomraden inom vilka indikationer av betydelse
for den sékerhetspolitiska beddmningen kan férekomma. Som exem-
pel i dessa sammanhang kan némnas forutom politiska hallningar, den
ekonomiska situationen och sociala dler samhélldiga forhallanden
bl.a. den demografiska utvecklingen, reigitsa rorelser, miljéforand-
ringar m.fl. foretedser, som aven kan innefatta s.k. nya hot och mot
vilka totalférsvarsresurser ejest skall kunna anvandas mot bakgrund
av en allmént vidgad sékerhetssyn.

Tyngdpunkten i underréttelseinhamtningen och formagan till ana-
lys nér det galler anpassningsprocessen i ett langre perspektiv synes
sdledes, med bortseende fran forskningens roll i sammanhanget, un-
der den nérmaste framtiden ligga pa forhalanden, som knyter an
mindre till den militéra underréttesetjanstens traditiondla uppgifter
och mer till en civilt inriktad underréttel sefunktion. En sadan bor bl.a.
ta sikte pa att klarlagga de politiska ambitionerna hos en presumtiv
fiende. En okad vikt laggs sdlunda numera i den militéra underréttel-
setjansten bl.a. pa information om och analys av den allméanpolitiska,
ekonomiska och sociala utvecklingen och strukturen i omvarlden. Det
ar dock omraden, som i forsta hand utrikesférvaltningen har ansvar
for, men information av underréttelsekaraktar kan finnas - forutom
inom den militéra underréttelsetjansten - aven hos andra civila myn-
digheter t.ex. i fraga om s.k. nya hot. En sammanvagning av militar
respektive politisk, ekonomisk och annan civil information maste
emellertid alltid ske for att det skall fordigga et sa fullstandigt saker-
hetspolitiskt underlag som méjligt for ett anpassningsbesiut pa poli-
tisk nivad. Har finns viktiga uppgifter for bade militéar och civil under-
réttel setjanst.

Fragan & mot nu angiven bakgrund om den militara underréttel se-
tjansten bor skaffa sig nérmare kompetens och kapacitet dven fér en
bredare sékerhetspolitisk inhéamtning och analys, som finns ocksa in-
om bl.a. utrikesférvaltningen. En béttre samordning av funktionerna
kan och bor utvecklas. Kommittén anser att den militéra underréttel-
setjansten bor koncentrera sig pa de militarstrategiska aspekterna pa
sékerhetspolitiken. En annan sak &r den roll, som den militéra under-
rattelsetjansten kan ha i samband med atgarder inom forsvaret, sedan
ett anpassningsbesiut har fattats pa politisk niva. Det kan da sigas
vara fraga om en mer militér och militarteknisk fas av anpassnings-
processen med inriktning pa faktorer som paverkar militar formaga
som bl.a. stridskrafter, militér industriell kapacitet och teknikutveck-
ling m.m. Underréttelsefunktionen har da i den delen en mer traditio-
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nell militar karaktar och ar inriktad mot militara forhallanden. For att
vidmakthalla funktionens formaga fordras I6pande insatser aven fore
ett anpassningsbesiut.

For ndrvarande saknas en struktur for att samordna den i och for
sig goda utrikes- respektive forsvarspolitiska analyskompetens, som
finns pa olika hall hos militéra och civila myndigheter for att skapa
den sammanhdlina sakerhetspolitiska bedomningsgrund, som kravs
bl.a. i anpassningsprocessen. Betydelsen av en samordningsfunktion
accentueras av den roll, som forskningen kan vantas fa i processen.
Som redan har namnts har regeringen i samband med 1995 och 1996
ars forsvarsbeslut forklarat att den avser att utveckla och forstarka
Regeringskandliets formaga att analysera och bereda fragor med an-
knytning till omvarldsutvecklingen och en anpassning av forsvaret pa
kort och lang sikt. Det framhdlls att " behov fanns av att skapa organi-
satoriska former for analys och véardering pa hog politisk niva’. (Se
prop. 1995/96:12 s. 64 och 1996/97:4 s. 64 och 66.) Harigenom
skulle problemet med att astadkomma en god samordning i dessa av-
seenden kunna fa en |Gsning.

En koordinerande funktion behtvs emdlertid &ven fér en samord-
nad planering och inriktning redan nér det géller informationsinhamt-
ningen. Bl.a. de sérskilda krav som anpassningsprocessen staller i
fraga om formaga att i ett komplext skeende och ett vitt spektrum av
utvecklingstendenser upptécka relevanta forandringar i omvarldssitu-
ationen aktualiserar detta. Aven forskningens betydelse i kombination
med underréttel sefunktionen torde gora det nddvandigt att samordna
underrattel seinhdmtningen med inriktningen av olika forskningspro-
jekt eler uppgifter.

7.2.3 Det vidgade sakerhetsbegreppets (s.k. nya hot)
konsekvenser fOr underrattel setjansten

1995 och 1996 ars forsvarsbeslut om totalférsvaret i férnyelse inne-
bar att sdkerhetspolitiken ges en ny inriktning och att verksamheten
inom ramen for totalforsvaret inte enbart skall beméta gangse militéra
hot. | forsvarsbesluten framhdlls att den nya sakerhetspolitiska situa-
tionen har medfért att man inom totalférsvarets ram i fortséttningen
skall utga fran en vidgad sakerhetssyn och beméta ett bredare spekt-
rum av hot, risker och pafrestningar, s.k. nya hot. En helhetssyn skall
pragla samhéllets satsningar och atgarder for att forebygga och hante-
ra hot och risker i sdval fred som krig (se prop. 1995/96:12 s. 48 f.).
Det & fréaga om nya hot, som inte kan sagas utgora en direkt fara for
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var suveranitet, vart sjalvbestammande dler var territoridla integritet,
men som kan utvecklas mot att berdra hda samhallsstrukturen. Det &r
foretedser, som till karaktdr och definitionsmassigt har et icke-
militart ursprung, men dér ett ingripande kan ske inom ramen for to-
talférsvaret, som bestér av bade militar och civil verksamhet. Kon-
sekvenserna kan ocksa ytterst bli att militar formaga kan erfordras
eler utnyttjas for att skydda samhéllet och nationdla intressen. (Jfr
Forsvarsmaktsidé 2020, Rapport 2, s. 49.) Som har berérts tidigare
(se avsnitt 4.2.1) har Forsvarsberedningen framhallit att det & nod-
vandigt att totalforsvaret utvecklar sin formaga att méta de nya hoten
(sebl.a. Ds1999:2 s. 88).

| forsvarsbesluten anges sdsom gemensamt for de nya hoten, att
det ar frdga om att en "handdse, foretedse dler ndgot forhallande
paverkar det internationella samfundet, var nation, landets befolkning,
viktiga samhéllsfunktioner dler var livsmiljo pa ett oacceptabelt sétt”.
Det kan, sasom har angivits ovan i avsnitt 3.2.3, galla hot i form av
bl.a. ekonomiska kriser, forsorjningskriser, ekologiska hot, nationa-
lism (extremism), etniska och rdigitsa konflikter, gransoverskridande
brottslighet och terrorism, samt flykting- eler migrationsproblem.
Uppgiften att medverka till kontrollen av efterlevnaden av internatio-
nella avtal om nedrustning, till rustningskontroll samt mot spridning
av massforstéresevapen och utvecklingen av andra teknologiska hot
ar sarskilt viktiga i underréattel setjansten. (Sebl.a. prop. 1995/96:12 s.
30 f. och 45 ff.) Det har sérskilt pekats pa det postindustriella sam-
héllets 6kande sarbarhet genom specialisering och komplexa beroen-
den. Inte minst den sk. IT-revolutionen, som innebér att allt fler
funktioner bygger pa informationsteknologi, medfor att hot mot tele-
och datorsystem kan fa forodande konsekvenser for infrastruktur och
ekonomisystem, forsorjningssystem m.m. Vidare har det hanvisats till
potentiella mycket allvarliga miljoproblem framfor allt i vart ndrom-
rade till foljd av forekomsten av och bristande kontroll 6ver karn-
kraftsverksamhet och kérnavfallshantering.

Det vidgade sakerhetsbegreppet vacker fragor om och i vad man
det ankommer pa den militéra underréttel setjansten att ta sig an icke
militért anknutna sakerhetsproblem i form av nya hot. Slunda har det
i forsvarsbesluten hanvisats till att sdkerhetspolitiken skall bedrivas
och totalférsvaret utformas med en helhetssyn pa hanteringen av s&
dana hot. Andra fragor ar vilket ansvar, som olika civila myndigheter
har for att motverka olika nya hot inom ramen for totalférsvaret och
vilken roll, som den militdra underréttelsetjansten har att dler kan
spelai dessa sammanhang.

De nya hoten har inte bedomts utgora nagon direkt fara for landets
sakerhet och de skall inte heller primért bemétas med militara insat-
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ser. Atgarder i fredstid mot de nya hoten faler inte heler be-
greppsmassigt under "totalforsvar”. Salunda foreskrivs i 1 8§ lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap att totalforsvar &r
verksamhet, som behovs for att férbereda landet for krig. | forarbete-
natill lagen (se prop. 1996/97:4 s. 297) anges vidare att totalférsvars-
verksamheten utgors av sadana atgarder, som utdver den ordinarie
verksamheten behovs just for att forbereda samhéllet for krigsforhal-
landen.

Ansvaret i fredstid for atgérder mot de nya hoten far bl.a. mot nu
angiven bakgrund anses ligga pa de civila statliga och kommunala
myndigheter, som normalt har att béra ansvar for atgarder inom re-
spektive verksamhetsomrade.

En allman barande grundprincip i svensk forvaltning & ocksa att
myndigheter behdller sitt ansvar for sitt verksamhetsomrade aven i
alvarliga kriser. Detta bor ocksa gélla hanteringen av de nya hoten,
som eljest omfattas av den nyss berdrda helhetssynen pa totalforsva-
ret. Sdledes bor dei fred verksamhetsansvariga myndigheterna aven
vara ansvariga for att motverka de nya hoten i krig. Daremot ~ kan
totalforsvarsresurser stéllas till civila myndigheters férfogande i deras
myndighetsutévning. (Se bl.a. prop. 1995/96 s. 50 f. och bet.
1995/96:F6U1L s. 25, jfr aven prop. 1998/99:74 s.46.)

Det ar regeringens uppgift att klargéra ansvarsférhallandena for
olika slag av atgarder, som totalforsvarsverksamheten skall ta sig an
med utgangspunkt i en vidgad sakerhetssyn och ett vidgat sakerhets-
begrepp. Regeringen har ocksd i regleringsbreven for budgetaret
1998 beslutat om dvergripande mal, verksamhetsmal och aterrappor-
teringskrav for de myndigheter, som identifieras som huvudansvariga,
nar det galler beredskapen mot svara péafrestningar pa samhéllet i
fred. (Jfr bl.a. bet.1997/98:F6UL s. 108.) Enligt regleringsbrev har
sdlunda t.ex. Statens stralskyddsinstitut, Statens karnkraftsinspektion
och SRV att svara for olika ekologiska fragor i samband med nedfall
av radioaktiva dmnen. Post- och telestyrelsen svarar for skydd av te-
lekommunikationer. Statens invandrarverk svarar for flykting- och
migrationsfrégor. RPS och SAPO svarar enligt regleringsbrev och
sarskilda regler for bekampningen av terrorism och annan gransover-
skridande brottslighet. SAPO har t.ex. en sérskild samordnande roll
nar det galler proliferation. Ansvarsfragor har ocksa berdrts i rege-
ringens skrivelse 1998/99:33.

Varje ansvarig myndighet har med nu angivna utgangspunkter att
fdlja och analysera nya hot som faller inom ramen for det egna verk-
samhetsomradet. Ett flertal myndigheter stéller ocksd samman, som
framgatt ovan under avsnitt 2.4.4, sarskilda rapporter med omvarlds-
och hotbildsbedomningar. Myndigheten bar ocksa ansvar for att er-
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forderlig information hamtas in. | den man civila myndigheter och
organ saknar egen kapacitet bl.a. fér underréttelseinhamtning bor un-
derrattelsetjansten kunna bista t.ex. med att samla in dler verifiera
uppgifter. Syftet med insatser av forsvarsresurser ar for dvrigt alltid
att i extraordinara lagen bista det normala fredssamhallet att hantera
hot och risker (se bl. a. Ds 1999:2 s. 96 f.). Enligt 2 § lagen om to-
talforsvar och hojd beredskap skall ocksa alla de resurser, som finns
for totalforsvarsverksamhet, sdvitt det & mgjligt och andamalsenligt
kunna utnyttjas av ansvarig myndighet for att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhéllet i fred (se prop. 1996/97:4 s. 297 f.).

MUST och FRA och &ven andra underréttelseorgan bor sdledes
inom ramen for uppdrag kunna stédja andra myndigheter med in-
hamtning och analys av information i sarskilda fall, t.ex. pa grund av
att man besitter viss teknisk utrustning dler har sarskilda resurser.
Salunda kan t.ex. MUST bista med underréttelser om etniska och re-
ligiosa konflikter. MUST kan vidare medverka med information, nér
det galler hanteringen av ekologiska hot t.ex. i samband med bristan-
de karnkraftssikerhet. Samarbete pagar ocksa fran MUST:s och
FRA:s sida med RPS och SAPO bl.a. betréffande spridning av
massforstorelsevapen, extremism och terrorism samt internationell
kriminalitet. MUST och FRA samarbetar &ven med ansvariga myn-
digheter i fraga om migrationsrérelser samt hot mot tele- och dator-
system. Har kan ocksa erinras om att det material som den svenska
underrattelsetjansten far de av genom samarbete med andra landers
underrattelsetjanster och som skall galla vart lands egna behov ocksa
kan nyttiggoras till stod for arbetet att motverka nya hot mot vart
samhélle. Om de militara underréttel seorganen i sin verksamhet i 6v-
rigt far information, som kan vara av intresse for andra myndigheter,
skall dessa ocksa kunna underréttas enligt det utrymme som sekre-
tesslagstiftningen ger for myndigheterna ” att racka varandra handen”.

| och for sigingar de nya hoten i det vidare spektrum av hot, risker
och pafrestningar som, utan att utgéra militéara hot men med ett vidgat
sakerhetsbegrepp, skall utgora bakgrund for svensk sakerhetspolitik
(se bl.a. prop. 1995/96:12 s. 8 och prop. 1996/67:11 s. 10). Sasom
framgdr bl.a. av Underréttelsekommitténs direktiv har den militéara
underréttel setjansten att som ett led i verksamheten kontinuerligt bi-
dra med underlag som stod for " svensk utrikes- och sékerhetspolitik”.
Det har ifragasatts om underrattel setjansten med denna utgangspunkt
har att generdlt galv bedriva en aktiv underréttelseinhdmtning och
analys aven i perspektivet av ett vidgat sékerhetsbegrepp. Det skulle
emdlertid forutsatta att den militdra underréttelsetjansten skaffar sig
kompetens inom ett mycket vidstrackt falt, som djest skall bevakas av
olika myndigheter med sdrskilda forutsdttningar inom respektive
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verksamhetsomrade. Redan med dagens resurser for inhamtning hos
den militéra underréttel setjansten kan denna ge ett vasentligt bidrag.
Men for att dartill 1&gga vidgade analysuppgifter skulle kravas en ny
inriktning och prioritering for den militéra underréttel setjansten, vilket
i sa fall skulle kréva principiella 6vervaganden samt forfattningsand-
ringar och sérskilda resurser.

Den nyss berérda uppgiften att bidra med underlag for utrikes-
och sakerhetspolitiken kan emdlertid dven uppfattas pa det séttet att
den militéra underréattel setjansten har att ge en bedomning framst fran
militéra utgangspunkter men pa grundval av bl.a. et bredare under-
rattelsematerial, som hérror aven fran respektive ansvarig civil myn-
dighet. Det & sdledes fraga om att den militéra underréttel setjansten
har att bidra med framst en militér aspekt pa den vidgade sikerhets-
politiska hotbilden. Behovet av att fran den militdra underréttelse-
tjansten darutéver erhdlla ett salvstandigt pa eget initiativ utarbetat
bidrag till ett mer allsidigt, icke-militart praglat underlag sdsom stod
for ”svensk utrikes- och sakerhetspolitik” kan emdlertid ifragasattas.
Den militéra underrattel setjansten synes sakna forutsattningar for en
sadan analysuppgift utan en radikalt annorlunda uppgiftsinriktning
och organisation. Det kan for 6vrigt ifrégasdttas om en sadan utveck-
ling & onskvard. Fragan kommer att berOras narmarei avsnitt 8 och i
ansglutning till fragan om ansvaret inom regeringen for sakerhetspoliti-
ken.

Som redan framhallits saknas en struktur for att samordna arbetet
mot vad som i traditionell mening utgor sakerhetspolitiska hot savél
vad avser inhamtning av information som analys och en sammanhal-
len bedémning. Avsaknaden av ett organ med ett samordnande ansvar
for en samlad sakerhetspolitisk bedomning blir an mer pataglig mot
bakgrund av ett vidgat sakerhetsbegrepp, som ocksa omfattar ett
skiftande slag av s.k. nya hot. Forsvarsberedningen har ocksa papekat
att det bor efterstrévas en hdhetssyn for att samhallets resurser skall
kunna utnyttjas battre for att hantera hot och risker i saval krig som
fred (se Ds 1999:2 s.96 f).

Forutsattningar benover siledes skapas for att astadkomma en mer
fullstandig sakerhetspolitisk helhetssyn, men aven for att fa till stand
en grundidggande @ndamdlsenlig inriktning av informationsinhamt-
ning och analys i fraga om de nya hoten. Det géller inte minst mot
bakgrund av att gransdragningen mellan de civila myndigheternas
ansvarsomraden for de nya hoten i vissa avseenden kan vara flytande
och att en och samma hande sekedja kan innehdlla flera olika typer av
hot och risker och darmed berdra flera myndigheters ansvarsomraden.
Detta & emdlertid fragor, som endast i begransad utstrackning beror
den militéra underréattelsetjansten, men val statsmakternas behov av
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sadan information, som skall laggas till grund for beslut pa hog niva
om atgarder for att anpassa totalforsvaret till forandringar i omvarl-
den. (Sebl.a. bet. 1996/97:FOU1L s. 34 och Ds1998:32 s. 21 ff. och 35

£)

7.2.4 Det internationdla sakerhetssamarbetets
konsekvenser fOr underrattel setjansten

| 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut har framhallits att den nya saker-
hetspolitiska situationen i omvérlden har stérkt betydelsen av freds-
framjande insatser (se bl.a. prop. 1995/96:12 s. 29 och 52 f.). Det har
framhallits att " Sveriges formaga, mojligheter och forutsattningar att
bidra till internationdl fred och sékerhet skall 6kas’. Sveriges ddta
gande i fredsframjande insatser & ocksa enligt forsvarsbesluten nu-
mera en huvuduppgift for totalforsvaret vid sidan av den traditionella
uppgiften att forsvara landet mot angrepp (se bl.a. prop. 1995/96:12
s. 41). Uppgiften vantas ocksa fa allt storre omfattning.

Enligt forsvarsbesluten skall den helhetssyn pa hanteringen av hot
och risker, som i ovrigt med utgangspunkt i en vidgad sékerhetssyn
skall pragla totalférsvarets atgarder for att forebygga och hantera hot
och risker, ta sikte aven pa utformningen av svensk medverkan i
fredsframjande insatser (se prop. 1995/96:12 s. 48 f. och prop.
1996/97:4 s. 63). Som har berdrts ovan under avsnitt 2.1 och 4.1 kré&
ver en svensk medverkan i det internationella sékerhetssamarbetet att
statsmakterna genom underréttel setjansten far erforderlig information
att lagga till grund for en planering av tankbara insatser och ett senare
beslut om sadana. Krav stélls pa en underréttelsetjanst, som kan for-
utse konflikter samt bearbeta inhamtat material och delge bedémning-
ar om sakerhetspolitiska och militara forhallanden. Vidare kravs att
information kan lamnas sdsom stod for insatsstyrkornas sakerhet och
operationer, nér de befinner sig pa platsen for dessa. Sdlunda ar un-
derréttel sefunktionen en forutséttning for styrkornas sékerhet, for de-
ras formaga att 16sa sina uppgifter och leda férhandlingar samt att ha
kontroll Gver bevakningsomradet m.m. Det ligger emellertid i sakens
natur att den svenska underrattel setjanstens bevakning i dessa sam-
manhang inte kan vara heltackande, utan tjansten maste aven kunna
forlita sig pa en partnersamverkan med andra landers underréttel se-
tjanster.

Ansvaret for sakerhetspolitiska fragor, som ror internationella
fredsframjande insatser, & inom regeringen delat mellan i forsta hand
UD och F6. Darvid har UD enligt forordningen (1996:1515) med
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instruktion for Regeringskansliet ansvaret for fragor, som ror rikets
forhallanden till och dverenskommelser med andra stater och mel-
lanfolkliga organisationer. Sdlunda har utrikesministern det priméra
ansvaret for Sveriges ddltagande i fredstid i internationdla engage-
mang genom FN och andra mellanfolkliga organisationer, medan Fo
har ansvaret for militara fragor i dessa sammanhang t.ex. bedémning-
en huruvida pakallade uppgifter lampar sig for svenska militara insat-
ser. Detta innebar att utrikesministern har det dvergripande saker-
hetspolitiska ansvaret inom regeringen for fragor, som kan leda till att
internationdla civila och militara fredsframjande insatser inleds, for-
andras dler avbryts. Besluten &r i storsta delen gemensamma for UD
och F6 och bereds saledes gemensamt inom ramen for UD:s ansvar-
somrade, medan FO svarar for genomforandet av de militéra insatser-
na dler med andra ord for den militéra fasen av dessa.

Ansvaret for inriktningen av underréttelsetjansten och for analys
och beredning av information i den icke-militéra fasen av insatserna
faller med nu angivna utgangspunkter pa UD. Den mer heltéckande
sakerhetspalitiska beddmningen, som skall ligga till grund for beslut
om fredsframjande insatser, maste géalvfallet aven innefatta ett sam-
rad med FO i forsvarspolitiska och militarstrategiska fragor. Déri lig-
ger ocksa en hogt prioriterad uppgift for den militéara underréttelse-
tjansten att 1amna Fo6 information for bade planeringen och genomfo-
randet av insatser. Ett visst direkt samarbete sker dven i dessa hanse-
enden melan den militéra underrétte setjansten och UD. Samarbetet
harvidlag bor emdlertid kunna utvecklas och fordjupas. Salunda har
det uttryckts behov fran UD:s sida av mer "handfast och konkret”
militarstrategisk information fran MUST, som kan l&ggas till grund
for UD:s sékerhetspolitiska beddmningar. En samordnande funktion i
Regeringskandliet for detta har efterlysts. For den politiska bedom-
ningen har UD tillgang till andra informationskallor men for den mi-
litéra beddmningen krévs den militéra underréttel setjanstens medver-
kan. Det finns behov av en funktion, som kan ge klarare spelregler i
dessa sasmmanhang.

| den operativa fasen av fredsframjande totalforsvarsinsatser, som
faller inom Fo:s ansvarsomrade, stélls i forsta hand krav pa den mili-
tara underréttelsetjansten att verka som stéd pa operativ niva i en
krigssituation. Det innebér att 1dmna sa detaljerade uppgifter som
mdjligt om bl.a. de stridskraftsresurser och den utrustning i form av
flyg, stridsvagnar och 6vriga vapen, som finns i det omrade som om-
fattas av insatsuppdraget, samt om organisation, taktik och intentioner
hos parterna i konflikten. Underréttel setjanstens mdjligheter att sam-
arbeta med och utbyta underréttelser med andra kontingenters under-
rattelsetjanster ar en grundlaggande forutséttning harvidiag och foér
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den 6vergripande allmanna interoperabiliteten samt for att sékerstalla
en gemensam bild av det aktuella omradets situation och utveckling.
Underrattel setjanst inom fredsframjande verksamhet &r numera mind-
re kontroversidlt inom ramen for FN-operationer och det gemen-
samma intresset hos de medverkande har forenklat underréttelsepro-
cessen.

Ett sedan sommaren 1998 formaliserat samarbete i fraga om sig-
nalspaning och annan underréttelseinhdamtning sker ocksa numera
mellan Danmark, Norge och Sverige for att skydda personal i inter-
nationella fredsbevarande operationer. Salunda har regeringen be-
myndigat Forsvarsmakten och FRA att inga samarbetsavtal med mot-
svarande myndigheter i Danmark och Norge, som syftar till att stédja
signalspaning och underréttelsenhamtning for att skydda personalen i
internationdla fredsbevarande operationer i vilka Sverige detar till-
sammans med dessa lander.

| prop. 1998/99:74 framhaller regeringen (s.112) att underrattelse-
tjanst ar en viktig funktion for mojligheterna till framgang i freds-
framjande och humanitéra insatser. Regeringen pekar pa att erfaren-
heterna fran den svenska underréttel setjanstens samarbete med Nato-
och partnerlander inom ramen for SFOR i Bosnien-Hercegovina har
visat detta. En god underréttelsetjanst forbéttrar enligt propositionen
saval sakerheten for krigsforbanden och for civil personal som tjanst-
gor i omradet som méjligheterna att |6sa uppgiften. Underréttelse-
tjansten bor enligt propositionen ytterligare utveckla samverkan med
andra lander inom ramen for fredsframjande verksamhet.

Underréttelsekommittén anser sammanfattningsvis att det finns
anledning att understryka den uppfattning om underratte setjanstens
betydelse, som regeringen har givit uttryck for i den nyss berdrda
propositionen, nar det galler fredsframjande och humanitéra insatser.
Enligt kommitténs mening staller dessa insatser 6kade krav pa bade
den militéra och den civila underrattelsetjansten. Detta galler forma
gan till sdval inhamtning av information som till taktisk, operativ och
strategisk analys. Kommittén vill sérskilt understryka vikten av att den
militédra underréttelsetjénsten i dessa sammanhang samarbetar med
aven civila underréttel sefunktioner, bl.a. UD. Den samordning av un-
derréttel setjansten, som kommittén foreslar skall skapas inom ramen
for Regeringskangliet, bor enligt kommitténs mening ha en vasentlig
uppgift att fyllai dessa sammanhang.

Hur inriktning och samordning av underréattel severksamheten i an-
slutning till en krissituation genomfors i praktiken belyses i den fall-
studie som utgor bilaga 3. Dar redovisas de atgarder som vidtogs i
dessa avseenden i samband med utvecklingen i Kosovo férsta halv-
aret 1998.
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7.3 Samordning och resursavvagning - en
uppsummering

| fréga om alla de uppgifter som har har behandlats ser vi, som har
framgétt, ett behov av att statsmakterna stérker samordningen av un-
derrattelsatjanstens arbete till stod for vart lands forsvar och for
svensk sakerhetspolitik. Forslag om detta laggs fram i avsnitt 9.

Det nya sikerhetspolitiska laget har bildat utgangspunkten for
denna beskrivning av underréttel setjanstens uppgifter. Det innebér att
nya uppgifter tillkommit samtidigt som det har kunnat konstateras att
vissa uppgifter har minskat i betydelse éler andrat karaktér, t.ex. i
vissa fall blivit mer sdektiva. En viss anpassning har redan skett och
fortgdr inom underréttel setjansten till det nya omvarldslaget. Detta har
hittills medfort att resurser har kunnat omfordeas till nya uppgifter
utan att de totala resurserna behtvt 6ka. Pa nuvarande stadium ar det
kommitténs mening inte majligt att ha ndgon valgrundad uppfattning
om i vilken utstrackning de nya uppgifter, som laggs pa underréttel-
setjansten, kan fullgoras med existerande resurser. Framtiden far ut-
visa vilka de samlade behoven blir. Den samordningsfunktion som vi
rekommenderar bor nara folja dessa fragor for att skapa ett underlag
for en fortldpande beddmning av inriktning och resurser inom under-
rattel seomradet.
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8 Synpunkter pa
underrattel seprocessen och dess
metoder

En tyngdpunktsforskjutning har skett fran operativa och taktiska
underrattelser mot strategiska i ett sakerhetspolitiskt perspektiv. En
tillfredsstallande militér underrattelseberedskap maste dock upp-
rétthallas.

Helt andra krav &n tidigare maste stéllas pa flexibilitet inom un-
derréttel setjansten.

Det behtvs en samordnande funktion i Regeringskansliet for
bl.a. inriktning av den militéra och civila underréatte severksamhe-
ten.

Kommittén gor ingen gélvsténdig beddmning av olika inhamt-
ningsmetoder. En sddan beddomning kraver en kontinuerlig och
detaljinriktad uppfdljning. En sadan utvardering ar i forsta hand en
fraga for uppdragsgivarna och en samlad och fortlpande utvéarde-
ring torde bast kunna ske genom en samordningsfunktion i Rege-
ringskansliet.

Kommittén redovisar dock vissa synpunkter pa inhamtning ge-
nom Oppna kallor samt genom personal, som &r stationerad vid ut-
landsmyndigheterna. Aven inhdmtning genom spaningssatelliter
berors liksom vissa fragor rérande informationskrigforing.
Kommittén bedomer dérvid
- att oppna kdlor far alt storre varde for underrattel seinhamt-

ningen,

- att verksamheten inom utlandsmyndigheterna bor bedrivas mer
integrerat,

- att mgjligheternartill satdlitspaning bér utredas samt

- att frégorna rérande informationskrigféring bor studeras ytterli-
garei enlighet med regeringens forslag.

Kommittén konstaterar &ven att det bor ske ett nérmare samar-
bete mellan MUST och UD vad avser sakerhetspolitiska bedom-
ningar samt att det a UD, som har det 6vergripande ansvaret for
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att forse regeringen med sddana. MUST kan i sammanhanget bidra
med uppgifter om den militéra verksamheten i omvérlden samt
med militérstrategiska bedomningar.

Vad avser delgivning av underréttelser konstaterar kommittén
att det & nodvandigt att sadan sker skyndsamt. Det medfor att det i
vissa fall aven blir nddvandigt att delge obearbetad dler ofullstan-
digt bearbetad information till uppdragsgivaren. Kommittén pekar
aven pa onskvardheten att sa langt som mdjligt tillgodose kravet pa
kallhanvisningar i underréattel serapporteringen.

8.1 Allméant om underrattel seprocessen

Underréttelseverksamheten fran sikerhetspolitiska utgangspunkter
bedrivs under ledning av Forsvarsmakten sdvitt avser militéar under-
rattelsetjanst och i fraga om civil underrattelsetjanst huvudsakligen av
UD och i viss mén av bl.a. FRA och RPS med SAPO. Aven vissa
andra civila myndigheter bedriver underréttelsetjanst med sékerhets-
politiska inslag. Underréttelseprocessen inom den militdra underrét-
telsetjansten och inom UD och RPS &r i princip uppbyggda efter
samma monster. Processen kan, sdsom har redovisats ovan i avsnitt
2.2, beskrivas som en underréttelsecykd, som i huvudsak innefattar
angivande av underréattelsebehov och inriktning av underréttelseverk-
samheten, inhamtning, analys och delgivning.

Nagon formaliserad samordning av den militara och civila under-
rattelseverksamheten, nér det géller gemensamma sakerhetspolitiska
fragor, har inte etablerats. Uppenbara berdringspunkter finns eljest
savdl nér det gdller inhdmtning som analys. Resursméssiga vinster
skulle kunna goras, bl.a. ndr det galler inhdmtnings- och analyskapa-
citet genom en samordning, utan att det skulle behdva inkrékta pa
eler pa annat sétt medfora oklarheter om myndigheternas respektive
ansvarsomraden.

Underréttelsetjanstens arbete bygger sdledes i praktiken pa att de
militdra respektive civila underréttesefunktionerna alt for mycket
lamnas att sélva faststélla egna mal for underréttelseverksamheten.
De inhamtar samt bearbetar information, som déarefter delges i stor
utstrackning inom den egna myndigheten dler det egna departemen-
tets verksamhetsomrade. Ett visst icke formaliserat underréttelse-
samarbete sker dock mellan underréttel setjansterna dels genom kon-
takter mdllan handlaggare vid myndigheterna och genom informella
samradsgrupper, som i allménhet bildas pa ad hoc-basis, dels genom
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delgivning av underréttelser, som beddms vara av intresse fér andra
myndigheter.

En fordd med detta system kan i och for sig vara att en och sam-
ma sakerhetspolitiska underréttelsefraga kan bli belyst fran flera hall
med utgangspunkt i respektive myndighets specidlla funktion och att
regeringen i egenskap av beslutsfattare pa hogsta niva salv kan var-
dera och géra en sammanvagd beddmning. Detta kraver emdlertid ett
samordnande organ i Regeringskandliet, som kan bereda och stélla
samman underréttelsematerialet. En sadan funktion dler organ finns
for nérvarandeinte.

8.2 Underrattel sebehov och inriktning

| det tidigare omnamnda beslutet i andlutning till regleringsbrevet for
Forsvarsmakten och i vissa avseenden aven i beslutet i anslutning till
regleringsbrevet for FRA anger regeringen sarskilda Overgripande
underrattelsebehov. Dessa tar sikte pa att ge regeringen underlag for
beslut om Férsvarsmaktens
- beredskap, operativa verksamhet och férbandsproduktion,
- havdande av rikets territoriella integritet,
- insatser av och stéd i samband med internationdla insatser,
- planering, vidmakthallande och utveckling av forsvarsresurser bl.a.
i ett anpassningsperspektiv,
krigsplanléggning och ledning av stridskrafter.
Vldare skall den militéra underrattelsajansten enligt besluten ge rege-
ringen forvarning om forhdllanden i var omvérld, som kan paverka
landet i "politiskt ler militért avseende’. Tjansten skall forse rege-
ringen med uppgifter om den militéra verksamheten i omvarlden och
underlag for regeringens beddmning av "den allméanna utrikes- och
sakerhetspolitiska utvecklingen.” Dessa generdlt uttryckta underrét-
telsebehov aterspeglas dven i olika regeringspropositioner.
Ledningscheferna inom Hogkvarteret och cheferna for de tre fér-
svarsgrenarnas centra samt militarbefélhavarna har att varje ar fore
den 1 april till MUST anméla sina militéara underréttelsebehov. Pa
samma satt kan Regeringskansliet och civila myndigheter arligen hos
MUST anmédla underréttelsebehov, som beddéms kunna tillgodoses
genom den militéra underréttel setjansten. Mot bakgrund av de anmél-
da informationsbehoven preciseras dessa efter en dialog mellan
MUST och anmélaren (uppdragsgivaren ler bestéllaren). Underrét-
telsebehoven anges dler inriktas darefter i det tidigare namnda (se
avsnitt 2.4.4) inriktningsdokumentet FM INRI US, genom vilket in-
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hamtningsuppdrag ocksa ges at olika underrattelseorgan. | anslutning
till inriktningsdokumentet utféardar MUST &ven en s.k. produktions-
plan for den vidare underréattel seprocessen.

Underréttel sebehov anméls aven till MUST efter hand. Detta for-
anleder d3, om underréttelseinhamtningen inte kan ansta till nasta or-
dinarie anméalningstidpunkt, sarskilda uppdrag till olika inhdmtnings-
organ dler ominriktningar, justeringar eler preciseringar av tidigare
givna uppdrag. Underréttel seuppdrag ges aven direkt, utan att MUST
engageras, av regeringen och civila myndigheter till olika inhamt-
ningsorgan, i forsta hand till FRA, FOA och FMV. Det & da huvud-
sakligen fraga om icke-militara underréttelser. Verksamheten vid
FRA styrs sdledes till stor del fran andra an militéra utgangspunkter
bl.a. genom olika uppdrag fran Regeringskansliet och myndigheter.
FOA och FMV far endast i mindre utstrackning underréttel seuppdrag
fran andra an MUST.

Underrattel seprocessen skall styras av de behov av underréttel ser,
som uppdragsgivarna anger, och behoven utgor grunden for inrikt-
ningen av underrattel seorganen. Preciseringen av underréttel sebeho-
ven, men aven en fortldpande kontakt mellan uppdragsgivare och un-
derrattelseorgan for justeringar av behoven och inriktningen, ar sale-
des av central betydelse.

De underrattel sebehov, som regeringen har givit uttryck for i be-
sluten i andutning till regleringsbreven och i olika propositioner, har
under det senaste decenniet med ndgra kompletteringar tagitsini stort
sett oforandrade ar fran ar i inriktningsdokumentet FM INRI US s&
som allméngiltiga uppgifter for den militéra underréttel setjansten.
Uppgifterna & centrala for den militdra underréttelsetjansten och
verksamheten har byggts upp kring dessa. Nagon precisering, narma-
re definiering eler prioritering av de angivna behoven har emdlertid
inte gjorts, utan dessa framstar som generella trots att det rér sig om
en period av stor foranderlighet.

Sasom framgdr ovan under avsnitt 4.1 far ange dgenhetsgraden,
nar det géller de olika nyssnamnda grundléggande underréttel sebeho-
ven, anses ha forskjutits vasentligen med anledning av de senaste
arens snabba forandringar i omvérlden och et darav foranlett vidgat
sékerhetsbegrepp, som bl.a. inrymmer de s.k. nya hoten. En tyngd-
punktsforskjutning har saledes skett fran operativa och taktiska under-
rattelser mot strategiska sadana i ett vitt sakerhetspolitiskt perspektiv.
Samtidigt maste emellertid underrattelsetjansten hdlla en tillfredsstal-
lande grundberedskap, vilket bl.a. har pdpekats av Forsvarsbered-
ningen (se Ds 1999:2 s.163).

Helt andra krav an tidigare maste numera i den praktiska tillamp-
ningen stéllas pa omfattningen av och pa flexibilitet i inriktningen av
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underréattelsetjansten och pa en bredare och mer langsiktig analys av
omvérldsutvecklingen. Det stéller ocksa 6kade krav pa sava inhamt-
nings- som analyskapacitet. Sadan finns redan tillganglig i form av
sakkunniga inom politik, samhéllsvetenskap, ekonomi m.m., utanfor
den militdra underrattel setjansten bl.a. hos UD, vilket skall bertras
mera nedan i avsnitt 8.4. Det reser emdlertid fragan om den militara
underrattelsetjanstens uppgift och ansvar for att, enligt de grundlég-
gande underrattel sebehoven, ge politisk férvarning eler underlag for
regeringens beddmning av vad som numera bor anses omfatta " den
allméanna utrikes- och sakerhetspolitiska utvecklingen”. Hartill kom-
mer att forandringar i inhdmtningsmdjligheter och inhdmtningsmeto-
der i dagens lage ger tillgang till information, som tidigare var till-
ganglig endast genom den militéra underréttel setjansten och da moti-
verade tjanstens engagemang harvidlag. Detta kommer att berdras i
avsnitt 8.3.

Fran de militdra underrattel seorganens sida har bestamt och i flera
sammanhang infor kommittén péatalats, att det méter problem med
regeringens generdllt uttalade underréttel sebehov, sasom de har stétt i
stort sett oférandrade under de senaste tio aren i besluten i anslutning
till regleringsbreven. Det kravs enligt underrattel seorganen en preci-
sering av behoven samt en ndrmare och fortlépande diskussion med
foretradare for Regeringskansliet om inriktningen av underréttel seor-
ganen. Det maste ske inte minst for att hdlla takt med den snabbt
skiftande omvarldsutvecklingen. Motsvarande krav pa en
" bestallarfunktion” i Regeringskandliet har aven framforts fran fore-
tradare for UD. Det har dven pdpekats att det behtvs en samordnande
funktion i Regeringskandliet i fraga om inriktningen av den militéara
underréttel setjansten och den civila underréttel setjanst, som bedrivs i
forsta hand genom UD. En samordnande funktion i Regeringskansliet
har att framst ta sikte pa sadan information, som regeringen behtver
for att bedriva sakerhetspolitik och i begransad grad pa information,
som myndigheterna behdver for att bedriva den egna verksamheten.

Salunda anses det att det saknas en funktion i Regeringskandliet,
som kan tjana som regeringens bestéllare av underréattelser och som
kan féra en dialog med underrattel seorganen om inriktningen av deras
verksamhet.
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8.3 Underrattel seinhamtning

8.3.1 Allmant om inh&mtning

Inhdmtningen av underréttelser och de inhdmtande underréttel seorga
nens verksamhet styrs av underrattelsebehoven. Som har framhallits
ovan under avsnitt 4.4 har de nya sakerhetspolitiska forutsattningarna
medfort att tyngdpunkten i den militdra underréttel setjanstens verk-
samhet har forskjutits fran underréttelser om en presumtiv fiendes
militdra formaga och et relativt tidsnédra angreppshot mot att [amna
underréttelser om en sadan fiendes avsikter och militéra handlings-
mojligheter i et langre tidsperspektiv. Sdlunda anses et invasionshot
mot Sverige under dverskadlig tid vara ringa dler sa gott som obe-
fintligt. Det har generdlt sett inneburit att mindre vikt [&ggs vid ope-
rativa och taktiska underréttelser, som syftar till att klarlégga en mili-
tar formaga. Storre vikt laggs i stéllet vid strategiska underréttelser,
som tar sikte pa politiska avsikter hos en eventuel fiende och dennes
mdjligheter att i ett langre perspektiv skapa militara forutsattningar
for ett anfall.

| kommitténs direktiv har framhdllits att behovet av underréttelse-
inhdmtning i dagens lageinte ar lika dominerande som tidigare i fraga
om inriktningen av totalforsvarets beredskap och uthallighet, operativ
planléggning och operativ ledning i sékerhetspolitiska kriser och krig.
Kraven pad denna dd av underréttelseinhamtningen utgar for narva
rande framst fran de beredskapskrav, som skulle uppkomma i en mer
spand internationell situation. Samtidigt har enligt direktiven inhamt-
ningsbehovet okat nér det géller att bidra till att utforma och féra s&
kerhetspolitiken pa kort sikt liksom att utforma forsvarspolitiken.

Som bl.a. framgar ovan av avsnitt 2.2 sker informationsinhamtning
genom ett antal olika metoder, som i och for sig kan anges. Utbudet
av informationskéllor kan sagas vara synnerligen stort. De vanligaste
metoderna for inhamtning brukar anges enligt foljande. Det &r fraga
om bl.a. uppfdljning av massmedia, litteraturstudier, sokning i data-
baser m.m. och s.k. personbaserad inhdmtning grundad bl.a. pa iakt-
tagelser genom utlandsstationerad personal, genom samtal med flyk-
tingar, emigranter och utlandsresenérer samt genom samverkan med
andra landers underrattelsetjanster. Information erhdlls ocksa genom
materialundersokningar och forskningsprojekt. Vidare sker inhdmt-
ning genom tekniska metoder sdsom signal spaning, satellit- och annan
foto- dler teknisk bildspaning samt fartygs-, flyg- och markspaning
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med bl.a. radar dler sensorer. | underrattel sesammanhang brukar de
anglosachsiska benamningarna OSINT, HUMINT, SIGINT, IMINT,
m.fl. anvandas.

Statsmakterna har sedan lang tid satsat betydande ekonomiska re-
surser pa underréattel setjanstens inhdmtning och inte minst pa tekniska
inhamtningsmetoder sdsom signalspaning. Vissa fragor om spanings-
satdliter samt informations- och ledningskrigféring behandlas i senare
avsnitt.

| kommittédirektiven liksom i samband med bl.a. 1996 ars for-
svarsbeslut har det framhdllits att mycket av den information, som
tidigare kréavde omfattande insatser for att hamta in, numera finns op-
pet tillganglig bl.a. pa grund av en dppnare attityd stater emellan men
framfor allt pa grund av den snabba utvecklingen inom informations-
hanteringen. Underréattel severksamheten kan och maste, framhalls det,
i hogre grad byggas upp for att maximalt kunna utnyttja det allt mer
omfattande och tekniskt sett lattillgangliga globala kunskapsflodet.
(Sebl.a. prop. 1996/97:4 s. 65 f.)

Det kan konstateras att storsta delen av den sakerhetspolitiska och
militéra underréttelseinformationen, som ar av intresse, i dagens lage
ar Oppen sk. OSINT och tillhandahalls framst genom Oppna kallor
sasom massmedia och internationella databaser. Sdlunda berégknas
Over 80 procent av underréttelseinformationen i dag hérréra fran s&
dan allmant tillganglig information, som kan hamtas in utan att sar-
skilda forfaringssatt behdver utnyttjas dler att sarskild underréttelse-
kompetens kréavs. Den nya 6ppenheten har emellertid, vilket ocksa har
papekats i kommittédirektiven, begransningar. Sdlunda maste man
rakna med att tillgangen till Gppen information kan minska i en kris-
situation. Risken for desinformation och vilsdledande & ocksa patag-
lig och maste sa vitt mjligt kunna avslgjas och identifieras. Bl.a. av
den anledningen behdvs det under alla forhallanden en underrattelse-
funktion, som arbetar med vad som betraktas som traditionella under-
réttel semetoder.

Kommittén har tagit del av visst material, som har hamtats in med
olika underréttelsemetoder. Vidare har kommittén diskuterat betyde-
sen av de olika metoderna eler problem med och utvecklingsmdjlig-
heterna for dessa med foretradare for berérda svenska myndigheter.
Kommittén har dven diskuterat dessa fragor med foretradare for and-
ralanders underréttel setjanster.

En nédrmare sjdvstandig beddomning av den information, som
hédmtas in genom den ena dler den andra metoden vore i och for sig
onskvard. En sadan skulle emdlertid krava en mer fortlopande och
langvarig granskning dn som kommittén har kunnat gora. | detta
sammanhang far beaktas att den tekniska utvecklingen bl.a. nar det
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gdller signal-, satdlit-, radar- och fotospaning snabbt kan férandra
inhamtningsmetodernas betydelse. Dessa har ocksa olika varde i skil-
da situationer och tidsperspektiv. Metoderna ger olika typer av och
olika tidsnara information bl.a. beroende pa om det ar fraga om stra-
tegiska, operativa dler taktiska underréttelser. En sammanvagning av
information, som har hamtats in med olika metoder & mot nyss angi-
ven bakgrund dessutom ofta nodvandig for att ge en sa fullstandig
underrattelse som majligt. En sadan sammanvagning har dven bety-
delse fran kontrollsynpunkt, da savél Gppen som annan information
kan vara vilsdedande éler rent av manipulerad.

| och for sig kan det mer allmant pekas pa att Oppna kallor kan ge
en bra bakgrundsteckning och innebéra en god grundldggande fak-
tainhamtning. Oppna kallor torde dock knappast ge s.k. spetsinforma-
tion om forhdllanden, som en presumtiv fiende vill délja. Det kan
aven ifragasattas om ens den mest noggranna analys av dppen infor-
mation kan garantera ett korrekt resultat. Déremot har materialet, som
erhdlls Oppet, stor betydese vid sammanvagningen med annan infor-
mation, som erhdlls genom sarskilda inhamtningsinsatser. Det &r fra
ga om antingen i och fér sig Oppen, men inte allmént tillganglig in-
formation dler hemlig information. Den senare hamtas i huvudsak in
med tekniska medd, frdmst genom signalspaning och genom s.k.
HUMINT samt erhdllsi informationsutbytet och i et allt mer betydd-
sefullt allméant samarbete med andra lénders underréttel setjanster.
Signalspaningen har ansetts som en vardefull informationskélla. Dess
varde &r i hog grad kopplad till teknikutvecklingen och den access till
information, som darvid blir mgjlig. Signaltrafiken formedlas allt mer
i optiska kablar. Detta forhallande ar forenat med tekniska och réattsli-
ga problem.

Den personbaserade inhdmtningen inom underrattel setjansten, som
omfattar saval 6ppen som hemlig inhdmtning (se avsnitt 2.2), torde
vara en metod, som beddms ha stora forutsattningar att bidra med
kunskap om politiska intentioner eler avsikter inte minst i ett langre
perspektiv. Riskerna for desinformation maste beaktas ocksa i sam-
band med personbaserad inhdmtning.

Forutséttningarna att utnyttja olika metoder for inhamtning paver-
kas galvfallet av vilka resurser som statsmakterna anser bor satsas pa
dessa. Det géller bl.a. i samband med en teknisk utveckling for t.ex.
signalspaning och sarskilt satellitinhdmtning, som kan vara kostnads-
kravande. Inhamtningen av Oppen information &r jamforelsevis billig.
Mojligheterna att anvanda vissa metoder att samla in information kan
ocksa stéta pa legala hinder bl.a. med hansyn till medborgarnas skydd
mot avlyssning. Ett annat forhdllande att beakta &r huruvida en in-
hamtningsmetod kan medféra utrikespolitiska risker. De ramar, som
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skall gallafor respektive metods anvandning, &r alltsa av stor betydd-
sei sammanhanget.

En mera ingdende utvardering dler bedomning av vérdet av en
viss inhamtningsmetod kraver mot nu angiven bakgrund en kontinu-
erlig och detaljerad uppfdljning. Det & darfor en fraga for i forsta
hand uppdragsgivaren och for inriktningsorganen, som betréffande
militara underrattelser ar Forsvarsmakten (MUST), att gora en sadan.
| Gvrigt ankommer det pa andra uppdragsgivare, bl.a. F6 och UD, att
gora utvarderingar ler beddmningar.

En sammantagen utvardering ar emdlertid onskvard for att ge un-
derlag for en beddmning av hur tillgangliga resurser bast bor anvan-
das. Det gdller emdlertid inte bara med avseende pa vilka inhamt-
ningsmetoder, som bor prioriteras, utan aven vilken dler vilka myn-
digheter, som ar bast skickade att utfora analyser, och vilken produk-
tion i form av t.ex. orienteringar, rapporter, omvéarldsbeddmningar
m.m., som bor goras. En sadan samlad utvardering torde bast kunna
tillgodoses genom en samordningsfunktion i Regeringskansliet och
skei andutning till det |6pande arbetet inom en sadan funktion.

De olika inhdmtningsmetoderna kommer inte att i det foljande be-
roéras sarskilt i annat avseende @n att kommittén har uppmérksammat
nagra fragor, som bor diskuteras dler fa en 16sning. Det gdller in-
héamtningen genom 6ppna kélor och genom attachéer samt annan
personal, som &r stationerad vid utlandsmyndigheterna utan att tillho-
ra dessa. Aven inhdmtning genom spaningssatelliter berors liksom
vissa fragor rorande informationskrigforing.

Det forhallandet att 6vriga inhamtningsmetoder har inte behandlas
ytterligare skall inte ses som att kommitténs allmant sett har en kritisk
syn pa vare sig FRA:s dler KSI:s verksamhet och inte heller pa
flygspaning, marin spaning, akustisk spaning, radarspaning etc.

8.3.2 Oppna kéllor

Anvandningen av dppna kéllor, OSINT, i underréttelseprocessen har
alltid varit viktig och kommer enligt samstdmmiga uppgifter att ka
alt mer. Detta & ocksa forhdllandet utomlands. Salunda bedrivs en
aktiv OSINT-verksamhet i USA, Kanada, Frankrike m.fl. lander. |
Storbritannien har t.ex. skapats ett Open Source Information Centre
som stod at det militara etablissemanget, men aven at det civila sam-
héllet.

OSINT anses aven fylla en viktig funktion som referens eler kom-
plement till dler kontroll av annan underréttelseinformation. Salunda
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& det av betyddse att den information, som har erhallits pa annat sétt
an genom dppna kallor och som har betecknats som hemlig, kontrolle-
ras sa att den intei galva verket finns tillganglig som 6ppen. Saledes
kan tidningsuppgifter eler annan dppen information ha kommit att i
hanteringen behandlas som hemlig i samband med att den fangas upp
av t.ex. FRA dler KSI. Informationen kan t.ex. i ett skede ha kommit
att séndas krypterad och da ha fangats upp av FRA. Det &r aven vik-
tigt att en kontroll sker huruvida viss information finns Oppet tillgang-
lig innan en kostsam inhadmtning med hjélp av sérskilda mede inleds.

Det bor beaktas att OSINT inte bara inrymmer traditiondlt sett
Oppen information, utan &ven kan innehdlla uppgifter, som en myn-
dighet eler en stat vill hemlighdlla. Den moderna journalistiken &r har
framgangsrik. Man maste emdlertid vara medveten om riskerna for
desinformation i sammanhanget och att informationsflédet av olika
skél kan komma att begrénsas.

Ett problem for underréttesetjansten vid utnyttjandet av OSINT
ar, som nyss antytts, att kunna sortera ut den information ur et syn-
nerligen omfattande material, som har vérde fran underréttelsesyn-
punkt. Inom MUST inleddes bl.a. i detta syfte ar 1990 en forsoks-
verksamhet for att pa ett andamalsenligt sétt fa tillgang till informa-
tion, som finns allmant tillgangligt i kommersidla och icke-
kommersidla kallor i form av lokala, regionala och globala databaser
samt Internet, CD-rom m.m., varigenom tillgang erhdlls till informa-
tion fran TV, radio, dagspress, bibliotek, universitet, naringsliv, bock-
er, periodiska skrifter m.m. Informationen gors tillgénglig hos den
numera inrattade Sektionen for Oppna Kéllor, SOK, vid MUST ge-
nom en sarskild s.k. Info-bank. Genom denna ges tillgang till mer &n
150.000 olika informationskallor och fran vilka aktuel information
kan hamtas i form av text, bild, film m.m. Genom Info-banken kan
aven med automatik goras sammanstéllningar av informationsmaterial
i form av t.ex. grundmaterial om ett visst land, biografier m.m. Oppet
informationsmaterial byts &ven genom SOK med underrattel setjanster
i andra lander, vilket innebar dels okad tillgang till information, dels
besparingar nér det géller informationsinhdmtning. Genom lagring i
Info-banken kan stora méangder information, som djest endast ar till-
ganglig under en kort tid t.ex. i olika externa databaser, sparas.

| detta sammanhang kan ndmnas att Forsvarsmakten den 1 de-
cember 1998 hemstéllde om regeringens bemyndigande att fa inga
avtal om samarbete inom omradet 6ppna kéllor med behdrig ameri-
kansk myndighet. Syftet angavs vara att genom internationellt samar-
bete bl.a. uppna en effektivare bevakning av det omfattande omradet.
Storbritannien, Kanada, Australien, Israd, Nederlanderna och Dan-
mark var anslutna till samarbetet. Regeringen har genom beslut den
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25 februari 1999 bemyndigat Forsvarsmakten att med behdrig ameri-
kansk myndighet ingd avtal om utbyte av underréttelseinformation
inom omradet dppna kallor.

Genom SOK och tillgangen till Info-banken har handldggarna av
underréttelsefragor vid MUST givits ett medd att snabbt och kost-
nadseffektivt fa tillgang till ett omfattande informationsmaterial. Till-
gangen till information genom Info-banken ger ocksa fordelar ur sek-
retessynpunkt bl.a. genom att fragestéllaren och fragestallningarna
kan héllas hemliga. Aven inom andra delar av underrattel setjansten
finns et 6kande behov av tillgang till den 6ppna information, som
Info-banken kan ge. Anvandningen kan géras automatiserad for varje
enskild myndighet. En samordnad funktion fér information fran 6ppna
kallor, eventuelt med Info-banken som gemensam referens, har vid
kommitténs kontakter med foretradare for olika underréttel seorgan
framstatt som onskvérd.

Kommittén har kunnat konstatera att underrétte setjanstens olika
inhdmtningsorgan i kraftigt 6kande utstréckning anvander sig av in-
formation, som finns Oppet tillgénglig. Informationen behdvs som
stod pa olika sétt i den inhamtande verksamheten bl.a. som komplet-
tering, men aven for att ge en bild av vad som ar hemligt och icke
hemligt i det informationsmaterial, som har erhdllits pa annat sétt. Sa-
som nyss har antytts ligger det en pataglig risk vid anvandningen av
elt datoriserat insamlingssystem fér att anvandarens identitet kan
uppfattas av utomstaende och &ven att den enskilde handlaggarens
fragor kan avslja att ett visst eventuelt hemligt material har hamtats
in. Denna risk kan undvikas genom att flera myndigheter har en ge-
mensam inhdmtningsdator, som tar in information fran olika hall pa
det sétt, som sker genom Info-banken. En samordning genom t.ex.
Info-banken av olika myndigheters behov av tillgang till Gppet materi-
al vore darfor bl.a. fran sekretessynpunkt onskvard.

Aven tidsskal motiverar att den enskilde handlaggaren inte |amnas
att galv stka i den uppsjo av olika befintliga informationssystem som
finns. SAlunda behdvs en form for att sallai den oerhdrt stora mangd
information som finns tillganglig. Info-banken bygger pa rutiner for
detta och torde kunna utgéra en gemensam " informations-pool” for
atskilliga myndigheter. Det torde dock kréavas att till "poolen” &r knu-
tet ett for varje myndighet internt natverk, i vilket den enskilda myn-
digheten kan samla informationsmaterial, som &r specifikt just for
myndigheten.  Ytterligare et skal till att ha en dylik
"informationspool” & de ekonomiska vinster, som kan goras genom
en gemensam upphandling nér det géller att fa tillgang till kommersi-
ella databaser. En sadan central funktion far sedan allt efter behov hos
respektive myndighet kompletteras med séarskilda datorlGsningar for
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informationsinhdmtning, bl.a. fér att mojliggora for myndigheterna att
anvanda egna skyddsvarda sokprofiler.

Enligt kommitténs uppfattning, som grundas pa diskussioner med
foretradare for vissa av underréttelseorganen, torde en gemensam
" OSINT-funktion” liknande Info-banken eler med utgangspunkt i
denna med foérdel kunna skapas. Funktionen torde kunna ge service at
ett antal myndigheter och aven &t departement med underréttelse-
funktion eler med behov av sdkerhetspolitisk information bl.a. fér
UD, F6, MUST, FRA, FOA, och FMV. Aven andra myndigheter
med behov av information om omvérldsforandringar sasom RPS,
Tullverket, KBV och SRV skulle kunna ges tilltrade. | bl.a. USA har
det pa detta sétt skapats en central OSINT-funktion, som betjanar ett
stort antal myndigheter dér varje myndighet upphandlar dler djest
tillfor systemet information, som blir tillganglig for 6vriga. Systemet
bygger pa en balans mellan den information, som bor finnas i det
centraliserade systemet och den specidla egna information, som
maste finnas hos varje enskild myndighet.

Kommittén anser att fragan om att utveckla befintlig " OSINT-
funktion” mot en centraliserad sadan bor utredas sarskilt, varvid or-
ganisatoriska, tekniska och réttsliga aspekter bér uppmarksammas.

8.3.3 Inhd@mtning genom attachéverksamhet m.m.

Har skall inhdamtning genom attachéverksamhet m.m. behandlas. Dar-
emot tar kommittén i detta sammanhang inte specifikt upp fragor ro-
rande den sedvanliga rapporteringen inom utrikesforvaltningen.

| 1995 éars forsvarsbeslut (se prop. 1995/96:12 s. 110 ff.) har
framhdllits att det svenska totalférsvarets internationella kontakter har
Okat kraftigt som en foljd av den sékerhetspolitiska utvecklingen i Eu-
ropa. Som har redovisats tidigare mérks detta tydligast inom det
fredsframjande omradet, men aven de multilaterala och bilaterala
kontakterna i Ovrigt har okat i omfattning. Som ocksa har framhallits i
forsvarsbeslutet utgdr det internationella samarbetet och de interna-
tiondla kontakterna rérande totalférsvaret ett led i Sveriges egen s&
kerhetspolitik. Det &r ett Gvergripande sakerhetspolitiskt mal att bl.a.
astadkomma en béttre samordning av de olika svenska internationela
kontakterna inom totalforsvarets ram. | 1996 ars forsvarsbeslut (se
prop. 1996/97:4 s. 99 f.) har, med hanvisning till de internationdla
kontakternas betydelse, uttalats att atgarder skulle vidtas for att for-
svarssektorns representation i andra lander och vid internationdla or-
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ganisationer i hdgre utstrackning skall tillvarata Sveriges samlade in-
tressen.

Underréttel seskommittén har bl.a. mot nu angiven bakgrund och
med utgangspunkt i underrattel setjanstens verksamhet fort diskussio-
ner bl.a. med foretradare for utlandsmyndigheterna, UD och Forsvar-
smakten om samordningen av sakerhetspolitiskt betydesefull infor-
mation, som kan samlas in vid de svenska utlandsmyndigheterna. Det
kan konstateras att utlandsmyndigheterna star inte endast till UD:s
forfogande utan & organ for regeringen och Regeringskansliet i dess
helhet. Utlandsmyndigheterna skall bitrdda 6vriga departement men
aven myndigheter m.fl. med uppgifter bl.a. om férhallanden och ut-
vecklingen i verksamhetslandet.

Nagon formaliserad instruktion med riktlinjer for detta utlands-
myndigheternas stod finns emdlertid inte. | en av UD faststélld hand-
bok ges endast en allméant hallen vagledning, som anvisar utlands-
myndigheterna att bista andra myndigheter med informationsinhamt-
ning. Den politiska ledningen i UD ger i en arligen faststalld verk-
samhetsplan instruktioner till utlandsmyndigheterna om att rapporte-
ring under aret skall &gnas &t vissa angivna amnesomraden eller sak-
forhdllanden. Framstéllningar om detta kan ha gjorts fran andra de-
partement och myndigheter. All rapportering fran utlandsmyndighe-
terna skall i princip sketill UD, som har att delge vidare till andra de-
partement dler myndigheter som berdrs av informationen.

| et trettiotal lander har et dler flera departement, myndigheter
och andra organ beddmt det som betyddsefullt att &ven ha egna
tjansteman stationerade vid ambassaderna. Vid utlandsmyndigheterna
finns sdledes for narvarande ett hundratal utsénda tjansteman, speci-
alattachéer och forsvarsattachéer, som for en begrénsad tid & knutna
till myndigheterna for att sarskilt bevaka fragor inom nagot annat de-
partements an UD:s politikomrade, t.ex. forsvar, arbetsmarknad, eko-
nomi eler industri. Vid ndgra utlandsmyndigheter finns aven sk.
sambandsmén fran RPS, SAPO och Tullverket. Vidare finns bl.a
teknisk- vetenskapliga attachéer och handelssekreterare. Huvudman
for dessa olika kategorier av utsénda tjansteman ar Regeringskangliet
(andra departement an UD), myndigheter, statliga stiftelser dler or-
gan med statligt stod i olika former.

De attachéer vars huvudmén aterfinns bland departementen om-
fattas av forordningen (1990:1108) med instruktion for specialatta
chéer vid utlandsmyndigheterna och bendmns enligt foérordningen
specialattachéer. Begreppet specialattaché anvands for de attachéer,
t.ex. industriattachéer, vilkas anstéllningsvillkor och uppdrag uteslu-
tande bestdms inom Regeringskansliet med ett departement som
"underhuvudman”. Specialattachéerna tillsétts av regeringen. Be-
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stammelserna i forordningen géller &ven for den, som for en begran-
sad tid &r anstalld som réad, t.ex. arbetsmarknadsrad, med motsvaran-
de arbetsuppgifter som en specialattaché. Chef for specialattachéerna
ar enligt forordningen chefen for den utlandsmyndighet dér de &r sta-
tionerade.

For forsvarsattachéerna géller enligt den nyssndmnda forordningen
att de omfattas av bestdmmelserna i Forsvarsmaktens tidigare redovi-
sade férordning om Sveriges forsvarsattachéer. De & understéllda
myndigheten Forsvarsmakten och & sdledes inte att betrakta som
specialattachéer. De lyder emdlertid under beskickningschefen i fra-
gor pa vilka politiska synpunkter kan anlaggas och skall @ven bl.a.
folja de administrativa foreskrifter, som géller for beskickningen. Re-
geringen férordnar forsvarsattachéer.

Sedan den 1 januari 1999 gdller att de fyra tidigare forsvarsatta
chéerna med anknytning till Sveriges ambassad i Bryssd har forord-
nats som specialattachéer i enlighet med forordningen med instruktion
for specialattachéer vid utlandsmyndigheter. De har haft till uppgift
att sarskilt bevaka det militdra samarbetet inomNato, EAPR och
VEU. Det innebér att de fortsdttningsvis i alla avseenden har Rege-
ringskandliet (F6) och inte Forsvarsmakten som huvudman samt att
chefen for utlandsmyndigheten ar deras chef. Som motivering for
denna ordning har anforts att den internationella utvecklingen bl.a
nér det géller samarbetet inom Nato, EAPR, PFF och VEU innefattar
militara fragor som aven kan ha " stor politisk signifikans’ och att an-
svaret darfor maste ligga hos regeringen. Avsikten &r att motsvarande
skall géllai fraga om huvudmannaskapet for de tre militéra radgivare
som & anknutna till FN-representationen i New York och OSSE-
delegationen i Wien.

Fran vissa myndigheter vid sidan av Forsvarsmakten finns, som
nyss namnts ett tjugotal utsanda tjansteman frén RPS, SAPO och
Tullverket. Dessa tjansteméan forordnas och stationeras vid utlands-
myndigheterna av den egna myndigheten. Den egna myndigheten be-
slutar om arbetsordning och befattningsbeskrivning fér de utsénda
tjanstemannen. Rapportering sker till den egna myndigheten i enlighet
med myndighetens foreskrifter.

Teknisk-vetenskapliga attachéer férordnas av regeringen pa for-
dag av styresen for Sveriges Tekniska Attachéer (STATT). STATT
drivs som en offentlig stiftelse och finansieras genom anslag fran N&
ringsdepartementet och genom uppdragsintékter. STATT:s uppgift &r
teknologisk omvarldsbevakning, som bedrivs genom ett femtiotal tek-
niskt vetenskapligt utbildade personer, av vilka flera & stationerade
vid vissa svenska ambassader och konsulat.
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For handelssekreterarna, som &r tjansteman utsanda fran Sveriges
exportrad galler sérskilda bestammelser enligt  férordningen
(1988:1093) med instruktion for handelssekreterare. Regeringen for-
ordnar handelssekreterare efter anmélan av Exportradet, som &r et av
staten och néringslivet gemensamt &gt organ med uppgift att framja
svensk export. Handd ssekreterarnas verksamhet planeras och leds av
Exportradet i enlighet med vad regeringen foreskriver, men &r i vissa
avseenden understélld beskickningschefen. Handel ssekreterare finns
vid ndgra ambassader och i 6vrigt vid 33 egna kontor i olika lander i
samarbete med ambassaderna dar.

Kommittén har vid diskussioner med foretrédare for UD, FO, For-
svarsmakten och vissa utlandsmyndigheter och andra civila myndig-
heter kunnat konstatera att den sdkerhetspolitiska information, som
utsanda tjansteman har mdjlighet att med 6ppna metoder samlain blir
alt mer betyddsefull. Utsanda tjanstemén med olika expertbakgrund
spelar en alt viktigareroll i den sékerhetspalitiska bedémningen. Den
specialkunskap, som de kommer i besittning av, utgdr ett viktigt
komplement i den sékerhetspolitiska bilden inte minst mot bakgrund
av ett vidgat sakerhetsbegrepp.

En forutsdttning for att informationen fran olika sérskilt utsanda
tjansteman och aven fran utlandsmyndigheters egen personal skall fa
storsta mdjliga sakerhetspolitiska tyngd ar emdlertid att en samman-
vagning av olika typer av information sker. Det kan dock konstateras
att integrationen i verksamheten vid utlandsmyndigheterna varierar i
hog grad och att den i vissa fall & |ag. Sdlunda sker rapporteringen
fran utlandsmyndighetens personal, forsvarsattachéer, specialattaché-
er respektive sambandsman m.fl. direkt till respektive huvudman och
ibland utan samrad med beskickningens ledning eller andra kategorier
av utsdnda. Kommittén anser att det & naturligt och &ven nddvandigt
att samtliga kategorier av utsdnda samverkar i sina skilda uppgifter
och darigenom bidrar till att ett underlag skapas for svensk sakerhets-
politik.

Kommittén erinrar om att saval forordningen med instruktion for
specialattachéer vid utlandsmyndigheterna (4 8) som forordningen om
Sveriges forsvarsattachéer (3 8) innehdller bestammelser om att be-
skickningschefen skall hallas underréttad om verksamheten och att det
bor ankomma pa beskickningschefen att sorja for en samverkan i sin
ledning av verksamheten vid myndigheten (jfr bl.a. SOU 1988:58
s.103 f.). Nagon uttrycklig andring i gallande forordningar eler in-
struktioner torde inte vara nddvandig for att ett andamalsenligt sam-
arbete skall komma till stand. | Gvrigt maste det anses ligga i varje
huvudmans intresse att den utsénda personalen lamnar en sa fullstan-
dig redogorese som mgjligt om forhallandena och utvecklingen i
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verksamhetslandet. Detta torde framjas av att en samverkan sker. Det
ar ocksa en forhoppning att den diskussion, som pagadr inom Rege-
ringskansliet mot bakgrund av pdpekanden fran Statskontorets sida,
skall leda till en béttre samverkan. Salunda har Statskontoret i sam-
band med en dversyn av Sveriges standiga representation i EU bl.a.
uttalat att den starka sektoriseringen vid utlandsmyndigheterna mins-
kar flexibiliteten och héammar effektiviteten. Det finns enligt
Statskontoret ett behov av att kraftfullare markera och organisera re-
presentationen sa att den upplevs som en gemensam resurs for Rege-
ringskansliet.

8.34 Satdlitinhdmtning

Nér det gdler informationsinhdmtning med hjdlp av satdliter finns
flera majligheter. Bade signalspaning och fotospaning kan med férdel
bedrivas fran satdlit. Kommittén bedomer att det fran forvarnings-
synpunkt vore forddaktigt att kunna kombinera den markbundna och
flygburna signalspaningen med sadan spaning fran satdllit. Ett forhal-
landevis enkdt " signalspaningspaket” kan fa plats pa en mindre satel-
lit &ven om man kraver aktiv inriktning av satdlitens spaningsantenn.
Tre sadana sateliter skulle kunna évervaka vart néromrade varannan
timme dygnet runt. Annu enklare signalspaningssatelliter for att av-
lyssna radarstationer kan goras med rundstralande mottagarantenn.

Ett rymdbaserat signalspaningssystem skulle kunna ge vasentliga
bidrag for att tillgodose strategiska, operativa och taktiska underrét-
telsebehov. Mdjligheten bor utredas ndrmare genom en forstudie ut-
ford gemensamt av satelit- och signalspaningsexpertis. En sadan
medfor vissa kostnader. For kostnadskonsekvenserna héanvisas till
avsnitt 13 nedan.

Av stort intresse i forvarningssammanhang ér dven fotospanings-
satdliter. Den stora férdeen med optiska satdliter & mojligheten att
snabbt kunna upptécka och fdlja forandringar i landskapet, som an-
l&ggning av vagar, byggnader, landningsbanor m.m. En nyckdpara-
meter i detta sammanhang ar upplésningen, dvs hur fina detaljer man
kan urskilja pa marken. De alternativa nivaer, som &r redlistiskt att
diskutera for en egen svensk satdlit, & exempelvis en, tre dler tio
meter i optisk upplosning. De stéller helt olika krav. Med Okande
uppl6sning foljer ckande kostnader for saval det optiska instrumentet
som den béarraket som skall anvandas. Likasa Okar datam&ngden
drastiskt och dérmed behovet av bearbetning och analys.



SOU 1999:37 Synpunkter pa underrattel seprocessen och dess metoder 263

Samtidigt maste de optiska satdliternas begransningar klargoras. |
Sverige och vart naromrade hindras ofta observationerna av moln.
Sannolikheten for klart vader & av storleksordningen 10-15 procent.
Dessutom forekommer begransningar p.g.a. dimma och kortvarigt,
svagt dagsljus under delar av aret. For en effektiv avspaning av mar-
kytan behovs flera satdliter, vars banor placeras i lampliga intervall
runt jordklotet. Med endast en satdllit tar det nagon eler nagra dagar
innan man kan avbilda samma omréade pa jordytan igen.

| en situation med begrénsade ekonomiska resurser bor inte, enligt
kommitténs beddmning, ett eget svenskt fotospaningssatellitsystem
prioriteras. Kostnadslaget kan emdllertid andras forhallandevis snabbt
pa grund av nya tekniker och eventudlt gemensamt utnyttjande av
kommersiella satdliter.

Kommittén konstaterar att Sverige har nationel kompetens bade
pa ledningsniva och industrielt for att studera, utveckla och genomfo-
ra satellitprojekt for saval signalspaning som inom det optiska omra-
det. Berérda myndigheter och organisationer bér fortlopande fdlja
utvecklingen inom dessa omraden. | totalbedomningen maste ocksa
vagas in vardet av att ha egen kontroll dver ett satellitsystem.

De satdllitbilder som finns tillgangliga pa den kommersiella mark-
naden till ett rimligt pris utnyttjas redan. De har inte samma hdga
uppl6sning som de rent militéra, men & anda vardefulla for kartlagg-
ning och for att upptacka forandringar. Arbetet med de tillgangliga
bilderna skapar @ven vardefull kunskap om bearbetning och bildana-

lys.

8.3.5 Informationskrigforing

| regeringens proposition 1998/99:74 berdrs informationskrigforing
(s. 186 ff.). Dér redovisas bl.a. att en arbetsgrupp inom Regerings-
kangliet, som har studerat informationskrigféring, har foreslagit vissa
atgarder med anledning av sadan krigforing. Av arbetsgruppens rap-
porter framgar att informationskrigforing omfattar atgarder for att
komma &t, paverka dler utnyttja andra aktorers information och in-
formationssystem samtidigt som man skyddar sin egen information
och sina egha informationssystem.

En 6ppen redovisning av arbetsgruppens resultat har [amnats till
Forsvarsdepartementet den 1 september 1998 i Rapport nr 2 om at-
garder och skydd mot informationskrigforing (se FO/98/1828/MIL). |
rapporten redovisas framst atgarder dgnade att skapa skydd for total-
forsvaret mot denna typ av krigforing. Sadana skyddsatgarder ar av
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vital betydd se inte minst for underréttelsetjansten som i sin verksam-
het & beroende av bl.a. sékra datoriserade system for saval lagring
som kommunikation av hemlig information.

Nya former av savéal passiva som aktiva skyddsatgarder efterlyses
av arbetsgruppen, bl.a. genom att med " auktoriserade’ intrangsforsok
soka finna svagheter i samhéllsviktiga informationssystem. Enligt ar-
betsgruppen bor kostnadseffektiva och sektorsdvergripande organi-
satoriska lGsningar tillskapas. Arbetsgruppen foreslar vidare inréttan-
de av en samordnande | T-kontrolIfunktion for statsforvaltningen. For-
svarsmakten (Totalférsvarets signalskyddssamordning, TSA) kan va
raen lamplig bas for denna.

Underréttelsekommittén har beretts tillfélle att yttra sig dver rap-
porten och har sa gjort i skrivelse till Forsvarsdepartementet den 3
november 1998. Kommittén har i princip inte haft nagot att erinra mot
de forslag som arbetsgruppen framfor men har dock pekat pa det an-
svar som FRA enligt sin instruktion har for signalskyddet samt att
kommittén i ett annat drende tillstyrkt att FRA far utdva viss upp-
dragsverksamhet. Kommittén gjorde detta papekande mot bakgrund
av att arbetsgruppen bl.a. foresar att Forsvarsmaktens mandat be-
traffande signalskyddstjansten gentemot totalforsvaret vidgas till att
omfatta &ven civila informationssystem av betydelse for totalforsvaret.
Kommittén vill framhalla att inte minst underrattelsetjansten ar bero-
ende av effektivt skydd mot informationskrigféring och att dérfor or-
ganisatoriska |Gsningar maste ta sikte pa att utnyttja bast tillgangliga
kompetens for detta syfte. Det géller inte minst i samband med 6ver-
vaganden rérande huvudmannaskap, utformning och bemanning av
I T-kontrollfunktionen.

Arbetsgruppen framhaller ocksa att ett effektivt skydd mot infor-
mationskrigforingshotet kréaver att de funktions- och samordnings-
ansvariga myndigheterna tillfors s bra underréttel sematerial avseen-
de IT-omradet som majligt. Det stéller enligt arbetsgruppen krav pa
att vara underréttelsemyndigheter inriktas mot att ta fram och leverera
i sammanhanget relevant material med hogre prioritering an vad som
sker idag.

Regeringen foreslar i den nyssnamnda propositionen i fraga om at-
garder inom informationskrigféringsomradet bl.a. att en forsoksverk-
samhet bor genomforas for att ge underlag for ett eventudlt inférande
av en IT-kontrollfunktion i enlighet med vad arbetsgruppen inom Re-
geringskandliet har foreslagit. Regeringen anser vidare bl.a. att fragan
om andra aktiva atgarder inom omradet bor studeras ytterligare.

Underrattelsekommittén vill fran sina utgangspunkter understryka
behovet av fortsatt och fordjupad analys av fragor rorande informa-
tionskrigforing i enlighet med regeringens forslag.
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8.4 Grundbearbetning och analys

Som har framhdllits i avsnitt 2.2 ar bearbetningen den del av under-
rattelseprocessen som syftar till att stélla samman, utvérdera och
analysera inhdmtad information. Bearbetningen brukar schematiskt
sagas besta av dels grundbearbetning, dels analys. Grundbearbetning-
en, syftar till att klarlagga informationsmaterialet bl.a. genom att géra
detta begripligt genom 6verséttning, redigering, omformning eler
dechiffrering. Analysen innebér bl.a. en sammanstélining, tolkning
och vérdering av det samlade informationsmaterialet.

Vid inhdmtningsorganen sker ofta aven en viss analys for att klar-
lagga majligheterna till inhdmtning. Salunda krévs att inhdmtat mate-
rial kan séttas in i sitt rétta sammanhang och att inhémtningsorganet
kan avgora vad inhdmtningen skall riktas mot. Inriktningsorganet
maste kunna bedéma véardet av det material, som bor och skall ham-
tasin, t.ex. vardet av en viss informationskalla. Analyskapacitet maste
sdledes finnas inom ramen for vad som kravs for att inhamtningsor-
ganet skall kunna uppfylla sin uppgift. Till grundbearbetningen far
aven réknas den analys, som inhdmtningsorganet kan och bor gora for
att belysa inhamtat material mot bakgrund av andra erfarenheter i in-
hamtningen, bl.a. tidigare inhdamtat material.

MUST é&r, sdsom har papekats tidigare under avsnitt 2.2, den enda
sk. al sourcefunktionen, néar det galler militara underrétteser.
MUST &r sdledes det underréttelseorgan, som har att ta fram sutligt
sammanstéllda och bearbetade militéra underréttelser. Detta innebér
att MUST pa grundval av allt disponibelt fakta- analysmaterial fran
alla kéllor, namnda i det féregdende, och inkluderande bytesmaterial,
skall bearbeta och sasmmanstélla militéra underréttelser. Detta skall
ske med beaktande av materialets kvalitet och uppgiftslémnarnas
kvalifikationer i sammanhanget. Kommittén har noterat att vissa in-
hémtningsorgan, framfor allt FRA, har visat en strévan att utveckla en
egen analysformaga utéver vad som kravs for att uppratthdlla en ef-
fektiv inhamtningsfunktion. | och for sig synes dock en sadan utveck-
ling naturlig d& inhamtningsorganen i allt storre utstrackning &ven har
andra uppgifter an militar inhamtning och i den man deras uppdrags-
givare stéller krav pa en sadan formaga. Det bor vara en viktig upp-
gift for en samordningsfunktion inom Regeringskansliet att svara for
att en kontinuerlig dialog med och melan underréttel seorganen upp-
ratthalls i fraga om den niva av bearbetning dler analys, som behtver
goras respektive formen for rapportering av underréttel ser.

Fragan & om det & lampligt och dandamalsenligt att dubbla ana-
lysfunktioner utvecklas nér det galler den militéra underréttel setjans-
ten. Erfarenheten visar att det ofta & fordelaktigt att fa bedomningar
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fran olika hdll av en och samma foretedse dler forlopp. Detta kan
gdlla oavsett om bedomningsunderlaget harrér fran samma dler fran
olika kallor. Om materialet pekar pa att skiljaktiga bedomningar kan
goras, och sarskilt om skiljaktigheterna galler fragor av betydese, bor
saken pa lampligt sétt undersokas. Inom andra landers underréttelse-
tjanster forekommer regelbundet diskussioner déar man avhandlar oli-
ka beddmningar av saklaget for att komma ndrmare gemensamma
sutsatser. Aven den svenska erfarenheten visar att det ofta ar fordd-
aktigt att fa olika bedomningar av en handelse dler et forlopp. Inte
minst bor detta gélla beddmningar av intresse i samband med freds-
framjande verksamhet. Att sddana diskussioner redan pagar visar re-
dogorelsen for Kosovo-fragan (bilaga 3). Det bor provas att i viktiga
fragor mer generdlt inféra en sadan typ av samarbete mellan under-
réttelseorganen. Kommittén rekommenderar att inom ramen for den
foreslagna samordningsfunktionen i Regeringskansliet en motsvaran-
de ordning provas for svensk del. Om skillnader i bedomning kvarstar
bor dessa skiljaktigheter pa lampligt och tydligt satt redovisas for
uppdragsgivarna for att bereda dessatillfalle att dvervaga fragan.

Det kan ocksa vara vardefullt att det i 6kad utstrackning genom-
fors analysarbete i arbetsgrupper, i vilka ingar representanter fran de
underréattel seproducerande myndigheterna. | sadant fall & det nod-
vandigt att &ven eventuella s&rmeningar redovisas.

Enligt MUST stéller det vidgade sakerhetsbegreppet, som rymmer
icke-militéra hot och risker vid sidan av ett vapnat anfall, liksom kra-
vet pa totalforsvarets anpassning efter forandrade sakerhetspolitiska
forhallanden samt ett okande stod &t internationell fredsframjande
verksamhet, underréttelsetjansten infor nya uppgifter och en omin-
riktning av resurser fran traditionell underréttelsetjanst mot en bredare
och mer langsiktig sakerhetspolitisk analysformaga. Detta kraver en-
ligt MUST att personal med bl.a. ekonomisk, politisk, allméan sam-
héllsvetenskaplig och teknisk kompetens anstélls for att tillsammans
med militar personal tka forutsattningarna for att goéra kvalificerade
prognoser om den sdkerhetspolitiska och militéra utvecklingen i olika
tidsperspektiv. | samband med omorganisationer inom MUST under
de senaste aren har MUST ocksa sokt att i mdjligaste man tillgodose
dessa behov. For att bredda analyskompetensen inom MUST har den
civila personalen med sakkunskap pa nyssnamnda olika sakomraden
oOkats.

Som har framhallits ovan bl.a. under avsnitt 7.2.2 - 4 finns for den
militéra underréattel setjansten tillganglig kompetens och kapacitet for
en bredare sakerhetspolitisk analys pa flera hall, bl.a. inom UD och
FOA men ocksa inom Forsvarshogskolan (FHS) samt inom ramen for
universitet och internationella organ verksamma med sakerhetspolitisk
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forskning och analys. Nér det géller analysen av icke-militéra hot av
sakerhetspolitisk relevans sa ligger ansvaret, sasom har papekats (se
bl.a. avsnitt 7.2.3), hos olika civila myndigheter. Vi tar darfér har upp
fragan om och i vilken utstrackning som den militara underréttelse-
tjansten kan och bor utnyttja den sakkunskap, som finns pa andra hall,
i stéllet for att forsoka skapa egen kompetens for analys utanfor det
rent militart inriktade sakomradet.

Det har framhdllits att MUST bor hushalla med sina resurser och
koncentrera analysen pa vad som betraktas som traditiondla militéra
underréttelsefragor. UD anser att MUST i det under alla forhallanden
nodvandiga sakerhetspolitiska analyssamarbetet med UD bor kon-
centrera sig pa militarstrategiska bedémningar och forlita sig pa UD:s
ansvar for den 6vergripande sakerhetspolitiska bedémningen. Det har
samtidigt framhdllits fran UD:s sida att UD har behov av att i hogre
grad an hittills inrikta sina sakerhetspolitiska bedomningar pa ett 1ang-
re tidsperspektiv. Detta & ocksa viktigt for samarbetet med MUST.

OB har infor kommittén framhdllit att den militdra underrattelse-
tjansten inte har ambitioner att ta pa sig att gora sakerhetspolitiska
bedémningar, som i forsta hand faller inom UD:s verksamhetsomra-
de. Samréd sker ocksd med UD harvidlag. Aven FOA, FHS, Utrikes-
politiska Institutet och universiteten utnyttjas av MUST for bedom-
ningar i sakerhetspolitiska fragor. OB har emdlertid framhdllit att det
behovs en samlande koordinerande funktion for sddana bedémningar,
forsdagsvisi Regeringskangliet.

Vid kommitténs diskussioner med foretradare for den militéra un-
derrattelsetjansten och UD angaende den sakerhetspolitiska analysen
har det framhallits att det harvidlag & onskvart med dkade under-
handskontakter mellan myndigheterna. Sdlunda har det fran UD:s sida
papekats att det tidigare i storre utstrackning har forekommit rege-
bundna méten mellan UD och MUST fér diskussioner. MUST :s mi-
litérstrategiska bedomningar har darvid fran UD:s sida ansetts som
vardefulla. Métena har fran bada sidor uppfattats som positiva for
analysprocessen och har ansetts ge ett vardefullt och konkret per-
spektiv at olika sakerhetspolitiska fragor pa ett satt som inte & mdjligt
enbart genom ett utbyte av skriftliga rapporter. Salunda har det fram-
hallits att " diskussioner ger en béttre belysning &n papper inte minst
nar det géller den 6vergripande langsiktiga analysen”. Det har emel-
lertid inte ansetts att det finns skél att formalisera kontakterna, men att
dessa bor 6ka pa en informell basis till dmsesidig nytta. Betydelsen av
att det skapas personliga kontakter mellan handléaggarna vid MUST
och UD i analysarbetet har betonats bade fran MUST:s och UD:s
sida. En samstammig bedomning &r ocksa att en forutsattning for att
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sadana kontakter skall kunna upprétthallas &r att det finns en kontinu-
itet pa handlaggarsidan.

Kommittén anser bl.a. mot bakgrund av de diskussioner, som har
forts med foretradare for MUST och UD, att det ar angeléget med ett
nérmare samarbete dem emellan i forsta hand nér det géller respekti-
ve organs analyser. MUST har inte samma forutséttningar for saker-
hetspalitiska beddmningar, som UD. Den sékerhetspolitiska informa-
tion, som MUST kan erhdlla framfor allt genom attachéverksamheten
aven efter ett forbattrat samarbete inom utlandsmyndigheterna ar inte
tillrécklig.

Det har framstatt som allt mer nodvandigt att Forsvarsmakten
bygger sin planering pa omvarldsbedomningar i et bredare saker-
hetspolitiskt perspektiv. Enligt kommitténs mening & det inte &nda-
malsenligt att FOrsvarsmakten bygger upp egen analyskompetens for
att astadkomma ett mer fullstandigt sakerhetspolitiskt underlag. En
sammanvagd vardering mot bakgrund av militér och civil analys torde
alltid utgora en forutséttning for detta. En annan sak ar att Forsvar-
smakten anda har behov av en viss bredare egen civil analyskompe-
tens bl.a. for att upprétthalla kontakter med civila analysorgan och for
att kunna utnyttja tillgangligt sakerhetspolitiskt informations- och
analysmaterial, som behdvsi en militért inriktad underréattel setjanst till
stod for Forsvarsmakten och aven for totalforsvaret. Samtidigt stélls
krav pa att MUST skall ddta i den strategiska underrattel setjansten
och forse regeringen med uppgifter om den militéra verksamheten i
omvarlden och bidra med underlag fér den allménna utrikes- och s&
kerhetspolitiska bedémningen.

8.5 Delgivning

Degivning eler rapportering, som betraktas som det femte och sista
steget i underréttelseprocessen, syftar till att presentera information
och beredda underréttelser i forsta hand for uppdragsgivaren, men
aven for andra, som bedéms ha behov av underréttelsematerial. Det
sistndmnda &r inte minst en viktig uppgift for att sprida information.
Atskilligt underréttelsematerial stélls dven samman utan att det finns
nagon sarskild uppdragsgivare. Det géller bl.a. regelbundna rapporter
och sarskilda orienteringar i en viss fraga. Delgivningen dler rappor-
teringen sker inte bara skriftligen, utan &ven muntligen och i storst
omfattning genom infdring i datoriserade informationssystem.
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En effektiv delgivningsfunktion & en av forutsédttningarna for en
andamalsenlig underréttelsetjanst. Funktionen maste skétas med stor
kompetens och omdome sa att alla berdrda sa snabbt som mdjligt far
behovlig information. Delgivningen bor dven ske samtidigt sa att alla
mottagare har samma utgangspunkt for sin bedomning av materialet.

Det ar inte enbart MUST i egenskap av sk. all source-funktion,
som delger militart underréttelsematerial, utan delgivning sker aven
genom inhamtningsorganen, sdsom militarbefalhavarna, forsvarsatta-
chéerna, FMV, FOA och FRA. Ddgivningen sker déarvid direkt till
dem, som & uppdragsgivare dler djest beddoms ha behov av infor-
mationen. Det har forts diskussion om huruvida MUST sasom cent-
ralt bearbetningsorgan bor skéta delgivningen bl.a. for att forst be-
déma om information skall séttas in i ett stérre sammanhang innan
delgivningen sker. Nodvandigheten av att sarskilt betydelsefull eler
tidskritisk information delges sa snabbt som mdjligt har emellertid
betonats. Detta kan gélla underréttelser av saval militdr som annan
karaktéar. Sadan s.k. snabbdelgivning direkt fran inhdmtningsorganen
forekommer och anses nddvandig bl.a. for att skyndsamt informera
inom Regeringskansliet i forsta hand i SB, FO och UD, men &ven pa
regional nivainom Forsvarsmakten. | och for sig ligger det en fara for
vilsdedande i att information i obearbetad dler djest obekraftad form
delges. Vikten av att informationskallan om mgjligt anges har darfor
betonats som sérskilt betydesefull vid snabb delgivning fér mottaga-
rens mojligheter till kontrall.

Under kommitténs utredningsarbete har det framférts viss kritik
fran olika myndigheter mot delgivningen av underréttelseinformatio-
nen. Det géller bade i fraga om bristande skyndsamhet och nér det
gdller att ge spridning a den information, som finns inom ramen for
underrattelsetjanstens verksamhet. Sdlunda har det fran UD:s sida
papekats att en fordrojning i analysledet i den militéra underréttel-
seprocessen innebér risk for att informationen hinner bli ” dverspelad”.
Det & angelaget att delgivningen av informationsunderlag ocksa for
MUST:s analys sker sa skyndsamt som mgjligt. Detta ar fragor, som
ar av den karaktéren att dei forsta hand kan och bor tas upp i en dis-
kussion myndigheterna emellan.

Fran flera myndigheter, som bertrs av dler har ansvar for de s.k.
nya hoten - bl.a. KBV, SRV, Tullverket och Post- och Telestyrelsen -
, har det papekats att det inom ramen for underrattelsetjansten kan
finnas information, som ar av intresse fér myndigheterna och som
borde delges, men att sd inte sker. Det géller bl.a. information i form
av rapporter med omvarldsbedémningar, med hotbildsanalyser eler
om vissa vapen. Detta &r et forhdllande som kommittén ocksa har
kunnat konstatera vid sin granskning och i kontakter med handlaggare
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vid underréttelseorganen. Mycket av den militdra underrattel sepro-
duktionen kan och fortjanar enligt kommitténs mening att fa en vidare
spridning &n vad som nu sker.

Yiterligare en fraga, som kommittén har uppmérksammats pa och
som rér delgivning, &r att sadan dven bor ske som en bekréftelse till
inhdmtningsorganen pa att inhdmtad information har tagits emot och
hur vérdet av informationen har beddmts. Inhamtningsorganen har ett
behov av s.k. feedback, som bor tillgodoses. Delgivningen innefattar
darvid aven en bekraftelse pa hur informationen har uppfattats av
mottagaren. Detta "kvitto” pa mottagen information som delgivningen
innebar ar aven av betyddse for inhdmtningsorganens mdjligheter att
bevaka att information, som de betraktar som angdagen, verkligen
blir uppmarksammad. Detta &r fragor som i forsta hand bor tas upp
till diskussion myndigheterna emdlan.

| och for sig kan det inte séllan vara viktigt att aven i sekretessbe-
lagtunderréttelsematerial skydda en informationskélla och darfor inte
redovisa varifran viss information eler vissa uppgifter harror. Kom-
mittén har emdlertid vid sin granskning av det underréttelsematerial,
som delges i form av rapporter m.m., noterat att underréattel seorganen
mer eler mindre konsekvent underlater att redovisa kéllor dler infor-
mationsunderlag, aven i de delar av materialet, som eljest & Gppet
och som har hamtats fran massmedia m.m. Fran underrattel seorga-
nens sida har det havdats, att &ven en redovisning av kallan till Gppet
material kan ledatill att en hemlig informationskélla rgjs.

For att 6ka underréttelsematerialets varde och aven gora det till-
gangligt for kontroll fran mottagarens sida ar det emellertid onskvart
att kallhanvisningar redovisas sa langt detta & majligt av kallskydds-
hénsyn.

Om det inte anses mgjligt att explicit, t.ex. namneligen, ange en
kalla kan et alternativ vara att beskriva kallans karaktér. Dérigenom
kan mottagaren fa en uppfattning om dennas informationskapacitet.

Om &ven en sadan kallhanvisning anses alltfor langtgaende kan
kallans tillférlitlighet och uppgifternas bedémda sakriktighet redovi-
sas genom en omskrivning av de bokstavs- och sifferkoder, som an-
vands for dessa begrepp, t.ex. "vanligen tillférlitlig kélla’ respektive
"sannolikt riktig information”.

Redovisning av kélor och informationens sakriktighet blir natur-
ligtvis svarare att gora nér det galler dokument, som bygger pa infor-
mation som sammanstallts fran flera kéllor. Det bor dock inte hindra
att mottagaren ges en mdjlighet att bedéma dokumentets status i des-
sa avseenden. En modell kan vara att inledningsvis ge en sa utforlig
karaktaristik av kallunderlaget som mgjligt.
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Avsaknaden av kallhanvisningar i underrattelsematerialet skapar
aven osdkerhet om materialets trovardighet i ett annat hanseende, som
har patalats av flera underréttelseorgan, bl.a. av MUST och FRA,
men dven av civila mottagare av underréttelser och da i forsta hand
UD. Sdlunda férekommer det i inte sa ringa omfattning att en och
samma informationskélla kan ge upphov till information, som har
samlats in genom olika metoder och vid skilda tidpunkter. Informatio-
nen kan sdledes ha samlats in t.ex. genom signalspaning, informa-
tionsutbyte med frémmande underréttel setjanster, attachéverksamhet
och genom Oppna kéllor. Bl.a. genom att information fran samma
kélla kan komma att delges genom olika organ, t.ex. genom bade
MUST och FRA, skapas en s.k. rundgang i underréttel sesysteme,
som kan ge intryck av att det & fraga om olika informationskallor.
Informationen kan da bl.a. komma att betraktas som mera val under-
byggd an vad som &r det verkliga forhallandet.

Fran UD:s sida har det papekats att risken for och faran med rund-
gang i underréttelsematerialet i vissa fall & mycket stor och att rund-
gangen ar en alvarlig trovardighetsfraga. Det har givits exempd pa
detta. Fran MUST :s sida har det framhallits att problemen med rund-
gang skulle minska om ansvaret for delgivning koncentrerades till en
myndighet. En sadan ordning skulle emellertid innebara en fordroj-
ning av delgivningen dér en snabb sadan djest & onskvard. En redo-
visning av informationskallan torde eméllertid i viss man minska pro-
blemen med rundgang. Ocksa héar bor ett samordningsorgan inom
Regeringskandsliet kunna verka for en béttre ordning.
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9 Organisations-, lednings-, styrning-
och samordningsfragor

De nya krav, som stélls pa underrattel setjansten och som har berorts
ovan under avsnitt 7, vacker fragor om underréttel setjanstens organi-
sation och ledning, dess styrning och samordning. Det galler fragor
om OB:s ansvar enligt instruktionen for Forsvarsmakten for att For-
svarsmakten skall leda och bedriva militér underréttelsetjanst. Det
galler vidare hur regeringens konstitutionella styrning av den militéara
underrattel setjanstens verksamhet 1ampligen bor utformas och hur en
samordning skall uppnas i den underréttelseverksamhet, som bedrivs
genom olika militéra och civila organ.

| det foljande behandlar Underrattelsekommittén forst fragor om
MUST:s, KSl:s och FRA:s organisatoriska stéllning och om hur den
direkta ledningen av dessa organ bor utdvas (avsnitt 9.1). Darefter
behandlar kommittén fragor om formerna for den politiska styrningen
fran regeringens sida av den militdra underréttel setjansten mot bak-
grund av de krav, som stélls pa denna bl.a. pa grund av ett vidgat s&
kerhetsbegrepp som inrymmer s.k. nya hot och anpassningsprincipen
(avsnitt 9.2). Till fragan om den politiska styrningen av underréttelse-
tjansten &r i viss man aven knuten fragan om behovet av en samord-
ning av de olika underréttel seorganens verksamhet bl.a. for att astad-
komma en sammanhdllen sakerhetspolitisk beddmning. Kommittén
behandlar fragan bl.a. mot bakgrund av de vidgade sakerhetsbegrep-
pet, som innebér att ansvaret for underréttelseorganen ar spritt pa fle-
ra civila och militéra myndigheter (avsnitt 9.3). Slutligen behandlas
narmare fragor, som berdr regeringens roll och uppgifter nér det gal-
ler samordning och utveckling pa underrattel scomradet (avsnitt 9.4).
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9.1 Grundorganisationen och dess ledning

Nagot tvarfackligt nationdlt underréttelseorgan for att behandla
underrattelsefragor i ett brett sakerhetspolitiskt perspektiv bor inte
tillskapas.

Behovet av dvergripande inriktning och samordning av under-
rattelseverksamheten bor i stéllet tillgodoses genom en samord-
ningsfunktion i Regeringskansliet.

Forsvarsmakten bor alltjamt ha den direkta ledningen av den
militéra underréttel setjansten.

Skal finns inte att vidta organisatoriska forandringar med avse-
ende pa underrattel setjanstens grundorganisation (MUST med K S
och FRA).

En fortlépande bevakning av den organisatoriska utformningen
och ledningen av underréttelseorganen bor ske genom samord-
ningsfunktionen i Regeringskansliet.

det hér avsnittet behandlar kommittén fragor om MUST:s, KSl:s
och FRA:s organisatoriska stéllning och hur ledningsfunktionen bor
se ut i dessa organ. En redogorese for den nuvarande organisation
och ledningsfunktionen har lamnats i avsnitt 2.4.

Enligt forsvarsmaktsférordningen skall Forsvarsmakten leda och
bedriva militér underréttelsetjanst. Den direkta ledningen och sam-
ordningen av den militéra underréttel setjansten utGvas sasom har re-
dovisats bl.a. i avsnitten 2.4.2 och 2.4.3 av FOrsvarsmakten genom
OB och efter delegering av chefen for MUST. S&lunda inriktar chefen
for MUST underréttel setjansten inom ramen for OB:s beslut och 1&ter
omsétta beslutet i uppdrag om hur underréttelser skall hamtas in, be-
arbetas och delges. Chefen for MUST inriktar den militéra underrét-
telseproduktionen vid FRA, FMV och FOA. MUST & det centrala
underréttelseorganet och har s.k. al source-funktion, nér det géller
militéra underréttelser.

Fragan har vackts i olika sammanhang om organisatoriska forand-
ringar, som bl.a. har tagit sikte pa att den militéra underrattel setjans-
ten skall goras mer fristdende i forhallande till det militara forsvaret
pa motsvarande sétt, som galler for vissa andra landers underréttel se-
tjanster. En rent militér underréttelsefunktion, som ar direkt under-
stélld forsvaret, finns dock altid i en dler annan form aven i dessa
[&nder.

Skalet till att skilja den militara underrattel setjansten fran Forsvar-
smakten genom OB:s direkta ledning skulle vara att det andrade om-
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varldséget och de nya sdkerhetspolitiska forutsattningarna med ett
vidgat sakerhetsbegrepp innebédr att den militdra underrattel setjansten
har givits en mer almant sakerhetspolitisk och &ven civil inriktning.
Darfor skulle den militédra underrattel setjansten fortsattningsvis mer
inriktas pa att ge ett Okat stod at andra funktioner i samhéllet an de
rent militdra. Det géller bl.a. att i storre utstrackning bidra med saker-
hetspolitiskt beslutsunderlag é Regeringskansliet, men &ven at olika
myndigheter framst inom totalférsvaret, som har ansvar for att hante-
ras.k. nya hot. Det har darfor ifragasatts om det & motiverat att For-
svarsmakten skall ha den direkta ledningen av MUST. | stéllet skulle
MUST brytas ut ur myndigheten Forsvarsmakten och ges en gélv-
sténdig stallning. Det har framhdllits att MUST héarigenom skulle
kunna ges en bredare och koordinerande underréttel sefunktion och att
ett samspel mdlan militéra och civila underréttelsefunktioner skulle
underléttas.

Som argument mot en utbrytning av MUST ur Forsvarsmakten
har anfdrts att den militdra underrattel setjanstens huvuduppgift ar att
utgbra en stodfunktion i Forsvarsmaktens operativa uppgifter och att
underrattel setjanstens verksamhet ar en grund fér Forsvarsmaktens
planlaggning och utveckling pa sikt. Det har ansetts att med Forsvar-
smaktens Overgripande ansvar for Forsvarsmakten foljer att OB
maste ha ett direkt inflytande 6ver underréttelsetjansten. Det har sagts
att det ligger i underréatte setjanstens natur att den ar underordnad den
beslutsfattare, som i forsta hand har behov av den information som
tjansten skall ge. Om MUST gors till ett fran Forsvarsmakten frista
ende organ skulle det innebara att OB mister direkta mdjligheter att
styraMUST.

Fragan om den militdra underrattel setjanstens stéllning i forhallan-
de till Forsvarsmakten berérdes av 1974 ars underréttelseutredning.
Utredningen framhall bl.a. att med OB:s ansvar for Forsvarsmakten
foljer naturligt en rétt att bestdmma vilken information som behdvs
for att OB:s arbetsuppgifter skall kunna |6sas. S&som redan har pape-
kats skulle enligt utredningen en ordning dar underréttel seorganens
arbetsuppgifter bestdmdes av en instans utanfor forsvarsledningen
bl.a. innebdra att en dd av ansvaret for forsvarsmaktens beredskap,
krigsduglighet m.m. fordes dver till denna instans. Detta skulle enligt
utredningen strida mot fastlagda principer for ledningen av Forsvar-
smakten. (Se SOU 1976:19 s.102.)

OB har infér kommittén framhdllit att det & nodvandigt att MUST
i Forsvarsmaktens operativa verksamhet & understélld OB. Forsvar-
smakten maste enligt OB ha direkt tillgang till en underréttel setjanst,
som & forberedd for en krigssituation. Underrattelsetjansten maste
vara trénad inom ramen for Forsvarsmakten for att |amna underréttel-
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ser om militéra resurser, teknikutveckling i vad avser krigsmateriel
m.m. i omvérlden. Verksamheten inom Forsvarsmakten kraver aven i
andra hanseenden ett direkt samarbete med en underréattel setjanst.
Detta kan inte genomféras om tjansten utgors av en fran Forsvar-
smakten fristéende myndighet. En till Forsvarsmakten knuten militar
underrattelsetjanst méste enligt OB &ven ha formaga att gora strate-
giska bedomningar bl.a. nér det géller den politiska och ekonomiska
utvecklingen i omvérlden for att ge en overblick 6ver ténkbara hot
mot landet och bidra med information fér Forsvarsmaktens planlégg-
ning och utveckling. Enligt OB skall den militara underrattel setjansten
dock inte i dessa sammanhang gora sadana utrikespolitiska bedom-
ningar, som det i forsta hand ankommer pa UD att gora.

OB anser sig siledes ha behov av att direkt kunna leda MUST:s
verksamhet i vart fall nér det galler taktiska och operativa men aven i
frdga om strategiska underrattelser. Det finns emdlertid enligt OB
ocksa ett behov av en sarskild ordning for sakerhetspolitisk samman-
vagning av information av militarstrategisk karaktar fran MUST med
icke-militér information, som tas fram av framfér allt UD men &ven
av andra myndigheter sasom FRA, RPS, Tullverket m.fl. Behovet av
en sammanvagning av sadan sakerhetspolitisk information skulle en-
ligt OB kunna tillgodoses genom att det skapas en samordningsfunk-
tion inom Regeringskandliet t.ex. en ”Lenkungsgruppe’ av schwel-
zisk modell.

Underrattel sekommittén delar OB:s uppfattning och de synpunk-
ter, som tidigare har forts fram av 1974 ars underréttelseutredning, i
fraga om att Forsvarsmakten har behov av att direkt forfoga ver en
egen underréttelsetjanst i allt fall nér det galler taktiska och operativa
underréttelser. Om MUST skulle goras till en fristaende myndighet
torde Forsvarsmakten sdledes under alla forhadllanden behova inrétta
ett paralldlt underrattelseorgan for detta andamal, men aven for att
tillgodose andra rent militart inriktade underréttelser av strategisk
natur. Fragan & om det mot denna bakgrund finns anledning att fran
MUST bryta ut en de av verksamheten, som i huvudsak har strate-
giska underréttelseuppgifter, och skapa en fran Forsvarsmakten fri-
staende myndighet.

Genom att pa detta sétt inrétta en sarskild underréttel semyndighet
skulle det skapas et tvarfackligt nationdlt underrattelseorgan, som
kunde behandla strategiska underréttelsefragor i et brett sakerhetspo-
litiskt perspektiv. Det géller fragor, som bl.a. mot bakgrund av ett
vidgat sakerhetsbegrepp med s.k. nya hot, kan anga ett flertal olika
myndigheter. Som har berorts i avsnitt 7.2.3 vilar ansvaret for tgéar-
der och darmed ocksa ansvaret for underrattelsefragor i dessa sam-
manhang pa de enskilda myndigheterna. Med den myndighetsstruk-
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tur, som vi har i Sverige torde det strida mot de principer som galler
for myndigheternas galvstandighet, om behandlingen av underréttd-
sefragor, som myndigheterna éjest har att handlagga, aven skulle be-
handlas av en annan myndighet. Kommittén stéller sig redan av detta
skél tveksam till att det inréttas en sarskild nationell underréttelse-
myndighet.

Enligt Underréttelsekommittén torde det emdlertid inte heller av
andra skal vara mgjligt att astadkomma ett enda och for all underrét-
telseverksamhet heltackande organ. Sdlunda méste OB, som nyss ha
framgatt, under alla forhdlande ha en egen underréttelsefunktion.
Verksamheten skulle ocksa med nodvandighet endast kunna bli pa-
ralell med den verksamhet, som for nérvarande bedrivs inom UD.
Kommittén finner darfor inte att det skulle vara andamalsenligt att
skiljaMUST frén OB:s direkta ledning.

En mdjlighet att tillgodose krav pa en bredare och koordinerande
underréttesefunktion, utan att bryta ut delar av MUST ur Forsvar-
smakten, & enligt kommitténs mening att skapa en samordnings-
funktion inom ramen for Regeringskansliet. FOr kommittén har detta
ocksa varit en naturlig arbetshypotes. OB och olika underréttelseor-
gan har gélva givit uttryck fér samma uppfattning. Forebilder for en
sadan ordning finns ocksa i flera lander bl.a. i Storbritannien och
Nederlanderna. En sadan funktion skulle inte heller inkrékta pa nuva
rande myndigheters sjdlvstandighet och ansvar fér den underréttel se-
tjanst, som de fér nérvarande har att bedriva inom respektive verk-
samhetsomrade. Enligt direktiven for Underréttel sskommittén skulle
detta ocksa vara en utgangspunkt i kommitténs utredningsarbete.

Underréttelsekommittén har sdledes inte funnit skal att skilja
MUST frén OB:s direkta ledning. Kommittén har inte heller funnit att
det finns skal att andra KSI:s stéllning i forhalande till MUST. S&
lunda & KSI hdt inriktat pa militar underréttelseinhamtning och en
knytning till MUST maste anses som lamplig och naturlig. Vi vill i
sammanhanget betona OB:s sarskilda ansvar for verksamheten inom
KSl.

FRA bildades ar 1942 och &r efter att ha brutits ut ur forsvar-
smaktsorganisationen en civil myndighet. FRA fullgér inte bara mili-
tar utan aven civil underréttelsetjanst och har darutéver aven andra
civila uppgifter. Underréttel sekommittén anser inte att det finns nagon
anledning att éandra FRA:s organisatoriska stallning sasom en frist&
ende civil myndighet under Forsvarsdepartementet.

Underréttel sekommittén har inte heler i dvrigt funnit att det finns
skal till forandringar ndr det galler underrétte setjanstens grundorga-
nisation eler dess ledning. Det far emdllertid ses som en viktig upp-
gift for den av kommittén foreslagna samordningsfunktionen inom
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Regeringskandliet att fortlopande bevaka &ven den organisatoriska
utformningen och ledningen av underréttelsetjansten samt att foresla
utredningsatgarder eler forandringar, som kan visa sig motiverade.

En fraga, som ror Forsvarsmaktens ledning av den militara under-
rattelsetjansten och aven kontrollen av verksamheten, & det forhal-
landet att MUST:s och KSI:s budgeterade resurser anges sarskilt och
saledes skilt fran Forsvarsmaktens budget i dvrigt. En viss omforde-
ning av resurserna kan i och fér sig géras inom ramen for Forsvar-
smakten, men i princip skall det inte ske. Den sérskilda budgeteringen
for MUST och KSI ger en bild av stelhet &t verksamheten och fram-
stér som en inskrankning i Forsvarsmaktens majligheter att forfoga
Over och kontrollera underréttesetjansten. Ett skal till de nuvarande
forhdllandena synes vara regeringens behov av att sarskilt kunna in-
rikta och kontrollera underréttesetjansten. Detta torde dock kunna
tillgodoses pa annat sétt an i samband med att resurser stélls till
MUST:s och K Sl:s forfogande sérskilt och avskilt fran Forsvarsmak-
tens budgeterade resurser i 6vrigt. Det framstar som mer naturligt att
MUST:s och KSI:s verksamhet ingar som en del i Forsvarsmaktens
planerings- och budgetprocess. Anslagstekniken for MUST och KSI
begransar i praktiken majligheten till nérmare kontroll. Fragan om
kontrollen av underréttelsetjanstens verksamhet i samband med bud-
getaskandena berérs i avsnitt 9.4.2.

9.2 Styrning av underrattel setjansten

Regeringens styrning av underrattel setjansten bor bli mer fast och
preciserad.

Vissa mindre andringar foreslas i de grundprinciper som bor
géllafor den militdra underréttel setjansten.

Underréattel setjansten bor lagregleras.

En fastare styrning bor ske av underréttel setjénsten genom for-
svarsbesluten i samband med behandlingen av anslagsframstéll-
ningar for underrattelsetjansten (en budgetmassig styrning) och
genom de arliga regleringsbreven.

En fastare och mer direkt styrning fran regeringens sida bor ske
genom en sarskild funktion i Regeringskansliet, som fortlépande
kan ange inriktningen for underréttel setjansten och precisera rege-
ringens behov av underréttelser.
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Inledningsvis skall hér erinras om vad kommittén anfort under avsnitt
6 om underrétte setjanstens fyra grundprinciper. Dar understryks bl.a.
vikten av att underrattelseverksamheten bedrivs sa att den &r forenlig
med statsmakternas intentioner. Har skall fragan om styrningen av
underrattel setjansten utvecklas néarmare.

Den nya sékerhetspolitiska omvarldssituationen stéller andra krav
pa den militara underréttel setjansten an tidigare, da tjanstens uppgifter
huvudsakligen koncentrerades till att klarlagga traditionella konkreta
militéra hotbilder och vapnade angreppsscenarier. | dessa samman-
hang kunde ansvaret for styrningen av underréttelsetjanstens verk-
samhet i stort sett helt laggas pa Forsvarsmakten pa grundval av en-
dast en mer allmén maformulering fran regeringens sida. Den nya
omvarldssituationen kraver daremot en sakerhetspolitisk bedémning i
ett bredare perspektiv. Nya tendenser i omvérlden vad géller hot, ris-
ker och andra sakerhetspolitiska forhallanden maste ges storre politisk
uppmérksamhet och dvervagas i anglutning till statsmakternas fortl6-
pande stallningstaganden till den svenska sakerhetspolitikens inrikt-
ning. Huvudansvaret for att det skapas ett underlag fér den sékerhets-
politiska bedémningen faller pa regeringen och fragor om rikets yttre
sakerhet &r av sadan vikt att ansvaret inte bor 6verlatas pa myndighe-
terna utan en klar styrning fran regeringens sida.

Den internationella politiken och omvérldsutvecklingen préaglas,
sasom redan har framhdllits, i allt hogre grad av foranderlighet och
svarbedombarhet. Den osikerhet och det komplex av svarbedombara
faktorer, som paverkar omvérldsutvecklingen och som skall ligga till
grund for den svenska sakerhetspolitiken, okar regeringens behov av
information. Harvidlag kan den militdra underréttel setjénsten lamna
bidrag och forutsétts dven gora detta. Darmed Okar ocksa regeringens
behov av att kunna styra den av Forsvarsmakten ledda underréttel se-
tjanstens verksamhet och att fortldpande anpassa denna till om-
varldsférandringar.

Det vidgade sakerhetsbegreppet, som i enlighet med 1996 ars for-
svarsbeslut aven omfattar de s.k. nya hoten (se bl.a. avsnitten 4.2.3
och 7.2.3 ovan), stéller i sig nya krav pa regeringens behov av infor-
mation for den sakerhetspolitiska beddmningen. De nya hoten ingar i
det vidare spektrum av hot, risker och pafrestningar, som - utan att
utgora militéra hot men med utgangspunkt i et vidgat sakerhetsbe-
grepp - skall utgora bakgrund for svensk sékerhetspolitik. Ansvaret
for atgarder mot de nya hoten och darmed &ven for inhamtningen av
underréttelser ligger pa olika civila statliga och kommunala myndig-
heter. Den militara underréttel setjansten kan emdlertid &ven harvidliag
l&mna véasentliga bidrag. Detta kraver dock en sérskild styrning och
inriktning fran regeringens sida bl.a. for att klargora vilka hot och ris-
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ker, som i dagens lage men &ven pa sikt bor omfattas av en vidgad
sakerhetssyn. En styrning fran regeringens sida kravs aven for att
klargora underréttelsetjanstens stallning i forhallande till de ansvariga
myndigheterna, nér det géller inhdmtning av information i dessa
sammanhang.

Totalforsvarets anpassning till det s8kerhetspolitiska [&get &r, som
redan framhdllits, en central fraga for forsvarspolitiken och totalfor-
svarets framtida utformning. Anpassningen stéller darfor i sig okade
krav pa regeringen att ha underlag for att fortlopande gora sékerhets-
politiska beddomningar. Den militdra underréttelsetjanstens uppgifter
att tillhandahalla beslutsunderlag i anpassningsprocessen och den ton-
vikt, som i processen far laggas pa andra forhallanden an sadana som
knyter an till underréattel setjanstens traditionella uppgifter, har berérts
ovan under avsnitten 4.3 och 7.2.2. Det &r har fraga om information
om och analys av bl.a. den allméanpolitiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen och strukturen i omvarlden. Regeringens hantering av
anpassningsforloppet pa saval kort som lang sikt forutsétter en styr-
ning och inriktning av underréttelsetjansten i nu angivna hanseenden.

Ddtagandet i fredsfrémjande och andra insatser i det internatio-
nella sakerhetssamarbetet utgor en allt viktigare del i den svenska s&
kerhetspolitiken. Regeringens behov av strategiska omvérldsunder-
rattelser blir darmed allt viktigare. Sasom har papekats ovan under
avsnitt 7.2.4 skall det vara en hogt prioriterad uppgift for den militara
underrattelsetjansten att forse regeringen med information bade for
planeringen och genomférandet av sddana insatser. Behovet av en
styrning fran regeringens sida har dérvid framhallits.

Under avsnitt 2.5 ovan har medlen for regeringens styrning av un-
derréttel setjansten redovisats. Styrningen sker i huvudsak i anslutning
till forsvarsbesluten och i samband med de &rliga anslagsframstall-
ningarna, en budgetméassig styrning, och regleringsbreven. Dessa
aterspeglar bl.a. de grundprinciper, som enligt regeringen skall gélla
for verksamheten och i 6vrigt allmént hdllna handlingsregler. Daremot
styrs inte verksamheten sdsom i flera andra lander genom lagstiftning
och i princip inte heller genom andra forklarande bestémmelser i for-
ordning.

Den malformulering, som regeringen pa nu angivet sétt staller upp
for att styra den militédra underréttel setjansten, uppfattas éven av un-
derrattelsetjansten som alltfor knapphéndig och allmant hallen for att
kunna ge underréttelsetjansten den nédvandiga inriktning som krévs
for att sakerstdlla att tjansten i mojligaste man skall tillgodose rege-
ringens behov av sdkerhetspolitiskt rdevant information. Utan en pre-
cisering blir utrymmet for underréttel seorganens tolkning av sin upp-
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gift framfor allt nar det galler sakerhetspolitiska fragor alltfor stort
och tolkningen préglad av osikerhet. A andra sidan leder, sdsom det
ocksa har visat sig, bristeni inriktning till att underréttelseorganen inte
foljer den sdkerhetspolitiska utvecklingen i erforderlig grad. Trots
radikalt andrade omvarldsférhallanden har inte heller den grundinrikt-
ning, som malformuleringen ger uttryck for andrats genom aren utan i
stort sett stétt oférandrad. En styrning av verksamheten genom rikt-
linjer av sddan mer oféranderlig och allmangiltig karaktar lampar sig
mer att gesi form av lag dler foreskrifter &n inom ramen for en ater-
kommande budgetreglering.

Styrningen av underrattelsetjansten kan saledes ske i form av lag
eler andra foreskrifter i den del behdvliga riktlinjer och inriktningen
av underréttelsetjansten ar av mer allmangiltig och bestéende karak-
tar. En narmare och fortlépande styrning kan darutover ske genom
direktiv i samband med anvisning av medd eler genom sarskilda
uppdrag. Kommittén har diskuterat riktlinjerna, eler grundprinciper-
na, for underréttel setjansten i avsnitt 6 och foreslagit att dessa justeras
och preciseras i vissa avseenden. Fragan om en lagreglering av verk-
samheten bor ske med utgangspunkt fran dessa grundprinciper dis-
kuteras under avsnitt 12.

Fran underréttelseorganens sida har, sasom framgar i avsnitt 8.2,
allmént uttryckts en otillfredsstéllelse med den nuvarande ordningen
nar det galler en mer detaljerad och fortlépande precisering av under-
réttelsebehoven. Det har efterlysts en béttre dialog med regeringen
sasom "bestédllare’ av information. Det ad hoc-betonade samrad, som
for narvarande forekommer mdlan foretradare for regeringen och
underréattel setjansten anses inte kunna ge uttryck for en tillréckligt fast
och noédvandig styrning fran regeringens sida. Det har efterfragats
mer konkreta organisatoriska former for detta, &ven om namnda typ
av samradsforfarande ad hoc &r betydelsefull for hanteringen bl.a. av
olika sakerhetspolitiskt viktiga fragor som t.ex. om utvecklingeni Ko-
sovo. Den form for en fortlépande uppfdljning av underrattel seun-
derlaget, som for nérvarande finns i FO har av underrattel seorganen
och &ven av regeringen uppfattats som alltfér begrénsad for att kunna
fylla de krav, som bor stéllas pa handhavandet av en fortlGpande in-
riktning fran regeringens sida av den militéra underréttel setjansten (jfr
bl.a. prop.1996/97:4 s. 66).

For att tillgodose en fastare och mer preciserande styrning av un-
derrattelsetjansten fran regeringens sida foreslar Underréttel sekom-
mittén vissa andringar i de grundprinciper, som bér gélla for den mi-
litdra underréttel severksamheten (se avsnitt 6). Vidare foreslar kom-
mittén att verksamheten lagregleras (se avsnitt 12). En fast styrning
bor ocksa kunna ske, forutom genom forsvarsbesluten, i samband
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med behandlingen av anslagsframstallningar (en budgetmassig styr-
ning) och de arliga regleringsbreven. Kommittén anser att det harut-
Over behovs en fastare och en mer direkt styrning fran regeringens
sida genom en sarskild funktion inom Regeringskansliet, som fortl6-
pande kan ange inriktningen for underréttelsetjansten och precisera
regeringens behov av underréattel ser

9.3

Skal for samordning av
underrattel setjansten

En samordningsfunktion i Regeringskandliet bor skapas for att till-
godose

en styrning och samordning nar det galler inriktning av olika
underréttelseorgan samt informationsinhdmtnings- och ana-
lysverksamheten,

en sammanvagning av militér och civil information for att skapa
ett brett och fullstandigt sakerhetspolitiskt underlag bl.a. fér an-
passningshesiut pa politisk niva,

en samordning av utrikes- och forsvarspolitisk analyskompetens
for att skapa en sammanhdllen sakerhetspolitisk bedémnings-
grund i ett bredare hotbildsperspektiv,

en fortlépande redovisning av underlag for sdkerhetspolitiska
lagesbedomningar men dven langsiktiga sakerhetspolitiska be-
sut,

en samordning av underréttelsesamarbetet mellan underréttel-
seorganen i samband med fredsframjande insatser,

en fortl6pande precisering av regeringens underréttel sebehov,

en lamplig fordelning av underréattel seresurserna med avseende
pabl.a. inhdmtning, analys m.m. och

en utvardering av underrétte severksamheten och en granskning
av anslagsframstaliningar.

Samordningsfunktionen bér dock inte utgbra en central analys-
funktion utan varje myndighet skall sav ombestrja analys inom
sitt verksamhetsomrade.

Svensk sakerhetspolitik skall bedrivas bl.a. mot bakgrund av det vid-
gade sikerhetsbegrepp, som i enlighet med 1995 och 1996 ars for-
svarsbeslut har utvidgats till att - vid sidan av havdandet av den terri-
toridla integriteten och svenska bidrag till hanteringen av internatio-
nella kriser och konflikter i andra lander samt fredsbevarande insatser

SOU 1999:37
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- &ven omfatta de s.k. nya hoten. Som har framgatt bedrivs underrét-
telseverksamhet och handldggs pa underéttelser grundade saker-
hetspolitiska fragor idag pa flera olika hall inom statsforvaltningen, i
forsta hand inom utrikesférvaltningen och Forsvarsmakten med
stodmyndigheter, men &ven inom ett flertal andra myndigheter bl.a.
med ansvar for de nya hoten. Underréttelsefragorna ar darmed ocksa
departementsdverskridande. Det sistnamnda géller &ven for specifikt
militéra underréttelsefragor, som allt mer har kommit att beréras av
bl.a. den palitiska, ekonomiska och samhélleliga utvecklingen i om-
varlden.

Med regeringens ansvar for sdkerhetspolitiken foljer att den med
stod av en samlad underréttelseverksamhet skall besitta en sa god
sakerhetspolitisk helhetssyn som mgjligt. Som redan har framhallits
saknas det i Sverigetill skillnad mot vad som &r forhallandet i atskilli-
ga andra lander ett sarskilt organ inom Regeringskandliet dler djest
uttalade regler fér en 6verordnad styrning och samordning av under-
réttelseverksamheten. Inte heler finns det en funktion inom Rege-
ringskandliet for en samordnad beredning av sadan information av
underréttelsekaraktar, som finns pa olika hall inom underréttelse-
tjansten, i Regeringskandliet och hos andra myndigheter och institu-
tioner och som bor laggas till grund for regeringens sékerhetspolitiska
stallningstaganden. En samordning har hitintills endast kommit till
stand inom ramen for olika mer eler mindre informella interdeparte-
mentala samradsgrupper, som har verkat pa ad hoc-basis.

Enligt vad Underréttelsekommittén har erfarit & det en allmén
uppfattning hos bade militara och civila underrattelseorgan att den nya
mer féranderliga omvérldssituationen och den vidgade sakerhetssy-
nen, som kraver en mer aktiv sakerhetspolitik fran regeringens sida,
ocksa stéller 6kade krav pa underréttel setjansten att fortlopande kun-
na ge sitt bidrag till en sékerhetspolitisk beddmningsgrund i ett breda-
re perspektiv. Detta forutsétter enligt underréttelseorganens sam-
stammiga uppfattning en styrande och samordnande och i férsta hand
strategiskt inriktad funktion for hantering av underrattelsefragor inom
Regeringskandliet, dar den militéra underrattel setjénstens verksamhet
behandlas sasom en ddl. Vidare krévs det enligt underréttelseorganen
en form fOr sammanvéagning och beredning av saval militéar som civil
underréttelseinformation for att det skall fordigga ett mer fullstandigt
sakerhetspolitiskt beslutsunderlag. Underréttelseorganen har hanvisat
till en omvarldssituation, som préglas av ett allt mer komplext och
snabbt vaxlande skeende och ett vitt spektrum av forandringar av s&
kerhetspolitisk relevans. Enligt underréttelseorganen ar det av avgo-
rande betydelse for att nd ett gott resultat i underréttelseverksamhe-
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ten, att regeringens underréattel sebehov kan ges en detaljerad utform-
ning i ett samrad med olika underréttel seorgan.

Det &r vidare angelaget att en fortlopande dialog upprétthalls me-
lan underrattel seorganen och féretradare for regeringen for diskussion
om prioriteringar och justeringar av behoven och for att uppréatthalla
en nodvandig flexibilitet i inriktningen av underréttel severksamheten.
Samrad och en samordning kan &ven behdvas for en bedémning av
vilken typ av inhdmtningsresurser och vilka befintliga analysresurser,
som bdr prioriteras och utnyttjas, bl.a. for att undvika dubbearbete.
En samordning kan ske av olika myndigheters insatser. Framtida ten-
denser och mdjliga nya uppgifter for den strategiska underréttelse-
tjansten bor ocks& kunna évervagas. Overgripande inriktningar bor
kunna diskuteras, beredas och arbetas fram for att laggas till grund
for statsmakternas beslut.

Det har av underétteseorganen framhallits att en Gverordnad
samordning av den strategiska utrikes- och férsvarspolitiska analys-
kompetensen behtvs for att skapa en sammanhallen sakerhetspolitisk
bedémningsgrund for regeringen i anpassningsprocessen. Betyde sen
av en samordningsfunktion i denna process accentueras av den rall,
som sarskilda forskningsinsatser ar avsedda att spela for att tillsam-
mans med underrattel severksamheten ge regeringen erforderligt s&
kerhetspolitiskt beslutsunderlag (jfr bl.a. prop. 1995/96:12 s. 63 och
prop. 1996/97:4 s. 65 ff.) Analysfragor och &ven fragor som beror
beredningen av ett sammanvéagt beslutsunderlag bor ocksa fortlopan-
de kunna diskuteras mellan regeringskansliet och myndigheterna for
att sakerstélla att underlaget blir sa heltackande som mdjligt. Detta
kan enligt underréttelseorganen endast ske inom ramen for en fast
struktur i Regeringskansliet.

| olika sasmmanhang har det pekats pa att inte minst den svenska
konstitutiondla traditionen med sjalvstandiga myndigheter, som lyder
under skilda departement i Regeringskangliet, forutsétter en éverord-
nad funktion for att en samordning av de skilda myndigheternas un-
derréttelseinsatser och for att myndigheterna i sin galvsténdiga rall
skall undvika att i vissa fall utféra ett dubbdarbete. Mjligheterna for
regeringen, att pa lampligt sétt fordela resurser mellan olika under-
réttelseorgan och aven kontrollera och véardera hur tilldelade resurser
anvands, underléttas ocksa genom en sadan funktion. En forutsattning
for detta &r enligt den allménna meningen hos underréttel seorganen
att funktionen har en permanent karaktar, som kan ge en dvergripande
bild av den samlade underréttel severksamheten och har méjligheter
att fortlopande folja denna.

Déaremot har det inte ansetts att det skulle vara andamal senligt med
en central analysfunktion pa underrattelseomradet i Regeringskansliet.
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Varje enskild myndighet bor i stéllet ombestrja analysen inom sitt
verksamhetsomrade och med utnyttjande av den speciella kompetens,
som myndigheten besitter. Harigenom skulle aven uppnas att pers-
pektiven pa olika hotbilder blir mer allsidigt belysta. Enligt de diskus-
sioner som Underréattelsekommittén har haft med foretrédare for un-
derréttelseorganen och for Regeringskandliet har framkommit att det i
stéllet bor finnas en 1dmplig form inom Regeringskandliet for att vaga
samman de analyser, som gors pa olika hdll, och bereda dessa sa att
de kan laggas till grund fér en samlad sakerhetspolitisk beddémning
hos den hogsta politiska ledningen. Avsaknaden av en sadan sam-
manvagande beredningsfunktion har enligt underréattel seorganen aven
lett till att underrattelsematerial inte har kommit att utnyttjas i den s&
kerhetspolitiska beslutsprocessen. Likaval som beredningsfunktionen
kan fullgora en sasmmanvégande roll, kan den verksamt bidra till att
begréansa att det sker ett onddigt dubbelarbete fran underréttelseorga-
nens sida. En annan uppgift for samordningsfunktionen &r att bevaka
att underréttelseorganen i erforderlig grad inriktar sitt arbete langsik-
tigt saval med avseende pa inhdmtning som analys.

Salunda har det ansetts att det bor tillskapas en beredningsfunktion
i Regeringskansliet, som fortldpande for regeringen kan redovisa un-
derlag for sakerhetspolitiska lagesbedomningar men aven for mer
langsiktiga sakerhetspolitiska beslut. Underlaget bor grundas pa in-
formation, analyser och bedémningar, som har gjorts inom ramen for
underréttel severksamheten, mot bakgrund av ett brett spektrum av
handdser och situationer med anknytning till bl.a. politik, férsvar,
ekonomi och nya hot i form av terrorism, spridning av massforstore-
sevapen, informationskrigféring m.m. | samband med beredningen
bor samrad ske med foretradare for olika berérda myndigheter och
departement och da i forsta hand med foretradare for Fo, UD, Ju,
Forsvarsmakten (MUST), FRA och RPS med SAPO. Berednings-
funktionen bor enligt den allménna meningen lampligen inga i en
nyssnamnd samordningsfunktion inom Regeringskansliet for under-
réttel setjansten.

Behov av samordning av underréttelsetjansten inom ramen for en
funktion i Regeringskandiet har tidigare av kommittén redan visats
under olika avsnitt enligt foljande.

- Det vidgade sakerhetsbegreppet vacker fragor om vilka av de nya
sakerhetsproblemen, som den militara underréttel setjansten skall ta
sig an och detta kréver en styrning och en samordning bl.a. nér det
gédller informationsinhdmtning och analysverksamhet men aven i
fraga om inriktning av olika underréttelsefunktioner. (avsnitt 4.4
och 8.2)
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- En sammanvagning av militar och civil information maste alltid
ske for att det skall foreligga ett sa fullstandigt sakerhetspolitiskt
underlag som mgjligt for ett anpassningsbeslut pa politisk niva.
(avsnitt 4.3 och 7.2.2)

- Dée saknas en struktur for att samordna den utrikes- respektive
forsvarspolitiska analyskompetens, som finns pa olika hall hos mi-
litéra och civila myndigheter for att skapa den sammanhalina s&
kerhetspolitiska beddmningsgrund, som krévs bl.a. i anpassnings-
processen. Betyddsen av en samordningsfunktion accentueras av
den roll, som forskningen kan vantas fa i processen. En koordine-
rande funktion behdvs aven for en samordnad planering och inrikt-
ning redan nér det géller informationsinhdmtningen. (avsnitt 4.4,
7.2.2 och 8.2)

- Forutséttningar behtver skapas for att astadkomma en mer full-
standig sakerhetspolitisk helhetssyn, men aven for att fa till stand
en grundlidggande andamdlsenlig inriktning av informationsin-
hamtning och analys i fraga om de nya hoten bl.a. mot bakgrund
av att sddana samtidigt kan bertra flera myndigheters ansvarsom-
raden. (avsnitt 7.2.3 och 8.2)

- Enfunktion kréavs fér samordning av UD:s och MUST :s underrét-
telsesamarbete vid fredsframjande insatser. (avsnitt 7.2.4 och 8.2)

- Ett samordnande organ krévs for att bereda och vaga samman un-
derréttelsematerial fran militara och civila underréttelseorgan till
ett sammanhallet sakerhetspolitiskt beslutsunderlag. (avsnitt 7.2.2
och 7.2.3)

- En funktion behdvs for preciseringen av regeringens underréttel-
sebehov och for en fortldpande kontakt mellan regeringen och un-
derrétteseorganen for justeringar av behoven och inriktningen.
(avsnitt 8.2)

- For att bl.a. ge underlag foér en beddmning av hur tillgangliga un-
derréttelseresurser bast bor anvandas med avseende pa bl.a. in-
héamtningsmetoder, vilken myndighet, som &r béast skickad att utfo-
ra analyser i visst fall, och vilken produktion i form av t.ex. orien-
teringar, rapporter, omvéarldsbeddmningar m.m., som bdr goras,
torde en utvardering av underréttel severksamheten bast tillgodoses
genom en samordningsfunktion och ske i anslutning till det [Gpan-
de arbetet inom en sadan funktion. (avsnitt 8.1 och 8.3.1)

Aven erfarenheterna av K osovo-studien (se bilaga 3) pekar mot att en

béttre samordning av underrétte setjansten behdvs. Av studiens slut-

satser framgar bl.a. att

- regeringens beskrivningar av underrattel setjansternas uppgifter
och relationerna dem emellan bor preciseras béttre,
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- UD och Fo bor strava efter att samordna underréttel sebehoven sa
att dessa om mgjligt kan redovisas samordnat till underréttel seor-
ganen. Detta hindrar inte att respektive departement kan framstélla
specifika 6nskemd om underréttelser till MUST respektive FRA
éler andra underrattel seorgan,

- MUST och FRA bor fortsétta stravandena att ytterligare forbattra
samarbetet organisationerna emelan.

9.4 Ndarmare om regeringens roll och
uppgifter i fraga om samordning och
utveckling pa underréattel seomradet

Kommittén understryker vikten av att statsmakterna forbéttrar sam-
ordningen pa underréttelseomradet. Darfor foreslds att Regerings-
kandliet tillfors en struktur for detta andamal — en samordningsfunk-
tion for underrattelsefragor — bestédende av en departementstvergri-
pande beredningsgrupp pa statssekreterarniva stodd av ett samord-
ningssekretariat for underréttelsefragor. Denna funktion inom Rege-
ringskansliet forslas ocksa fa till uppgift att svara for kvalitetsutveck-
lingen nér det géller att verksamheten hos underréattel setjénstens or-
gan.

94.1 Allmant om samordning i Regeringskansliet

Det svenska konstitutiondla systemet sorjer allméant sett for god sam-
ordning av regeringens verksamhet. Denna préglas av statsministerns
ledande roll och principen om det kollektiva ministeransvaret. Depar-
tementsstrukturen — med de internationelIt sett sma departementen -
ar ocksa generdlt sett val ordnad for handléggningen pa skilda politi-
komraden. Samordningsbehoven har tillgodosetts genom dels forma-
liserade, dels informella beredningsstrukturer som &ven de far anses
vélfungerande. Statsministerns kansli — Statsradsberedningen — &r
aven den internationd |t sett av mindre storlek.

| det svenska forvaltningssystemet lyder myndigheterna under re-
geringen. Myndigheterna skall styras av regeringen som sadan. Det
rader inte ministerstyre i Sverige, myndigheterna har en sjalvstandig
stallning inom ramen for de styrformer som regeringen anvander for
sina beslut. | praktiken ar kontaktytorna och utrymmet éven for s.k.
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informella kontakter naturligtvis betydelsefulla mellan departementet
och de dartill hérande myndigheterna. Detta ar av stor vikt inte minst
pa Fo:s omrade. Pa det utrikespolitiska omradet har vi en ordning dar
sammanhanget mellan departement och myndigheter & sarskilt starkt
och som avviker fran monstret i 6vrigt. Utrikesforvaltningen bildar ett
sarskilt begrepp och bestar av UD och utrikesrepresentationen.

Pa senare & har det blivit alltmer uppenbart att det pa vissa politi-
komraden finns ett behov av starkt samordning mellan departementen
inbordes och i forhallandet mellan dessa och myndigheterna. Sarskilt
tydligt har detta varit i EU-fragorna, dar dessa fragor behandlats bl.a.
i flera utredningssammanhang. Ett annat exempd ror Ostersjésamar-
betet. Det forekommer att fasta samordningssekretariat for sadana
departementsovergripande fragor tillsdtts. De har placeratsi SB dler i
ett av flera berérda departement. Vidare paverkas samordningen och
arbetsformerna av att et antal politiska tvarfragor eler aspekter fatt
en framtradande roll, t.ex. jamstalldhet, ekologisk hallbarhet, regional
utveckling. Det &r slutligen inte heller ovanligt, inte minst pa det s&
kerhetspolitiska omradet, att grupper sétts ihop for mera entydiga
analysuppgifter eler mera ad hoc. En del sadana grupper blir tillfalli-
ga medan andra visar sig fylla behov dven palangre sikt och kan ver-
ka ganska lange och bli mer dler mindre permanenta.

En avsikt att markera sammanhanget och vikten av samordning i
regeringsarbetet har vidare varit beslutet att inrétta Regeringskansliet
som en myndighet, bl.a. med rollen att vara en enda arbetsgivare for
den tidigare departementsvis anstallda personalen, se forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskangliet. Statsministern &r
chef for Regeringskandliet. Regeringskandliets forvaltningsavdelining
ingar tillsammans med SB och departementen i Regeringskansliet.
Avdedningen leds av en férvaltningschef, placerad i SB.

Fragan om organisationsstruktur och kompetenskrav har nyligen,
under ledning av statssekreteraren i SB, utretts av Oversynen av
kompetensforsorjningen i Regeringskangliet, se PM 1998-09-30. Sér-
skilt viktigt har i Gversynen varit att 1&gga vikt vid insatser som stérker
Regeringskansliet (RK) som en gemensam myndighet. | promemori-
an understryks bl.a., att de RK-gemensamma arbetsformerna bor
stérkas och att de anstédlldas forutséttningar att medverka i RK-
gemensamma och departementsovergripande projekt bor bli béttre.
En ny karriar som ledare i sadana projekt bor skapas. Vidare anfors
att &ven goda arbetsinsatser, sarskilt i departementsgemensamt arbete
skall leda till beléning i form av 6kad 16n. Man foreslar ocksa att det
bor inforas nya karridrer i departementen for angelégna roller for se-
niora experter. Man understryker ocksa vikten av bl.a. att kunna till-
falligt anstélla personal fran myndigheterna for att i 6kad omfattning
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och mera systematiskt anvanda sig av myndigheternas sak- och ana-
lyskompetens.

Kommittén vill fran sitt perspektiv instdmma i dessa fordag. Ge-
nomfors de nu refererade forslagen fran denna Gversyn bor Rege-
ringskandiet kunna fa béttre forutsittningar an tidigare att hantera
departementstvergripande fragor, bade sadana som ar mera analyse-
rande och de mera operativa. Naturligtvis krévs har att Statsradsbe-
redningen tar sin ledande roll for att finna |&sningarna och sedan foljer
verksamheten for att vid sarskilda behov ta pa sig en stark samord-
ningsroll. En utgangspunkt & dock att SB som regd inte tillfors de-
partementsovergripande samordningssekretariat utan dessa far sin
placering i ett departement. Darmed blir ocksd en av departe-
mentscheferna som ges ansvaret for en sddan verksamheten. Av stor
betydelse for att i praktiken uppfylla kravet pa god samordning blir att
en krets berdrda statssekreterare éler deras ndrmaste medarbetare
|6pande engagerar sig i sadan departementsovergripande verksamhet.

Vara forslag skall ses som ett resonemang om hur en sadan har
struktur for regeringens samordning av underréttel sefragorna kan ut-
formas. Det ar naturligtvis slutligen varje regerings egen sak att under
parlamentariskt ansvar organisera sin verksamhet. Kommitténs for-
slag bor ses som en skiss till en ténkbar 16sning.

Verksamheten bor utformas flexibelt sa att den skall kunna vara
[&tt flyttbar vid departementsomorganisationer t.ex. i samband med ett
regeringsskifte. De behov som vi kunnat identifiera under utrednings-
arbetets gang visar emdlertid klart pa att det nu &r viktigt att ge denna
samordningsuppgift en tydlig stéllning. Vi anser dérfér att denna
verksamhet bor foras in i Regeringskansliets organisationsstruktur pa
ett formelt sett. Alternativen att 1&ta denna fraga aven i framtiden
samordnas endast i informella former dler att upprétta nagon form av
sekretariat helt utanfor departementsorganisationen, t.ex. som nagon
sorts stéende rad eler beredning inom ramen for kommittévasendet
eller som en sérskild myndighet vill vi bestémt avvisa.

Det nu sagda bér ses som en bakgrund till kommitténs fortsatta
Overvaganden i frdga om samordningen i frdga om underréttelse-
tjansten.

9.4.2 Uppgifterna for en samordningsfunktion

Samordningsfunktionen, som skall besta av en beredningsgrupp pa
statssekreterarniva och ett samordningssekretariat, skall ha féljande
uppgifter
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den skall regelbundet félja utvecklingen av underrattel setjans-
tens bevakning av sakerhetshot mot Sverige,

den skall gbra beddmningar av underrattelseunderlaget i vid
mening i vad avser yttre sdval militéra som civila hot mot landet
och &@ven sadana hot som ror Sveriges roll pa omradet for
fredsframjande och humanitéra insatser,

den skall svara for att regeringen Iépande har tillgang till den
samlade svenska underrattel setjanstens bidrag till en samman-
vagd sakerhetspolitisk analys av akuta och langsiktiga hot mot
eler risker for landets yttre sékerhet,

den skall |6pande folja underrattel seunderlaget,

den skall medverka till att underréttelsetjanstens olika organ far
den kontinuerliga inriktning av sitt arbete som svarar mot lan-
dets sakerhetspolitiska behov till vilket dven hor vart internatio-
nella engagemang och fredsframjande samarbete med andra
[&nder,

den skall komplettera den inriktning av underréattel severksam-
heten som har givitsi regeringsbesiut,

den skall bevaka kvaliteten i underréttelsetjanstens arbete och
vid behov foresla forandringar av prioriteringar och darav for-
anledd resurstilldelning for underréttel setjansten,

den skall medverka till granskningen av andlagsframstallningar-
na och i évrigt medverka i budgetberedningen vad galler under-
réttel setjanstens organ,

den skall kunna bereda uppdrag rérande omorganisation av un-
derréttel setjansten, for andrad personalpolitik m.m.,

den skall medverka i uppfdljningar av underrétte severksamhe-
ten och beddma om medel stilldelningen anvands rationellt och
optimalt,

den skall arbeta med kvalitetsutvecklingen inom underrattel se-
tjansten,

den skall vara radgivande till regeringen och vid behov kunna
forbereda allménna dler sarskilda beredningar dler beslut av
regeringen,

den skall fasta Regeringskansliets och myndigheternas upp-
méarksamhet vid férhallanden, som pakallar ytterligare utredning
dler séarskilda atgérder,

den skall halla sig |6pande orienterad pa et Gvergripande plan i
fragor, som har med rikets inre sakerhet att gora och i de fall
sakerhetshotande verksamhet kan ha underréttelsemassiga as-
pekter.

SOU 1999:37
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Att det finns ett behov av en stérkt samordning har i olika avseenden
framgatt i flera sammanhang i det foregaende. Har hanvisas des till
redogorelsen i avsnitt 2.6 dar det belyses hur man i olika lander pa
olika sétt stérkt sin samordning, ddls till avsnitt 9.3 dar argumenten
redovisats for behovet av en 6kad samordning i Sverige pa underréat-
telseomradet. Kommittén anser sig darfor hér kunna ga nédrmare pa
uppgifterna for en ténkt samordningsfunktion for underrattel sefragor i
Regeringskangliet.

Samordningsfunktionen avses bestd av en beredningsgrupp pa
statssekreterarniva och ett samordningssekretariat. Den skall ha fol-
jande uppgifter.

Samordningsfunktionen skall regelbundet folja utvecklingen av
underrattel setjanstens bevakning av sakerhetshot mot Sverige och
goOra beddmningar av underréttelseunderlaget i vid mening i vad avser
allmanna eler specifika sakerhetspolitiska yttre hot mot Sverige —
saval militara som civila - och &ven sadana hot i avseenden som ror
Sveriges roll pa omradet for fredsframjande och humanitéara operatio-
ner. | forsta hand skall ndromradet foljas noga. Arbetet utfors med
hjalp av sedvanlig rapportering och analyser fran utrikesforvaltningen,
Forsvarsmakten och FRA m.fl. | arbetet anvénds allt tillgangligt ma-
terial som inhdmtats genom 6ppna kéllor, sarskild inhdmtning och
direkta kontakter med internationella organisationer och andra lander,
bl.a. de med vilka Sverige har ett samarbete pa underrattel scomradet.

Beddmningarna skall vid behov kunna redovisas for regeringen
och darmed fylla ett viktigt informationsbehov for statsledningen. Den
centrala uppgiften blir dérmed att svara for att regeringen |6pande har
tillgang till den samlade svenska underrattel setjanstens bidrag till en
sammanvagd sakerhetspolitisk analys av akuta dler langsiktiga hot
mot eler risker for landets yttre sékerhet. Vidare skall man inom den-
na funktion, och da narmast inom sekretariatet, mera rutinmassigt
folja underréttel seunderlaget |6pande fran dag till dag.

Samordningsfunktionen skall medverka till att underréttelsetjans-
tens olika organ far den kontinuerliga inriktning av sitt arbete som
svarar mot Sveriges sakerhetspolitiska behov, till vilket aven hor vart
internationella engagemang och fredsframjande samarbete med andra
l&nder. | praktiken skall samordningsfunktionen kunna fylla en viktig
roll som bestéllare till komplettering av den inriktning som givits i
regeringsbeslut.

I samordningsfunktionens arbete skall sarskilt beaktas vilka under-
réttelsebehov som foranleds av svensk direkt medverkan i internatio-
nella krishanteringsinsatser.

Samordningsfunktionen bor bevaka kvaliteten och stodja kvalitets-
utvecklingen inom underréttelsetjansten. Funktionen bér vid behov
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foresla forandringar av gallande prioriteringar. Vidare bor funktionen
folja forhallandet mellan underréttel setjanstens uppgifter och behovet
av resurser for att 16sa uppgifterna. Darigenom bor skapas ett under-
lag for en fortlGpande bedémning av inriktning och resurser inom un-
derrattelseomradet. Funktionen skall harutover medverka i gransk-
ningen av anslagsframstallningarna och i évrigt medverka i budgetbe-
redningen vad géller underréttelsetjanstens organ. Den skall vidare
kunna bereda uppdrag rérande omorganisation av underréttel setjans-
ten, for @ndrad personalpolitik etc. samt kunna folja produktionen,
medverka i uppfoljningar av verksamheten och se om medelstilldel-
ningen anvands rationellt och optimalt.

Beredningsgruppen med dess sekretariat skall vara radgivande till
regeringen och vid behov kunna forbereda allménna dler sérskilda
beredningar eler beslut av regeringen. Den skall ha uppgiften att fasta
Regeringskansliets och myndigheternas uppmérksamhet vid langsik-
tiga dler kortsiktiga forhdlanden som pakallar ytterligare utredning
eller sarskild vaksamhet.

Det finns anledning att hér betona att denna funktion skall ses som
en ded av den vanliga organisationsstrukturen for beredningsuppgifter
inom Regeringskandliet. Vi vill understryka detta for att motverka att
missforstand uppkommer om att vart forsdag skulle ha likheter med
tidigare tankar om ett nationdllt sékerhetsrad. Sa ar intefallet.

Aven i 6vrigt vill kommittén gora nagra klarlagganden i fréga om
detta forslag med nagra synpunkter om hur samordningsfunktionens
arbete bor avgransas.

| arbetet skall inte inga att ha hand om fragor som har med rikets
inre sakerhet att gora. Det & uppgifter for SAPO och polismyndig-
heterna och respektive civila och militdra myndigheters sikerhets-
funktioner. Dock skall gruppen hallas |6pande orienterad dven i dessa
fragor pa ett Gvergripande plan och i de fall sakerhetshotande verk-
samhet kan ha underréttel semassiga aspekter. Funktionen skall i den-
na egenskap inte &gna sig at de lIépande linjeuppgifterna, dvs. inte ha
sakenhetsansvar dler andra forvaltande uppgifter i forhdllande till
berérda myndigheter. Déremot bor funktionen ha en 16pande kontakt
med sadana enheter. Funktionen skall inte heller ga in i det |6pande
arbetet med att dag fran dag dler langsiktigt utforma den svenska s&-
kerhetspolitiken. Koncentrationen skall ligga pa underréttelsefragorna
och det sammanhang dessa har for utformningen av svensk utrikes-
forsvars- och sékerhetspolitik i vid mening. Med ett vidare sékerhets-
politiskt begrepp foljer ocksa et vidare hot- och riskbegrepp. Aven
har skall funktionen ha en stédjande roll men inte linjeansvar. Det
breda sakerhetsbegreppet & en stundom oklar samlingsbeteckning pa
foretedser som inte alltid har ndgon sakerhetspolitisk signifikans.
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Gruppen bor nér den inleder sitt arbete sjélv gora en avgransning mot
sadana specifika hot och risker som inte bor hanteras i denna grupp.

En huvuduppgift for funktionen &r att |6pande folja upp det strate-
giska underréttelseunderlaget. | ovrigt skall funktionen inte vara ope-
rativ, sasom t.ex. i den meningen att den skulle som sadan syssla med
krishantering dler dvrig ad hoc-verksamhet. For beredningsgruppen
och samordningssekretariatet géller i stéllet att de avses arbeta med
samordning och inriktning av underréttel setjansten och underréttelse-
rapporteringen. Om personal i denna funktion évergar till att behandla
operativa fragor, som sammanhanger med mottagna underrattelser,
bor dvergangen sta klar for detagarna och for dvriga berdrda. Dér-
emot bdr funktionen med dess nya inriktning och persondla uppsatt-
ning och expertis kunna utgora ett viktigt tillskott i Regeringskansliets
arbete &ven med sadana fragor. Funktionen som sadan skall namligen
kunna lamna sitt bidrag i krislagen dels i sak genom rapportering, dels
persondlt med vissa specialister som kan ga in och delta i sérskilt
uppréttade ad hocgrupper. Det framstar som naturligt att sekretaria-
tets personal ddltar i sddana beredningar inom Regeringskansliet dar
underréttelsefragor aktualiserats. Har & ocksa slutligen att beakta att
den nya strukturen som sadan bor kunna oka kapaciteten hos flera
tjansteman an tidigare att ga in i roller av betydese for vissa former
av krishantering.

9.4.3 Né&rmare om arbetsformerna

Samordningsfunktionen skall i princip kunnata de av allt material,
som underréttel setjansterna hamtar in dler gélva producerar.

Beredningsgruppen skall sammantréda regelbundet enligt en
fastlagd ordning varannan dler var tredje manad och vid behov
oftare.

Beredningsgruppen fattar inte nagra formella beslut men dess
diskussioner och slutsatser i arbetet tjénar som vagledning for de
myndigheter och arbetsenheter inom Regeringskansliet som ar fo-
retradda i gruppen.

Samordningssekretariatet skall vid behov utarbeta beddmningar
dler sasmmanvéagningar baserade pa allt tillgangligt underréttelse-
material.

Sekretariatet skall arbeta i néra kontakt med myndigheter med
underréttel seuppaifter.
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Kommittén har som redan sagts funnit att de nu némnda uppgifterna
bor skétas av en samordningsfunktion bestdende av en berednings-
grupp pa statssekreterarniva stodd av ett samordningssekretariat. In-
nan vi gar in pa den narmare organisationen av den tankta funktionen
diskuterar vi har vilka arbetsmassiga forutsattningar som bor stéllas
upp och hur de tankta uppgifterna bér skétas.

Samordningsfunktionen skall kunna ta dd av allt material - i hu-
vudsak i bearbetad form, men om sa erfordras &ven som ramaterial -
som underrétte setjansterna inhdmtat eler producerat. Den réttsliga
utgangspunkten &r hér att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till
regeringen, 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). K &llskyddet maste
harvid beaktas och det kan i vissa avseende fordra sérskilda hansyns-
taganden.

Beredningsgruppen ar ténkt att sammantréda regelbundet enligt en
fastlagd ordning, ungefar varannan manad och vid behov oftare.
Gruppens sammantraden kan med forde vara devis tematiska
Gruppen skall - liksom andra beredningsgrupper inom Regerings-
kandiet - inte fatta formella beslut. Diskussionerna och slutsatserna i
arbetet inom gruppen skall i stéllet tjana som vagledning for de myn-
digheter och arbetsenheter inom Regeringskansliet som ar foretradda i
gruppen. Darmed kommer gruppen ocksa att kunna lamna ett viktigt
bidrag i saval myndigheternas som regeringens |6pande arbete med
sakerhetspalitiska och forsvarspolitiska fragor.

Samordningssekretariatet bor fa del av foredragningar och material
fran de myndighetsforetradare som &r téankta att inga i gruppen. Inom
gruppen far fortlopande Gvervagas om ytterligare underlag bor tas
fram for de nérmare stéllningstagandena. Vid behov bor dven sekreta-
riatet utarbeta bedomningar eler sammanvéagningar baserade pa all
tillgénglig information till komplettering av redan framtaget material.
Inom sekretariatet bor ocksa finnas en fast inrédttad kapacitet for 16-
pande uppfdljning av underrattel seunderlaget. Vid kritiska lagen blir
denna senare uppgift liksom sammanstéliningar av |agesrapporter
framtradande. Sekretariatet bor for sddana situationer forbereda sam-
verkan med de funktioner i Regeringskansliet som nu har lagesrum
(motsvarande) med mdjligheter till dygnsbevakning. Det bor nér yt-
terligare erfarenheter har vunnits évervagas om sekretariatet bor utgo-
ra stommen i ett Regeringskansliets lagesrum for sadana situationer.
Sekretariatet ar tankt att arbeta i mycket néra kontakt med de berérda
myndigheterna med underrattelseuppgifter. Detta far konsekvenser
for hur det bor vara organiserat, se foljande avsnitt.

Ett ndra samarbete bor etableras med de ad hoc-arbetsgrupper
som fran tid till annan finns for att folja utvecklingen inom et bestamt
omrade och ofta for att forbereda svensk insats for krishantering eller
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fredsframjande dler humanitéra atgéarder. Har bor finnas utrymme for
att sekretariatet medverkar med kontaktpersoner i sadana grupper,
liksom i sadana referensgrupper som for nagot langre tid uppréttas for
sarskilda arbetsuppgifter. Kontaktpersonen bor kunna vara en viktig
resurs inte minst for att medverka till att underréttel sesamhéllets
samlade resurser for informationsinhamtning kommer till anvandning
i sddana sammanhang.

Oppenhet och regeméssigt samrad pa olika arbetsnivaer mellan de
olika organ, som har uppgifter pa underréttelseomradet, ar enligt
kommittens mening &gnat att oka kvaliteten pa det matrial som utar-
betas. Overhuvudtaget bor samordningsfunktionen genom sina ar-
betsformer framja ett gott samarbetsklimat hos och mellan de myn-
digheter, som & verksamma med hantering av underréttelsefragor i
vid bemérkelse,

0.4.4 Organisationsfragor

| beredningsgruppen, som bér ha en informell struktur, bor inga
statssekreteraren i SB, kabinettssekreteraren i UD samt statssek-
reterarna i Ju och F6, OB och chefen for MUST samt cheferna for
FRA och SAPO.

Chefen for samordningssekretariatet bor ha rollen som Rege-
ringskansliets underréttel sekoordinator och han bor ha verkstallan-
de uppgifter i beredningsgruppens arbete.

Till beredningsgruppens méten bér vid behov adjungeras fore-
tréadare for andra departement eller myndigheter.

| samordningssekretariatet, som bor bestd av fem dler sex
tjansteman, bor finnas befattningar for tjansteman med sékerhets-
politisk, militér och underréttel seméassig erfarenhet.

Samordningssekretariatet skall ha en néra anknytning till de for
sakerhetspolitiska fragor ansvariga delarna av linjeorganisationen
och inte uppfattas som ett fran det dvriga Regeringskandliet frista
ende organ.

Samordningssekretariatet utgor en fér Regeringskandliet ge-
mensam resurs och skall ses som en for UD och F6 gemensam ar-
betsgrupp.

Samordningssekretariatet bor inordnas i den vanliga departe-
mentsstrukturen och varainplacerat i UD dler Fo.
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Den av kommittén foreslagna beredningsgruppen - som organisato-
riskt sett liksom normalt ar fallet med statssekreterargrupper - bor
vara en informel struktur. | gruppen bor inga statssekreteraren i SB,
kabinettssekreteraren i UD samt statssekreterarna i Ju och Fo. Stats-
sekreterarna och motsvarande bor kunna erséttas av ndgon néra, for
andamalet fast utsedd, medarbetare. | beredningsgruppen bor vidare
ingd Overbefalhavaren med Forsvarsmaktens underréttelsechef samt
cheferna for FRA och SAPO. Slutligen skall chefen for sekretariatet
inga som medlem av gruppen. Sekretariatschefen bor ha de verkstal-
lande uppgifterna i gruppens arbete. Déari ingar uppgiften att vara
sammankallande. Ordfdrandeskapet i beredningsgruppen bor perma:
nent utdvas av nagon av statssekreterarna eller kabinettssekreteraren.
Denna uppgift bor darmed i princip avila en bestamd person for lang-
re perioder.

Till beredningsgruppens maten kan vid behov — beroende pa dag-
ordningen — foretradare for ytterligare organ adjungeras, sasom for
andra departement som Finansdepartementet, Miljodepartementet etc.
dler for myndigheter sdsom FOA, FMV, FHS, OCB, SRV, KBV,
RPS, Tullverket, Statens invandrarverk etc.

Till sin hjdlp skall beredningsgruppen ha ett samordningssekretari-
at. Detta bor inordnas i Regeringskandgliets organisationsstruktur och
— som andra sekretariat - erhdlla en instruktionsmassigt formell stéll-
ning. Verksamheten bor preciseras i en departemental arbetsordning.
Sekretariatet bor som namnts ledas av en hogt kvalificerad tjanste-
man. Denne sekretariatschef bor anstéllas av regeringen. Det &r vik-
tigt att denna befattning |oneméssigt och pa annat sétt ges en framtréa
dande stéllning i likhet med 6vriga chefsbefattningar i Regerings-
kangliet. Som lamplig bakgrund for uppgiften kan ténkas tidigare ar-
betsuppgifter i framskjuten stéllning inom Regeringskandliet, utri-
kesforvaltningen dler underréttelsetjénsten. | sekretariatet bor vidare
finnas befattningar for ndgra tjansteman med sakerhetspolitisk, militar
och underrattel semassig erfarenhet.

Kommittén har inte funnit anledning att utarbeta ndgot detaljerat
forslag till sammansattning av sekretariatet. En utgangspunkt bor en-
ligt kommitténs mening vara att sekretariatet skall ha en néra anknyt-
ning till de for de sakerhetspolitiska fragorna ansvariga delarna av
linjeorganisationen och inte uppfattas som et fran det 6vriga Rege-
ringskansliet fristdende organ. Samtidigt bor sekretariatet som sadant
inte delta i den dagliga sak- och @rendehandléggningen. Dock bor
sekretariatet svara for bl.a. dag-for-daguppfdljningen av underréttel-
seunderlaget. En mojlighet kan vara att till sekretariatet fora resurser
som idag finns inom Fo for denna uppagift.



SOU 1999:37 Organisations-, lednings-, styrning- och samordningsfragor 297

Sekretariatet bor till sin sasmmansattning ses som en gemensam re-
surs for Regeringskansliet samt i praktiken uppfattas som en for UD
och F6 gemensam arbetsgrupp. Det ar viktigt att detta kommer till
tydligt uttryck. Det forhdllandet att sekretariatet ofta kommer att ar-
beta med hemligt dler kvalificerat hemligt material stéller sérskilda
krav pa de lokaler i vilka arbetet skall utforas. Sarskild uppmérksam-
het maste ocksa av den anledningen agnas at registrerings- och arkiv-
fragor.

Kommittén forestéller sig att sekretariatet skulle kunna besta av —
forutom sekretariatschefen - kanske omkring fem-sex tjansteman fran
Regeringskansliet och fran underréttel setjansten. De senare bor under
en begransad tid anstélls i Regeringskangliet och placeras i sekreta
riatet. Bland sekretariatets medarbetare bor namligen finnas amnes-
sakkunniga som pa viss tids-forordnande rekryteras fran framst For-
svarsmakten och FRA dar de sysslat med underrattelsefragor. Syftet
med detta ar att sekretariatet inom sig skall ha tillgang till expertis pa
respektive organisations omrade, som har vana vid att tolka rapporter
fran dessa organisationer och som bor kunna fungera val som kon-
taktman till berérda myndigheter. Nar en sddan tjansteman efter nagra
ars tjanstgoring kan vantas atervanda till sin tidigare anstéllning hos
ett underrattelseorgan kommer han dler hon att medfora ingaende
kunskaper och erfarenheter om hur det samlade svenska underréttel-
sesamhallet fungerar. Detta kan pa sikt ge viktiga positiva effekter for
hela verksamheten.

Arbetsformerna for sekretariatet har behandlas i det foregaende.
Sekretariatet skall utarbeta dagordning for beredningsgruppens méten
och svara for uppféljningen av gruppens slutsatser. En huvuduppgift
for sekretariatet bor vara att sorja for att ett regelbundet samrad ager
rum melan tjansteméan inom underréttelsetjansterna och Regerings-
kangliet och att en adekvat delgivning av material sker. Sekretariatet
skall kunna utféra egna beddmningar och sammanvéagningar av un-
derrattel seunderlaget med utnyttjande av material fran enheter i linje-
organisationen.

Hér kan sekretariatets uppgift sasmmanfattas som att den géller att
svara for att det i Regeringskansliet pa underrattel scomradet finns en
|6pande uppfoljning av underréttelseunderlaget samt att pa grundval
harav forbereda beredningsgruppens sammantraden och verkstélla de
atgarder som gruppen har bestamt eller som sekretariatet ejest ges i
uppgift att utféra inom ramen for de sedvanliga arbetsrutinerna i Re-
geringskandliet.

Kommittén har 6vervagt fragan om var sekretariatet organisato-
riskt bor placeras.



298 Organisations-, lednings-, styrning- och samordningsfragor SOU 1999:37

Vi har tagit dd av argument fran flera hall for att hela den tankta
samordningsfunktionen bor placerasini SB. Det finns flera utlandska
exempe pa en ordning dar underréttel sefunktionen laggs sa centralt. |
Sverige har man dock valt en 16sning med ett litet kangli for statsmi-
nistern som inte inrymt en sadan funktion. Fragan om SB:s organisa-
tion & nagot for varje statsminister att ta stallning till. Vi vill darfor
inte framlagga nagot forslag om en placering i SB. Det & déaremot
angeléget for oss att betona att organisationsstrukturen bor vara flexi-
bel sa att funktionen I&tt kan flyttas inom Regeringskandliet, t.ex. vid
en regeringsombildning. Det &r viktigt att samordningsgruppen och
sekretariatet framstar som departementstverskridande organ avsedda
for Regeringskansliet som sadant. Vi har Gvervagt tanken att detta
aven skulle komma till uttryck pa ett instruktionsmassigt sétt sa att
sekretariatet fick en stallning utanfor departementsorganisationen med
en egen funktionsrubrik i forordningen med instruktion for Rege-
ringskansliet som &r fallet med Regeringskangliets revisionskontor. Vi
har dock stannat for att sekretariatet bor inordnas i den vanliga de-
partementsstrukturen. Det bor dock darvid tydligt markeras att sek-
retariatet har for Regeringskansliet gemensamma uppgifter. Detta kan
skei en departemental arbetsordning.

Enligt kommitténs mening &r det tva departement som ar tankbara
for denna inplacering, antingen UD dler FO. Vilket av dessa depar-
tement som valjs for att hysa sekretariatet kan bero pa flera faktorer.

En faktor &r i vilken grad regeringen 6nskar utnyttja denna struktur
i arbetet med att utforma sakerhetspolitiken. Ju bredare uppgifter pa
det omradet som denna organisation ges desto mer talar for att UD
bor hysa sekretariatet. Bade et eventud It annalkande hot i vart omra-
de och konflikthantering i ndromradet och langre bort, kan férvantas
utga fran mera allménna utvecklingstendenser pa det ekonomiska och
politiska omradet snarare an pa det rent militdra omradet. Det & s&
dana nya trender som den strategiska underréattelsetjansten skall s&
kerstélla att man uppfattar och analyserar samt bringar till beslutsfat-
tarnas kannedom pa et korrekt sétt. Denna analys och det helt dver-
vagande antalet tjansteman som ar engagerade i uppgiften finns inom
UD och i utrikesforvaltningen utomlands. Den information som dér-
vid kan véantas bli av storst betyddse i verksamheten kan alltsa for-
vantas komma inifran utrikesforvaltningen dler djest rora sakerhets-
politisk information av snarare allmén an specifikt militar karaktér.
Aven nar det galler det internationdla sakerhetssamarbetet har utri-
kesforvaltningen etablerade kontakter, som kan ge viktig information.
Att UD harmed i sak far en starkt framtradande ansvarsroll i sam-
manhanget & uppenbart.
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Ser man mer organisationsmassigt pa fragan finner man emellertid
att en viktig dd av underréttelsetjénsten utgors av myndigheter, som
sedan lange konstitutiondlt och operativt sorterar under FO. Vidare &r
det enligt konstitutiondll praxis sa att forsvarsministern sedan lange
haft och har en sarskild roll inom regeringen i de rena underréttelse-
fragorna. | en framtid dar en Gvergang till mer av ministerstyrelse in-
om den svenska statsforvaltningen & en ténkbar utvecklingslinje kan
ocksa forsvarsministerns roll pa just detta omrade komma att stérkas.
Redan dagens ordning i fraga om kommandomalens sarstéllning
bland regeringsérendena antyder detta.

FO har inte uppgiften att svara fér de generella sakerhetspolitiska
omvarldsbeddmningarna men har naturligtvis ett delansvar pa omré-
det och skall darfor delta i arbetet med att utforma sdkerhetspolitiken.
FO har daremot att pa regeringsniva svara for verksamheten med
svensk militdr och andra narliggande kategorier for landets forsvar
dler i internationdla operationer. Totalférsvarsfragorna som i hog
grad ror problem kring det nya hot- och riskperspektivet ar ocksa ett
ansvar for Fo. Vidare & det sa att en central uppgift for den nya un-
derréttelsefunktionen i Regeringskandliet skall vara att inte minst un-
der de narmaste aren aktivt initiera et forandringsarbete inom under-
rattelsetjanstens organ. Har finns ocksa et naturligt samband med
Forsvarsberedningen, som ju nu &r inplacerad som en formell funk-
tion inom FO. En viss saklig anknytning finns ocksa till andra centrala
beredskapsfunktioner for vilka ansvaret nu ligger hos FO.

Kommittén avstar fran att lagga forord for nagondera av dessa al-
ternativ. Vi aterkommer i det forfattningstekniska avsnittet till fordag
om hur man instruktionsméassigt skall kunna markera den gemen-
samma funktion sekretariatet avses fa. Vi anser att denna fraga bor
ges en sa praktisk [6sning som majligt. Det &r viktigt att fa en utform-
ning som savitt mgjligt far alla att kanna sig delaktiga. Oavsett hur
sekretariatet inplaceras & det viktigt att det bemannas med personal
med erfarenheter fran de ndrmaste berdrda departementen. Det skulle
vara sakligt sett ytterst olyckligt om fragan om en samordningsfunk-
tion, som det radde et gott samforstand kring, inte skulle fa en god
organisatorisk och persond| 16sning.

Kommittén & ocksa medveten om att det finns en risk for att pla-
nerings- och analysorgan av det slag som kommittén féreslar, anting-
en placeras for langt fran det |6pande arbetet och darmed riskerar att
bli av mindre betydelse dler placeras for néra det och dérmed riskerar
att drunkna i drendehantering. Det skulle vara synnerligen olyckligt
och kontraproduktivt om ett sddant organ fick en sa oklar stéllning att
det ledde till dubbelarbete och dubbelkommando. Det ar viktigt att
sekretariatet far ratt sammanséttning, ledning och organisatorisk pla-
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cering samt en arbetsbeskrivning som gor att det erhaller relevans och
tydlig stéllning inom Regeringskansliet.

9.4.5 Forfattningsstod och ekonomiska fragor

| avsnitt 12 Réttsliga fragor behandlas hur den hér foreslagna sam-
ordningsfunktionen forfattningstekniskt bor komma till uttryck. | av-
snitt 13 Ekonomiska fragor redovisar vi hur vart férslag om samord-
ningsfunktionen bor finansieras.
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10 Insyn i och kontroll av den militara
underrattel setjansten

Underrattel skommittén har i enlighet med sitt uppdrag studerat hur
FUN:s insyn i och kontroll av underréttel setjansten har fungerat.
Kommittén har funnit att den har fungerat val. Kommittén foreslar
likval vissa forandringar av namndens uppdrag och verksamhet.

Inledningsvis konstateras att FUN &r regeringens kontrollorgan,
vilket kommittén anser vara lampligt och i dverensstammelse med
vart konstitutionella system. De ledaméter, som regeringen utser,
ar medborgerliga fortroendeman, som i manga fall har parlamenta-
risk anknytning. Sammanséttningen & &gnad att starka allménhe-
tens fortroende for FUN:s arbete.

Enligt géllande bestammelser har FUN att granska den militara
underréttel setjansten men inte den militéra sdkerhetstjansten. Det
ingar inte i Underréttelsekommitténs uppdrag att bedéma den se-
nare tjansten. Kommittén vill anda férorda att ndgon form av till-
synsfunktion skapas for sakerhetstjansten.

Kommittén har funnit att FUN i redliteten inte har forutsatt-
ningar att &gna sig & den budgetgranskning, som nu foreskrivs i
FUN:s instruktion. Kommittén foreslar darfor att den uppgiften ut-
gar som en huvuduppgift och att FUN i stéllet fortséttningsvis bor
granska att underréttel severksamheten bedrivs i enlighet med gél-
lande inriktning och att uppgifterna fullgors pa ett riktigt satt.
Kommittén foresldr dven andringar avseende vilka myndigheter,
som skall vara foremal for FUN:s kontrollverksamhet. Denna bor
enligt kommitténs mening koncentreras till Forsvarsmaktens och
FRA:s underréttel severksamhet.

FUN bor enligt kommitténs mening forstarkas med nagon le-
damot, som har sakkunskap i underréttelsefragor och sakerhetspo-
litiska fragor. Darutéver bor sekretariatet forstarkas.

Kommittén anser att FUN arligen bor avge en dppen skriftlig
rapport om sin granskningsverksamhet. Aven Forsvarsmakten
(MUST) och FRA bdr évervaga att ge ut dppna oversikter rérande
sina respektive verksamhetsfalt.
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Sasom framgar av avsnitt 2.5 har regeringen lagt huvudansvaret for
den externainsynen i och kontrollen av underréttel setjansten pa FUN.
Enligt direktiven for Underréttelsekommittén har kommittén att bely-
sa hur FUN:s insyn har fungerat samt FUN:s roll och forhallanden till
regeringen och andra organ. En sérskild fraga, som skulle uppméark-
sammas av kommittén, & de rutiner, som FUN tillampar ndr FUN
hamtar in upplysningar om arbetet inom underrétte setjansten. Enligt
direktiven har kommittén &ven haft att ta stéllning till om det finns
behov av att forandra FUN:s uppgifter och FUN:s sétt att arbeta.

Underréttelsekommittén har granskat handlingar hos FUN fran
FUN:s verksamhet och har sammantrétt tillsammans med FUN fyra
ganger och har darvid fatt redogorelser for FUN:s verksamhet samt
svar pa olika fragor. Darutéver har kommittén haft ett antal samtal
med FUN:s sekreterare och bl.a. diskuterat FUN:s kontrollverksam-
het. Hur denna bedrivs har beskrivits ovan under avsnitt 2.5. Kom-
mittén har inte funnit annat &n att FUN:s insyn i och kontroll av den
militéra underréttel setjansten har fungerat val.

Kommittén har konstaterat att FUN, trots att FUN &r ett regering-
ens organ, allméant uppfattas som en parlamentarisk kontrollfunktion
mot bakgrund av att de flesta ledaméterna i FUN utgors av riksdags-
ledamdter eler fore detta riksdagsledaméter. Fragan har stéllts om
inte FUN bor vara ett riksdagens kontrollorgan. Vid bedémningen av
den frégan maste foljande beaktas.

Enligt vart konstitutionella system har inte riksdagen till uppgift att
direkt och l6pande granska de myndigheter, som regeringen i egen-
skap av hogsta och ledande férvaltningsorgan har ansvar for. En par-
lamentarisk granskning och kontroll inriktas enligt gallande system pa
regeringens ansvar for hur den militéra underrattel setjansten bedrivs
och inte pa en myndighetsgranskning. Med denna utgangspunkt
skulle det krévas en grundlagsandring for att ett parlamentariskt kon-
trollorgan inréttas, som tar sikte pa en fortlpande och direkt gransk-
ning av underréttel setjanstens verksamhet. For annan insyn och kon-
troll fran riksdagen finns redan sdsom Underréttel sekommittén har
pekat pa under avsnitt 2.5.3 parlamentariska funktioner i form av
riksdagsutskott, riksdagsrevisorer och JO. For tillsyn respektive
kontroll av anvandningen av statsmedel och fér bedomningen av ef-
fektiviteten inom statsforvaltningen finns vidare JK respektive Riks-
revisionsverket. Dessutom finns sérskilda revisorer for granskningen
av MUST och FRA.

Fragan om en andring av regeringsformen for att tillgodose ett
eventuellt behov av en parlamentarisk |6pande och direkt kontroll av
den militéra underréattelsetjansten ar enligt Underrattel sskommitténs
mening av sa stor principiell och generel betydelse att kommittén inte
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har haft att ta sig an denna. Kommitténs uppfattning & dessutom att
riksdagens behov av insyn och kontroll bor kunna utévas inom ramen
for befintliga utskott och nyssnamnda organ. Kommittén anser vidare
att insyn och kontroll i dvrigt tillgodoses genom att de ledamater i
FUN som regeringen utser & fortroendeméan med medborgerlig for-
ankring. Detta bér enligt kommitténs mening &ven stédja allméanhe-
tens fortroende for FUN:s arbete och fér underréttel severksamheten.

En forutséttning for FUN:s verksamhet, som i stor utstréackning
bygger pa muntliga och skriftliga s.k. underréttel ssgenomgangar med
tjansteman, ar att det inom de myndigheter, som FUN har att granska,
finns ett genuint fortroende for FUN:s ledaméter. Den djupa sekre-
tess, som bl.a. av hansyn till arbetsmetoderna i underrattel setjansten,
med nédvandighet maste finnas kring delar av verksamheten kraver
att tjanstemannen kanner att de kan lita pa att de fortroliga uppgifter
som lamnas till FUN, ocksd bevaras inom namnden. Fran savél
FUN:s som underréttelseorganens sida har det betonats att FUN:s
m&jligheter till insyn och kontroll till stor del bygger pa sadan tillit.

| detta sammanhang kan papekas att FUN:s ledamdter, som har
anknytning till riksdagen, inte ser som sin uppgift att informera parti-
medlemmar eller respektive partiledare om vad som kommer fram vid
FUN:s granskning. Tvartom omfattas de av tystnadsplikt. Ledamd-
ternai FUN uppfattar sig sdledes inte som partiforetradare, utan utgar
fran att de har sitt uppdrag i egenskap av hedervérda och trovardiga
medborgare. De anser det som en viktig princip bl.a. av sekretesskal
att de har uppdraget i FUN fran regeringen och att det inte, sasom
skulle vara fallet med ett riksdagsorgan, bestéams inom politiska parti-
er vem som skall vara foretradarei FUN.

Underréttel sskommittén anser att kombinationen, som innebar att
regeringen utser ledamaéter i FUN och att flera av dessa har anknyt-
ning i riksdagen, & andamalsenlig. Kommittén anser att dessa prin-
ciper bor uppréatthdllas. FUN har enligt kommitténs mening en for-
mell struktur, som & anpassad till den svenska konstitutionen och pa
visst sétt &ven inrymmer en parlamentarisk férankring. Kommittén
anser inte att det finns anledning for den att ta stéllning till om olika
dler alla politiska partier skall vara representerade. Huvudsaken ar
enligt kommittén att det finns ett starkt medborgerligt inslag i kon-
trollfunktionen.

Om FUN vid sin granskning finner anledning till anmérkningar
eler att forhallanden i underrattel severksamheten eljest ger anledning
dartill, sa lamnar FUN i samband med underréttelssgenomgangen
muntligen synpunkter pa denna till underréttelseorganet. Det fore-
kommer att FUN aven lamnar skriftliga rapporter. Om granskningen
ger anledning dartill informeras OB och férsvarsministern.
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Enligt géllande bestdmmelser har FUN inte att granska den milit&
ra sakerhetstjansten. En granskning har dock i olika sammanhang
skett pa regeringens uppdrag. | och for sig kan det ifrégasattas om
inte aven den militdra sdkerhetstjansten borde omfattas av FUN:s
kontroll och insyn bl.a. mot bakgrund av att den & samlad inom ra-
men for samma enhet, den militéra underréttelse- och sakerhetstjans-
ten, inom Forsvarsmakten och att gransen mellan verksamhetsomra
dena i viss man &r flytande. Det har emdlertid inte varit Underrétte-
sekommitténs uppgift att behandla fragan om den militéra sakerhet-
stjanstens verksamhet. Kommittén forordar dock att det skapas en
tillsynsfunktion aven for sakerhetstjansten.

De gransdragningsfragor, som kan uppkomma mellan den militéara
underréttelsetjansten och den militdra sdkerhetstjansten, bor enligt
kommitténs mening kunna uppmérksammas av FUN. Sa har ocksa
skett. FUN har dven i sin granskning tagit upp gransdragningsfragor,
som har gallt underréttelsetjansten och den polisidra sakerhetstjansten,
och samréd har darvid skett med foretradare for SAPO. Avsikten &r
ocksa att ett samradsforfarande i sadana fragor skall tas upp med Re-
gisternamnden, vilket kommittén anser &r lampligt. Genom 11 § i in-
struktionen for FUN har FUN stod for att hos olika myndigheter
skaffa sig erforderliga upplysningar till bedomning av bl.a. sddana
gransdragningsfragor. Fragan om férhallandet mellan underréttelse-
och sdkerhetsfunktionerna inom Forsvarsmakten har behandlats av
kommittén ovani avsnitt 6.3.

FUN:s uppgift & kontrollerande och innefattar en granskning av
att underréttel severksamheten bedrivs pa ett sétt som ar forenligt med
gdllande lagstiftning och regeringens riktlinjer for verksamheten.
FUN har saledes inte ndgot ansvar for att kontrollera att verksamheten
operativt bedrivs pa et effektivt satt. FUN ger inte heller rad till un-
derréttelseorganen i operativa fragor. Kontrollfunktionen i samband
med muntliga underréttelsegenomgangar och granskningen av bud-
getunderlag medfor emelertid en viss men begransad majlighet till
kvalitetsbeddmning och utvérdering av verksamheten. En mer direkt
utvardering maste emellertid, sdsom berdrs i avsnitt 4.6 bygga pa en
forhallandevis ingaende och fortldpande granskning av underrattel se-
organens underréttelsematerial och analysresultat samt 6vrigt akt-
material dvensom en utfragning av deras olika uppdragsgivare. Detta
skulle krava att FUN ges en helt annan roll och andra resurser och att
FUN har mgjlighet till en kontinuerlig uppfdljning av underrattel seor-
ganens verksamhet. De sérskilda revisorerna for MUST :s verksamhet
avses inte heller gora nagon kvalitetskontroll eler kontroll av under-
rattel seorganens effektivitet.
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Underréttelsekommittén har sdledes inte funnit att det & &nda-
malsenligt att FUN tar pa sig en uppgift att gora en utvardering av
underrattel setjansten.

Till uppgiften att utvardera underréattel setjansten, som enligt kom-
mitténs forslag skall fullgoras av en samordningsfunktion inom Rege-
ringskangliet, ar det naturligt att knyta uppgiften att pa ett mera inga-
ende sétt delta i regeringens budgetbehandling av underréttel seorga
nens anslagsposter. Det synes daremot mindre dandamalsenligt att
FUN &gnar sig at en anslagsteknisk granskning sdsom nu foreskrivs i
2 § andra punkten i instruktionen for FUN. FUN har ocksa upplyst
om att ndgon mer detaljerad berékning av de budgeterade beloppen
inte gors fran FUN:s sida. Vid sin granskning bor FUN enligt kom-
mitténs mening fortséttningsvis agna storre uppmérksamhet & att
granska att underréttel severksamheten bedrivs i enlighet med gallande
inriktning och att uppgifterna fullgors pa ett riktigt satt. Kommittén
foreslar darfor att instruktionen andras i enlighet harmed. | detta ar-
bete bor FUN &aven fortséttningsvis tillstéllas budgetunderlagen och
aven myndigheternas arsredovisningar och planeringsunderlag sdsom
grund for kontrollverksamheten. FUN bdr enligt kommitténs mening
aven kunna bidra med viss information och synpunkter i samband
med regeringens behandling av budgetunderlagen.

Enligt den nuvarande lydelsen av 1 § i instruktionen for FUN, som
galler sedan den 1 augusti 1997, har FUN att folja underrattel severk-
samheten inom samtliga organ, som lyder under FO. Det innebér att
en kontroll skall ske inte bara av MUST, KSI och andra underréttd-
sefunktioner inom Forsvarsmakten samt FRA utan &ven av underrét-
telsefunktioner inom andra centrala férvaltningsmyndigheter sdsom
bl.a. FOA, FMV, OCB, SRV och KBV. FUN har dnnu inte genom-
fort en kontroll betréffande alla de senare myndigheterna. Bestammel-
serna i instruktionen for FUN, som innebér att t.ex. SRV och KBV
skall kontrolleras, traddei kraft forst under & 1997 och FUN:s kapa-
citet har under & 1998 i mycket stor utstrackning tagits i ansprak av
regeringen for sarskilda uppdrag.

| och for sig kan det ifragaséttas om det finns anledning att FUN:s
kontroll skall omfatta andra myndigheter med underrattel seuppgifter
an dem, som omfattades av instruktionen fér FUN i dess lydelse fore
1997 ars andring och som da i enlighet med vad som kommit till ut-
tryck i forfattningstexten endast tog sikte pa underrattel setjansten in-
om myndigheten Forsvarsmakten och FRA (se SFS 1994:872). S&
lunda ut6vas, sasom framgar av avsnitt 2.5, pa sedvanligt sétt inom
statsforvaltningen kontroll genom en val utbyggd insyns- och kon-
trollverksamhet. De skdl for en fortlépande séarskild insyn och kon-
troll, som utévas genom FUN gor sig enligt Underréttel seskommitténs
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mening inte lika starkt géllande betréffande de 6vriga militéra under-
rattelseorganen.  (Jfr bl.a. SOU1976:19 s130 ff. och prop
1975/76:189 s.93.) Daremot kan det for FUN:sinsyn i och kontroll av
Forsvarsmaktens och FRA:s underrétte severksamhet finnas behov av
att FUN aven ar insatt i évriga militéra underratte seorgans verksam-
het. For den skull torde det emelertid inte vara nédvandigt med den
ingdende granskning, som foreskrivsi 2 § andra punkten i instruktio-
nen for FUN och som har redovisats i avsnitt 2.5. Kommittén foreslar
darfor att 6vriga underréttelseorgan inte omfattas av FUN:s gransk-
ning enligt instruktionen, men att dei enlighet med bestdmmelserna i
11 8 i instruktionen skall vara skyldiga att |amna de uppgifter om un-
derréttelseverksamheten, som FUN begar. Bland de myndigheter,
som i forsta hand & av intresse i dessa sammanhang, & FMV och
FOA.

Nar FUN tillskapades framhdlls att FUN bor strava efter att fort-
gaende bilda sig en uppfattning om underrattelsetjanstens betydese
for landets sakerhetspolitik. Vidare skulle FUN ha méjlighet att hos
vederborande myndighet eller regeringen foresla atgarder som iaktta-
gelser och granskningen av underrétte setjansten kunde féranleda. (Se
S0OU1976:19 s.132 f. och prop.1975/76:189 s.94.) Bestammelserna i
3 8§ instruktionen for FUN tar ocksa sikte pa detta och FUN bidrar i
enlighet harmed med végledande och generdl radgivning. Daremot
har FUN inte, vilket ocksa framhdlls i samband med inréttandet av
FUN, att besluta i fragor som angar underréttelsetjansten dler djest
att ta ifran ledningen for underréttelsetjansten dess ansvar for verk-
samheten (se SOU1976:19 s.131 och prop. 1975/76:189 s.93). FUN
har sdledes inte att i sin radgivning ge accept &t ett visst handlande
fran underréattel setjanstens sida och FUN ger inte, sdsom nyss har pa&
pekats, rad i operativa fragor.

De angivna bestdmmeserna i 3 8 i instruktionen for FUN tar i sin
nuvarande lydelse inte sikte pa underréttelsetjansten vid FRA dler
andra myndigheter utanfor Forsvarsmakten, som omfattas av FUN:s
granskningsverksamhet. Detta torde dock ha varit avsikten nér FUN
inréttades mot bakgrund av att uttrycket ”vederbdrande myndighet”
anvandes i dessa sammanhang. Underréattel sekommittén anser att for-
utom Forsvarsmakten dven namnda myndigheter bor omfattas av be-
stammelsernai 3 § och foreslar att dessa éndrasi enlighet harmed.

| samband med inréttandet av FUN framholls att experter och sak-
kunniga bor kunna anlitas av FUN. Kravet pa sekretess kring FUN:s
verksamhet ansdgs emdlertid medfora att sddan extern hjalp borde
anlitas endast i begransad omfattning. (Se prop.1975/76:189 s. 94.)
FUN:s verksamhet bygger emdllertid pa att FUN stéller konkreta fra-
gor till foretradare for underréttelseorganen. FUN:s formaga att stélla



SOU 1999:37 Rattsliga fragor och forfattningskommentarer 307

rlevanta fragor & darmed en forutsattning for att FUN skall kunna
uppfylla sin kontrollfunktion. Att FUN besitter sakkunskap inom un-
derréttel seorganens verksamhetsomraden & darfor av utomordentlig
vikt. Underrattel sekommittén anser inte att det ar tillrackligt att FUN
endast ges en begransad mdjlighet att anlita extern hjalp. FUN bor
enligt kommitténs mening forstarkas med nagon ledamot med sak-
kunskap sava i underréttelsefragor som i sakerhetspolitiska fragor.
Hérigenom okar ocksa FUN:s mdjligheter att uppfylla de krav, som
enligt nyss berérda bestammelser i 3 § i instruktionen stalls pa FUN
att ge synpunkter och forslag till atgarder. Antalet ledamoter i FUN
bor dock inte vara mer an atta. | detta sammanhang vill kommittén
aven erinra om betydel sen av att ledaméternai FUN har en langre tids
erfarenhet av kontrollarbetet och att forordnandetiden enligt 12 § i
instruktionen bor varalang. Det & ocksa viktigt for kontrollfunktionen
att granskningsméjligheterna inte begransas pa grund av ledaméter-
nas brist patid, vilket har framhallits for kommittén som et problem.

For nérvarande & FUN:s sekretariat knutet till FO. Underréttel se-
kommittén har funnit att detta har fungerat val. Med hansyn till att
uppgifterna for FUN kan antas komma att 6ka bor det dvervagas att
forstarka FUN:s sekretariat genom att gora sekreterarbefattningen till
en hdtidsanstallning.

| andra lander med en sérskild kontrollfunktion for underréttel se-
tjansten &r det vanligt att kontrollorganen, for att ge allménheten stér-
re mojlighet att informera sig om verksamheten och bilda sig en upp-
fattning i fragor som ror denna, arligen avger en Gppen skriftlig rap-
port om sin granskning. Sa bor ske dven med avseende pa FUN:s
verksamhetsomrade. Sjalvfallet kan rapporten inte uppta omstandig-
heter dler forhallanden, som av hansyn till landets sakerhet, saker-
hetspolitik dler underréttelseorganens verksamhet skall hallas hemli-
ga. Av samma skal och for att 6ka den enskildes insyn i och kontrall
av underréttelseorganens verksamhet foreslar kommittén att MUST
och FRA bor dvervaga méjligheten av att ge ut en dppen Oversikt
over sin verksamhet. Det kan i detta sammanhang noteras att SAPO
arligen ger ut en Oppen verksamhetsheréttelse.
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11 Rekrytering och utbildning samt
personalpolitik

Den snabba utvecklingen i synnerhet inom IT-omradet kraver re-
krytering av experter av olika slag saval inom inhamtningsomrade-
na som for grundbearbetning och analys.

Néar det galler analys bor dven den kompetens utnyttjas som
finns inom den icke-militdra underréttel setjansten och inom forsk-
ning.

Kommittén har noterat vissa svarigheter MUST att rekrytera
och behdlla icke-militéar analyspersonal. Det har aven varit svarig-
heter att rekrytera militar personal bl.a. beroende pa att det inte har
ansett sa meriterande att soka sig till underréttel setjansten. Under-
réattelseutbildningen behdver forbéttras i synnerhet for personal,
som avses tjanstgora vid MUST. Det finns goda utbildningsmdj-
ligheter for saval civil som militar personal vid bl.a. Forsvarsmak-
tens underrattelse- och sdkerhetscentrum och vid Forsvarshdgsko-
lan.

FRA bedriver en egen myndighetsanknuten utbildning av god
kvalitet. Personalen efterlyser dock som komplement en bredare
och mindre specialinriktad utbildning.

Kommittén anser att det bor tillkomma nagon form av kvalifice-
rad samordnad utbildning, som spanner 6ver hdla underréattel sefal-
tet.

Personalpolitiken behdver i vissa avseenden forbéttras. MUST
har problem med att civil analyspersonal med specialistkompetens
stannar alltfor kort tid bl.a. till féljd av bristande befordringsmdj-
ligheter. En annan nackdd &r att merparten av officerarna stannar
alltfor kort tid i sina befattningar.

Underréattel sekommittén forordar bl.a. béttre karridarméjligheter
for den civila personalen inom MUST och langre tjanstgoringspe-
rioder for officerarna. Mgjligheter till utbytestjanstgoring mellan
MUST, FRA och FOA men &ven med t.ex. F6 och UD bor ocksa
finnas.
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Kommittén anser aven att Overvagande skal talar for att
MUST:s ledningsniva hojs till i paritet med 6vriga ledningar inom
Hogkvarteret.

Inledning

Underrattelsekommittén har enligt utredningsdirektiven haft att ta upp
fragor om rekryteringen och utbildningen av dem, som verkar inom
underréttel setjansten. | dessa sammanhang har kommittén ven berort
personal politiska fragor som bl.a. ror de specidla forutsattningar, som
galler for underrattel setjansten, och som rér karriar och befordrings-
majligheter inom tjansten.

Rekrytering

De nya sakerhetspolitiska forutséttningarna har inneburit forhallande-
vis stora forandringar nér det géller inhamtningsbehoven inom den
militdra underréttesetjansten och tjansten skall fortséttningsvis ha
formaga till en bredare analys och till en samordnad allmén saker-
hetspolitisk vardering. Det stéller okade krav pa att det finns personal
vid sdval inhamtande som analyserande organ, som har viss kompe-
tens inom omraden som ber¢r politik, ekonomi, samhallsutveckling
m.m. och att personalen har férmaga till en djupare forstaelse for ske-
enden och underréttelsebehov. Den sammanvégning av milité&r och
civil information, som krévs for att skapa ett sa fullvardigt sakerhets-
politiskt underlag som majligt pa politisk niva, behtver aven goras
inom ramen for den militéra underréttelstjansten. For detta behdvs en
bredare analyskompetens i férhallandettill vad som har gdllt tidigare.
Den tekniska utvecklingen stéller krav pa teknik- och datakompe-
tens hos de inhdmtande organen, i forsta hand FRA, men &ven andra
organ, som anvander sig av tekniska inhamtningsmetoder. Salunda
anses det att framtida principer for krigforing i flera avseenden kom-
mer att bygga pa ett effektivt utnyttjande av teknologin inom i forsta
hand informations- och ledningsfunktionerna och tekniskt avancerade
vapensystem. Tekniken i sig i form av nya vapen m.m. och nya sys-
tem for telekommunikation staller krav pa sarskild expertis inte minst
nar det galler signalspaningen. Sarskilt den snabba utvecklingen pa
IT-omradet kraver rekrytering av experter av olika slag. Det galler
saval for den tekniska inhamtningen av informationsmaterial som for
formagan till grundbearbetning och analys av underréttel sematerialet.
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Okade krav stélls sdledes pa rekryteringen till den militara under-
réttelsetjansten av civila specialister av olika slag. En annan sak &r att
tjansten i vart fall nar det galler analysfragor aven bor utnyttja den
specialistkunskap och kompetens, som finns inom den icke-militéra
underréttel setjansten och inom bl.a. universitet och annan forskning.
Séarskilda krav maste emdlertid alltid stéllas pa sekretess i underrét-
telsetjansten, vilket paverkar dels kraven pa att viss specialistkompe-
tensen maste finnas inom underrattelsetjansten, dels kraven pa per-
sonliga egenskaper hos befattningshavaren.

| den dlutna verksamhet, som bedrivs av KSI, maste stéllas sar-
skilda krav pa personliga egenskaper hos personalen. | verksamheten
har personalen att rakna med sérskilda pafrestningar inte minst mot
bakgrund av frammande staters intresse. Verksamhetens karaktér
fordrar sarskilt gott omddme hos dem som har ledande uppgifter och
fattar beslut om uppdrag.

Personalen ar ocksa i stor utstréackning forhindrad att bertra sitt
arbete t.o.m. med ndra anhoriga. Detta stéller sérskilda krav inte bara
pa ledande personal utan ocksa pa dem som i Ovrigt anstélls. Arbets-
givaren maste vid valet av anstéllda ha en god bedémningsformaga
och sedan ge stdd i olika hénseenden till den anstéllde. Det nu sagda
gdller aven i fraga om personer, som utan att vara anstéllda vid KSl,
utfor olika uppdrag. Underréttelsekommittén har granskat fall dér
denna fraga har fatt sin belysning.

Underrattelsekommittén har noterat att MUST har haft vissa sva
righeter med att framfor allt rekrytera men aven behdlla icke-militar
analyspersonal. Detta synes bero bl.a. pa slutenheten inom den milita
ra underréttelsetjansten och de nuvarande begrénsade utvecklings-
och karriarmgjligheterna for civilanstéllda. Det har bl.a. hanvisats till
det "militéra hierarkiska system”, som rader inom MUST. Det har
aven varit vissa svarigheter att rekrytera militar personal till verksam-
heten bl.a. beroende pa att det inte har ansetts sa meriterande i den
militara karridren att soka sig till underréttel setjansten. Detta ar fragor
av devis personalpolitisk karaktar, som skall bertras mera nedan.

Utbildning

For den militara personalen, som tjanstgor inom underrattel setjansten,
har det i den grundlaggande officersutbildningen ingatt en allman ut-
bildning i underréttelsetjanst. Denna utbildning tar framst sikte pa
taktisk och i viss man operativ underréttelsetjanst och syftar till att ge
regementsofficerare kunskaper i sddan underrattelsetjanst, som be-
hovs for chefsfunktioner i operativ verksamhet inom krigsorganisatio-
nen i stort. Inom ramen for utbildningsprogrammet for officerare ges
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harutover mdjligheter att valja en fordjupad utbildning i underréttel-
setjanst i form av kurser av olika langd. Underrattelseutbildning for
officerare bedrivs sedan sommaren 1998 gemensamt for de olika for-
svarsgrenarna vid Forsvarsmaktens underréttelse- och sakerhetscent-
rum (Und Sék C) i Uppsala.

Harutéver finns vid Und Sak C et stort antal specialkurser i un-
derréttelsetjanst for underrattel sepersonal av varierande langd. Kur-
serna ar avsedda for saval militar som civil personal inom Forsvar-
smakten. En ny utbildningsstruktur utarbetas for nérvarande inom
Forsvarsmakten grundad pa et betdnkande (SOU1998:42) av utred-
ningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet.

Vid sidan av Und Sak C bedrivs utbildning i underrattel setjanst
vid bl.a. vid Forsvarshdgskolan, vid universitet och andra organ t.ex.
stiftelsen Gall6fsta, som &r en stiftelse under F6. Utbildningen bedrivs
i dessa sammanhang i form av kurser av varierande léngd. Den &r
avsedd for saval militarer som civila.Vid Forsvarshogskolan avser
man att mot bakgrund av ett ckande krav pa utbildning med sikte pa
en allméan sakerhetspolitiskt inriktad underréttel setjanst ge majligheter
till utbildning for olika myndigheter och organisationer, som vid sidan
av Forsvarsmakten och FRA bedriver underréttelsetjanst i nagon
form. Det galler SAPO, Tullverket m.fl.

Vid Underratte sekommitténs kontakter med militar och civil per-
sonal vid MUST har det framforts behov av utbildning i underréttel-
setjanst. Det har pekats pa att den utbildning, som den militara perso-
nalen har genomgatt infor tjanstgoringen vid MUST, i stort sett en-
dast har bestétt i den grundidggande allmanna militara utbildningen i
operativ och taktisk underréttelsetjanst och sdledes inte har omfattat
strategisk underréttesetjanst. Den civila personalen har oftast hdt
saknat utbildning i underréttelsetjanst, nér den har anstallts. Under-
réattelseutbildningen har darefter i stort sett skett internt inom MUST.
Den har emelertid darmed blivit alltfér myndighets- och &ven speci-
alinriktad. En bredare utbildning kravs enligt vad som har sagts med
inriktning pa allmén sakerhetspolitik. Sammanfattningsvis har det an-
setts att nagon tillfredsstallande underréttelseutbildning inte har fore-
kommit nér det galler tjanstgoringen vid MUST varken for militér
eler civil personal.

Anstrangningar maste galvfallet goras for att underréttel seperso-
nalen skall fa en sadan uthildning. Det kan konstateras att det numera
finns ett reativt stort utbud av utbildningsmdjligheter och att dessa
aven synes gdlla strategisk underréttelsetjanst. Utbildningsmdjlighe-
terna & emdlertid relativt nya och de har hitintills inte kunnat utnytt-
jas av civil personal. Nar det galler utbildning, som & specifik med
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hénsyn till verksamheten inom ett enskilt underréttelseorgan, har den-
na skotts internt.

Fran ledningens for MUST sida har det framhallits att utbildningen
i underréttelsetjanst framfor allt for den civila personalen maste till-
godoses och att detta bor kunna ske inom ramen for kursverksamhe-
ten vid Und Sak C. Inom MUST & man ocksa medveten om perso-
nalens behov av en fortlopande kompetensutveckling genom utbild-
ning med hansyn till foréandringar i den sékerhetspolitiska omvérlds-
bilden och den snabba tekniska utvecklingen inte minst inom IT-
omradet. Underrattelsekommittén vill i dessa sammanhang erinra om
den underréttel seutbildning, som planeras i FOrsvarshogskolans regi
med inriktning pa strategisk underréttelsetjanst pa nationell niva och
som bl.a. skall belysa férhallanden som rér informationskrigforing.

FRA bedriver en egen myndighetsanknuten underréttelseutbild-
ning av god kvalitet av personalen med inriktning i forsta hand pa att
den speciella verksamheten vid myndigheten skall bedrivas pa ett én-
damalsenligt sétt och hdja kompetensen hos personalen. | viss ut-
stréckning sker utbildningen ocksd pa universitetsniva. Aven nar det
gdller underrattelseutbildningen inom FRA har det, liksom i fraga om
MUST, ansetts att den emellertid &r alltfor specialiserad och myndig-
hetsinriktad och bor goras bredare. Fran FRA:s sida har det pekats pa
att det for nérvarande saknas en for de olika underréttelsetjansterna
samordnad utbildning i underréttelsetjanst och att det finns behov av
att ge en grundlidggande gemensam syn pa underréttelsefragor, som
berér samtliga underréttelsemyndigheter. Enligt FRA behdver det
formedlas en for underréttel setjansten grundldggande gemensam syn
pa underrattelsefragor, som berdr saval militdra som civila underrat-
telsemyndigheter. Krav bor darfor stéllas pa att det tillskapas nagon
form av kvalificerad samordnad underréttelseutbildning, som spanner
Over hela underréttel seféltet.

Underréttel sekommittén delar FRA:s nu redovisade uppfattning
och vill papeka att en sddan gemensam utbildning ocksa skulle 6ka
mojligheterna till och personalens forstaelse for ett nodvandigt starkt
samarbete mellan de olika underréttel seorganen.

Underréattelsetjanstens specidla karaktar med en stark sekretess
leder ejest till att verksamheten blir alltfor sluten. Sdlunda har kom-
mittén noterat att det for ndrvarande brister i samarbetet och att det
t.o.m. kan sigas rada vissa motsattningar mellan underréttelseorga-
nen. Detta & monster, som maste brytas. Det kan till viss del ske ge-
nom att det skapas béttre kontakter mellan tjanstemannen med ut-
gangspunkt i en gemensam utbildning, som bl.a. ger insikter om de
olika underrattel seorganens méjligheter.
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Personal politik

Underréttelsekommittén har i sitt utredningsarbete erfarit att det finns
vissa problem inom den militdra underrattel setjansten nér det galler
personalpolitiken. Salunda har MUST svérigheter genom att den ci-
vila analyspersonalen med specialistkompetens sasom samhéllsvetare
m.fl. stannar alltfor kort tid. Det beror bl.a. pa loneforhallandena och
bristande befordringsmdjligheter. MUST har aven svarigheter med att
den militara personalen i allménhet endast stannar i tjansten ett par ar.
Skalen hértill & dock av en annan karaktér an betréffande den civila
personalen. De korta tjanstgoringsperioderna vid MUST beror till stor
del paatt  befordringsforhallandena i den militéra karridren kraver
tjanstgdring aven utanfér MUST. Detta medfor att den militara per-
sonalen i forsta hand soker annan tjanstgoring &n vid MUST.

De korta tjanstgoringstiderna vid MUST skapar eméllertid sérskil-
da problem genom att underréattel severksamheten till sin karaktéar &r i
hog grad sluten och grundas pa kunskaper och erfarenheter, som per-
sonalen erhdller under ett fortlpande arbete. Den enskilde tjanste-
mannen maste saledes i hog grad bygga upp en specialistkompetens
inom et visst sakomrade dler fack. Téta personalbyten bryter den
kontinuitet, som & nodvandig for att bygga upp en sddan kompetens
och professionalitet.

Hartill kommer att det ar en vasentlig forutsattning i underréattel se-
arbetet att personliga kontakter skapas och upprétthalls mellan de
olika underrétte setjansterna. Som redan har papekats har betydelsen i
analysarbetet av att fortlopande sadana kontakter byggs upp mellan
handlaggarna vid MUST och UD betonats bade fran MUST:s och
UD:s sida. Det har framhdllits att de nuvarande kontakterna mellan
MUST och UD skulle stérkas om de téta personalbytena vid MUST
och aven vid UD kunde undvikas.

Aven den starka sekretess och kravet pa sikerhetsskydd vid under-
rattelsetjansten gor det angelaget att personalomséttningen & 1ag.
Salunda innebér rorlighet hos personalen alltid en okad risk for att
t.ex. information och arbetsmetoder, inte hlls hemliga. Enligt Under-
rattelsekommitténs mening ar det dven av dessa skal vasentligt att
atgarder vidtas for att starka kontinuiteten hos underrattel sepersona-
len.

Enligt Underréttelsekommitténs mening bor tjanstgoringstiden for
den militéra personalen vid MUST i princip vara langre én tva ar. Vi-
dare bor tjanstgbringen gbras mer attraktiv genom att den beaktas
béttre vid befordran i den militéra karridren &n vad som nu &r falet.
Inte minst mot bakgrund av att det ar fraga om underréttel setjanstgo-
ring bor personalen ocksa i okad utstrackning komma ifraga for be-
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fattning som forsvarsattaché. Det kan enligt kommitténs mening aven
vara lampligt att det tillskapas en mer fast militédr underréttelsekarriar
inom MUST pa motsvarande sétt som bl.a. har skett i vara nordiska
grannlander. | detta sammanhang kan det namnas att en lamplig
tjanstgoringstid inom SAPO anses vara mellan fem och tio &r. For
befattningshavare med sarskilda specialkunskaper, for befordrade
tjansteméan och for administrativ personal inom SAPO bor tjanstgo-
ringstiden vara mer antio ar. (Se prop.1988/89:108 s. 41.)

De nya sdkerhetspolitiska forutséttningarna for underréttel setjans-
ten innebar att MUST i hg grad har behov av analytiker med en bred
sakerhetspalitisk sakkunskap. En forutséttning for att MUST skall fa
tillgang till kompetent civil analyspersonal &r alvfallet att MUST kan
erbjuda attraktiva tjanster och aven karriarmajligheter. Fran olika hall
har det emellertid framhallits att bl.a. det nuvarande " militéra hierar-
kiska systemet” inom MUST utgor et hinder for detta. Fran MUST :s
sida har ocksa framforts den uppfattningen att chefstjanster inom
MUST bor beséttas huvudsakligen med yrkesofficerare.

Savitt Underréttelsekommittén har uppfattat forhdlandena & de
|6ne- och prestigeméssigt viktigare tjansterna inom MUST foérbehall-
na officerare och det & den militéra personalen som befordras. Detta
ar enligt kommitténs mening en naturlig forklaring till de problem,
som for nérvarande rader for MUST att skaffa och behalla kompetent
civil analyspersonal. Kommittén ser inte ndgot rimligt skal till att inte
civila skulle kunna fa chefshefattningar inom MUST. Det ar sjévfallet
att MUST djest riskerar att forlora goda krafter. Det bor darfér enligt
kommitténs mening skapas en civil underréttelsekarriér inom MUST,
som aven omfattar arbetsledande niva.

Inom FRA har det under 1990-talet efterstravats att skapa stérre
mdjligheter att befordra personal inom specialistkarridarer i syfte att
knyta kompetent personal till verksamheten. Det har inneburit att for-
tjanta experter har kunnat fortsétta att utvecklas inom sina sarskilda
kompetensomraden aven utan att bendva bli chefer i linjeorganisatio-
nen. Exempd finns pa att spaningsspecialister har hégre 16n an sin
stationschef. Enligt Underréttelsekommitténs mening & detta ett
lampligt sétt att tillvarata och behdlla kompetens inom underréttelse-
tjansten. Aven MUST bdr enligt kommitténs mening préva denna
princip.

Den militéra underrattelsetjansten ar sdsom redan har berorts en
relativt sluten verksamhet. Utbytet av tjansteméan mellan de olika un-
derrattelseorganen & ocksa for narvarande begransad. Detta medfor
bl.a. att utvecklingsmdjligheterna genom tjanstgdring inom olika delar
av underréttel sgjansten framfor allt for den civilanstéllda personalen
ar sma.
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Tjansteman vid bade MUST och FRA har framhallit att en utby-
testjanstgoring for personal vid underréttelseorganen skulle verka
stimulerande och aven kompetenshdjande. Betydesefulla personliga
kontakter skulle skapas mellan olika delar av underréttel severksam-
heten och darmed beframja samarbetet mellan underrattel seorganen.
Det skulle &ven dppna majligheter till "karridrvéxling” och befordran
vid olika underrattel seorgan.

Enligt kommitténs mening kan 6kad Gppenhet inom och mellan
underréttelsetjanstens organ i vid mening och mellan dem och Rege-
ringskandliet i hog grad bidra till att verksamheten far hogre kvalitet
och béttre rdlevans.

Underréttel sekommittén har inte kunnat finna att det skulle méta
hinder mot att en 6kad utbytestjanstgoring for underréttel sepersonalen
vid de olika underréttelseorganen. En sadan far i stéllet uppfattas som
i hog grad 6nskvérd av flera nyss berérda skéal. Ett utbyte bor enligt
kommitténs mening med férdel kunna ske mdlan bl.a. MUST, FRA
och FOA, men dven mellan andra myndigheter med underréttelse-
verksamhet samt mellan F6 och UD. Sdlunda bor det finnas goda
mdjligheter att 1ata personal fran t.ex. MUST tjanstgora vid utlands-
myndigheter. Den samordningsfunktion, som kommittén féreslar skall
inréttas i Regeringskandliet, bor ocksa kunna utnyttjas for utby-
testjanstgdring och darmed aven ha betydelse bl.a. for en hjning av
kompetens och for karriar.

Avslutningsvis vill kommittén ta upp fragan om MUST :s nivamas-
siga gruppering inom Hogkvarteret. Fragan uppmarksammades redan
av 1974 ars underrattelseutredning (se SOU 1976:19 s.119 ff.), som
foreslog att chefen for underrattelsefunktionen borde placeras pa
samma niva som chefen for operationsledningen i staben. Kommittén
har diskuterat fragan och finner att 6vervagande skal talar for en hoj-
ning av MUST :s ledningsniva till samma niva, som operativ ledning,
krigsforbandsledning och grundorganisationsledning i Hogkvarteret.
Bakgrunden till denna bedomning ar de dkade kraven pa den militéara
underrattelsetjansten, som foljer av den nya sakerhetspolitiska situa-
tionen och inte minst av anpassningsfilosofin. En fordel med 16sning-
en & att det kan bli mer attraktivt att soka sig till underréattel setjansten
till foljd av den tjanstestruktur som kan félja av den féreslagna for-
andringen.
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12 Réttsliga fragor och
forfattningskommentarer

Underréttel severksamheten bor lagregleras. | en lag om forsvar-
sunderréttelseverksamhet anges grunderna for den underréttelse-
verksamhet som skall bedrivas av férsvarsunderrattel setjansten,
som utgors av Forsvarsmakten och de myndigheter som regering-
en bestammer.

Verksamheten skall enligt den foreslagna lagen avse

- att kartlagga yttre militéra hot och andra yttre hot mot landet,

- att stodja svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik, i vilket
ingdr att medverka i svenskt deltagande i internationellt saker-
hetssamarbete och

- att enligt vad regeringen bestammer, medverka i uppgiften att
stérka samhallet vid svara pafrestningar i fred.
| den foreslagna lagen finns ocksa vissa grundldggande be-

stammelser om arbetsmetoderna i underrattel setjansten. Verksam-

heten sker genom inhamtning, bearbetning och analys samt delgiv-
ning av information. Mot denna bakgrund utarbetas hotbildsanaly-
ser och underréattel sebeddmningar som delges regeringen, Forsvar-
smakten och andra myndigheter. Vidare anges att underréttelse-
samarbete med andra lander och internationella organisationer far
ske enligt regeringens narmare bestdmmande. For att markera att
underréttelsetjansten inte & en sakerhetstjanst erinras om att det i
underréttelsetjanst inte far utévas verksamhet som kraver polisiara
befogenheter. Slutligen finns i lagférslaget en bestammelse om att
en sarskild namnd - Forsvarets underréttelsenamnd (FUN) - under
regeringen skall hainsyn i forsvarsunderréttel severksamheten.
Kommittén lagger ocksa fram et forslag till tillampningsfor-
ordning till lagen om forsvarsunderréttelseverksamhet. Dér anges
att underréttel severksamhet bedrivs inom Forsvarsmakten, FRA,

FMV och FOA. | férordningen finns ocksa bestammelser om att

myndigheter som bedriver underréttelseverksamhet skall till rege-

ringen anméla fragor som rér etablerande och upprétthdllande av
samarbete i underréttelsefragor med andra lander och internatio-
nella organisationer samt halla regeringen underréttad om viktigare
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fragor som uppkommer i sddant samarbete. Vidare skall dessa
myndigheter |6pande forse regeringen med underréttel seinforma-
tion av betydelse for svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik
samt for de dvriga syften som avses i lagen om forsvarsunderréat-
telseverksamhet. Vidare finns bestdmmelser som erinrar om fore-
komsten av ett samordningssekretariat for underréttel sefragor inom
Regeringskandliet. Insynsuppgiften [&ggs enligt en annan bestam-
melse pa FUN. | en slutbestammelse lamnas en upplysning om re-
geringen kan meddela bestammelser pa omradet i forordning som
ar hemlig.

Det foreslas att tillagg gors till férordningen med instruktion for
Regeringskansliet om att det i Regeringskandliet skall finnas ett
samordningssekretariat for underréttelsefragor och att chefen for
detta sekretariat anstélls av regeringen.

Slutligen foreslas andrade bestammelser i forordningen med in-
struktion for FUN i enlighet med de stallningstaganden som kom-
mittén lagt fram i avsnitt 10.

12.1  Inledning

| avsnitt 5 har kommittén redogjort for de konstitutiondla principer
som ar av betydelse att beakta nér stallningstaganden gors till den
svenska underrattel setjanstens verksamhet. Vidare har kommittén i
avsnitt 6 ndrmare behandlat de grundprinciper som bdr styra under-
réttel setjansten och foreslagit vissa justeringar av principernas inne-
hall.

Hér skall kommittén behandla fragan om underréttel setjansten bor
bli foremal for lagreglering och hur en sadan i sa fall bor utformas.

12.2  Behovet av en lagreglering av
underrattel setjansten

Kommittén har kunnat konstatera att underrattelsetjansten i manga
lander &r foremal for lagreglering. | de fall dar underrattel setjansten
har sidana uppgifter inom den inre nationella sakerheten som &ven
inrymmer polisigra uppgifter sasom brottsutredning och tvangsme-
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delsanvandning &r detta en naturlig sak. Bade Europakonventionen
och den svenska regeringsformen stéller ju krav pa att bestammelser
som inrymmer inskrankningar i medborgarnas fri- och réttigheter har
lagform. Detta skydd géller enligt regeringsformen aven utlanningar
hér i riket.

| enlighet med det sagda &r ju ocksd bl.a. SAPO:s verksamhet i
dessa viktiga delar reglerad i lagform genom bestdmmelser i rétte-
gangsbalken och polislagen (1984:387). Underrattelsetjansten i Sve-
rige sysslar med rikets yttre sakerhet och &r inte tillagd sddana upp-
gifter att den enligt svenska konstitutionella principer fordrar reglering
i lag, se bestammelserna om normgivningsmakten i 8 kap. regerings-
formen.

Kommittén anser likval att statsmakterna nu boér |dta de grundprin-
ciper, som avses styra underrattelsetjansten i Sverige ocksa komma
till uttryck i lag. Genom bestdmmelser i en lag ges méjlighet for riks-
dagen att i denna form ange ramarna for underréttelsetjénsten och en
mdjlighet att ange dess huvudsakliga uppgifter och arbetsformer.
Med en lag som ram ger riksdagen de fasta utgangspunkterna for den
narmare reglering av omradet, som sedan kan ske med stod av rege-
ringens forordningsmakt. Regeringens forordningsbestdmmelser och
andra foreskrifter kan daremot differentieras pa Oppna respektive
hemliga ddar efter vad saken fordrar. En lag ar alltid offentlig och det
huvudsakliga skalet for en lagreglering &r att en lagstiftning pa detta
viktiga och ofta uppmérksammade omrade verksamt kan bidra till att
underrattel seorganen och den verksamhet de bedriver atnjuter ett hogt
fortroende hos medborgarna.

Ett lagférslag har, tillsammans med vissa andra forfattningsfor-
slag, redovisats inledningsvis i detta betdnkande. En ndrmare kom-
mentar till de féreslagna bestamme serna foljer har.
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12.3  FOrslaget till lag om férsvarsunder-
rattel severksamhet

Lagen har sin nérmaste forebild i en motsvarande norsk lag, loven om
Etterretningstjenesten. Men &ven motsvarande lagbestammelser i fle-
ra andra lander har studerats och gett moddler for forsaget. Som re-
dan har sagts fordras det inte lagform for de bestammelser som tagits
ini fordaget. Dessa bestammelser faller i stéllet inom regeringens s.k.
restkompetens. Riksdagen kan eméllertid fatta beslut genom lag éven
om lagformen inte &r obligatorisk. Detta kan skei syfte att binda rege-
ringen och andra bertrda. Ett sarskilt skél att i detta fall férorda lag-
stiftning ar att det synes vara viktigt att underrattel setjanstens uppgif-
ter och befogenheter 18ggs fast och avgransas av riksdagen genom en
reglering i denna form. Kommittén beddmer ocksa att det for framti-
den kan ha ett betydande vérde att en lag pa omradet tidigare har an-
tagits, om det da visar sig finnas behov av sadana kompletterande
regler pa omradet som skulle fordra lagform. Det finns da for riksda-
gen et ramverk att ha som utgangspunkt vid de stallningstaganden
som blir nodvandiga. Lésningen med att ge vissa dvergripande och
allméanna bestdmmelser om verksamheten i lagform utesluter inte att
regeringen meddelar ytterligare behdvliga bestammelser inom ramen
for restkompetensen. Lésningen beddms vidare inte medféra hinder
mot utan ge erforderligt utrymme for behovliga informella kontakter
pa underrattelseomradet mellan Regeringskansliet och myndigheter-
na.

Lagensrubrik

| lagen anvands de nya uttrycken forsvarsunderréttel severksamhet och
forsvarsunderrattelsetjanst. Dessa begrepp skapar atskillnad till et
annat nytt begrepp, kriminalunderrattel setjanst, som numera forts in i
polisforfattningarna. Aven uttrycket skatteunderrattelsetjanst fore-
kommer numera, vilket ytterligare talar for en klar avgransande defi-
nition av den underrétte setjanst som hér behandlas.

Begreppet forsvar innefattar bade militart och civil forsvar i fred,
beredskap och krig. Mot bakgrund av den syn pa forsvarspolitiken,
som kommit till uttryck i riksdagens senaste forsvarsbesiut, ar det
namligen viktigt med en formulering som tacker inte bara underréattel-
setjanst till stod for militért forsvar. Underréttel severksamhet inom
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forsvaret till stod for svensk utrikes- och sdkerhetspolitik omfattas
ocksa av begreppet, liksom underrattelseverksamhet till stod for
svenskt deltagande i internationdlt sikerhetssamarbete. Aven viss
medverkan i uppgiften att starka samhéllets samlade formaga att f6-
rebygga och méta svara pafrestningar i fred avses att tackas av ut-
trycket forsvarsunderréttel severksamhet. Forsvarsmakten har ju enligt
det senaste forsvarsheslutet fatt utvidgade uppgifter i angivna avseen-
den och det bor ocksa avspeglas i hur forsvarsunderréttel severksam-
het definieras.

18

Forsvarsunderréttelseverksamhet skall bedrivas inom Forsvarsmak-
ten. FRA & en myndighet under regeringen som bedriver militér och
civil underréttelseverksamhet. FRA & en myndighet som sorterar un-
der Forsvarsdepartementet och vars verksamhet, bade den militéra
och den civila delen, darmed bor innefattas i begreppet forsvarsunder-
rattelseverksamhet under forutsdttning att regeringen bestdmmer att
dven FRA skall bedriva sidan verksamhet. Aven myndigheter som
FMV och FOA bor av regeringen forordnas att bedriva foérsvarsun-
derréttel severksamhet.

28

Har anges de grundldggande uppgifterna inom férsvarsunderrattel se-
verksamheten. Har har valts att ange uppgifterna med uttrycket
"kartlagga yttre militéra hot och andra yttre hot mot landet”. Det lig-
ger i sakens natur att forsvarsunderréattel severksamheten skall ses som
ett led i Forsvarsmaktens uppgifter i fred, beredskap och krig. Den
avser sdlunda att ge underlag for FOrsvarsmaktens beredskap, opera-
tiva verksamhet och forbandsproduktion samt fér krigsorganisatio-
nens utveckling och materiella fornyelse. Den skall vidare kunna ge
ett stod for verksamheten i det civila forsvaret. Det tillaggs att for-
svarsunderréttel setjanstens ytterligare uppgifter till stéd for viktiga
nationdlla intressen anges i 3 och 4 88. Slutligen markeras regering-
ens ansvar for forsvarsunderréttelseverksamhetens nérmare inrikt-
ning.

38
En central uppgift for de myndigheter som bedriver forsvarsunder-

rattelseverksamhet, forsvarsunderréttelsetjansten, ar att med sin verk-
samhet ge ett stod for svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspalitik.
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Det gdller — férutom att arbeta med |6pande underréttelseinhamtning
och analysverksamhet — att ge sadan forvarning om forhallandena i
var omvarld, som kan paverka vart land i politiskt och militart avse-
ende sa att statsmakterna kan behalla handlingsfriheten och bl.a. ska-
pa erforderlig tid for de delar av férsvaret, som — infor ett militart hot
— skall planera for en hgjning av krigsdugligheten och for en anpass-
ning pa langre sikt.

Arbetet med att motverka spridning av massforstore sevapen och
utrustning eler material for framstéllning av sadana vapen samt att ge
underlag till svensk deltagande i och uppfdljning av internationella
avtal om nedrustningskontrollatgéarder & et viktigt led i svensk s&
kerhetspolitik. Det & darmed en naturlig uppgift for férsvarsunder-
rattel setjansten att medverka i det arbetet. | fraga om arbetet mot and-
rayttre s.k. nya hot seunder 4 8.

Forsvarsunderréttelsetjansten skall aven medverka i svenskt stéd
till dler ddtagande i internationella operationer av fredsfréamjande
éler humanitart slag. Denna medverkan kan gélla bade forberedel ser
och genomfdrandet och salunda avse strategiska, operativa och taktis-
ka forhdllanden. Forsvarsunderréttelsetjansten skall medverka i
svensk ddtagande i internationdlt sékerhetssamarbete eler med and-
ra ord bl.a. kunna samverka med andra lander och internationdla or-
ganisationer vid sadana internationella operationer som Sverige stod-
jer dler ddtar i. Denna medverkan skall kunna avse svenska militéra
styrkor éler annan svensk personal men ocksa styrkor ler personal
fran annan stat, som ddltar i sddana operationer.

48

Hér asyftas forsvarsunderréttel setjanstens stodjande verksamhet inom
ramen for FOrsvarsmaktens nya uppgift att starka samhéllet vid svara
pafrestningar i fred. Det kan rora sig om att medverka med informa-
tion och analysi fraga om sadant somt.ex. kampen mot internationell
terrorism och skyddet mot gransoverskridande miljohot. Det &r viktigt
att forsvarsunderréttel setjanstens medverkan hér &r inriktad pa sadana
hot som den &r sérskilt |ampad for. Darfor har hér angivits att det &r
regeringen, som narmare skall bestdmma éver denna del av verksam-
heten.
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58

Denna paragraf fordrar ingen nérmare kommentar utover att med ut-
trycket forsvarsunderrattel setjansten avses de myndigheter som be-
driver forsvarsunderréttel severksamhet.

68

Har markeras att fragan om forsvarsunderréttel setjanstens samarbete
med andra lander och internationella organisationer & av sadan vikt
att det ar regeringen, som narmare skall bestamma darom. | uttrycket
"samarbete’ innefattas som en central dd utbyte av underrattelsein-
formation. Fragan om underréttelsesamarbete & naturligtvis inom
regeringen i forsta hand en uppgift for forsvarsministern men den kan
réra &ven utrikesministern (jfr bestdmmelsen i 10 kap. 8 § regerings-
formen). Se vidare kommentaren till forslaget till forordning med vis-
sa bestamme ser om forsvarsunderrétte severksamhet.

Bestammelsen har utformats sa att den ger en utgangspunkt i lag
for att fullfolja den praxis pa omradet som hittills tillampats. Att sar-
skilda bestammelser om beslutsformerna daremot géller enligt 10
kap. regeringsformen i fraga om Gverenskommelser med frammande
makt dler internationella organisationer har framgatt under avsnitt
6.5.

78

Bestammelsen skall ses mot bakgrund av att férsvarsunderrattel se-
tjansten sysslar med yttre hot mot landet och dartill anknytande fra
gor. Bestédmmesen vill erinra om en naturlig konsekvens av att det &r
andra samhallsfunktioner an férsvarsunderréttel setjansten som svarar
for den inre nationella sikerheten (dvs. SAPO med sina funktioner
rérande bl.a. kontraspionage och forfattningsskyddet, den militéra
sékerhetstjansten for sina funktioner inom Forsvarsmakten etc.). Att
det i forsvarsunderréttelsetjanst inte far utGvas verksamhet som in-
rymmer polisidra befogenheter sdsom forundersokningsatgarder en-
ligt réattegangsbalken och polisiar tvangsmeddanvandning enligt poli-
slagen fdljer ocksa av den andra grundprincipen, se avsnitt 6.3. | be-
stammelsen uttrycks harmed ocksa en viktig erinran om att svenska
medborgare och utlanningar har i riket & skyddade mot att forsvar-
sunderrattel setjansten ar verksam pa sadant sétt mot dem.
Bestammelsens erinran rér just forsvarsunderrattel severksamhet.
Att KBV medverkar i polisiar 6vervakning, se lagen (1982:395) om
KBV:s medverkan vid polisiér évervakning, och att det finns sarskil-
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da bestdmmeser om militérpolisverksamhet, se férordningen
(1980:123) med reglemente for militarpolisen ar en helt annan sak.

Bestammelsen syftar inte till att utgéra ndgot hinder mot att myn-
digheter sysslar med forsvarsunderréttel severksamhet enligt regering-
ens bestdammande skall kunna lamna andra myndigheter bitrade. Sa
avses den tekniska utrustning som kan finnas hos en myndighet verk-
sam med signalspaning inom forsvarsunderréttel setjansten med stéd
av regeringens uppdrag kunna anvandas aven till stéd for verksamhet
som bedrivs av annan myndighet inom ramen for sadan myndighets-
utdvning som den senare myndigheten har att svara for. Sadant tek-
niskt stod gesi dag av FRA enligt regeringsuppdrag. Fér denna ord-
ning talar ocksa att teknisk utrustning som det allménna anskaffat an-
vands pa ett rationdlt satt. Det skall aven finnas utrymme for att ge
sadant stod i andra avseenden, t.ex. pa det kryptologiska omradet.
Vidare avses myndigheter som &gnar sig a forsvarsunderréttelse-
verksamhet enligt regeringens bestammande kunna syssla med upp-
dragsverksamhet for annan myndighets rékning.

Internt inom Forsvarsmakten & det en uppgift for den militéra s&
kerhetstjansten att svara for att motverka spioneri och andra inre hot
mot verksamheten. Enligt kommitténs mening bér det 6vervégas att
sarskilt utreda forutsattningarna for att genomféra en organisatorisk
atskillnad inom Forsvarsmakten mellan underrattelsetjanst och séker-
hetstjanst, se vidare véra synpunkter pa frégan i avsnitt 6.3. Aven
med en sadan forandring skulle dock sjélvfallet forsvarsunderrattel se-
verksamheten som andra myndighetsverksamheter falla under saker-
hetsskyddsl agens tillampningsomrade.

88

Grunderna for FUN:s verksamhet bor lagféstas genom denna allmén-
na bestammelse, som givetvis inte innebar nagon inskrankning av or-
dinarietillsynsmyndigheters uppgifter.

12.4  FOrslag till férordning med vissa
bestamme ser om
forsvarsunderratte severksamhet
Har 1amnas vissa bestammelser om vilka myndigheter som bedriver
forsvarsunderrétte severksamhet. Har foljs bestammelseni 6 § forda

get till lag om férsvarsunderréttel severksamhet upp med enregd i 3 8§
om hur myndigheterna skall halla regeringen informerad i viktigare
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fragor som ror internationdllt underréttelsesamarbete. Vidare finns
bestammeser om underréttelsetjanstens uppgift att informera rege-
ringen och en erinran om forekomsten av det hos regeringen inréttade
samordningssekretariatet for underréttelsefragor. Det finns dven en
bestdmmelse dér den sérskilda namnden, FUN, for insyn namnges.
Slutligen ges en erinran om att regeringen kan meddda ytterligare
foreskrifter i forordning som &r hemlig.

12.5  FOrslag till forordning med instruktion
for Regeringskansliet

Forslaget betréffande det hos regeringen inréttade samordningssek-
retariatet for underrattelsefragor fors ut i en bestammelse i forord-
ningen med instruktion fér Regeringskansliet. Det 1amnas Oppet for
en placering av sekretariatet i SB, UD dler FO. Det foreslas genom
et tillagg till 34 § att chefen for sekretariatet skall anstéllas av rege-
ringen. Nagra andringar av bestdmmelsernai férordningens bilaga om
regeringsérendenas fordelning synes inte nodvandig. | Regerings-
kangliets foreskrifter med arbetsordning for alternativt SB, UD dler
FO bor dock foéras ut narmare behdvliga bestammelser om samord-
ningssekretariatet for underréttelsefragor. Dar far anges narmare be-
stammeser om uppgifter, organisation och arbetsformer for sekreta-
riatet. Dar kan ocksa tas in bestammelser om samradsskyldighet med
andra berorda departement. Det forutsétts ocksa att vissa bestamme-
ser om sekretariatet skall kunna anges i sérskilt beslut av regeringen
och/dler Regeringskandliet. Eftersom sekretariatet endast undantags-
vis kan forvantas svara for formella regeringsarenden synes inte nagra
sarskilda regler om gemensam beredning mellan departement nod-
vandiga for sekretariatets verksamhet som sadan.
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12.6  FOrslagtill forordning om andring av
forordningen med instruktion for
Forsvarets underrattel senamnd

| fordlaget till andringar av férordningen med instruktion for FUN har

kommittén fort ut sina andringsforslag rérande FUN:s verksamhet som
har lagts fram i avsnitt 10.
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13 Ekonomiska fragor

Kommittén har i avsnitt 9 kommit fram till att sekretariatet i samord-
ningsfunktionen skulle kunna besta av fem - sex tjansteman férutom
sekretariatschefen. Samtliga skall vara anstéllda i Regeringskansliet
som hor till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Nagra av dem kan re-
kryteras fran Forsvarsmakten och FRA som d@mnessakkunniga for
tjanstgoring pa viss tid. Enligt kommittén kan |0nekostnaderna jamte
sociala avgifter beraknas till sex miljoner kronor. Ovriga kostnader
for sekretariatet kan uppskattas till en miljon kronor.

Samordningsfunktionen kommer att tillgodose ett angeléget behov
for underrattel severksamheten i dess helhet. Kostnaderna for under-
rattelseverksamheten inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar uppgar till
flera hundra miljoner kronor. Enbart FRA:s anslag for ar 1999 uppgar
till drygt 434 miljoner kronor. Det &r enligt kommitténs mening darfor
rimligt att utgifterna for samordningsfunktionen tas fran de ramar som
beréknas for underréttelseverksamheten inom detta utgiftsomrade,
varav hélften fran Forsvarsmakten och halften fran FRA. Kommittén
anser saledes att minst sju miljoner kronor bor Gverforas fran utgifts-
omrade 6 till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Kostnaden for den forstérkning av FUN:s sekretariat, som har f6-
reslagits i avsnitt 10, kan beréknas till ca 700 000 kronor per ar. Den-
na kostnad bor finansieras pa samma sétt som i fraga om samord-
ningsfunktionen i Regeringskandliet.

Kostnaden for en forstudie av ett rymdbaserat signalspaningssys-
tem uppskattas till hogst 2 miljoner kronor beroende pa till vilken de-
taljeringsgrad forstudien skall drivas. Det ar har alltsa fraga om en
engangskostnad. Den bor falla pa Forsvarsmakten enligt regeringens
nérmare bestdmmande.

| avsnitt 7 har kommittén behandlat fragan om hur underrattelse-
tjanstens resursbehov bor beddémas for framtiden. Kommittén har dar
inte framlagt nagot eget forslag utan anfort att resursfragan bor be-
domas fortlépande nérmast inom den foreslagna samordningsfunktio-
nen i Regeringskangliet.
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Bilaga 1

E]


REGERINGSKANSLIET
Denna bilaga finns endast i den tryckta versionen.
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Bilaga 2

Riktlinjer for underrattelse- och sikerhetstjansten vid forsvars-
makten och for svar etsradioanstalt

Inledning

Totalforsvaret behdver en val fungerande underréttelsetjanst. En god
kunskap om frammande stridskrafters resurser, beredskap, taktik, och
utrustning & en forutsattning for totalférsvarets krigsplanlaggning
och for Forsvarsmaktens forbandsproduktion. Underréttel setjanstens
verksamhet i fred syftar ytterst till att tillgodose behovet av tidig for-
varning om hot mot landet sa att beredskapshdjande atgéarder hinner
vidtas samt for att tillgodose det behov som uppstar av Sveriges in-
ternationella verksamhet. Vi har darfor ett fortsatt behov av en valor-
ganiserad och effektiv underrattel setjanst.

Ett utbyte av information med vissa utléndska underréattel seorgani-
sationer & nodvandigt for att vi skall kunna fa del av sadan informa-
tion som vi behGver men som kréaver sddana resurser som vi saknar.

Inriktningen av verksamheten

Av forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten fol-
jer att det Aligger Forsvarsmakten att leda och bedriva militar under-
réttelse- och sakerhetstjanst.

Av forordningen (1994:714) med instruktion for Forsvarets radio-
anstalt framgar att Forsvarets radioanstalt skall bedriva signalspaning
enligt den inriktning som regeringen, Forsvarsmakten, polisen och
Ovriga uppdragsgivare anger.

Underrattel severksamheten skall bedrivas i enlighet med stats-
makternas utrikes- och sakerhetspolitiska intentioner. Harvid skall
hénsyn tas till den 6kade vikt som statsmakterna faster vid deltagande
i internationdla fredsfrdmjande och humanitéra insatser. Verksamhe-
ten far styras endast av vara egna behov och prioriteringar.

Den militara underrattelseverksamheten far uteslutande avse un-
derrattelser av betyddse for rikets yttre sakerhet och den far inte vara
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inriktad p& uppgifter som ligger inom ramen for polisens brottsbe-
kampande och brottsférebyggande arbete.

Underréttel setjansten skall halla hog beredskap for att snabbt kun-
na anpassa verksamheten till hdndel seutvecklingen i omvérlden.
Underréttelse- och sakerhetstjansten far inte bedriva verksamhet pa
uppdrag av nagon annan stat dler l1ata andra staters intressen ga fore
vara egna.

Utbyte av information med utléndska underréttelse- och sakerhet-
stjanster far ske endast under forutséttning att syftet ar att tjana stats-
ledningen och det svenska totalférsvaret samt att av oss lamnade
uppgifter inte &r till skada for svenska intressen. | sammanhanget bor
erinras om den begréansning i fraga om utlamnande av uppgifter som
den svenska sekretesslagstiftningen innebar.

Inhdmtning, bearbetning och lagring av information inom under-
rattelsetjansten far bara avse information som klart &r &gnad att 6ka
dler befasta var kunskap om andra lander i avseenden som &r av be-
tydelse for vart lands yttre sakerhet. Avsteg fran denna grundsats far
goras endast da det galler ett underréttelseorgans eget sikerhets-
skydd. Forutséttningen maste dock vara att informationen i fraga inte
kan hanteras inom ramen for den verksamhet som bedrivs av séker-
hetspolisen dler av den militéra sdkerhetstjansten.

Information som saknar betydelse for den militdra underréttel se-
och sékerhetstjdnsten skall inom ramen foér gélande bestammelser
forstoras. Material som har ett sadant innehdll att det bér komma till
sakerhetspolisens kéannedom skall dock dverlamnas dit.

For kontoret for sarskild inhamtning (KSI) skall finnas en instruk-
tion beslutad av Forsvarsmakten. Information rérande instruktionens
innehall skall meddelas Forsvarets underréttel sendmnd.

Information till regeringen m.m.

Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt skall forse regeringen och
vissa myndigheter med uppgifter om den militara verksamheten i var
omvarld och fér beddmningen av den allméanna utrikes- och saker-
hetspolitiska utvecklingen.

Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt skall halla regeringen,
genom chefen for Forsvarsdepartementet, informerad om underréttel-
se- och sdkerhetstjanstens inriktning och arbetets bedrivande i stort.
Chefen for Forsvarsdepartementet skall ocksa av Forsvarsmakten
hallas orienterad om verksamheten avseende den sérskilda inhamt-
ningen. Forsvarets radioanstalt skall hdlla &ven chefen for Utrikesde-
partementet informerad i férekommande fall. | fraga om delgivning av
underrattelsematerial i Ovrigt utanfor regeringen, FOrsvarsmakten,
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Forsvarets radioanstalt eler andra informationsberéttigade myndig-
heter inom totalforsvaret skall samrad ske med chefen for Forsvars-
departementet.

Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt skall underrétta rege-
ringen, genom chefen for Forsvarsdepartementet, och Forsvarets un-
derréttelsenamnd om med vilka lander underréttelseutbyte sker och
vilken omfattning utbytet har samt i Gvrigt, nar sa beddéms pakallat,
informera regeringen genom chefen for Forsvarsdepartementet och
Forsvarets underréttelsendmnd om resultat, erfarenheter och fortsatt
inriktning av detta utbyte.

Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt skall i viktigare fragor,
sasom arsredovisning, budgetunderlag och principer for samverkan
med utléandska underrattelse- och sakerhetstjanster, orientera Forsva
rets underrattelsenamnd. Namnden kan informeras om betyddsefulla
fragor i efterhand, om tiden inte medgett att information lamnats i
forvag.

Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt samt dvriga myndigheter
inom totalforsvaret skall bistd Forsvarets underréttelsenamnd med
information om den militdra underréatte setjanstens verksamhet, bl.a. i
form av foredragningar, redovisningar och forevisningar eler genom
att medverka vid studiebesok.

Ovrigt

Myndigheterna skall i anslutning till sitt budgetunderlag till regering-
en sarskilt, i hemlig bilaga, redovisa fordag till inriktning av under-
réttelse- och sdkerhetstjanstens verksamhet, ledning, organisation,
dimensionering, utrustning och resurstilldelning.

Underréttelse- och sakerhetstjansten far inte, utan sarskilt tillstand
av regeringen, disponera nagra medel utéver de medel som anvisas
Over statsbudgeten.

For den ekonomiska redovisningen m.m. géller sérskilda regler i
fraga om aktudla delar inom sjétte utgiftsomradets anslag A1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. och i fraga om Forsvarets ra-
dioanstalt.

Skrivelser som berdr den militdra underréttelse- och sékerhet-
stjanstens administration eler forvaltning och som insands till For-
svarsdepartementet skall stéllas till expeditions- och rattschefen i de-
partementet.
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Bilaga 3

KOSOVOSTUDIEN

Bakgrund

For att studera hur i forsta hand fragorna om underrattel sebehov samt
inriktning och samordning av underréttelseverksamheten fungerat i
praktiken beslét kommittén att en fallstudie skulle genomféras. Som
studieobjekt valdes krisen i Kosovo fr.o.m. den 1 januari 1998 t.o.m.
den 30 augusti.

Underrattel seskommittén hemstéllde i en skrivelse1998-06-16 att
Utrikesdepartementet (UD), Forsvarsdepartementet (F6) samt For-
svarsmakten (FM) och Forsvarets radioanstalt (FRA) skulle besvara
ett antal i sammanhanget relevanta fragor. Forsvarets forskningsan-
stalt (FOA), Forsvarets materidverk (FMV), Forsvarshogskolan
(FHS), Styrdsen for psykologiskt forsvar (SPF) samt Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) fick skrivelsen som orientering och for
eventud|t |ldmnande av uppgifter.

De uppgifter som har insants ligger till grund for denna redovis-
ning. FM svar har beretts av Militéra underréttelse- och sakerhet-
stjansten (MUST).

Redovisning

Underréttel sebehov, inriktning och samordning frén regerings-
kandliets sida

Regeringen ger oversiktliga uppgifter till sdval MUST som FRA i
respektive regleringsbrev och till regeringsbesiut i anslutning till des-
sa. Vissa av dessa uppgifter kan anses spegla vitala underréttel sebe-
hov och antyder darigenom ocksd omraden mot vilka underrattelse-
verksamheten bor inriktas.
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Sammanfattningsvis kan - med baring pa situationen i Kosovo -
sdgas att regeringen understryker att underréttel setjanstens verksam-
het vid FM och FRA bl.a. skall tillgodose det behov som uppstar till
foljd av Sveriges internationdla verksamhet. Hansyn skall darvid tas
till den 6kade vikt som statsmakterna faster vid deltagande i interna
tiondla fredsframjande och humanitéra insatser.

Utrikesdepartementet pdpekar att det redan tidigt foreag behov
fran UD:s politiska ledning och de enheter som ansvarar for bevak-
ningen av olika aspekter av Kosovo-konflikten, att erhdlla sa mycket
information som mgjligt i en rad olika fragor rérande den politiska
och militéra utvecklingen i Kosovo. Inte minst de av stridigheterna
orsakade flyktingrorelserna var av stort intresse for att bl.a. beddoma
hur de relativt utsatta grannlénderna Albanien och Makedonien skulle
kunna drabbas av konflikten.

Ett viktigt underréttelsebehov, néra knutet till de Gvriga fragorna,
géllde de beddémda riskerna for en eventudl fortsatt upptrappning av
konflikten och da sarskilt stridernas humanitara konsekvenser och
flyktingstrémmarnas omfattning.

Informationsutbyte och samrad har &gt rum i den sa kallade Ope-
rationsgruppen (OPG) och
vid ett mindre antal ad hoc-méten pa UD och FO dér bl aMUST ochi
vissafall aven FRA ddtagit samt slutligen vid informella kontakter
mellan UD och MUST respektive FRA.

OPG ér en informell arbetsgrupp dér representanter for UD, F6,
Rikspolisstyrelsen och FM/HKYV (Hogkvarteret) ingar. | HKV repre-
sentation ingdr aven foretradare for MUST. OPG moéts varje vecka
under ordforandeskap av UD dler Fo och &r inriktad pa den operativa
hanteringen av svenskt ddltagande i olika fredsframjande missioner.
Samtidigt tjanar gruppen ocksa som informationsforum, dar deltagar-
na bidrar med att redovisa sin organisations uppfattning om den se-
naste utvecklingen betraffande olika pagaende eller kommande insat-
ser. Ibland 1&ggs direkta bestéllningar till MUST om uppdateringar
och beddmningar avseende aktudla krishardar. Under den tid som
varit foremal for studium har Kosovo diskuterats vid foljande tillfallen
i OPG.

04-02 Diskussion om handel seutvecklingen. MUST redovisade mi-
litart l&ge.

04-26 UD redovisade aktudlt 1age.

05-28 MUST redovisade laget. UD orienterade om det internatio-
nella samfundets atgarder.

06-11 Omsesidig orientering.

07-02 Kosovo huvudpunkt. MUST redovisning av laget pa marken.
Diskussion och fragor.
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Dérefter har Kosovo varit en stéende punkt vid OPG- métena.Vid
motet 08-06 hade MUST en omfattande redovisning framst av det
militéra |aget.

En stickprovsvis genomférd granskning av minnesanteckningar
fran OPG-métena visar emdlertid att explicit uttryckta underréttelse-
behov i varje fall inte varit vanligt férekommande. Detta hindrar gi-
vetvis inte att sadana diskuterats och presenterats i mer allméanna or-
dalag.

Ad hoc-métena mdlan UD, F6, MUST och FRA har enligt FoO agt
rum vid tva tillfalen: i borjan av juli samt i medio av augusti. FRA
uppger att de &gde rum 07-09 och 08-20. Vid métena har 6msesidig
orientering &gt rum. Motet 08-20 var kombinerat med kvartalsméte
mellan EC 5 och MUST (se nedan).

Den grupp som inom enheten for Central- och Osteuropa handhar
fragor om bl.a. Jugoslavien (EC 5) har sedan ca tva ar tillbaka regel-
bundna och informella konsultationer med handlaggare pA MUST och
FRA. Vid dessa miten sker informationsutbyte och diskuteras och
redovisas underrattelsebenov. Som exempe pa sarskilda uppdrag
som lagts ut kan ndmnas bdysning av flyktingrérelser, organiserad
kriminalitet, narkotikahandd och smuggling. FRA anger vidare att
underréttel sebehoven fran UD framst gallt 1aget pa marken, var stri-
der pagatt och majlig utveckling av striderna.

Médlan EC 5 och MUST:s Jugoslaviengrupp (Jugogrupp) har
kvartalsméten &gt rum 01-13 (huvudsakligen fragor rérande Bosnien-
Hercegovina), 05-28 och 08-20 (vid dessa tva méten huvudsakligen
K osovordaterade fragor). Vid motet 08-20 deltog aven FO och FRA.

Forsvarsdepartementet framhdller att 1aget kontinuerligt foljs upp och
att fortlépande beddémningar gors vad géller regioner dér svensk trupp
éler annan svensk personal lydande under forsvarsdepartementet &r sta-
tionerad. Syftet &r att setill att den svenska truppen och évrig personal
har en tillfredsstallande sdkerhet samt att ge regeringen underlag fér be-
slut om &tgérder som betingas av situationen.

Vad avser situationen i davarande Jugoslavien framférde departe-
mentet redan 1991, nér oroligheterna dar pa allvar flammade upp, un-
derréttelsebehov till sdval Forsvarsmakten som FRA vad géllde uppfdlj-
ning av l1&get. Under den fdljande utvecklingen med svensk truppinsats i
Bosnien och Makedonien etablerades former for inriktning i sdval det
meddldnga som det korta perspektivet. Dessa strukturer har i det nu
aktudla fallet anvants for att pa ett enkelt och informellt sitt diskutera
underréattelsebehov och inrikta verksamheten.Vid de senaste oroligheter-
nas uppflammande i manadsskiftet februari-mars 1998 ckades uppfdlj-
ningen. Salunda sker i den aktuella situationen mer eler mindre rege-
bundet dagliga kontakter mellan F6 och MUST alternativt FRA med
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utnyttjande av krypterade sambandsmedd. Vid dessa informella kontak-
ter har inriktning skett i form av konkreta fragor samt énskemal fram-
forts om insatser for att klarlagga vissa forhallanden. Ansvariga analyti-
ker vid FRA har aven vid et flertal tillfallen besokt Fo for att delges
inriktning.

Underrattelsebehoven har formulerats utifran ett antal fragestall-
ningar vilka genererats av utvecklingen i omradet, av det politiska
agerandet i olika internationdlla fora samt av den politiska ledningens
uttalade vilja vad galler svenska handlingsalternativ.

FO framhaller att en viktig faktor, somi stort varit konstant Gver ti-
den, & behovet att skapa en riktig bild av handd seutvecklingen for att
kunna balansera de 6verdrivna skildringar och den desinformation
som presenterats i olika media och darigenom ge regeringen et sta-
bilare beslutsunderlag.

Under varen dkade opinionstrycket pa det internationela samfun-
det till en niva dar kravet pa ett militart ingripande pa sodra Balkan
blev alltmer konkret. Detta forandrade delvis underréttel sebehoven
och en inriktning av underréttel severksamheten skedde mot tva omré
den, namligen dels mot en fordjupning av informationen om forhal-
landena pa marken, dels mot att utréna de olika aktOrernas intressen
och mal.

FRA har angivit att F6:s underréttel sebehov kunde karaktériseras
som tidskritiska och hande sestyrda. Informationen skulle komma F6
tillhanda snabbt och med god detaljuppldsning och var betingat av
héndelserna pa féaltet och av vad som skildras i massmedia. Fo:s un-
derréttelsebehov kunde darfor meddelas pa veckolig, ibland daglig,
basis. Centrala fragestallningar har varit foljande:

" Vilkaorter har berorts av strider och i vilken omfattning

Militéra forbands verksamhet och organisation

UCK:s (" Kosovos befridlsearmé’) verksamhet, organisation, bevap-

ning och finansiering

Forhallandet vid gransen till Albanien

Flyktingfragor

Sammanfattningar och kommentarer fran ansvarig analytiker

Aven Fo pekar pa OPG betydelse och ser som dess huvuduppgift att
utgora ett forum for utbyte av information och éverlaggning om aktu-
éla missionsomraden och omraden som kan komma att bli féremal
for insatser. Darvid har inriktning skett mot Kosovo for att klarlagga
olika faktorer och forutsattningar for att skapa ett genomarbetat un-
derlag som stod for regeringens fortsatta hantering av de olika alter-
nativen for svenskt agerande.
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FO redovisar att sérskilda moten har &gt rum 06-12 och 07-24
mellan FO Und/Ber (Gruppen for underréttelse- och beredskapsfra-
gor), MUST och FRA. Syftet med métena har varit att de skulle leda
till en gemensam syn pa laget samt att klarlagga de omraden dar yt-
terligare underréttelseinsatser erfordrades. Vid motet 06-12 dverlam-
nades en inriktnings-PM med Fo:s underréttel sebehov som en kom-
plettering till de dagliga kontakterna.

Sammantaget konstaterar FO att inriktningen skett kontinuerligt
och i flera olika former. Etappvisa kontrollstationer har utgjorts av de
beskrivna métena dar saval inriktning som samordning av underrattel-
severksamheten skett.

Underr attelsebehov, inriktning och samordning fran underr &t-
telseor ganens sida

MUST grundinriktning av den militdra underréttelse- och sékerhet-
stjansten sker genom det hemliga dokumentet ” Forsvarsmaktens in-
riktning av underréttese- och sékerhetstjansten, FM INRI US, for
perioden 1998/2002”. Det har sin grund i de allménna underréttel se-
behov som kan spéras i regeringens anvisningar samt FM behov av
underréttelser. Dokumentet revideras arligen.
| dokumentet redovisas bl.a. den prioriterade inriktningen av un-
derréttdse- och sakerhetstjansten for den angivna perioden. Dar
framgar bl.a. att den militara underrattel setjansten skall:
medverka i framtagningen av beslutsunderlag for statsmakternas och
Forsvarsmaktens beslut avseende internationdla insatser, rustnings-
kontrollférhandlingar och PFF- verksamhet [ PFF= Partnerskap For
Fred]
sékerstélla att svenska forband insatta utanfor Sverige ges erforderli-
ga underréttelser for att kunna lésa sina uppgifter
Det finns i dokumentet ett avsnitt om " Internationella insatser”. Som
sarskl It intressanta forhallanden inom detta omrade anges:
underrattelser for att beddma hot/risker mot svensk personal i av
regeringen beslutade, planerade dler pagaende internationdla insatser
underlag och stéd for svenskt deltagande i sadana insatser
underréttel ser av betydelse rorande andra staters uppfattning om
planerade dller pagaende militéra internationella insatser: mandat,
tidsforhallanden, hot m.m.
Ominriktningar, justeringar och preciseringar av underréattel sebehoven
sker vid MUST :s veckovisa underrattelse- och sékerhetsberedningar.
FRA, FMV och FOA ddtar med representanter i beredningen varfor
faststallda, nya underréttelsebehov blir en forsta styrning for dessa.
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Sadana Kosovordaterade forandringar etc. har under den aktuela
tiden skett vid ett tjugotal tillfallen fr.o.m. 03-12. Styrande fér férand-
ringar har varit behov av underlag for svenskt agerande
(styrning/fragor fran regeringskansliet) samt Gvervaganden om delta-
gande med svensk trupp (styrning fran Operationsledningen - OPL -

i Hogkvarteret).

Pa denna grund har sedan uppréttats en underrattelseplan for Ko-
sovo, utgiven 07-13 (utkast 06-21). Planen upptar 11 prioriterade un-
derréttel sebehov. Dessa berér huvudsakligen det politiska och milité
raléaget i Kosovo och angréansande omraden.

Till vart och et av de 11 underréattel sebehoven ar fogad en enkd
inhdmtningsplan. Denna redovisar vilka faktorer som beddms vara
viktiga att klarlagga for att tillfredsstélla respektive underréttel sebe-
hov. Inhamtningsplanen redovisar ocksa vilket dler vilka inhamt-
ningsorgan som beddéms kunna bidra med dler inférskaffa uppgifter
om de aktuella faktorerna.

Inriktningen av FRA har, utdver den som redovisas i inhamtnings-
planen, dven skett formellt vid méten 04-20 samt vid de tidigare
namnda moétena 06-12 och 07-24, da daven F6 Und/Ber deltog. Till
detta skall 1aggas frekvent forekommande kontakter genom kryptera-
de sambandsmedd och sammantréffanden mellan MUST och FRA
Jugogrupper.

FRA har angivit att underrattelsebehoven fran MUST mot FRA
forandrades over tiden. | krisens inledningsskede var MUST framst
intresserad av spridningsrisken. | och med att krisen intensifierades
under sommaren tkade MUST:s behov av underréttelser med hogre
detaljupplésning. MUST :s underréttelsebehov har berért bland annat
fdljande:

" Militéraforbands aktivitet, organisation, materidtillgang, utbildning
och status

Militara férbands insatsomraden

Polisidra forbands verksamhet och insatsomraden

UCK :s organisation, bevapning, utbildning, finansiering och in-

satsomraden

UCK:s verksamhet

Situationen vid gransen mot Albanien

Situationen i Drenicaomradet

Flyktingstrémmar

MUST har aven haft méten med Statens invandrarverk (SIV) och
SAPO. Métena agde rum 06-30 respektive 07-07.
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MUST har framhallit att inriktningen av underrattelseverksamhe-
ten i samband med Kosovokrisen huvudsakligen skett genom FM
egen forsorg men i viss man aven genom handlaggarkontakter med
Fo.

FRA & et i huvudsak inhdmtande organ, men anstalten &r ocksa
beroende av underréttelser och underlag fran sina uppdragsgivares
sida. S&dana onskemal har aven framforts och tillgodosetts bl.a. fran
MUST sida. Sa har skett vid de ovannamnda formella métena samt
vid teefonkontakter mellan analytiker pa FRA respektive MUST.
Under tiden 04-07--06-25 har @ven en tjansteman fran FRA tjanst-
gjort vid MUST :s Jugogrupp. Denne har da, utéver att formedla in-
riktningsonskemdl fran MUST till FRA aven kunnat framféra sddana
fran FRA:s sidatill MUST.

Inriktningen inom FRA har varit beroende av de underréttel sebe-
hov som redovisats fran uppdragsgivarnas sida men dven baserats pa
myndighetens egna beddmningar. Arbetet inom den enhet som haft
ansvar for Kosovobearbetningen har primért inriktats mot tva mal:
dels att i ett tidigt stadium av konflikten bygga upp en kunskap om
situationen med en god upplsning for att med kort varsel kunna sva
ra pa fragor av tidskritisk natur, dels att kontinuerligt bearbeta det
dagsaktuella laget for den utgaende rapporteringen. Den tidiga be-
domningen att konflikten skulle utvecklas i intensitet med atfoljande
prioritering gav bl.a. som resultat en specialrapport redan 02-12 for-
utom den kontinuerliga rapporteringen.

FOA har anmélt att myndigheten genomfért en Kosovorelaterad
ovning i april 1997 och eni november 1997. Vid dessa har diskus-
sioner forekommit om informationsinhdmtning och underréttel severk-
samhet samt om samordningen mellan olika nationdla och internatio-
nella aktorer. Den forsta 6vningen genomfordes som spe med fore-
tradare for UD, FO och FM och den andra som en heldagstvning med
Forsvarsberedningen. FO har noterat att FOA genom sina rapporter
fran resor m.m. i Bosnien och Makedonien bidragit till att fullstandiga
bilden dler givit bakgrundsteckning som underléttat forstaglsen for
vissa skeenden.

EMV har anmélt att det till dess underréttel seenheter, som har an-
svaret for den tekniska underréttel setjansten, inte har inkommit nagra
specifika underréttelsebehov dler underréttelsefragor fran MUST
eler FM i dvrigt rérande Kosovo. FMV beddmer att det tekniska un-
derlag som kontinuerligt 1damnas i enlighet med MUST :s tidigare in-
riktningar och prioriteringar &ven har téckt behovet betréffande krisen
i Kosovo. Som exempel namner FMV tidigare lamnat underlag ré-
rande materid i f.d. Jugoslavien, som utarbetats for den svenska ba-
taljonen i Bosnien av underréttelseenheten i FMV:s arméavde ning.



354 Bilaga 3 SOU 1999:37

FMV anméler ocksa att myndigheten inte haft anledning att ta egna
initiativ i fraga om materidunderrattelser foranledda av handelserna i
Kosovo.

Ovriga totalfor svar smyndigheter

FHS har medddat att myndigheten inte har nagra i sammanhanget
relevanta uppgifter att lamna.

SPF har medddat att det inom ramen for forskningssammarbete
med universitetet i Ljubliana har forts diskussioner om mdjligheten att
genomfora studier med fokus pa civilt motstand med anledning av
utvecklingen i Kosovo. Négra konkreta forskningsprojekt finns dock
inte. Myndigheten har &ven meddelat att det - om fragan om en militar
insats i Kosovo skulle aktualiseras - kan bli fraga om studier rérande
den svenska befolkningens instéllning till et sadant dtagande. SPF
erinrar om att en motsvarande fraga rorande installning till att sénda
en svensk militér styrka till forna Jugoslavien finns i myndighetens
opinionsundersokningar sedan 1993.

OCB uppger att myndigheten har bevakat utvecklingen i Kosovo
mot bakgrund av dels om nagot i skeendet bor paverka svensk civil
forsvarsplanering, dels om utvecklingen kan tangera OCB:s freds-
framjande uppgifter inom bland annat PFF. OCB har bevakat utveck-
lingen med stéd av Oppna kéllor och MUST s orienteringar. Rege-
ringskangliet har inte inriktat informationsinhamtningen och OCB har
inte heller funnit anledninng att informera detta i drendet. OCB erinrar
ocksa om att myndigheten vid foredragningar for Underréattel sekom-
mittén bland annat patalat betydelsen av att ett nytt organ for under-
rattelseanalys under regeringen skapas.

Sammanstéllning av registr er ade moten etc r 6r ande K osovo

01-13 Kvartalsméte EC 5 - MUST :s Jugogrupp. Ej Kosovorelaterat.
02-06 Forstaloggade Kosovore aterade tel ef onkontakten FG-FRA,
darefter ytterligare 27 samtal t.0.m. 08-27.

03-12 Forsta- av et tjugotal - Kosovoreaterade justeringar av under-
réttelsebehov dler inriktningar vid MUST :s veckoliga undsakberedning-
ar.

03-13 Forstaloggade K osovore aterade tel efonkontakten F6-MUST
fdljd av 2-3 kontakter per vecka till midsommar, darefter mindre fre-
kvent.

04-02 OPG: MUST redovisar militért 1age.

04-20 MUST inriktningsmote med FRA.
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04-26 OPG: UD redovisar aktudlt lage.

05-11 Kosovomote UD-Fo.

05-12 UD inriktningsméte hos FRA.

05-15 F6 moéte med UD angaende eventuella K osovoinsatser.

05-28 Kvartalsméte EC 5-MUST :s Jugogrupp. MUST :s uppfattning
om jugoslaviska armén och polisen samt kosovoal banskt mot-
stand.Utvecklingsalternativ.

05-28 OPG: MUST lé&gesredovisning. UD orientering om internatio-
nella samfundets atgarder.

06-02 En UD-handlaggare besoker MUST for diskussion.

06-11 OPG: Omsesidig orientering.

06-12 Svensk ambassadtjansteman fran Belgrad besoker MUST for
diskussioner.

06-12 Mdte F6 Und/Ber, MUST, FRA. Inriktnings-PM 6verlamnades
av F6 Und/Ber.

06-12 Modte MUST-FRA. Konstaterades behov av effektivare samar-
bete och skyddat samband mellan MUST och chefen for FRA Jugo-
grupp.

06-30 MUST méte med SIV. Flyktingfragor.

07-02 OPG: Kosovo huvudpunkten. MUST redovisning av laget pa
marken. Diskussion. Konstaterades behov av separat méte med berdrda.
(Se 07-09). Efter 07-02 var Kosovo stéende punkt pa OPG agenda.
07-07 MUST méte med SAPO.

07-09 Ad hoc-méte UD, F6, MUST, FRA. Léaget pA marken redovisas
och diskuteras.

07-24 F6 Und/Ber méte med MUST och FRA. Inriktnings-PM [amnas.
07-24 MUST inriktningsmote med FRA.

07-29 MUST orienterar chefen F6 om militart Kosovolége.

08-06 OPG: MUST omfattande redovisning framst av det militara
|aget.

08-19 Samordningsméte F6,UD, MUST, FRA. MUST redovisar

K osovo-1age. Omsesidig orientering.

08-20 Kvartalsméte EC 5-MUST: Kosovo och Bosnien. Aven FRA
deltog.

Hartill kommer ett tjugotal av MUST :s underréattelse- och sakerhets-
beredningar fr.o.m. 03-12 da underréttelsebenov och inriktning till
bl.a. FRA faststéllts eler &ndrats.

Hartill kommer dven de méten av olika karaktar som Hogkvarte-
rets Operationsledning svarar for eler ddtar i inom ramen fér sitt an-
svar for strategiska/operativa bedomningar av situationen i omraden
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dar svensk trupp &r insatt dler kan komma att insdttas. Vid sadana
mdten kan ofta uppfattning om laget och bedémda utveckligsmajlig-
heter diskuteras med mersoner och organisationer som underréttel se-
tjansten inte har kontakt med.

Synpunkter avseende underrattelsebehov, inriktning och samord-
ning

Regeringen redovisar inte nagra explicita underréttelsebehov i de re-
geringsbelut som meddelas i anslutning till regleringsbreven. Dér-
emot kan man ur de uppgiftsbeskrivningar som redovisas hérleda s&
dana behov. Dessa ar tamligen allmént hallna.

Vad betraffar de olika i texten och i sasmmanstéllningen ovan redo-
visade métena etc. &r det i regd svart att entydigt hanfora dessa till
endera faststéllande av underréttelsebehov, framstallan av 6nskemal
om inriktning eler till samordning av underréttel severksamheten. Det
ar naturligt att det ofta blir s3, att ett méte mellan de berérda parterna
inleds med lagesredovisning fran en dler flera av deltagarna. Darpa
foljer diskussion som i vissa fall utmynnar i bl.a. framstéllningar om
kompletterande inhamtning av underréttelser mot bakgrund av vad
som framkommit under métets gang.

Den fasta punkten vad avser UD:s samverkan med F6 och HKV
(inklusive MUST) & OPG veckosammantréden. Kosovoreaterade
fragor har behandlats dar varje vecka fr.o.m. 07-02 och dessforinnan
vid fyratillfallen: forsta gangen 04-02. Det & emdlertid tveksamt om
det vid OPG sammantradena skett faststéllande av underréttel sebehov
dler explicit inriktning av underréttel setjansten annat &n undantagsvis.
Det kan aven tankas att detta & en fraga om olika kulturer. Underrét-
telsetjansterna vill oftast ha sa exakt angivna underrattel seonskemal
som majligt. | den diplomatiska miljon utgdr man kanske & andra si-
dan fran att underréttelseorganen sjidlva kan omsatta de synpunkter
som kommer fram diskussionsvis aven om man inte uttryckligen pe-
kar pa underréttelsebehoven. UD framhdller att det for framtiden bor
Overvagas om dess inriktning av underréttelseorganens inhdmtning
och anpassning till UD:s behov kan férbéttras och effektiviseras. Av
UD:s redovisning famgar aven att FRA normalt inte deltagit i OPG
veckosammantraden. Det kanske finns anledning att 6vervaga om inte
FRA bor ddta sarskilt mot bakgrund av att FRA uppenbarligen haft
forutséttningar att inforskaffai sammanhanget relevant information.

Utbver ddtagande i OPG:s veckosammantraden har MUST
(Jugogruppen) och EC 5 haft kvartalsvisa sasmmantraden, varvid bl.a.
underrattelsebehov och inriktning kan ha diskuterats. UD har aven
haft nagra ad hoc-méten och &ven ett par sarskilda inriktningsmoten
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med saval MUST som FRA, vid ett par tillfallen med bada pa samma
gang.

Det kan konstateras att UD arrangerat dler i Ovrigt ddtagit i ett
20-tal " Kosovométen” med underréttelserdaterade myndigheter
(motsvarande) under den studerade perioden, vilket maste anses vara
ett stort antal.

Forsvarsdepartementet, som har en sérskild organisationsenhet (FO
Und/Ber) for underréttelse- och beredskapsfragor, har av naturliga
skl haft en intimare kontakt med MUST och FRA fdérutom att man
ddtagit i OPG:s veckosammantraden. Man har &ven medverkat i ett
par samordningsmaten tillsammans med UD, MUST och FRA férut-
om att man har haft ett par mer renodliade inriktningsméten med
MUST och FRA, varvid inhamtningstnskemal dverlamnats i skriftlig
form. Men i synnerhet har F6 Und/Ber stétt i frekvent kontakt med
MUST och FRA med utnyttjande av krypterade teleférbindeser.
Harvid har preciserade fragor stallts till underréttel seorganen som ofta
haft att snarast inkomma med svar, sa att FO Und/Ber skyndsamt
kunnat orientera forsvarsministern dler annan berérd i departementet.
De krypterade sambandsmedlen har ocksa utnyttjats for att med
MUST respektive FRA diskutera aktudlt dler bedomt kommande
lage. Under den aktuella tidsperioden har minst ett 50-tal kommuni-
kationer av redovisat slag agt rum. Fo har alltsa varit synnerligen ak-
tiv nar det gallt att - oftai detalj - inrikta underréttel seorganen och att
diskutera och soka klarléagga olika Kosovoreaterade situationer. En
brist synes vara att underréttel seonskemalen sallan dokumenteras i de
fall dessa formedlas per telefon.

Samordning av underréttel severksamheten genom forenade atgar-
der fran utrikes- och forsvarsdepartementens sida forefaller inte ha
skett i ndgon storre utstrackning.

MUST klarlagger de grundldggande underréttelsebehoven i FM
INRI US, som revideras arligen. De aktuella underréttel seinriktning-
arna andras dler justeras vid den underréttelse- och sakerhetshered-
ning som ager rum var vecka och dér representanter for FRA, FMV
och FOA ddtar. | anledning av Kosovokonflikten uppgjordes aven en
sarskild underréttelseplan vid halvarsskiftet. Det kan méjligen tyckas
vara i senaste laget, men uppenbarligen beddémdes att det dessférin-
nan inte forelag ndgot behov av en sadan plan utan att de normala ru-
tinerna var tillfyllest. Dessutom tar det ju altid sin tid innan man fin-
ner de sarskilda former fér inhamtning och bearbetning som kan be-
hovas i en speciel situation. Till de rutinartade inslagen i samarbetet
mellan MUST och FRA hérde inriktningsméten som agde rum i april,
juni och juli. Samverkan mellan MUST och FRA Jugogrupper har
skett sedan 1993 och strévan har varit att grupperna skall tréffas
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minst ett par ganger arligen for utbyte av underlag och diskussion.
Detta forefaller vara anmérkningsvart séllan och uppenbarligen fann
man pa omse hall att samarbetet inte fungerade tillfredsstallande var-
for man vid ett méte i juni 1998 diskuterade atgarder for att forbéttra
detta. Det resulterade i att de krypterade sambandsresurserna for-
starktes. Déarefter kunde telefonforbindelse utnyttjas for Overlégg-
ningar och diskussioner om underlag och bearbetningsresultat mellan
berérda parter. En annan atgérd, som i forsta hand var betingad av
personalbrist vid MUST, men som aven framjade mdjligheterna till
inriktning och samverkan, var att FRA under en tremanadersperiod
stallde en person till MUST:s férfogande for tjanstgoring vid dess
Jugogrupp. Eftersom denne tjanstgjorde vid FRA en dag i veckan
kunde information och énskemal 6verforasi bada riktningarna.

Det ligger i sakens natur att FRA framst & mottagare av inrikt-
ningsonskemd fran sina uppdragsgivare. Inriktning har skett pa det
satt och vid de tillfallen som redovisats i det féregaende. For att be-
driva sin inhamtande och bearbetande verksamhet sa bra som mgjligt
ar emdlertid FRA beroende av bakgrundsinformation avseende aktu-
él och planerad verksamhet. Detta géller inte minst betréffande paga-
ende eler mdjligen kommande kriser déar svensk personal deltar eler
kan komma att delta. FRA har fatt sadan information fran MUST:s
sida. Sannolikt skulle FRA ha varit betjant av mer information av det
slaget fran UD:s sida, vilket hade kunnat tillgodoses om FRA rege-
massigt detagit i OPG-mbtena.

Det kan konstateras att det totalt har genomforts ett stort antal Ko-
sovorelaterade sammantraden och méten av olika slag dar represen-
tanter for UD, FO, MUST och FRA ddtagit i olika konstdlationer
dler alatillsammans. Till dessa kommer minst ett 50-tal registrerade
samtal eler andra kontakter med utnyttjande av krypterade sam-
bandsmedd. | synnerhet FO har varit aktivt nar det gallt att pa infor-
mellt sétt stalla underréttel seméssiga krav pA MUST och FRA.

Sammantaget har dessa aktiviteter lett till att underréattel setjanster-
na efter hand fatt uppgifter fordagda av Fo respektive UD som kom-
plement till respektive tjansts grundlaggande uppgifter dler till vad
dessa galva dler i samverkan beddmt vara erforderligt mot bakgrund
av den aktudla hénddseutvecklingen. | det sammanhanget kom
MUST och FRA for ovrigt till slutsatsen att atgarder borde vidtas for
att forbattra samarbetet dem emellan.

Vad betréffar underréttelsebehov, inriktning och samordning fran
regeringskangliets sida konstateras att det saknas redovisat belégg for
att UD och F6 sinsemdlan stémt av underréttel sebehoven och for-
medlat dessa i till underrattelseorganisationerna. Om en sadan sam-
ordning hade forekommit pa ett tidigt stadium &r det majligt att verk-
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samheten hade fatt ytterligare stadga och blivit mindre ad hoc-

betonad. Darmed hade sannolikt ocksa antalet méten och sammantra-

den kunnat minskas utan att effekten hade reducerats.

Slutligen kan konstateras att underréttel severksamheten i huvudsak
har fungerat val och att den darigenom utgjort ett gott stod for de be-
domningar och atgarder som erfordrats pa politiska och militéra be-
slutsnivaer.

Mot bakgrund av de erfarenheter som kan dras av Kosovostudien
bor bland annat foljande atgarder Gvervéagas for att ytterligare forbatt-
ra verksamheten samt samspelet mellan olika organ och reevanta ni-
vae:

* Regeringens beskrivningar av underrattel setjansternas uppgifter och
relationerna dem emedlan bor goras nagot mer precisa.

* Utrikes- och forsvarsdepartementena bor strava efter att samordna
underrattel sebehoven sa att dessai majlig man kan redovisas samord-
nat till underréttel seorganen. Detta hindrar inte att respektive depar-
tement darutdver kan framstélla specifika underréttel seonskemal till
MUST respektive FRA dler andra relevanta organ.

*  Utrikesdepartementet bor i sammanhanget stréva efter att framstélla
sa konkreta underrattel seonskemal som mgjligt.

*  Forsvarsdepartementet bor strava efter att dokumentera dven sadana
underréttel seonskemal som framférs per telefon.

*  Det bor dven 6vervagas om inte FRA regdmassigt bor deltai OPG-
motena.

* MUST och FRA bor fortsdtta strévandena att ytterligare forbéttra
samarbetet organisationerna emelan.
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