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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny lag med vissa kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 om uppréttande
av en ram for granskning av utléndska direktinvesteringar i unionen.

Enligt EU-forordningen ska varje medlemsstat inrétta en kontaktpunkt
for genomforandet av forordningen. Lagen innehéller bestimmelser om att
den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt enligt
forordningen och att kontaktpunkten ska ha ritt att foreldgga utldndska
investerare eller berdrda foretag att tillhandahélla vissa uppgifter eller
handlingar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om utlédndska

direktinvesteringar.



2 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
utldndska direktinvesteringar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for gransk-
ning av utldndska direktinvesteringar i unionen (EU-férordningen).

Kontaktpunkt

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt
enligt artikel 11.1 i EU-f6rordningen.

Forelidggande om att tillhandahalla uppgifter eller handlingar

38§ Omdet behdvs for att kontaktpunkten ska fa tillgang till uppgifterna
i artikel 9.2 i EU-forordningen, far kontaktpunkten foreldgga den ut-
landska investeraren eller det berdrda foretaget att tillhandahalla uppgifter
eller handlingar.

Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

4§ Kontaktpunkten far bestimma att ett beslut om foreldggande enligt
3 § ska gélla omedelbart.

Foreskrifter om verkstallighet

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstillighet
av denna lag.

Overklagande

6 § Kontaktpunktens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

Den 19 mars 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/452 om upprittande av en ram for granskning av utlindska direkt-
investeringar i unionen, hér kallad férordningen, se bilaga I. Férordningen
ska borja tillimpas den 11 oktober 2020.

Under forhandlingarna om forordningen har en faktapromemoria
uppréttats och 6verldmnats till riksdagen (2017/18:FPM9).

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att lamna forslag pé hur ett svenskt system for granskning av utldndska
direktinvesteringar inom skyddsvdirda omrdden kan utformas (dir.
2019:50). Utredaren ska bland annat foresld vilka utldndska direkt-
investeringar som ska omfattas av regler om granskning, under vilka forut-
sdttningar utldndska direktinvesteringar ska kunna hindras och vilken
befintlig myndighet som ska ansvara for granskningen av investeringarna
i frdga. I uppdraget ingick ocksé att foresld de anpassningar och komplet-
terande bestdmmelser som dr nddvindiga for att forordningen ska kunna
tillimpas i Sverige och denna del av uppdraget skulle redovisas i ett
delbetéinkande.

Utredningen, som tog namnet Direktinvesteringsutredningen (Ju
2019:06), 6verlimnade den 6 mars 2020 delbetdnkandet Kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om utldndska direktinvesteringar (SOU
2020:11). I delbetidnkandet foreslas att det ska inforas en ny lag som bland
annat innchaller bestimmelser om att den myndighet som regeringen
bestimmer ska vara kontaktpunkt enligt forordningen och att kontakt-
punkten ska fé vissa specifika befogenheter. I delbetéinkandet foreslas dven
att Inspektionen for strategiska produkter, ISP, ska vara Sveriges
kontaktpunkt enligt forordningen. Regeringen har den denna dag gett ISP i
uppdrag att bland annat vara Sveriges kontaktpunkt (Ju2020/02166/L4). De
aterstdende frdgor som omfattas av utredningens uppdrag kommer att
behandlas i utredningens slutbetinkande som ska redovisas senast den
2 november 2021.

En sammanfattning av delbetdnkandet och dess forslag finns i bilaga 2
och 3. Delbetidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i Justitie-
departementet (Ju2020/00999/L4). Ett flertal remissinstanser har ldmnat
forslag till dndringar avseende fradgor som kommer att behandlas i
utredningens slutbetédnkande. Det finns inte utrymme for att ta om hand
sddana forslag inom ramen for detta lagstiftningsprojekt. Forslagen har
darfor lamnats utan atgérd.



4 Forordningens syfte och huvudsakliga
innehall

Som utredningen beskriver har niringslivet blivit allt mer
internationaliserat. Svenska foretag investerar i foretag utomlands och
utlindska foretag investerar i foretag i Sverige. Internationaliseringen har
manga positiva effekter. Internationell handel och investeringar bidrar
bland annat till en hogre tillvaxt och sysselsittning. Internationaliseringen
kan dock dven medfora negativa konsekvenser. Om ett foretag som ar
verksamt i en bransch som dr av betydelse for nationella sdkerhetsintressen
kops av ett utlindskt foretag, finns en risk att vardefull teknologi eller
information dérigenom kommer att kontrolleras av en frimmande stat pa
ett icke Onskvért sétt. Flera lander har regleringar som péd olika sétt
begréansar utlandska aktdrers mojligheter att investera i1 nationella foretag
nir en sddan investering har sédkerhetspolitiska implikationer. Forord-
ningen har tagits fram for att skapa ett gemensamt regelverk for att granska
och i vissa fall hindra utlindska direktinvesteringar.

Syftet med forordningen é&r, forutom att skapa ett rittsligt ramverk for
medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
med hinsyn till sikerhet eller allmén ordning, att faststilla en struktur for
samarbete mellan medlemsstaterna respektive mellan medlemsstaterna
och kommissionen avseende utlindska direktinvesteringar i unionen som
sannolikt kan paverka sdkerhet eller allmén ordning.

Begreppet direktinvestering definieras i forordningen som en
investering av vilket slag som helst som gors av en utldndsk investerare
for att etablera eller upprétthalla varaktiga och direkta forbindelser mellan
den utléndska investeraren och den foretagare for vilken eller det foretag
for vilket kapitalet gors tillgéngligt for bedrivande av en ekonomisk
verksamhet i en medlemsstat, inbegripet investeringar som mojliggdr ett
faktiskt deltagande i ledningen eller kontrollen av ett féretag som bedriver
en ekonomisk verksamhet. Begreppet utlindsk investerare avser en fysisk
person 1 ett tredjeland eller ett foretag som bildats eller pa annat sétt
organiserats enligt lagstiftningen i ett tredjeland, som avser att gora eller
har gjort en utldndsk direktinvestering.

Medlemsstaterna blir genom forordningen inte skyldiga att infora
nationella granskningssystem. Forordningen kringskdr inte heller
medlemsstaternas rétt att sjdlva besluta om vilka utldndska direktinve-
steringar man tilldter p& sitt territorium. Genom forordningens
bestimmelser om granskningssystem klarldggs dock rittsldget nir det
géller medlemsstaternas rétt att infora, upprétthélla och &ndra nationella
granskningssystem, bland annat genom faststéllandet av vissa minimikrav.
Det fastslas bland annat att medlemsstaterna far behélla, dndra eller anta
system for granskning av utldndska direktinvesteringar pa sitt territorium
med hénsyn till sékerhet eller allmén ordning och att sddana system ska
vara transparenta, icke-diskriminerande mellan olika tredjelénder och
mojliggora beaktande av de synpunkter fran andra medlemsstater som ges
inom ramen for samarbetsstrukturen. Det anges ocksa vissa faktorer som
medlemsstaterna och kommissionen far beakta vid faststillandet av
huruvida en utldndsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa sikerhet



eller allmén ordning, till exempel direktinvesteringens potentiella effekter
pé kritisk infrastruktur och tillgdng pé kritiska insatsvaror, ddribland
energi eller ravaror. Medlemsstaterna ska vidare enligt forordningen
arligen ldmna en rapport till kommissionen med bland annat aggregerade
uppgifter om utldndska direktinvesteringar som gjorts pa deras territorium
foregdende ar.

Forordningen innehaller ett antal bestimmelser om en samarbetsstruktur
avseende utldndska direktinvesteringar i unionen. Bestdimmelserna syftar
till att gora det mojligt for medlemsstaterna och i vissa fall kommissionen
att samarbeta och bista varandra nir en utlindsk direktinvestering skulle
kunna inverka pé sidkerhet eller allmén ordning i en eller flera medlems-
stater. Genom strukturen far medlemsstaterna bland annat ritt att 1dmna
synpunkter till den medlemsstat dér en sddan investering planeras eller har
fullbordats, oberoende av om den medlemsstaten har ett gransknings-
system eller om investeringen &dr foremal for granskning. Genom sam-
arbetsstrukturen ges ocksd kommissionen mdjlighet att avge yttranden till
den medlemsstat dér investeringen planeras eller har fullbordats.
Samarbetet enligt bestimmelserna i fraga ska ske via kontaktpunkter som
medlemsstaterna och kommissionen alaggs att inrdtta.

Forordningen innehéller ocksd bestimmelser om utlindska direkt-
investeringar som inverkar pé sé kallade projekt eller program av unions-
intresse, vilka listas i en bilaga till forordningen. Bestimmelserna anknyter
till regleringen av samarbetsstrukturen och foreskriver bland annat att
kommissionen, om den med hénsyn till sdkerhet eller allmén ordning anser
att en utldndsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa projekt eller
program av unionsintresse, far avge ett yttrande riktat till den medlemsstat
dar den utlandska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

En central fraga ar vilka uppgifter som medlemsstaterna ska utbyta inom
ramen for samarbetsstrukturen. De uppgifter som medlemsstaterna i vissa
fall ar skyldiga att tillhandahalla respektive har rétt att begéra innefattar
bland annat uppgift om dgarstruktur for den utléndska investeraren och det
berérda foretaget, och uppgift om vilken affdrsverksamhet de bedriver.
Det foreskrivs ocksé att uppgifterna i fraga ska tillhandahéllas utan onodigt
drojsmél och att medlemsstaterna ocksa ska striva efter att utan onddigt
dr6jsmaél tillhandahalla begirande medlemsstater och kommissionen
eventuella kompletterande uppgifter. Den medlemsstat dér den utléndska
direktinvesteringen kommer att ske eller har skett, far begéra de aktuella
uppgifterna fran den utléndska investeraren eller det berdrda foretaget.

Eftersom utbytet av information inom samarbetsstrukturen kan omfatta
kénsliga uppgifter foreskrivs att uppgifter som mottas till foljd av
tillimpningen av forordningen ska anvindas enbart for det &ndamal for
vilket de begirts och att medlemsstaterna och kommissionen ska séker-
stélla skyddet av konfidentiella uppgifter som tas emot vid tillimpningen
av forordningen i enlighet med unionsrétten och respektive nationell rétt.

I férordningen finns ocksé bestimmelser om bland annat samarbete med
ansvariga myndigheter i tredjelédnder, behandling av personuppgifter och
ikrafttradande.

Inneborden av de artiklar som bedoms sérskilt betydelsefulla for bedom-
ningarna och forslagen i lagradsremissen beskrivs ndrmare i relevanta
delar av avsnitt 5.



5 Kompletterande bestimmelser till
forordningen

5.1 En ny lag infors

Regeringens forslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser till
forordningen ska inforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller invander inte mot det. Néringslivets regelndmnd foreslar att en
svensk uppfoljning av forordningens funktion bor goras efter en viss tid
och direfter med viss frekvens for att kunna ge input om svenska erfaren-
heter till den utvirdering som ska goras enligt artikel 15 i férordningen.

Skiilen for regeringens forslag: En EU-forordning &r direkt tillamplig
ivarje medlemsstat. Aktuell forordning forutsétter dock att vissa nationella
bestimmelser infors, bland annat i frdga om inrdttande av en kontaktpunkt
(se avsnitt 5.2) och kontaktpunktens befogenheter gentemot enskilda (se
avsnitt 5.4).

Bestimmelser som avser forhallandet mellan enskilda och det allménna
och som giller skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhéallanden ska enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen, RF, som huvudregel meddelas i lag. Efter bemyndigande
i lag kan dock sédana bestimmelser i ménga fall meddelas av regeringen i
en forordning med stod av 8 kap. 3 § RF. I likhet med utredningen anser
regeringen att de kompletterande bestimmelser som behdvs till forord-
ningen bor inféras i en ny lag. Lagen bor kompletteras med en forordning.

I nagra av de bestimmelser som foreslds i den nya lagen krivs det en
hinvisning till férordningen, till exempel till den artikel i forordningen
som anger vilka uppgifter som medlemsstaterna far begira in fran
utldndska investerare och berdrda foretag (se avsnitt 5.4). Hinvisningar till
EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk
hénvisning innebdr att hdnvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven
lydelse. En dynamisk hénvisning innebdr att hinvisningen avser EU-
rattsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. For att eventuella
andringar i forordningen ska fi omedelbart genomslag i den svenska
lagstiftningen 4r det lampligt att hdnvisningarna i den nya kompletterings-
lagen till férordningen &r dynamiska.

Det finns inte utrymme for att inom ramen for detta lagstiftningsérende
reglera om utvérderingar pa det sdtt som efterfragas av Ndringslivets
regelndmnd.

5.2 Den svenska kontaktpunkten

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
vara kontaktpunkt enligt forordningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.



Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 11.1 i férordningen ska
varje medlemsstat och kommissionen inrétta en kontaktpunkt for genom-
forandet av forordningen. Kontaktpunkten ska involveras i alla fragor som
ror genomforandet. Av skl 27 till forordningen framgér att kontakt-
punkten bor ha en ldmplig placering inom medlemsstatens forvaltning
och ha den kvalificerade personal och de befogenheter som krévs for att
kontaktpunkten ska kunna fullgéra sina uppgifter inom ramen for
samarbetsstrukturen och for att sdkerstilla att konfidentiella uppgifter
hanteras pa ett korrekt sétt.

Regeringen har, som ndmnts ovan, gett Inspektionen for strategiska
produkter, ISP, i uppdrag att bland annat vara Sveriges kontaktpunkt enligt
forordningen (Ju2020/02166/L4). Eftersom den nya lagen med komplet-
terande bestaimmelser till forordningen foreslas innehalla bestimmelser
om befogenheter for kontaktpunkten (se vidare avsnitt 5.1 och 5.4) bor
lagen lampligen &dven innehélla en bestimmelse om att den myndighet som
regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt enligt férordningen. Det
nirmare utpekandet av ISP, eller den myndighet som regeringen annars
kan komma att bestimma, far sedan ske dven i den till lagen tillhérande
forordningen.

53 Kontaktpunktens uppgifter inom ramen for
samarbetsstrukturen foljer av forordningen

Regeringens bedomning: Det behévs inga kompletterande nationella
bestimmelser om kontaktpunktens uppgifter inom ramen for
samarbetsstrukturen enligt férordningen.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna gor samma
bedéomning som utredningen eller har inte nagot att invinda mot beddm-
ningen. Sveriges advokatsamfund anser dock att kontaktpunktens mojlig-
het att begira yttranden och synpunkter bor regleras tydligare for att skapa
forutségbarhet for svenska bolag. Samfundet gor géllande att om till
exempel ett svenskt bolag som ar foremal for en utlandsk investering har
dotterbolag i1 andra ldnder med granskningssystem, eller om det svenska
bolaget &r en viktig leverantor till bolag inom kritisk infrastruktur eller
kritisk teknologi i andra medlemslander, skulle andra linder eventuellt
kunna paborja en granskning med anledning av en begiran om yttrande
eller synpunkter fréan den svenska kontaktpunkten. Samfundet anfor att
kontaktpunkten ddrmed, genom att inhdmta yttranden och synpunkter,
indirekt kan utlosa granskningar i andra ldnder och dérigenom blockera
eller begrinsa investeringar trots att det inte finns ndgot gransknings-
system i Sverige. Samfundet anser vidare att de beroérda foretagen bor ha
en mojlighet att yttra sig i forfarandet innan en begiran om yttranden eller
synpunkter skickas till kommissionen eller andra medlemsstater. Sveriges
advokatsamfund pekar vidare pé att det finns en skyldighet for Sverige att
beakta yttranden och synpunkter och bedomer att det bor forklaras vad
kontaktpunkten eller Sverige som land kan ténkas vidta for atgérder till
foljd av ldamnade synpunkter eller kommentarer innan ett gransknings-
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system inréttats. Sdkerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen
anser att det finns ett behov av att fortydliga vilka investerare och vilka
investeringar som triffas av de foreslagna reglerna.

Skiilen for regeringens bedomning

Bestdmmelser om samarbetsstrukturen

I artikel 6 och 7 i férordningen finns bestimmelser om medlemsstaternas
och kommissionens samarbetsstruktur. Bestimmelserna syftar till att gora
det mojligt for medlemsstaterna och i vissa fall kommissionen att
samarbeta och bistd varandra nér en utlindsk direktinvestering skulle
kunna inverka pa sdkerhet eller allmén ordning i en eller flera
medlemsstater. Genom strukturen far medlemsstaterna bland annat rétt att
lamna synpunkter till den medlemsstat dér en sadan investering planeras
eller har fullbordats. Detta giller oavsett om den medlemsstaten har ett
granskningssystem eller om investeringen &r foremal for granskning.
Genom samarbetsstrukturen ges ocksd kommissionen mojlighet att avge
yttranden till den medlemsstat dir investeringen planeras eller har
fullbordats. Bestimmelserna om hur samarbetet ndrmare ska g till skiljer
sig &t beroende pa om direktinvesteringen &r foremal for granskning eller
inte.

I artikel 6 finns bestdimmelser om samarbetsstrukturen for utlandska
direktinvesteringar som &r foremal for granskning. Artikel 7 reglerar
samarbetsstrukturen for direktinvesteringar som inte dr foreméal for
granskning. Den storsta skillnaden &r att samarbetsstrukturen rérande
direktinvesteringar som &r foremél for granskning utgar fran att den
medlemsstat  diar  direktinvesteringen  granskas ska underritta
kommissionen och dvriga medlemsstater om investeringen, varpa dessa
har mojlighet att 1damna synpunkter eller yttrande till medlemsstaten i
fraga. Nagon sadan inledande underrittelseskyldighet finns inte
betriffande utldndska direktinvesteringar som inte ar foremal for
granskning. Gemensamt for allt samarbete enligt bestimmelserna i fraga
ar att det ska ske via de kontaktpunkter som ska inréttas i varje
medlemsstat enligt artikel 11.1.

I artikel 8 finns bestdimmelser om utldndska direktinvesteringar som
inverkar pé sa kallade projekt eller program av unionsintresse, vilka listas
i en bilaga till forordningen. Bestimmelserna anknyter till samarbets-
strukturen enligt artikel 6 och 7 och foreskriver bland annat att
kommissionen, om den med hénsyn till sidkerhet eller allmén ordning anser
att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa projekt eller
program av unionsintresse, far avge ett yttrande riktat till den medlemsstat
dér den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats. For
direktinvesteringar som faller under artikelns tillimpningsomrade géller i
huvudsak samma forfarande som enligt artiklarna 6 och 7. Det innebér
bland annat att samarbetet med medlemsstaterna enligt artikel 8 ska ske
via de inréttade kontaktpunkterna.

De nu ndmnda artiklarna ar formulerade pa sa sétt att det &r medlems-
staterna som aldggs skyldigheter och erbjuds mojligheter inom ramen for
samarbetsstrukturen. Exempelvis foljer av artikel 6.1 att medlemsstaterna
ska underrdtta kommissionen och &vriga medlemsstater om utldndska



direktinvesteringar pa deras territorium som &r foremal for granskning.
Vidare foljer av artikel 6.2 och 7.1 att en medlemsstat under vissa
forutséttningar far lamna synpunkter till andra medlemsstater rérande
direktinvesteringar pa de andra medlemsstaternas territorium.

Av artiklarna foljer emellertid ocksa att samarbetet enligt dem ska ske
via medlemsstaternas kontaktpunkter, se artikel 6.10, 7.9 och 8.2. Detta
innebér att kontaktpunkten i Sverige, som dnnu inte har ett gransknings-
system, enligt artikel 6, 7 och 8 ska utfora i huvudsak de uppgifter som
beskrivs i det foljande.

Ta emot underridttelser

Kontaktpunkten kommer enligt artikel 6.1 att ta emot underréttelser fran
andra medlemsstater om utldndska direktinvesteringar som &r foremal for
granskning pa deras territorium. Sadana underréttelser ska innehélla de
uppgifter som anges i artikel 9.2. De far ocksd innehalla vissa 6vriga
uppgifter, till exempel uppgift om huruvida den granskande medlems-
staten anser att investeringen i frdga omfattas av den sa kallade
koncentrationsférordningen (Radets forordning [EG] nr 139/2004 av den
20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer).

Kontaktpunkten kommer vidare att ta emot en rad olika underrittelser
fran kommissionen, ndmligen underrittelser enligt artikel 6.2 om att andra
medlemsstater lamnat synpunkter pad sddana direktinvesteringar som
kontaktpunkten mottagit underrittelse om enligt artikel 6.1, underrttelser
enligt artikel 6.3 om att kommissionen yttrat sig 6ver sddana direktinveste-
ringar samt underréttelser enligt artikel 7.1 och 7.2 om att andra medlems-
stater lamnat synpunkter pa eller kommissionen yttrat sig 6ver utlandska
direktinvesteringar i andra medlemsstater som inte &r féremal for gransk-
ning.

Kontaktpunkten kommer i forekommande fall dven att ta emot
underrittelser fran andra medlemsstater enligt artikel 6.8, om att de pa
grund av behov av omedelbara atgirder avser att fatta ett gransknings-
beslut innan vissa i forordningen angivna tidsfrister 1opt ut.

Ldmna synpunkter

Kontaktpunkten far enligt artikel 6.2, om den anser att en utldndsk
direktinvestering som ar foreméal for granskning sannolikt kan inverka pa
Sveriges sidkerhet eller allmidnna ordning eller om den har relevant
information for granskningen, lamna synpunkter till den medlemsstat som
utfor granskningen. I ett saddant fall &ligger det kontaktpunkten att senast
inom viss tid efter mottagande av uppgifterna som avses i artikel 6.1
underritta den medlemsstat som utfor granskningen att den har for avsikt
att lamna synpunkter. Kontaktpunktens synpunkter enligt artikel 6.2 ska
enligt artikel 6.7 sindas till den medlemsstat som utfor granskningen inom
vissa angivna tidsfrister. I de fall den granskande myndigheten vidtagit
omedelbara atgéarder ska kontaktpunkten enligt artikel 6.8 striva efter att
lamna synpunkterna utan drgjsmal.

Om kontaktpunkten anser att en utlindsk direktinvestering som planeras
eller har fullbordats i en annan medlemsstat men som inte ar féremal for
granskning sannolikt kan inverka pa egen sédkerhet eller allmén ordning,
eller har relevant information om investeringen, far den vidare enligt
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artikel 7.1 ldmna synpunkter till den andra medlemsstaten. Kontakt-
punktens synpunkter ska enligt artikel 7.6 och 7.8 séndas till den medlems-
stat ddr den utldndska direktinvesteringar planeras eller har fullbordats
inom en rimlig tidsperiod och dértill senast inom vissa angivna tidsfrister.

Kontaktpunkten ska enligt artikel 6.5 och 7.4 motivera de synpunkter
som avses 1 artikel 6.2 eller 7.1 pa vederbdrligt sétt. I samband med att
kontaktpunkten ldmnar synpunkter enligt artikel 6.2 eller 7.1, far den
enligt artikel 8.2 a ange om den anser att den utlindska direktinvesteringen
sannolikt kan inverka pé projekt eller program av unionsintresse.

Utover de mdjligheter att [amna synpunkter pa eget initiativ som foljer
av artikel 6.2 och 7.1, kan kontaktpunkten ocksé enligt artikel 6.4 och 7.3
komma att lamna synpunkter efter begéran fran en annan medlemsstat som
vélgrundat anser att en utlindsk direktinvestering pa dess territorium
sannolikt kan inverka pé dess sidkerhet eller allménna ordning.

Begdra uppgifter frdan andra medlemsstater

Som framgér ovan kommer kontaktpunkten att ta emot underrittelser fran
medlemsstater som har granskningssystem om utléndska direktinveste-
ringar som dr foremal for granskning pa deras territorium. Underrittelser-
na ska enligt artikel 6.1 innehélla vissa uppgifter som anges i artikel 9.2.
Som ocksé framgar ovan ska kontaktpunkten enligt artikel 6.6, efter att ha
mottagit en sddan underrittelse, 1 sin tur underrétta den medlemsstat som
granskar investeringen i frdga att den har for avsikt att lamna synpunkter,
om det &r aktuellt. Den underrittelsen far innehélla en begdran om
ytterligare uppgifter utéver de som avses i artikel 6.1. En sadan begéiran
om uppgifter ska enligt artikel 6.6 vara motiverad pa vederborligt sétt, far
endast avse uppgifter som behdvs for att kunna ldmna synpunkter enligt
artikel 6.2, vara proportionell i forhallande till indamalet och far inte vara
orimligt betungande for den medlemsstat som utfor granskningen.

Niér det géller direktinvesteringar som inte ar foremal for granskning féar
kontaktpunkten enligt artikel 7.5, om den anser att en sadan direkt-
investering i en annan medlemsstat kan inverka pé sikerhet eller allmén
ordning pa det sdtt som avses i artikel 7.1, frdn medlemsstaten dar
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats begédra de uppgifter
som anges i artikel 9.

Ta emot synpunkter fran medlemsstater och yttranden fran kommissionen

Nér det géller direktinvesteringar som planeras eller har fullbordats i
Sverige far andra medlemsstater enligt artikel 7.1 under vissa forut-
sittningar ldmna synpunkter pa dessa till kontaktpunkten. Kommissionen
far ocksa, enligt artikel 7.2, 1 vissa fall avge yttranden till kontaktpunkten.
Kontaktpunkten har ocksé, enligt artikel 7.3, viss ritt att begira att
kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlemsstater ldmnar
synpunkter.

Kommissionen fér ocksé enligt artikel 8.1 avge ett yttrande till kontakt-
punkten om den med hénsyn till sékerhet eller allmén ordning anser att en
utldndsk direktinvestering i Sverige kan inverka pa projekt eller program
av unionsintresse. Kontaktpunkten kommer ocksa, enligt artikel 8.2 b, att
ta emot saddana yttranden fran kommissionen som avser direktinvesterin-
gar i andra medlemsstater.



Ldmna uppgifter till andra medlemsstater och kommissionen

Som framgéar ovan far kontaktpunkten enligt artikel 7.5, under vissa forut-
sdttningar, fran en annan medlemsstat begira de uppgifter som avses i
artikel 9 avseende en direktinvestering i den medlemsstaten som inte &r
foremal for granskning. Nér det géller utldndska direktinvesteringar som
planeras ske eller har fullbordats i Sverige, kommer kontaktpunkten att ta
emot motsvarande forfragningar om uppgifter fran andra medlemsstater
och kommissionen, enligt artikel 7.5. En ndrmare redogorelse for artikel 9
och den uppgiftsskyldighet som éligger kontaktpunkten enligt artikel 7.5
finns i avsnitt 5.4.

Beakta synpunkter fran medlemsstater och yttranden fran kommissionen

Kontaktpunkten ska enligt artikel 7.7 i vederbdrlig ordning beakta syn-
punkter fran andra medlemsstater rérande utlindska direktinvesteringar
som planeras eller har fullbordats i Sverige. Samma sak géller yttranden
fran kommissionen. Kontaktpunkten ska ocksa enligt artikel 8.2 c i storsta
mdjliga utstrackning beakta kommissionens yttrande betrdffande en ut-
landsk direktinvestering i Sverige som enligt kommissionen kan inverka
pa program eller projekt av unionsintresse.

I skal 17 till forordningen anges att beaktandet bor ske genom atgirder
som finns att tillgé enligt nationell rétt eller inom ramen for landets vidare
beslutsfattande, i 6verensstimmelser med dess skyldighet till lojalt sam-
arbete enligt artikel 4.3 i férdraget om Europeiska unionen, EU-fordraget.

Det behovs ingen kompletterande nationell lagstifining i dessa delar

Sammanfattningsvis kan konstateras att kontaktpunktens &aligganden
enligt artikel 6, 7 och 8 framgar av forordningen. Férordningen &r direkt
tillamplig. Kontaktpunktens mojlighet att begéra yttranden och synpunkter
regleras tydligt i forordningen och regeringen bedomer dérfor, i motsats
till vad Sveriges advokatsamfund anfor, att det inte krévs nagra fortydlig-
anden for att skapa forutségbarhet for svenska bolag. Om de effekter som
samfundet pekar pa skulle uppsta ar de en direkt f61jd av forordningen. Att
infora en generell skyldighet for kontaktpunkten att lata berérda aktorer
yttra sig i forfarandet innan en begidran om yttrande eller synpunkter
skickas till kommissionen och andra medlemsstater innebédr att Sverige
skulle infora ett ytterligare moment som i sig bidrar till en 6kad tidsutdrikt.
Av artikel 7.3 foljer att en medlemsstat endast far begéra att kommissionen
avger ett yttrande eller att andra medlemsstater 1dmnar synpunkter om
medlemsstateten vilgrundat anser att den utlandska direktinvesteringen pa
dess territorium sannolikt kan inverka pa dess sédkerhet eller allménna
ordning. Regeringen kan inte utesluta att det kan forekomma situationer
dér kontaktpunkten skulle kunna beddma att sekretess utgor ett hinder for
samrad. Mot denna bakgrund anser regeringen inte att det finns skél att
infora en bestimmelse om samrad.

Fram till dess att ett nationellt granskningssystem har inréttats i Sverige
har kontaktpunkten endast begridnsade mojligheter att vidta faktiska
atgdrder med anledning av sddan information som den kan fa del av inom
ramen for samarbetsstrukturen. Den information som kontaktpunkten far
del av kan dock komma till anvéndning inom ramen for det arbete som tar
vid nér ett granskningssystem vil har inrdttats (se vidare avsnitt 5.11 i
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fréga om forutsittningar for personuppgiftsbehandling). Kontaktpunkten
har ocksa, enligt férordningen, redan nu viss mojlighet att vidarebefordra
informationen (se vidare avsnitt 5.7 for frigor om konfidentialitet). Vilka
atgirder som kan vidtas med anledning av limnade synpunkter eller
yttranden &r beroende av informationens karaktér och 14ter sig darfor inte
beskrivas pa ett generellt sitt.

Regeringen delar sammanfattningsvis utredningens bedémning att
regleringen ar tillrickligt tydlig och konkret i aktuella delar for att kunna
tillampas utan kompletterande nationella bestimmelser. Det behdver alltsé
inte inforas ndgra nationella bestimmelser nér det géller kontaktpunktens
uppgifter inom ramen for samarbetsstrukturen. Det behdver dock regleras
hur kontaktpunkten ska fa tillgéng till uppgifter som begirts enligt artikel
7.5. Den fragan behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.

I forordningen definieras tydligt vad som avses med begreppet utlandsk
investerare och utldndsk direktinvestering. Forordningen 4r som tidigare
namnts direkt tillimplig i Sverige. De begrepp som anvinds i forordningen
bor inte tolkas eller fortydligas pa ett sitt som riskerar att ge dem en annan
innebord hér &n i andra medlemsstater. I ljuset av detta anser regeringen,
till skillnad fran Sdkerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen, att
det inte 1 bor preciseras ytterligare vilka investerare och investeringar som
tréffas av bestimmelserna.

Kontaktpunkten ska limna en arlig rapport till kommissionen

Enligt artikel 5.1 i forordningen ska varje medlemsstat 1dmna en rapport
till kommissionen senast den 31 mars varje ér, for foregaende kalenderar,
med bland annat aggregerade uppgifter om utldndska direktinvesteringar
som gjorts pd medlemsstatens territorium. Artikeln innebér en forpliktelse
for medlemsstaterna och ar inte uttryckligen en uppgift for kontaktpunk-
ten. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att den myndighet som
utses till kontaktpunkt dven bor fa till uppgift att fullgdra Sveriges
skyldighet att rapportera till kommissionen enligt artikel 5 i forordningen.
Detta bor regleras pa lagre forfattningsniva.

54 Kontaktpunkten ska ha ritt att foreldgga
utldndska investerare eller berérda foretag att
tillhandahalla uppgifter

Regeringens forslag: Kontaktpunkten ska kunna foreldgga den ut-
landska investeraren eller det berérda foretaget att tillhandahalla de
uppgifter eller handlingar som behdvs for att kontaktpunkten ska fa
tillgéng till aktuella uppgifter.

Ett beslut om sadant foreliggande ska fa forenas med vite och
kontaktpunkten ska ocksé fa bestimma att ett beslut om foreldggande
ska gélla omedelbart.

Kontaktpunktens beslut ska kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska krévas vid overklagande till kammar-
rdtten.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock dven foreslagit att kontaktpunkten ska ha rétt att
begdra handrackning av Kronofogdemyndigheten for att den utldndska
investeraren eller det berdrda foretagets skyldighet att tillhandahélla
uppgifter eller handlingar ska kunna genomforas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Advokatsamfund, Sikerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen
anser dock att det bor fortydligas vilken information som ett svenskt
foretag respektive en utldndsk investerare har skyldighet att tillhandahalla
kontaktpunkten. Sveriges advokatsamfund och Sékerhets- och forsvars-
foretagen framhéller i den delen att det kan vara svart, om inte omojligt,
for det svenska foretaget att fa tillgang till vissa uppgifter om den
utldndska investeraren som anges i artikel 9.2 i forordningen. De anser
darfor att ett svenskt foretag inte bor kunna aldggas en informations-
skyldighet avseende saddana uppgifter. Sékerhets- och foérsvarsforetagen
framhaller dartill att den svenska parten inte under nagra omstiandigheter
bor kunna foreldggas att vid vite tillhandhalla information om den
utléndska investeraren eller dess motiv savida investeraren inte meddelat
dessa motiv skriftligen. Aven Teknikforetagen bedomer att det ir av
sérskild vikt att en svensk part inte kan foreldggas vid dventyr av vite eller
avkrévas att tillhandahélla information om den utldndska investeraren.
Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att den, i likhet med utredningen, ser
svarigheter med att verkstdlla utdomda viten gentemot utlindska
rittssubjekt. Forvaltningsritten beddomer dérutover att det kan uppstéd
svarigheter att faststilla vitesbeloppet, sédrskilt i friga om utlédndska
rattssubjekt, eftersom det kan svart att fa kinnedom om deras ekonomiska
forhallanden. Forvaltningsrétten bedomer att forslagen i dessa delar bor
analyseras vidare. Malmd tingsrdtt anser att begreppen yttersta investe-
raren, kapitaldeltagande och finansieringskélla som anvinds i artikel 9.2
ar oklara till sin innebdrd och bor fortydligas. Tingsritten anser ocksé att
begreppet det berorda foretaget, som anvénds i utredningens forslag till
formulering av en paragraf, bor erséttas med “det foretag i vilket den
utléndska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats”. Tingsrétten
bedomer dérutover att utredningens forfattningsforslag inte innehéller
nagon bestimmelse som innebir att en exekutionstitel som kan liggas till
grund for Kronofogdemyndighetens verkstéllighet skapas. Tingsrétten
anser vidare att det, om det finns behov av att med hjilp av Kronofogde-
myndigheten eftersoka uppgifter hos foretag, maste infoéras en bestdm-
melse som innebér att ett beslut ska fattas om att en sddan undersokning
far goras och forordar att ett siddant beslut ska fattas av domstol.
Ndringslivets regelndmnd anser att det finns en risk for att vissa olikheter
kan uppstd mellan medlemsstaterna nér det géller deras tolkningar av
forordningen och tillhandahéllande av uppgifter. Man ifragasitter vidare
utredningens beddomning om att det kridvs bestimmelser om sérskilda
befogenheter for kontaktpunkten och pekar pé att utredningen foreslar
mojlighet till vitesforeldaggande men samtidigt anger att det ofta saknas
mojlighet att verkstélla ett utdomt vite nér det géller utléindska réttssubjekt.
Naringslivets regelndmnd anser vidare att Sverige behdver stimma av
tillimpningen av forordningen med 6vriga medlemsstater och arbeta for
att denna blir s& enhetlig som mdjlig. Vid en forfrdgan om en utléndsk
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direktinvestering i Sverige bor det ocksa enligt Naringslivets regelndmnd,
sa langt som mdjligt, undersdkas om efterfragade uppgifter finns och kan
hidmtas fran annan myndighet innan dessa efterfradgas av berdrd person
eller foretag. Naringslivets regelndmnd anger ocksa att det vid inhdmtande
av uppgifter fran foretag alltid maste tillses att endast de uppgifter och
handlingar som &r nodvéndiga for att fa de uppgifter som anges i artikel
9.2 begirs och att detta gors pa smidigaste satt for foretaget.

Skilen for regeringens forslag

Uppgiftsskyldighetens omfattning

Som framgér ovan kan den svenska kontaktpunkten komma att ta emot
forfragningar om uppgifter fran andra medlemsstater och kommissionen
enligt artikel 7.5 i férordningen. Enligt den bestimmelsen far en medlems-
stat, om den anser att en utlandsk direktinvestering som inte dr féremal for
granskning sannolikt kan inverka pad medlemsstatens sdkerhet och
allménna ordning, frdn den medlemsstat dar direktinvesteringen planeras
ske eller har fullbordats, begéra de uppgifter som avses i artikel 9. Enligt
artikel 9.1 ska medlemsstaterna sakerstélla att de uppgifter som ar foremal
for underréttelse enligt artikel 6.1 eller begérs av kommissionen och andra
medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5 gors tillgdngliga for
kommissionen och begirande medlemsstater utan onddigt drojsmél. De
uppgifter som avses ska bland annat, enligt artikel 9.2, inbegripa 4dgar-
strukturen for den utléndska investeraren och det foretag dér den utléndska
direktinvesteringen planeras eller har fullbordats, inklusive uppgifter om
yttersta investerare och kapitaldeltagande, det ungefirliga vérdet av den
utldndska direktinvesteringen och det datum d& den utlindska direkt-
investeringen planeras eller har fullbordats.

Den svenska kontaktpunkten kommer inte att ha nagon uppgiftsskyldig-
het enligt artikel 6.1 och 6.6 innan ett system for granskning av direkt-
investeringar infors i Sverige. Kontaktpunkten kan dock komma att ta
emot forfragningar om uppgifter enligt artikel 7.5. Utredningen bedomer,
nir det giller sadana forfrdgningar, att hinvisningen i artikel 7.5 till
uppgifter i artikel 9 kan tolkas pa olika sitt. Den kan enligt utredningen
innebéra antingen att endast uppgifterna i artikel 9.2 omfattas av kravet pa
tillgdnglighet utan onddigt drdjsmal enligt artikel 9.1 eller att samtliga
uppgifter som — dven indirekt — anges i artikel 9 omfattas.

Aven regeringen konstaterar att ordalydelsen i de aktuella artiklarna
lamnar visst utrymme for tolkning. I likhet med utredningen och med
beaktande av bland annat skél 23 i forordningen — dér det uttrycks att
samma miniminiva av uppgifter ska goras tillgéngliga betrdffande direkt-
investeringar som ar foremal for granskning och direktinvesteringar som
inte dr foremal for granskning — bedémer regeringen att skyldigheten att
gora uppgifter tillgidngliga enligt artikel 7.5 endast omfattar de uppgifter
som avses 1 artikel 9.2. Som framgér ovan foljer dock av artikel 9.3 att
medlemsstaterna ska strdva efter att tillhandahélla dven kompletterande
uppgifter i den man de finns tillgéngliga for dem. Eftersom en grund-
forutsdttning for att samarbetsstrukturen ska fungera &r att medlems-
staterna delar information med varandra, &r det viktigt att kontaktpunkten
bistar andra medlemsstater 4ven med kompletterande uppgifter.



Foérordningen dr som tidigare ndmnts direkt tillimplig i Sverige. De
begrepp som anvénds i forordningen bor inte tolkas eller fortydligas pa ett
sétt som riskerar att ge dem en annan innebdrd hér 4n i andra medlems-
stater. I ljuset av detta anser regeringen inte att de begrepp som anvands i
artikel 9.2 och som Malmé tingsrdtt bedomer som oklara, lamnar saddant
utrymme for tolkning att deras innebdrd behdver klargoras.

Kontaktpunkten ska fa foreldgga den utlindska investeraren eller det
berdrda foretaget att tillhandahalla uppgifter och handlingar

Samarbetet enligt artiklarna 6, 7 och 8 i férordningen ska som framgétt ske
via kontaktpunkten. For att kunna uppfylla Sveriges skyldighet att gora
uppgifterna i artikel 9.2 tillgdngliga for andra medlemsstater och kommis-
sionen efter en begdran enligt artikel 7.5, behdver kontaktpunkten fa
tillgang till uppgifterna pa nagot sitt.

Genom artikel 9.4 far medlemsstaterna en réttslig grund for att begira
uppgifterna frdn den utléndska investeraren eller det berdrda foretaget.
Enligt artikeln far den medlemsstat dir direktinvesteringen planeras eller
har fullbordats begéra uppgifter som avses i artikel 9.2 frén den utléndska
investeraren eller det foretag i vilket investeringen planeras eller har
fullbordats. Den utldndska investeraren eller det berérda foretaget ska da
lamna informationen utan onddigt drojsmal.

Av forordningen framgér inte vem uppgifterna enligt artikel 9.4 ska lam-
nas till. I likhet med vad utredningen foreslar, bor forordningen dérfor
kompletteras med en bestdmmelse i svensk nationell rétt som fortydligar
att den utldndska investeraren eller det berdrda foretaget pa begiran ska
tillhandahalla kontaktpunkten de uppgifter som avses i artikel 9.2. I manga
fall kan kontaktpunkten sannolikt fa uppgifterna pd frivillig vdg och
genom mer informella kontakter. I de fall detta inte dr mojligt behdver
kontaktpunkten dock befogenhet att utfirda foreldgganden for att fa
tillgang till uppgifterna. Négon séddan befogenhet framgér inte direkt av
forordningen. Forordningen behdver alltsd kompletteras i detta avseende
och det bor dérfor infoéras en bestimmelse i lagen som reglerar
kontaktpunktens rétt att meddela foreligganden i forhéllande till den
utldndska investeraren eller det berdrda foretaget. I utredningens forslag
om hur bestimmelsen bor utformas anvéinds uttrycket “det berdrda
foretaget”. Regeringen konstaterar att uttrycket ocksa anvénds i artikel 9.4
i forordningen och dé avser det foretag i vilket den utldndska direkt-
investeringen planeras eller har fullbordats och delar mot den bakgrunden
inte Malmé tingsrdtts uppfattning att uttrycket bor erséttas.

Att den utlindska investeraren eller det berdrda foretaget ska tillhanda-
halla uppgifter far uppfattas som att de ska tillhandahélla skriftliga eller
muntliga upplysningar. En del av den information som anges i artikel 9.2
kommer dock rimligen att framgé av handlingar som den utldndska
investeraren eller det berdrda foretaget har. Kontaktpunkten bor darfor fa
foreligga den utlindska investeraren eller det berdrda foretaget att
tillhandahalla bade uppgifter och handlingar. I enlighet med vad som géller
enligt bland annat konkurrenslagen (2008:579), ska begreppet handling ha
samma innebdrd som i 2 kap. tryckfrihetsforordningen, det vill siga om-
fatta bade skriftligt material och material som lagrats digitalt och som kan
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lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med hjélp av tekniska
hjélpmedel (se prop. 1992/93:56 s. 107 och prop. 2018/19:4 s. 117).

For att ett foreldggande inte ska bli alltfor ingripande ska kontaktpunk-
tens befogenhet omfatta bara de uppgifter och de handlingar som behdvs
for att kontaktpunkten ska fa tillgéng till den information som anges i
artikel 9.2. Genom att formulera bestimmelsen pd det sdtt som
utredningen foreslar finns det inte ndgon siddan risk som Ndringslivets
regelndmnd befarar for att andra uppgifter och handlingar &n de som é&r
nddvindiga for att fa del av de uppgifter som anges i artikel 9.2 begérs.
Kontaktpunkten kan f& relevant och korrekt information ocksé pa annat
satt, till exempel fran en annan myndighet, och kan vélja den viigen i stillet
for att utfarda ett foreldggande gentemot den utldndska investeraren eller
det berorda foretaget. Ett foreldggande bor givetvis inte meddelas om det
inte finns skil till det och det finns inte anledning att &ldgga kontakt-
punkten en uttrycklig skyldighet att underséka om efterfragade uppgifter
kan tillhandahéllas pé annat sétt 4n genom ett foreldggande. Naringslivets
regelndmnd betonar vikten av att uppgifterna begirs pa det smidigaste
sattet for foretaget. Som framgar av avsnitt 5.5 bedomer regeringen att
kontaktpunkten bor bestimma de ndrmare formerna for hur uppgifterna
ska ldmnas.

Som bland andra Sveriges advokatsamfund och Sdkerhets- och forsvars-
foretagen anfor kan ett foretag sannolikt i vissa fall ha svart att fa tillgdng
till uppgifter som ror den utlindska investeraren. Mgjligheterna for ett
foretag att tillhandahélla sadan information kan dock, enligt regeringen,
antas variera. Det dr viktigt med en flexibel ordning som mojliggor for
kontaktpunkten att inhdmta information frén den aktdr som i det enskilda
fallet bedoms kunna tillhandahélla uppgifterna utan dr6jsmal. Regeringen
anser dérfor att det inte dr lampligt att ndrmare reglera vilka uppgifter som
far krévas fran den utldndska investeraren respektive det berdrda foretaget.
Det kan dértill ifragasdttas om en sddan uppdelning skulle vara forenlig
med artikel 9.4 i férordningen som foreskriver att medlemsstaterna har rétt
att begéra de aktuella uppgifterna frén den utlindska investeraren eller det
berdrda foretaget. Som utvecklas vidare nedan motiverar inte heller
Sékerhets- och forsvarsforetagens eller Teknikforetagens synpunkter
rorande mojligheten att forelagga foretag vid vite en sddan uppdelning.

Férelidggandet ska fa forenas med vite

Kontaktpunkten bor, som utredningen ocksd foreslar, ha mojlighet att
forena ett forelaggande med vite. Som bade utredningen och Forvaltnings-
rdtten i Stockholm framhaéller, bor det emellertid beaktas att det ofta saknas
mdjlighet att verkstélla ett utdomt vite i forhéllande till utlindska rétts-
subjekt. Den omsténdigheten innebér emellertid inte att det skulle saknas
behov av bestimmelser som innebdr mdjlighet for kontaktpunkten att
meddela foreldgganden som forenas med vite. Regeringen delar alltsé inte
Niringslivets regelndmnds uppfattningar i detta avseende.

Allménna bestdmmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten,
viteslagen. Lagen innehéller bland annat bestimmelser om hur ett
vitesforeldggande ska vara utformat i olika avseenden, hur vitesbeloppet
ska faststédllas och om utdémande av vite. Nar det giller det sistndimnda



framgar att frdgor om utdéomande av viten provas av forvaltningsrétt pa
ansokan av den myndighet som har utfardat vitesforeldggandet.

Regeringen delar utredningens uppfattning om att bestimmelserna i
viteslagen ar ldmpliga att anvinda for kontaktpunktens vites-
forelagganden. Det finns dérfor inte anledning att i den nya lagen infora
bestimmelser som avviker fran dem.

Nér det géller frigan om faststéllande av vitesbeloppens storlek, som
Forvaltningsrétten i Stockholm sérskilt lyfter, framgér det av 3 § vites-
lagen att vitet ska faststdllas till ett belopp som med hénsyn till vad som é&r
ként om adressatens ekonomiska forhéllanden och till omstdndigheterna i
Ovrigt kan antas forma honom att folja det aktuella foreldggandet.
Avsikten med regeln dr att ge uttryck at en allmén princip. Omsténdig-
heterna i enskilda fall kan vara svarutredda, varfor atskilliga antaganden
och presumtioner kan behdva goras (se prop. 1984/85:96 s. 49). Den
omsténdigheten att utlindska aktorers ekonomiska forhallanden kan vara
svarutredda, vilket Forvaltningsritten i Stockholm papekar, dr enligt
regeringen inte ett tillrickligt skél for att Gvervdga en sérreglering eller
andra fortydliganden i denna del. I enlighet med den bedémning som gors
ovan, far kontaktpunkten i stillet bestimma eventuella vitesbelopps
storlek utifran bestimmelserna i viteslagen och relevant praxis.

Med anledning av vad Sdkerhets- och forsvarsforetagen och Teknik-
foretagen anfor om att ett svenskt foretag inte bor kunna foreldggas att
tillhandahalla information om den utldndske investeraren vid vite bor det
framhéllas att kontaktpunkten, enligt 2 § viteslagen, inte far besluta ett
vitesforeldggande om foretaget kan antas sakna faktisk eller réttslig moj-
lighet att f6lja foreldggandet. Om sa varit fallet men ett vitesforeldggande
anda beslutats, ska ett eventuellt yrkande om utdéomande av vitet inte
bifallas (jfr RA 2006 ref. 27). Innan en utddémandeprocess inleds, bor
kontaktpunkten givetvis ocksa beakta mojligheten att vinna framgéng i
forvaltningsritten. Det sagda innebér att den risk for skada for svenska
bolag till f6ljd av vitesforeldgganden som remissinstanserna pekar pé
minimeras pa ett tillrackligt sitt.

Beslut om foreldggande ska fa gdlla omedelbart

Medlemsstaterna ska, som framgatt ovan, sikerstilla att uppgifterna som
anges i artikel 9.2 gors tillgéngliga for kommissionen eller begérande med-
lemsstat utan onddigt dréjsmal. Det finns alltsa ett intresse av att kontakt-
punkten far tillgang till uppgifterna s snart som mgjligt.

Som anforts ovan kommer kontaktpunkten sannolikt i méanga fall kunna
fa tillgang till de aktuella uppgifterna pa frivillig vdg. Det kan dock inte
uteslutas att utlandska investerare eller berdrda foretag ocksa kan vara
motvilliga att lamna ut uppgifter, till exempel {or att de vill undanhalla for
dem ofordelaktig information fran nationella och internationella myndig-
heter.

For att kontaktpunkten ska kunna fullgéra sin skyldighet att
vidarebefordra begirda uppgifter utan onddigt drojsmal, bor kontakt-
punkten, i likhet med vad utredningen foreslar, ha rétt att besluta att ett
foreldggande ska gélla omedelbart. Intresset av en snabb handldggning
Overvager enligt regeringens mening de eventuella nackdelar som ett
omedelbart gillande foreldggande skulle kunna fora med sig for den
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forelagda aktoren. I sammanhanget kan noteras att en domstol som ska
prova ett 6verklagande av ett forvaltningsbeslut som giller omedelbart kan
forordna att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla, sé kallad
inhibition.

Behovet av en ritt till tilltrdde bor évervigas vidare

Det kan vara av stor vikt att den som begér uppgifter fran kontaktpunkten
fér tillgang till dem utan fordrojning. Eventuella forfragningar kommer att
gbras mot bakgrund av att investeringen i Sverige beddms kunna inverka
pa sédkerhet eller allmin ordning i andra medlemsstater. Om begérda
uppgifter inte tillhandahélls pa frivillig védg, skulle det kunna vara ett
tecken pa att investeringen dr problematisk. Redan genom att infoéra en
mdjlighet for kontaktpunkten att meddela foreldgganden sikerstélls, enligt
regeringens beddmning, méjligheten for kontaktpunkten att tillhandahélla
uppgifterna utan onddigt drojsmal pé det sitt som anges i forordningen.

Utredningen foreslar dock, mot bakgrund av vikten av att den som begér
uppgifter fran kontaktpunkten ocksé far tillgang till dem, att kontakt-
punkten &ven ska ha rétt att begidra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att fi den utlindska investeraren eller det berérda
foretaget att tillhandahalla begirda uppgifter eller handlingar. Utredningen
bedomer att handrickning skulle kunna anvindas mot den utldndska
investeraren endast i begransad omfattning eftersom denne manga ganger
inte kommer att finnas i Sverige men att handrickning skulle kunna
anviandas mot det berérda foretaget. Enligt utredningen &r det rimligt att
anta att handlingar som innehaller de uppgifter som anges i artikel 9.2 kan
komma att finnas dér, till exempel i form av avtal eller andra underlag for
investeringen.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att intresset av att
kontaktpunkten fér tillgng till uppgifter i syfte att kunna ldmna dem
vidare inom ramen for samarbetet enligt forordningen ménga ganger bor
anses viga tyngre dn den berdrda aktorens intresse av att inte behova
underkasta sig det ingrepp som handrickning innebér. Den av utredningen
foreslagna ordningen skiljer sig dock fran hur liknande regelverk har
utformats.

Som utredningen konstaterar finns det i manga regelverk bestammelser
om att en tillsynsmyndighet far begira information eller tilltrdde till
lokaler eller gora en undersdkning hos en aktdr och bestimmelser om att
myndigheten far begira handrackning av Kronofogdemyndigheten for att
genomfora atgérden, se till exempel 5 kap. 10 § konkurrenslagen, 4 kap.
8§ lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning och 27 § lagen (2018:1174) om informa-
tionssikerhet for samhéllsviktiga och digitala tjénster. I dessa regelverk &r
mojligheten till handrackning alltsa kopplad till den sjilvstindiga rétt som
finns for tillsynsmyndigheten att fa tilltrédde till exempelvis verksamhets-
lokaler och andra utrymmen for att genomfora tillsynen. Syftet med
handrickningen &r att underlitta tillsynsmyndighetens verksamhet och
foreskrifterna om tillsynsmyndighetens rétt till tilltrdde skapar i dessa
regelverk ramen for handriackningen.

Utredningen foreslar inte nagon sjélvstindig rétt till tilltrdde for
kontaktpunkten motsvarande den som finns for tillsynsmyndigheter i



annan lagstiftning. Detta innebar att det kan uppfattas som otydligt vad
handriackningen ska ta sikte pa (jfr prop. 2018/19:36 s. 54 f.). Regeringen
bedoémer vidare att det dr tveksamt om en mdjlighet for kontaktpunkten att
begidra handrickning kommer att bli effektiv om den inte innefattar en
sjdlvstandig ratt till tilltrdde for myndigheten. Som Malmé tingsrtt
framfor bor en mojlighet for kontaktpunkten att, efter ett beslut av
domstol, fA mojlighet att granska handlingar och ta kopior av dem pé det
sdtt som medges enligt motsvarande bestdmmelser i konkurrenslagen och
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning, vara en i sammanhanget mer verkningsfull atgérd. Samtidigt
ar en sédan atgird, som skulle innebéra ett omfattande ingrepp i enskilds
ndringsverksamhet, enligt regeringens uppfattning mer beréttigad i
samband med en fullstindig granskning av en utldndsk direktinvestering
dn vid inhdmtandet av uppgifter enligt forordningen. Regeringen anser
sammantaget att frigan om behovet av en sadan sérskild rétt till tilltrdde
behdver Overvdgas vidare innan en bestimmelse om handrickning
eventuellt infors. Nagot utrymme for att gora det i detta lagstiftningsdarende
finns inte. Mot denna bakgrund finns det inte skil att nu infora en sddan
foreskrift om handriackning som utredningen foreslar.

Beslut om foreldggande ska kunna éverklagas till férvaltningsdomstol

Ett beslut om forelaggande som fattas av en myndighet ar ett forvaltnings-
beslut. Utgéngspunkten ar att sddana beslut 6verklagas till forvaltnings-
domstol och att provningstillstand kravs vid éverklagande till kammar-
ritten, se 40 § forvaltningslagen. Det finns inte anledning att avvika fran
denna ordning nér det géller av kontaktpunkten beslutade foreldgganden.
I likhet med utredningen anser regeringen att ett beslut om foreldggande
avseende de uppgifter som kontaktpunkten behover for att uppfylla sin
uppgiftsskyldighet enligt forordningen alltsd bor kunna &verklagas till
forvaltningsdomstol och provningstillstind bor krivas vid dverklagande
till kammarrétten. Inte heller formerna for overklagande av kontakt-
punktens beslut, till exempel vilken dverklagandefrist som ska gélla, bor
avvika fran forvaltningslagens bestimmelser. Nar det géiller parts-
stdllningen bor, i enlighet med 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291),
kontaktpunkten vara motpart i domstolen. Det finns sammantaget inte
anledning att infora nya bestimmelser i dessa avseenden.

Bestimmelserna ska tas in i den nya lagen

Bestdmmelserna om kontaktpunktens befogenheter enligt ovan avser for-
héllandet mellan enskilda och det allménna och giller skyldigheter for
enskilda eller avser i Ovrigt ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden. De ska darfor tas in i den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till férordningen. Forordningen &r direkt
tillamplig 1 samtliga medlemsstater fran och med den 11 oktober 2020.
Med hénvisning till det och mot bakgrund av karaktiren av de
bestimmelser som nu foreslas finns det inte anledning att stimma av
tillampningen av forordningen med 6vriga medlemsstater pa det sitt som
Ndringslivets regelndmnd foreslar.
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5.5 Kontaktpunkten ska fa meddela
verkstéllighetsforeskrifter om
uppgiftsskyldigheten

Regeringens forslag: Kontaktpunkten ska fi meddela verkstéllighets-
foreskrifter om formerna for att fullgora uppgiftsskyldigheten enligt
forordningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar ovan ska kontakt-
punkten vara mottagare av uppgifter som medlemsstaten har ritt att begira
enligt artikel 9.4 i férordningen. For att kontaktpunkten pa ett effektivt sitt
ska fa tillging till uppgifterna boér den kunna behdva meddela
verkstéllighetsforeskrifter om de ndrmare formerna for hur uppgifterna ska
lamnas. Verkstéllighetsforeskrifter far inte tillfora nagot vésentligt nytt i
sak eller innebéra att enskilda alaggs ytterligare skyldigheter, utan ska bara
tillfora vad som behdvs for att lagen ska kunna tilldmpas i praktiken.

Foreskrifter om verkstéllighet av lag far meddelas av regeringen enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF. For att kontaktpunkten ska kunna meddela
verkstillighetsforeskrifter maste ett bemyndigande om detta inforas i
forordning. I syfte att klargora att regleringen i férordningen och lagen inte
ar uttommande bor det i lagen inforas en paragraf som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om verkstéllighet av lagen.

5.6 Kontaktpunktens tillgang till annan information
kriver ingen reglering

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagra bestimmel-
ser for att tillgodose behov av annan information dn den kontaktpunkten
har ratt att fa enligt férordningen.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna gér samma
beddmning som utredningen eller har inte ndgot att invinda mot
bedomningen. Fortifikationsverket framhaller att kontaktpunkten ska
inhdmta information fran Fortifikationsverket i &renden rérande utlandska
direktinvesteringar som berdr fastigheter. Fortifikationsverket anger att
myndigheten vill kunna bevaka att mark och byggnader for totalforsvarets
intressen inte paverkas negativt av en eventuell utldndsk direktinvestering
eftersom detta ror ett nationellt sékerhetsintresse. Forsvarets materielverk
anser inte att utredningen pa ett tydligt sitt redogdr for om respektive hur
svenska myndigheter eller andra berdérda aktorer ska anméla behov av att
inhdmta information fran andra lénder till kontaktpunkten. Myndigheten
anser inte heller att utredningen redogdr pa ett tydligt sétt for hur
synpunkter pa investeringar i andra ldnder ska hanteras.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgétt ovan innebér
forordningen bland annat en mojlighet for kontaktpunkten att ldmna



synpunkter pa utldndska direktinvesteringar i andra medlemsstater, begéra
andra medlemsstaters synpunkter pa eller kommissionens yttrande dver en
utldndsk direktinvestering i Sverige samt begéra uppgifter om en utlandsk
direktinvestering i en annan medlemsstat. For att kontaktpunkten ska
kunna ldmna synpunkter eller begira information &r det rimligt att anta att
den kan behdova tillgéng till information som den inte alltid har. Det kan
vara fraga om bade rena sakuppgifter och information om att en investe-
ring i ett annat land kan vara problematisk ur ett svenskt perspektiv.

I viss utstriackning bor kontaktpunkten kunna fa del av sddan information
som den inte sjilv har genom 6ppna kéllor. Annan sédan information kan
finnas hos andra myndigheter. Néar det géller information fran andra
myndigheter kommer kontaktpunkten att kunna fi en stor del av denna
inom ramen for myndigheternas samarbetsskyldighet. Denna skyldighet
kommer till uttryck i bland annat 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 §
myndighetsforordningen (2007:515). En precisering av bestimmelserna
finns 1 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som
innebér att en myndighet pa begéran av en annan myndighet ska lamna
uppgift som den forfogar ver, om inte uppgiften ér sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behdriga géng.

Eftersom sekretess giller d&ven mellan myndigheter kan uppgifter som
omfattas av sekretess inte Overldmnas inom ramen for myndigheternas
samarbetsskyldighet utan att ndgon sekretessbrytande bestimmelse &r
tillamplig. Sédana sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om
undantag frén sekretess finns i 10 kap. OSL. Den bestdmmelse som ar av
intresse for kontaktpunktens tillgng till uppgifter finns i 10 kap. 27 §
OSL. Enligt den bestdmmelsen, den sa kallade generalklausulen, far en
sekretessbelagd uppgift lamnas till en myndighet, om det dr uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Bestimmelsen giller dock inte pa alla
omraden och ett utlimnande féar inte ske om utlimnandet strider mot lag
eller forordning.

Ett rutinmidssigt uppgiftsutbyte mellan myndigheter ska i regel vara
forfattningsreglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 237). Enligt regeringens
mening finns inte skl att anta att kontaktpunkten kommer ha behov av att
rutinméssigt inhdmta sekretessbelagda uppgifter frén andra myndigheter.
Regeringen anser 1 stéllet, i likhet med utredningen, att kontaktpunktens
behov av information fran andra myndigheter kan tillgodoses inom ramen
for myndigheternas samarbetsskyldighet och med stod av general-
klausulen. Som utredningen ocksa framhaller, kan fridgan om andra
myndigheters skyldighet att ldmna uppgifter till kontaktpunkten dock
behova Overvigas ytterligare inom ramen for behandling av férslaget om
utformningen av ett svenskt granskningssystem.

Som séval Fortifikationsverket som Forsvarets materielverk pekar pa éar
det av stor betydelse att det finns ett vél fungerande informationsutbyte for
att minska risken for att utlindska direktinvesteringar som kan paverka
sdkerhet eller allmin ordning sker. Forsvarets materielverk anser inte att
utredningen pé ett tydligt sétt redogoér for om respektive hur svenska
myndigheter eller andra berdrda aktdrer ska anméla behov av att inhdmta
information frdn andra ldnder till kontaktpunkten. Regeringen kan
konstatera att forordningen inte innehéller nagra bestimmelser som
alagger myndigheter och andra berdrda aktorer skyldighet att anmaéla ett
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sadant behov. Utredningen har haft i uppdrag att ldmna forslag till
kompletterande bestimmelser till forordningen. Det finns inte utrymme
for att generellt fordndra myndigheters och andra aktdrers uppdrag eller
fortydliga deras respektive ansvar att bidra i arbetet mot utlindska
direktinvesteringar som kan péaverka sékerhet eller allmin ordning inom
ramen fOr detta lagstiftningsarbete. Det finns dock anledning att peka pa
att regeringen har gett ISP, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Totalforsvarets forskningsinstitut i uppdrag att
utveckla sin samverkan for att minska angiven risk (Ju2020/02166/L4).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.

Nir det giller fragan om vilken myndighet eller vilka myndigheter
kontaktpunkten ska inhdmta information fran i olika &renden, vilket &r en
fraga som Fortifikationsverket har ldmnat synpunkter pa, ar detta enligt
regeringens uppfattning en fraga for kontaktpunkten att ta stillning till.
Detsamma géller frdgan om hur kontaktpunkten ska hantera synpunkter pa
investeringar i andra ldnder som Forsvarets materielverk beror i sitt
remissvar. En annan fradga &r vilken information om en utlindsk
direktinvestering som kan foras vidare till andra myndigheter. Det kan
tdnkas uppsta situationer dir sddan information har stort viarde for andra
myndigheter. Fragestillningen berdrs i avsnitt 5.7.

5.7 Svensk rétt uppfyller férordningens krav pa
konfidentialitet

Regeringens bedomning: Det behdvs inga nya sekretessbestimmelser
for uppgifter som tagits emot eller inhdmtats med st6d av férordningen.
Det behovs inte heller nagra nya bestdmmelser till skydd for
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna gér samma beddmning som utredningen eller har
inte nigot att invinda mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning

Férordningens bestimmelser om konfidentialitet

I forordningens artikel 10 finns bestimmelser om ldmnade uppgifters
konfidentialitet. Enligt artikel 10.1 ska uppgifter som tas emot till f61jd av
tillimpningen av forordningen anvandas enbart for det andamal for vilket
de begérts. Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna sékerstdlla skyddet av
konfidentiella uppgifter som mottas vid tillimpningen av férordningen i
enlighet med unionsritten och respektive nationell ritt. Enligt artikel 10.3
ska medlemsstaterna och kommissionen sékerstilla att det inte beslutas att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahallits eller utbytts
inom ramen for forordningen placeras pa en ldgre sdkerhetsskydds-
klassificeringsniva eller att de inte langre ska vara sdkerhetsskyddsklassi-
ficerade utan foregdende skriftligt medgivande fran upphovsmannen. I
forordningen framhélls sérskilt att medlemsstaterna och kommissionen
bor vidta alla nodvindiga atgirder for att sékerstdlla att konfidentiella



uppgifter skyddas och att en central uppgift for kontaktpunkten ar att
hantera konfidentiella uppgifter pa ett korrekt sétt (se skdl 27 och 30 i
forordningen).

Skyddet for konfidentiella uppgifter

Kontaktpunkten kommer till f61jd av sitt uppdrag att inhdmta, ta emot och
forfoga Over uppgifter av varierande slag. Merparten av dessa kommer
sannolikt att bestd av sddana uppgifter avseende enskilda investeringar
som avses 1 artikel 9.2, vilka kontaktpunkten dels kan komma att ta emot
och begira fran andra medlemsstater, dels kan komma att inhdmta fran
berdrda aktorer for att vidarebefordra till begérande medlemsstater och
kommissionen. Sadana uppgifter innefattar bland annat uppgift om dgar-
strukturen hos utldndska investerare och berorda foretag, virdet av den
aktuella investeringen, vilka produkter och tjédnster som aktorerna i fraga
sdljer och hur investeringen finansieras. Detta utgdr uppgifter som typiskt
sett kan vara av intresse for aktorernas konkurrenter och som skulle kunna
skada deras verksamheter om de blev kénda.

Kontaktpunkten kan &ven komma att forfoga dver sddana eller andra
typer av skyddsvarda uppgifter till f6ljd av andra delar av uppdraget, till
exempel mdjligheten att ldmna synpunkter pa direktinvesteringar i andra
medlemsstater, mojligheten for andra stater och kommissionen att ldmna
synpunkter pa respektive yttra sig over direktinvesteringar i Sverige,
skyldigheten att upprétta en arlig rapport till kommissionen med bland
annat uppgifter om direktinvesteringar i Sverige och skyldigheten att for-
klara varfor Sverige inte foljt ett yttrande fran kommissionen.
Kontaktpunkten kan alltsa inom ramen for uppdraget komma att forfoga
over kéansliga uppgifter av olika slag. Det finns ddrmed ett intresse av att
uppgifter som kontaktpunkten far del av kan omfattas av sekretess.

Av 15 kap. 1 a § forsta stycket OSL framgar, sivitt nu &r av intresse, att
sekretess géller for uppgift som en myndighet har fatt fran ett utlindskt
organ pa grund av en bindande EU-réttsakt, om det kan antas att Sveriges
mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i réttsakten
forsdmras om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess giller enligt andra
stycket ocksa for uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att ver-
lamna den till ett utlandskt organ i enlighet med en sddan réttsakt som
avses 1 forsta stycket.

Bestimmelsen &r endast tillimplig pa uppgifter som tagits emot eller
inhdmtats som en direkt f61jd av en EU-réttsakt. Uppgiftens innehall, art
eller karaktdr saknar dock betydelse for bestimmelsens tillimplighet.
Bestammelsen 4r till exempel tillimplig i frdga om uppgifter om enskilda,
om de finns hos myndigheten pd grund av ett reglerat internationellt
samarbete. Detsamma géller om uppgiften pa annat sétt samlats in av den
svenska myndigheten i syfte att vidarebefordras till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation, i enlighet med till exempel en bistdndsskyldig-
het.

En forutsittning for att sekretess ska gélla enligt 15 kap. 1 a § OSL é&r
att ett rojande av uppgiften kan antas férsdmra Sveriges mojlighet att delta
i det internationella samarbete som avses i rattsakten. Myndigheten &r i det
enskilda fallet skyldig att gora en sjélvstindig bedomning av vilka
konsekvenser ett rojande kan antas fa for det fortsatta samarbetet.
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Myndigheten maste da beakta om och i sé fall pa vilket sitt fraigan om
sekretess regleras i rittsakten. Om det inte finns nagon tydlig sekretess-
bestdmmelse i rittsakten, kommer en tillimpning av 15 kap. 1 a § OSL
normalt inte att aktualiseras, &ven om det inte utesluts av paragrafens orda-
lydelse (se prop. 2012/13:192 s. 44).

En EU-forordning ar en siddan réttsakt som avses i 15 kap. 1 a § OSL.
Béde de uppgifter som kontaktpunkten kommer att ta emot fran andra
medlemsstater och kommissionen samt de uppgifter den kommer att
inhdmta frdn utlindska investerare och berorda foretag pad grund av
forordningen, omfattas ddrmed av bestimmelsen. En bedémning av om
sekretesskydd foreligger ska, som framgar ovan, goras i varje enskilt fall.
Enligt regeringen utgor artikel 10.2 en séddan sekretessbestimmelse som
kan medfora att skaderekvisitet enligt bestimmelsen uppfylls om kénsliga
uppgifter som mottagits eller inhdmtats ldmnas ut. Regeringen anser
darfor, i1 likhet med utredningen, att det befintliga svenska regelverket upp-
fyller kravet i artikel 10.2 pé att skyddet av konfidentiella uppgifter ska
sakerstéllas.

Enligt utredningen kommer uppgifter om enskildas afférs- och driftsfor-
héllanden som kontaktpunkten tar emot och inhédmtar pa grund av férordn-
ingen att omfattas dven av bestimmelsen i 30 kap. 24 § OSL. Enligt den
bestimmelsen géller sekretess, i den mén riksdagen godként avtal om det
med frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos statlig myndig-
het i verksamhet som avses i 30 kap. 23 §, for sddan uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga forhdllanden som myndigheten forfogar ver
pa grund av avtalet. For att bestimmelsen ska bli tillimplig kravs att det
aktuella avtalet — i detta fall forordningen — innehéller en klausul om att
uppgifterna inte far ldmnas vidare i1 det aktuella fallet (se prop.
1992/93:120 s. 17). Enligt regeringen ar artikel 10.2 i forordningen inte
tillrdckligt specifik for att anses som en sddan klausul (jfr beddmningarna
i prop. 2006/07:110 s. 38 och prop. 2009/10:231 s. 31). Till skillnad frén
utredningen kommer darfor regeringen till slutsatsen att 30 kap. 24 § OSL
inte ar tillamplig pa uppgifter som kontaktpunkten tar emot och inhdmtar
pa grund av forordningen. Som framgéar ovan anser dock regeringen, i
likhet med utredningen, att artikel 10.2 i forordningen uppfylls redan
genom 15 kap. 1 a § OSL.

Férordningens bestimmelse om anvindarbegrdnsning

Niér det giller bestimmelsen om anvédndarbegriansning i artikel 10.1 kan
det konstateras att det i skélen till forordningen tydliggors att detta krav
syftar till att tillse att samarbetsstrukturen endast anvinds till skydd for
sakerhet eller allmén ordning (skél 18). Anvindarbegransningen innebér
ddrmed i sig inte att kontaktpunkten saknar mdjlighet att dela med sig av
uppgifter till andra myndigheter s& linge som uppgifterna &dven hos
mottagaren anvinds till skydd for sdkerhet eller allmdn ordning.
Utgéngspunkten dr dock, som nidmnts ovan, att sekretess giller dven
mellan myndigheter enligt 8 kap. 1§ OSL. I 10 kap. 15-27 och 28 §§
forsta stycket OSL finns bestimmelser som bryter sekretessen. Dessa
sekretessbrytande bestimmelser far dock, enligt 15 kap. 1 § a tredje
stycket OSL, inte tillimpas ndr det géller en uppgift som omfattas av
sekretess enligt 15kap. 1a§ OSL. Genom regleringen begrinsas



mojligheterna att anvdnda sekretessbelagda uppgifter som kontaktpunkten
mottagit pd grund av forordningen for andra &ndamal dn for vilka de
begirts.

Det kan noteras att bestimmelsen om sé kallat nddvéndigt utlimnande i
10 kap. 2 § OSL inte omfattas av undantaget i 15 kap. 1 a § OSL. Enligt
10 kap. 2 § OSL far en myndighet, trots att sekretess géller for en uppgift,
lamna uppgiften till en annan myndighet om det dr nddviandigt {for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Om
kontaktpunkten skulle bedoma att det 4r nddvéndigt att limna en uppgift
till en annan myndighet for att kontaktpunkten ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt forordningen, anvinds uppgiften for det dndamal for
vilket den begirts, alltsa i enlighet med artikel 10.1. Aven den mottagande
myndigheten dr bunden av anvandningsbegransningen i artikel 10.1 och
far alltsa inte anvdnda uppgiften for andra dndamaél &n i enlighet med
forordningen. Sammanfattningsvis bedomer regeringen, i likhet med
utredningen, att befintliga regler i OSL sékerstiller att uppgifter inte
anvénds 1 strid med artikel 10.1.

Férordningens krav ndr det giller sdkerhetsskyddsklassificering

Som framgétt ska medlemsstaterna enligt artikel 10.3 sékerstélla att det
inte beslutas att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhanda-
hallits eller utbytts inom ramen for forordningen placeras pa en lagre
sdkerhetsskyddsklassificeringsniva én vad upphovsmannen gjort eller att
de inte langre ska vara sdkerhetsskyddsklassificerade utan foregéende
skriftligt medgivande fran upphovsmannen.

Bestdmmelser om sdkerhetsskyddsklassificering finns i1 svensk rétt i
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Med sékerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter avses, enligt 1 kap. 2 § den lagen, uppgifter som ror sdkerhetskénslig
verksamhet och som darfor omfattas av sekretess enligt OSL eller som
skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit
tillamplig. Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska enligt 2 kap. 5 §
samma lag delas in i sdkerhetsskyddsklasser utifrdn den skada som ett
rojande av uppgiften kan medfora for Sveriges sékerhet, enligt foljande:
1. kvalificerat hemlig vid synnerligen allvarlig skada, 2. hemlig vid
allvarlig skada, 3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada eller 4.
begriansat hemlig vid endast ringa skada. Sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som omfattas av ett internationellt atagande om sikerhetsskydd
ska pa motsvarande sétt delas in i sdkerhetsskyddsklass, om de inte redan
har klassificerats av en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
Indelningen i sékerhetsskyddsklass ska i sadant fall goras utifran den skada
som ett rojande av uppgiften kan medfora for Sveriges forhallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation. I regel dr dock dessa uppgifter
redan klassificerade av den stat eller mellanfolkliga organisation som
uppgifterna kommer ifrédn (prop. 2017/18:89 s. 140).

Nir det géller EU:s medlemsstater finns ett internationellt atagande om
sékerhetsskydd genom avtalet mellan Europeiska unionens medlems-
stater, forsamlade i rddet, om skydd av sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (2011/C 202/05).
Enligt artikel 4 i avtalet ska parterna sédkerstilla att sédkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som lamnas eller utbyts enligt avtalet inte place-
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ras pé en lagre sdkerhetskyddsklassificeringsniva dn vad upphovsmannen
gjort eller att uppgifterna forklaras inte lingre vara sdkerhetsskydds-
klassificerade utan foregdende skriftligt medgivande frdn upphovs-
mannen.

Enligt bestimmelsen i sdkerhetsskyddslagen maste alltsi en svensk
mottagare av en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift acceptera den klassi-
ficering som en annan EU-medlemsstat gjort. Uppgifter som tillhanda-
hallits inom ramen for forordningen far ddarmed inte placeras i en ldagre
sdkerhetsskyddsklass dn vad upphovsmannen gjort. Som utredningen
konstaterar, innebér detta att befintlig svensk ritt tillsammans med det
internationella atagandet om sdkerhetsskydd tillgodoser forordningens
krav pé Sverige nér det géller sdkerhetsskyddsklassificering.

5.8 Sekretesskyddet for uppgifter som tas emot pa
annat sitt &n genom forordningen

Regeringens bedomning: Det behdvs inga dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen till skydd for de uppgifter som kontaktpunkten far
del av pa annat sdtt &n pa grund av férordningen.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna gér samma beddmning som utredningen eller har
inte nagot att invinda mot beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Som framgar ovan gors beddmningen att de uppgifter som kontaktpunkten
far fran andra medlemsstater, kommissionen, utlindska investerare eller
berérda foretag pa grund av forordningen som utgangspunkt omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL. Kontaktpunkten kan dock komma att
forfoga over kédnsliga uppgifter som man fétt del av pa andra sitt, alltsa
inte pa grund av forordningen. Detta kan ténkas ske till foljd av exempelvis
skyldigheten att limna en arlig rapport till kommissionen med aggregerade
uppgifter om bland annat direktinvesteringar i Sverige och skyldigheten
att motivera varfor kontaktpunkten inte kunnat fa del av begirda uppgifter
frén utlindska investerare och berdrda foretag. Sddana uppgifter kommer
inte att omfattas av 15 kap. 1 a § OSL. Betrdffande dessa uppgifter aktua-
liseras andra sekretessbestimmelser.

Enligt 15 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgifter som angar Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i §vrigt ror en annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat
eller statslos, om det kan antas att det skulle stora Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pé annat sétt skada landet om uppgifterna rojs. Skade-
begreppet enligt bestimmelsen, det vill sdga att ett rdjande skulle stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skada landet, ska
inte ges en alltfor vid innebord. Det maste rora sig om ndgon oldgenhet for
landet for att skada ska anses foreligga. Motsvarande giller i fraga om
storningar av de mellanfolkliga forbindelserna. Att mindre och tillfélliga
storningar eller irritationer inom ett annat lands ledning inte kan uteslutas



om uppgifter 1dmnas ut bor alltsa inte alltid leda till sekretess (se prop.
1979/80:2 Del A s. 131).

Niér det géller uppgifter som fas frdn en annan stat eller en mellanfolklig
organisation kan avsidndarens uppfattning i sekretessfragan inte avgéra om
uppgiften ska héllas hemlig, men avséndarens intresse av sekretess kan ha
betydelse for sekretessprovningen i det enskilda fallet. Generellt &r
utrymmet for Sppenhet enligt bestimmelsen mer begransat nar det géller
uppgifter som fés fran en EU-institution eller annan medlemsstat &n upp-
gifter i handlingar som uppréttats i Sverige (jfr prop. 1994/95:112 s. 29).

Regeringen delar utredningens bedomning om att uppgifter som
kontaktpunkten fétt pa annat sdtt &n pa grund av férordningen omfattas av
bestimmelsen om utrikessekretess. I vilken man uppgifterna i friga ocksé
kommer skyddas av sekretess enligt bestimmelsen, beror pé dess karaktér
och 6vriga omsténdigheter och far provas i varje enskilt fall.

Nér det giéller sekretess med hénsyn till enskildas intressen for de
uppgifter det nu ar fraga om, kan ett kompletterande skydd pa det sétt som
utredningen anger behdva dstadkommas genom andringar i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641).

5.9 Uppgifter om en utlindsk direktinvestering som
ror nationell sdkerhet

Regeringens bedomning: Det behdvs inga dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen till skydd for Sveriges sékerhet.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna gor samma bedomning som utredningen eller har
inte nagot att invinda mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Det kan forekomma att det hos kontaktpunkten finns uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Enligt den bestim-
melsen géller sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planlédggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften r6js.
Forsvarssekretessen dr tillamplig hos alla myndigheter och kommer alltsa
gélla for kontaktpunkten.

Av artikel 1.2 i forordningen framgér att férordningen inte paverkar
medlemsstaternas eget ansvar att uppritthalla nationell sékerhet enligt
artikel 4.2 1 EU-fordraget eller rétt att skydda sina vésentliga sidkerhets-
intressen enligt artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Av den senare bestimmelsen framgar att ingen medlemsstat &r
skyldig att limna sadan information vars avsljande den anser strida mot
sina vésentliga sikerhetsintressen samt att varje medlemsstat far vidta
atgirder som den anser nddvédndiga for att skydda sina visentliga
sdkerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel. Dessa fOrutséttningar foljer direkt av
forordningen. Om en annan medlemsstat eller kommissionen begér upp-
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gifter om en utléndsk direktinvestering i Sverige som ror svensk nationell
sdkerhet eller ett viasentligt sékerhetsintresse, finns det inte nagon skyldig-
het for Sverige att samla in eller vidarebefordra uppgifterna.

Skulle kontaktpunkten trots att det faller utanfor forordningens
tilliampningsomrade gé den begirande medlemsstaten eller kommissionen
till motes och samla in samt 6verldmna uppgifterna, sker det inte med stod
av ett avtal enligt 15 kap. 1 a § OSL. Uppgifterna faller ddirmed utanfor
tillimpningsomradet for den bestimmelsen. For sadana uppgifter
aktualiseras i stéllet bestimmelsen om forsvarssekretess i 15 kap. 2 § OSL.
Om kontaktpunkten hdmtar in uppgifter som ror Sveriges sékerhet, sa bor
dessa alltsa komma att omfattas av 15 kap. 2 § OSL. Om en uppgift som
ror en investering som faller utanfor forordningens tillimpningsomrade
omfattas av forsvarssekretess blir kontaktpunktens mojlighet att vidare-
befordra uppgiften enligt 8 kap. 3 § andra punkten OSL beroende av bland
annat om det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften dverlamnas.
Denna beddmning méste goras i varje enskilt fall. Det ankommer pa
kontaktpunkten att gora dessa dvervdganden pd samma sétt som nér det
giller andra fall av utbyte av uppgifter med andra stater.

5.10  Inga dndringar krévs 1 offentlighets- och
sekretesslagen till f6ljd av forordningens krav
pa overlimnande av uppgifter

Regeringens bedéomning: Det behovs inga dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen till foljd av forordningens krav pa att uppgifter ska
goras tillgdngliga for andra medlemsstater och kommissionen.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna goér samma bedémning som utredningen eller har
inte nagot att invinda mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedéomning: De uppgifter som ska goras till-
gangliga for andra medlemsstater och kommissionen kommer i viss
utstrackning att omfattas av bestdimmelser om sekretess i OSL. Enligt
8 kap. 3 § OSL far sekretessbelagda uppgifter inte rdjas for en utléndsk
myndighet. Ett undantag &r om utlimnandet sker i enlighet med en sérskild
foreskrift i lag eller férordning. Med foreskrift i lag likstélls EU-forord-
ningar (se till exempel prop. 2006/07:6 s. 32.) I enlighet med utredningens
beddmning anser regeringen diarmed att det inte behovs nagra éndringar i
OSL for att uppgifter ska kunna 6verldmnas till andra medlemsstater eller
kommissionen i enlighet med férordningen.

5.11 Ingen ytterligare personuppgiftsreglering
behdvs

Regeringens bedomning: Nagon ytterligare reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forordningen behovs inte inforas.




Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna goér samma bedémning som utredningen eller har
inte nagot att invinda mot bedémningen.

Skiilen for regeringens bedémning: Forordningens bestimmelser kan
ge upphov till viss behandling av personuppgifter. En utldndsk forvérvare
kan vara en fysisk person. Forordningen aktualiserar i vissa fall en
skyldighet for denne att lamna uppgifter som ror dennes affirs- och
driftsforhallanden till kontaktpunkten. Sadana uppgifter kan utgora
personuppgifter. Kontaktpunkten kommer bland annat att ta emot saddana
uppgifter fran berorda foretag och utlindska investerare och dérefter
lamna dem vidare till de medlemsstater och kommissionen som efterfragat
dem.

All behandling av personuppgifter i enlighet med forordningen ska
enligt artikel 14.1 utforas, savitt nu &r av intresse, i enlighet med Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, i det foljande kallad EU:s dataskydds-
forordning, och endast i den utstrackning det behdvs for medlemsstaternas
granskning av utldndska direktinvesteringar och for att sdkerstilla
effektiviteten i det samarbete som foreskrivs genom foérordningen. Person-
uppgifter som behandlas vid tillimpningen av forordningen ska enligt
artikel 14.2 inte lagras under en ldngre tid &n vad som &r nddvéndigt for
de dndamal for vilka de samlades in.

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och
kompletteras i svensk nationell ritt bland annat genom lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen, och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Det samlade regelverket
kommer att vara tillimpligt vid behandlingen av personuppgifter som
utfors till foljd av férordningen.

Kontaktpunktens behandling av personuppgifter dr nodvéndig for att
den ska kunna utféra de uppgifter och den myndighetsutévning som
aligger den enligt artikel 5-9 och 11 i férordningen. Den rittsliga grunden
for personuppgiftsbehandlingen é&r alltsé att den dr nddvandig for att utfora
en uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning
(artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). De berdrda foretagens
behandling av personuppgifter ar nédvandig for att de ska kunna uppfylla
skyldigheten att tillhandahélla uppgifter till kontaktpunkten enligt artikel
9.4 i forordningen och de i lagradsremissen foreslagna kompletterande
bestimmelserna om att uppgifterna ska tillhandahallas kontaktpunkten.
Den rittsliga grunden for foretagens behandling ar alltsd att den &r
nodvindig for att fullgdra en réttslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning). De rittsliga grunderna ar faststéllda i forordningen
och den kompletterande lagen (artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).

Sammantaget bedomer regeringen att den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet utgdr tillrdcklig reglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske med anledning av férordningen och
den kompletterande lagen. Nagon ytterligare reglering for denna
behandling behover séledes inte inforas.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tridda i kraft den 1 december
2020.

Regeringens bedomning: Négra Overgangsbestimmelser behovs
inte.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att forfattningsdndringarna ska
trdda i kraft den 11 oktober 2020.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund pekar pa att det av skél
till forordningen framgér att samarbetsstrukturen giller for utldndska
direktinvesteringar som har fullbordats efter den 10 april 2019 men att
utredningen, trots att den foreslar att forfattningsforslagen ska trida i kraft
den 11 oktober 2020, drar slutsatsen att nagra dvergédngsbestammelser inte
behdvs. Samfundet bedomer att det bor fortydligas om de kompletterande
bestimmelserna kommer att kunna tillimpas pé investeringar som har
gjorts fore den 11 oktober 2020. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt over forslaget och bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Férordningen om
utldndska direktinvesteringar ska tillimpas fran och med den 11 oktober
2020. Den foreslagna nya lagen bor trida i kraft s& snart som mojligt. Mot
denna bakgrund bor lagidndringarna trida i kraft den 1 december 2020.

Som Sveriges advokatsamfund pekar péa framgar det motsatsvis, av skél
21 till forordningen, att samarbetsstrukturen i fraga om fullbordade
investeringar som inte dr foremdl for granskning géller for utlandska
direktinvesteringar som har fullbordats efter den 10 april 2019. Detsamma
framgér av artikel 7.10. Skyldigheten for utlindska investerare och
berorda foretag att lamna uppgifterna i artikel 9.2 f6ljer direkt av forord-
ningen (se artikel 9.4). Forslagen i lagen innebér endast att kontaktpunkten
ges mojlighet att se till att den utlindska investeraren eller det berdérda
foretaget fullgér nimnda skyldighet. Att foreligganden som meddelas
med stdod av den nya lagen kan avse uppgifter som géller direkt-
investeringar som har fullbordats fore lagens ikrafttradande innebér enligt
regeringens beddmning inte att det behdvs nagra 6vergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen ger inte upphov till kostnader for
andra myndigheter &n kontaktpunkten som inte kan tickas av befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen medfor inte annat &n begrédnsade kostnader for foretag och

enskilda.




Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarets materielverk anser att behovet av
samverkan mellan berdrda aktdrer dr resurskrdvande och Gverskrider det
av utredningen beddmda behovet. Forvaltningsritten i Stockholm
framhaller att det vid de allminna forvaltningsdomstolarna till f6ljd av
forslagen kan komma att anhéngiggdras inte bara mal av det slag som
utredningen pekar pé, det vill siga mal om 6verklagande av beslut om
vitesforeldgganden, utan &dven mél som ror utddmande av vite.
Ndringslivets regelndmnd efterlyser en narmare analys av konsekvenserna
av inforandet av sanktioner. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for andra myndigheter dn kontaktpunkten

Kontaktpunkten kan eventuellt behdva samrada med andra myndigheter nér
den ska besvara en forfrdgan om uppgifter om en direktinvestering i
Sverige. Séddant samrad kan mdjligtvis dven bli nédviandigt om den
avser lamna synpunkter pa en direktinvestering utomlands. Nar det
géller frdgan om vilken myndighet eller vilka myndigheter kontakt-
punkten ska inhdmta information frén i olika drenden &r detta, som
angetts ovan, enligt regeringens uppfattning en fraga for kontakt-
punkten att ta stéllning till. Utredningen bedomer, till skillnad fran
Forsvarets materielverk, inte att detta kommer bli aktuellt i nidgon
storre utstrackning. Det dr inte mojligt att fullt ut beddéma i vilken
utstrdckning som samverkan kommer ske och vilka resurser det kommer
kriva av berérda myndigheter men kostnaderna for de myndigheter som
tillfragas bedoms i nuldget kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.

Om kontaktpunkten beslutar ett forelaggande som férenats med vite mot
ett foretag eller en utlédndsk forvarvare, kan detta komma att Gverklagas till
forvaltningsdomstol. Som Férvaltningsritten i Stockholm pépekar, kan
dven mal om utddmande av vite komma att anhédngiggdras vid
forvaltningsdomstol. Enligt regeringen kommer troligtvis inte nagot av
detta aktualiseras i mer &n ett fatal fall per ar. Kostnaderna for domstolarna
beddms darfor vara forsumbara och kunna finansieras inom befintliga
ramar.

Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Forslagen berdr foretag och utlindska investerare genom kravet att dessa
ska vara skyldiga att pd begéran lamna sadana uppgifter som anges i artikel 9.2
i forordningen till kontaktpunkten. Regeringen beddmer, i likhet med
utredningen, att det endast kommer bli aktuellt att begéra sddana uppgifter
i enstaka fall varje ar. Med hénsyn till att det ror sig om uppgifter som
investeraren eller foretaget i friga rimligtvis redan har tillgang till infor
investeringen, bedoms tidsatgangen for att ta fram och lamna uppgifterna
vidare vara mindre omfattande. Konsekvenserna for nimnda aktorer
bedoms ddrmed som begrinsade. Forslagen bedoms inte medfora nagra
sdrskilda konsekvenser for sma foretag, jimfort med stora. Det finns inte,
som Ndringslivets regelndmnd bedémer, anledning att géra en nirmare
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analys av konsekvenserna av inforandet av bestimmelsen som ger
kontaktpunkten rétt att meddela vitesforeldgganden.

7.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Regeringens bedomning: Forslagen innebér inte nagon risk for okat
integritetsintrang.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen stéller sig fragande till om
befintligt underlag ar tillrackligt for utredningens slutsats om att det, nir
det giller dataskydd, har gjorts en avvédgning av hur den personliga
integriteten ska skyddas. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Regler till skydd mot krankningar
av den personliga integriteten finns bland annat i forfattningar som reglerar
behandling av personuppgifter och i forfattningar som reglerar sekretess.
Fragor om dataskydd och sekretess har berorts i avsnitt 5.7—11.

Datainspektionen stiller sig fragande till utredningens slutsats om att
det, nar det géller dataskydd, har gjorts en avvagning av hur den personliga
integriteten ska skyddas. I forordningen finns dels bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter, dels bestimmelser om konfidentialitet.
Forordningen &r direkt tillimplig i Sverige och skyldigheten att lamna
uppgifter till kontaktpunkten f6ljer, som utredningen redogér for, direkt av
forordningen. I detta lagstiftningsérende ges kontaktpunkten de befogen-
heter som krévs for att Sverige ska kunna anses uppfylla sina skyldigheter
enligt forordningen. Forslagen har ddrmed i sig ingen inverkan pa den
personliga integriteten.

7.3 Konsekvenser i ovrigt

Regeringens bedomning: Forslagen paverkar inte den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslagen forvintas inte heller fa nagra andra konse-
kvenser.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte ha nagra
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen, for brottsligheten eller
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet, for jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller for
mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen. Mot bakgrund av att
tillimpningen av forslagen kan antas aktualiseras i endast speciella och
begrinsade situationer, bedoms de inte heller fA nagra samhéllseko-
nomiska effekter.



8 Forfattningskommentar

Forslag till lag med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar

Lagens innehall

Ly

Paragrafen anger att lagen kompletterar EU:s forordning om utldndska
direktinvesteringar. Att lagen kompletterar forordningen innebidr att den
inte kan lésas fristdende fran forordningen.

Hanvisningen till forordningen &r dynamisk. Det betyder att hanvis-
ningen avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Det
innebdr att &ndringar i forordningen far omedelbart genomslag i lagen och
att kontaktpunktens réttstillimpning vid varje tid dverensstimmer med
kraven i férordningen.

Overviigandena finnas i avsnitt 5.1.

Kontaktpunkt
2s

I paragrafen upplyses om att regeringen bestimmer vilken myndighet som

ska vara kontaktpunkt enligt artikel 11.1 i forordningen och dérmed

ansvara for Sveriges skyldigheter enligt artikel 5-9 i férordningen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Foreldggande om att tillhandahalla uppgifter eller handlingar

39

Enligt paragrafens forsta stycke far kontaktpunkten besluta de

foreldgganden som behovs for att en utldndsk investerare eller ett berort

foretag ska tillhandahélla de uppgifter som anges i artikel 9.2 i forord-

ningen. Med berért foretag avses det foretag i vilket den utldndska

direktinvesteringen planeras eller har fullbordats (se artikel 9.4 i

forordningen). Ett foreldggande far enligt andra stycket forenas med vite.

Allminna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

43

Paragrafen innebdr en mdjlighet for kontaktpunkten att i enskilda fall
bestimma att ett beslut om foreldggande ska gilla omedelbart. Den som
beslutet géller har vid ett 6verklagande av ett sadant beslut mojlighet att
begdra att beslutet tills vidare inte ska gélla, s& kallad inhibition.
Bestimmelser om inhibition finns 1 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

35



36

Foreskrifter om verkstillighet

59
Paragrafen upplyser om att det finns en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela verkstéllighets-
foreskrifter. Narmare foreskrifter kan meddelas om till exempel formerna
for den utldndska investerarens eller det berérda foretagets tillhanda-
héllande av uppgifter och handlingar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Overklagande
6
Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga kontaktpunktens beslut enligt lagen.
Formerna for oOverklagande foljer av fOrvaltningslagens (2017:900)
bestimmelser. Att kontaktpunkten dr motpart vid 6verklagande av enskild
framgér av forvaltningsprocesslagen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/452
av den 19 mars 2019

om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skl:

(1) Utlindska direktinvesteringar bidrar till tillvixt i unionen genom att stirka dess konkurrenskraft, skapa
sysselsittning och stordriftsfordelar, fora in kapital, teknik, innovation och sakkunskap och 6ppna nya marknader
for export fran unionen. De stoder mélen i investeringsplanen for Europa och bidrar till andra projekt och
program pa unionsniva.

(2) I artikel 3.5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) anges att unionen i sina forbindelser med den
ovriga virlden ska bekrifta och frimja sina virderingar och intressen samt bidra till skydd av sina medborgare.
Dessutom har unionen och medlemsstaterna ett Oppet investeringsklimat, som faststills i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och ingdr i unionens och dess medlemsstaters internationella
dtaganden i friga om utlindska direktinvesteringar.

(3)  Enligt de internationella 4tagandena inom ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling och de handels- och investeringsavtal som ingatts med tredjelander ar det
mojligt for unionen och medlemsstaterna att, med avseende pa sikerhet eller allmdn ordning, infora restriktiva
atgirder riktade mot utlindska direktinvesteringar, med forbehdll for att vissa krav dr uppfyllda. Den ram som
faststills i denna forordning ror utlindska direktinvesteringar i unionen. Utgdende investeringar och tilltrade till
tredjelandsmarknader behandlas i andra handels- och investeringspolitiska instrument.

(4 Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas ritt att frangd den fria rorligheten for kapital i enligt med
artikel 65.1 b i EUF-fordraget. Flera medlemsstater har infort dtgdrder som ger dem mojlighet att begransa sidan
rorlighet med hansyn till allmidn ordning eller allmin sikerhet. Dessa atgarder aterspeglar medlemsstaternas mal
och intressen nir det giller utlindska direktinvesteringar och kan ge upphov till system som ir olika sett till

(') EUTC262,25.7.2018,s.94.
() EUTC247,13.7.2018,s.28.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 februari 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 5 mars 2019.
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tillimpningsomradde och forfaranden. De medlemsstater som vill infora sidana system i framtiden kan beakta
redan inforda systems funktionssitt, liksom erfarenheter och befintlig bésta praxis.

(5) I nuliget finns ingen heltidckande ram pa unionsnivé for granskning av utlindska direktinvesteringar med hinsyn
till sikerhet eller allmin ordning; sidana ramar har diremot redan tagits fram av unionens viktigaste
handelspartner.

(6)  Utlindska direktinvesteringar omfattas av den gemensamma handelspolitiken. Enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget
har unionen exklusiv befogenhet nar det giller den gemensamma handelspolitiken.

(7)  Det ir viktigt att klargora rittslaget vad géller medlemsstaternas granskningssystem med hinsyn till sikerhet och
allmin ordning och sikerstilla en unionsomfattande samordning av och ett unionsomfattande samarbete kring
granskningen av utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pa sikerhet eller allminordning. Den
gemensamma ramen inverkar inte pd det faktum att skyddet av den nationella sikerheten 4r varje medlemsstats
eget ansvar, sisom anges i artikel 4.2 i EU-fordraget. Den inverkar inte heller pa skyddet av deras visentliga
sakerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i EUF-fordraget.

(8)  Ramen for granskning av utlindska direktinvesteringar och samarbete bor ge medlemsstaterna och kommissionen
mojlighet att bemota hot mot sikerhet eller allmin ordning pd ett heltickande sitt och att anpassa sig till
indrade omstindigheter, samtidigt som medlemsstaterna behéller erforderlig flexibilitet att granska utlindska
direktinvesteringar med hinsyn till sikerhet och allmin ordning med beaktande av sina enskilda situationer och
nationella sirdrag. Beslutet om att inritta ett granskningssystem eller att granska en sirskild utlindsk direktin-
vestering ska ocksa i fortsdttningen vara den berorda medlemsstatens eget ansvar.

(9)  Denna férordning bor omfatta en bred spannvidd av investeringar som etablerar eller uppritthaller varaktiga och
direkta forbindelser mellan investerare fran tredjelinder, inbegripet statliga organ, och foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet i en medlemsstat. Den bor emellertid inte omfatta portfoljinvesteringar.

(10)  Medlemsstater som har ett granskningssystem bor foreskriva nodvandiga atgarder i enlighet med unionsritten for
att forhindra att deras granskningssystem och granskningsbeslut kringgds. Detta bor omfatta unionsinterna
investeringar med hjilp av artificiella arrangemang som inte dterspeglar ekonomiska realiteter och som innebar
att granskningssystem och granskningsbeslut kringgds och dir investeraren ytterst 4gs eller kontrolleras av en
fysisk person eller ett foretag frén ett tredjeland. Detta paverkar inte den etableringsfrihet och fria rorlighet for
kapital som faststills i EUF-fordraget.

(11)  Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att bedéma de risker for sikerhet eller allméin ordning som uppstar till
foljd av storre dndringar av en utlindsk investerares dgarstruktur eller viktigaste egenskaper.

(12) For att vigleda medlemsstaterna och kommissionen vid tillimpningen av denna férordning bér en forteckning
upprittas over faktorer som kan beaktas vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan
inverka pd sikerhet eller allmin ordning. Den forteckningen kommer ocksd att ©ka Oppenheten
i medlemsstaternas granskningssystem for investerare som Gverviger att gora eller redan har gjort utlindska
direktinvesteringar i unionen. Forteckningen over faktorer som kan inverka pé sikerhet eller allmidn ordning bor
vara av icke-uttémmande karaktar.

(13)  Vid bedémningen av om en utlindsk direktinvestering kan inverka pa sikerhet eller allmin ordning bor det vara
mojligt for medlemsstater och kommissionen att beakta samtliga relevanta faktorer, diribland effekterna pa
kritisk infrastruktur, kritisk teknik, inbegripet viktig mojliggorande teknik, och kritiska insatsvaror av visentlig
betydelse for sikerheten eller uppritthdllandet av allméin ordning, dir ett avbrott eller fel i eller forlust eller
forstoring av infrastrukturen, tekniken eller insatsvarorna i friga skulle fi betydande konsekvenser i en
medlemsstat eller unionen. I detta avseende bor det ocksd vara mojligt for medlemsstater och kommissionen att
beakta den utlindska direktinvesteringens kontext och omstindigheterna kring den, sirskilt huruvida en utlindsk
investerare kontrolleras direkt eller indirekt, till exempel via betydande finansiering, inbegripet subventioner, av
ett tredjelands regering eller bedriver statsstyrd utlandsinriktad projekt- eller programverksamhet.

(14)  Medlemsstaterna eller kommissionen, beroende pd vad som dr limpligt, kan beakta sidan relevant information
frin ekonomiska aktorer, civilsamhillesorganisationer eller arbetsmarknadsparter sdsom fackféreningar som ror
en utlindsk direktinvestering som sannolikt kan inverka pé sikerhet eller allmén ordning.
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(15)

(16)

a7)

19

(20)

De grundliggande inslagen i ramen for en medlemsstats granskning av utlindska direktinvesteringar bor
faststillas, sa att investerare, kommissionen och andra medlemsstater kan veta hur sddana investeringar sannolikt
kommer att granskas. Dessa inslag bor dtminstone innefatta tidsfrister for granskning och mojlighet for utlindska
investerare att begdra omprovning av granskningsbeslut. Regler och forfaranden for granskningssystem bor vara
transparenta och bor inte diskriminera mellan tredjelinder.

Ett system bor inrdttas som gor det mojligt for medlemsstaterna att samarbeta och bistd varandra nar en utlindsk
direktinvestering i en medlemsstat skulle kunna inverka pa sidkerhet eller allmidn ordning i andra medlemsstater.
Det bor vara majligt for medlemsstaterna att limna synpunkter till den medlemsstat dir en sddan investering
planeras eller har fullbordats, oberoende av om den medlemsstaten har ett granskningssystem eller om
investeringen ar foremdl for granskning. Medlemsstaternas begdranden om uppgifter, svar och synpunkter bor
dven skickas till kommissionen. Det bor vara méjligt for kommissionen att vid behov avge ett yttrande i den
mening som avses i artikel 288 i EUF-fordraget till den medlemsstat dir investeringen planeras eller har
fullbordats. Det bor ocksd vara méjligt for en medlemsstat att begira att kommissionen avger ett yttrande eller att
andra medlemsstater limnar synpunkter om en utlindsk direktinvestering som gérs pa dess territorium.

Nir en medlemsstat fir synpunkter frin andra medlemsstater eller ett yttrande frin kommissionen bor dessa
synpunkter eller yttranden vederbérligen beaktas, i foreckommande fall genom étgirder som finns att tillgd enligt
nationell ritt eller inom ramen for landets vidare beslutsfattande, i 6verensstimmelse med dess skyldighet till
lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i EU-férdraget.

Det slutgiltiga beslutet om varje utlindsk direktinvestering som dr foremél fér granskning eller varje dtgird som
vidtas med avseende pé en utlindsk direktinvestering som inte ér foremdl for granskning ankommer éven fortsatt
uteslutande pd den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

Samarbetsstrukturen bor endast anvindas till skydd for sikerhet eller allmén ordning. Medlemsstaterna bér darfor
pd vederborligt sitt motivera varje begiran om uppgifter om en sirskild utlindsk direktinvestering i en annan
medlemsstat och eventuella synpunkter som de riktar till den medlemsstaten. Samma krav bor gilla nir
kommissionen begir uppgifter om en sirskild utlindsk direktinvestering eller avger ett yttrande som riktar sig till
en medlemsstat. Uppfyllandet av dessa krav dr ocksa av betydelse i situationer dir en investerare i en medlemsstat
konkurrerar med investerare i tredjelinder om att gora en investering i en annan medlemsstat, sdsom forvirv av
tillgdngar.

Vidare bor kommissionen ha mojlighet att, med hénsyn till sikerhet eller allmén ordning, ligga fram ett yttrande
i den mening som avses i artikel 288 i EUF-fordraget om utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka
pa projekt och program av unionsintresse. Detta skulle ge kommissionen ett verktyg for att skydda projekt och
program som tjanar unionen som helhet och ger ett viktigt bidrag till dess ekonomiska tillvixt, sysselsittning och
konkurrenskraft. Detta bor sarskilt inbegripa projekt och program som involverar betydande unionsfinansiering
eller som inrittats genom unionsrétten rorande kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror. Dessa
projekt eller program av unionsintresse bor fortecknas i denna forordning. Ett yttrande som sinds till en
medlemsstat bor samtidigt dven sindas till de andra medlemsstaterna.

Medlemsstaten bor i storsta mojliga utstrickning beakta kommissionens yttrande, i forekommande fall genom
atgdrder som finns att tillgd enligt nationell ritt eller inom ramen for landets vidare beslutsfattande, och limna en
forklaring till kommissionen om den inte foljer yttrandet, i dverensstimmelse med sin skyldighet till lojalt
samarbete enligt artikel 4.3 i EU-fordraget. Det slutgiltiga beslutet om varje utlindsk direktinvestering som ar
foremal for granskning eller varje dtgird som vidtas med avseende pd en utlindsk direktinvestering som inte dr
foremal for granskning ankommer 4ven fortsatt uteslutande pa den medlemsstat dir den utlindska direktinves-
teringen planeras eller har fullbordats.

I syfte att beakta utvecklingen rorande projekt och program av unionsintresse bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd dndring av den
forteckning over projekt och program av unionsintresse som aterfinns i bilagan till denna férordning. Det ar av
sarskild betydelse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om bittre lagstiftning (‘). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhéller Europaparlamentet och rddet i synnerhet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse
av delegerade akter.

() EUTL123,12.5.2016,s.1.
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23)

24

25)

(26)

27)

(28

29

For att skapa storre sikerhet for investerare bor medlemsstaterna ha mojlighet att limna synpunkter och
kommissionen bor ha mojlighet att avge ett yttrande om fullbordade investeringar som inte ar foremal for
granskning under en period som dr begransad till 15 ménader efter det att den utlindska direktinvesteringen
fullbordats. Samarbetsstrukturen bor inte gilla for utlindska direktinvesteringar som fullbordats fore den 10 april
2019.

Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om sina granskningssystem och 4ndringar av dessa och érligen
rapportera om hur de tillimpar sina granskningssystem, inbegripet om beslut om att tillita eller forbjuda
utlindska direktinvesteringar, understilla dem villkor eller lita dem omfattas av korrigerande dtgirder samt om
beslut om utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pd projekt eller program av unionsintresse.
Alla medlemsstater bor rapportera om de utlindska direktinvesteringar som skett pa deras territorium, pé
grundval av de uppgifter som ar tillgingliga for dem. For att forbittra kvaliteten pd och jimforbarheten hos
uppgifterna frin medlemsstaterna och for att underldtta efterlevnad av underrittelse- och rapporteringsskyl-
digheterna, bor kommissionen tillhandahalla standardformuldr och bland annat beakta relevanta formulir som
anvinds for rapportering till Eurostat, ddr s r lampligt.

For att sikerstilla en effektiv samarbetsstruktur 4r det ocksa viktigt att i samtliga medlemsstater sikerstilla en
miniminivd avseende uppgifter och samordning i friga om utlindska direktinvesteringar som omfattas av
tillimpningsomrédet for denna forordning. Dessa uppgifter bor goras tillgingliga av medlemsstaterna i friga om
utlindska direktinvesteringar som dr foremal for granskning och, pa begiran, fér andra utlindska direktinves-
teringar. Relevanta uppgifter bor innefatta aspekter som den utlindska investerarens dgarstruktur och
finansieringen av den planerade eller fullbordade investeringen, inbegripet uppgifter, om sidana finns tillgéingliga,
om subventioner som beviljats av tredjelinder. Medlemsstaterna bor striva efter att tillhandahélla korreke,
heltickande och tillférlitlig information.

P4 begdran av en medlemsstat bor den berérda utlindska investeraren eller det berorda foretaget, ndr en utlindsk
direktinvestering planeras eller har fullbordats, limna de uppgifter som begirs. Under exceptionella
omstindigheter, nir en medlemsstat trots att den gjort sitt bista inte kan erhdlla dessa uppgifter, bor
medlemsstaten utan drojsmél underritta de berérda medlemsstaterna eller kommissionen. I ett sadant fall bor det
vara méjligt att eventuella synpunkter frén en annan medlemsstat eller yttranden frin kommissionen inom ramen
for samarbetsstrukturen limnas med utgdngspunkt i de uppgifter som finns tillginglig for dem.

Medlemsstaterna ska, nir de gor de uppgifter som begirs tillgingliga, folja unionsritten och nationell ritt som ér
forenlig med unionsritten.

Kommunikationen och samarbetet pd medlemsstats- och unionsnivd bor forbéttras genom att man inréttar en
kontaktpunkt fér genomférandet av denna férordning i varje medlemsstat och inom kommissionen.

De kontaktpunkter som medlemsstaterna och kommissionen inrittar bor ha en limplig placering inom deras
respektive forvaltning och ha den kvalificerade personal och de befogenheter som kravs for att de ska kunna
fullgora sina uppgifter inom ramen f6r samarbetsstrukturen och for att sikerstilla att konfidentiella uppgifter
hanteras pé ett korrekt sitt.

Utformningen och genomférandet av en heltickande och dndamdlsenlig politik bor stodjas av kommissionens
expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, inrittad genom
kommissionens beslut av den 29 november 2017 (°), bestdende av foretridare for medlemsstaterna. Gruppen bor
framfor allt diskutera fragor som ror granskningen av utlindska direktinvesteringar, dela med sig av bésta praxis
och tillvaratagna erfarenheter samt utbyta dsikter om utvecklingstendenser och frigor av gemensamt intresse som
ror utlindska direktinvesteringar. Kommissionen bor overviga att radfrdga gruppen om processuella fragor vad
giller genomférandet av denna forordning. Kommissionen bér samrida med expertgruppen om utkast till
delegerade akter i enlighet med de principer som faststills i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om bittre lagstiftning.

Medlemsstaterna och kommissionen bér uppmanas att samarbeta med de ansvariga myndigheterna i likasinnade
tredjelinder i frdgor som ror granskning av utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan paverka sikerhet
eller allmén ordning. Syftet med ett sddant administrativt samarbete bor vara att stirka effektiviteten hos ramen
for medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar och for medlemsstaternas och kommissionens
samarbete i enlighet med denna forordning. Det bor ocksd vara méjligt for kommissionen att overvaka
utvecklingen avseende granskningssystem i tredjelinder.

(*) Kommissionens beslut av den 29 november 2017 om inrittande av en expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar
i Europeiska unionen (innu ¢j offentliggjort i EUT) (C(2017) 7866 final).
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(30) Medlemsstaterna och kommissionen bor vidta alla nodvindiga atgdrder for att sikerstilla att konfidentiella
uppgifter skyddas i enlighet med sarskilt kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 (°), kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/444 () och avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (). Hir ingdr
i synnerhet skyldigheten att inte placera uppgifterna pa en ligre sikerhetsskyddsklassificeringsniva eller besluta att
de inte lingre ska vara sikerhetsskyddsklassificerade utan foregdende skriftligt medgivande fran
upphovsmannen (°). Alla kiinsliga men inte sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller uppgifter som limnas
konfidentiellt bor hanteras som sddana av myndigheterna.

(31)  All behandling av personuppgifter i enlighet med denna forordning bér vara forenlig med de tillimpliga reglerna
om skydd av personuppgifter. Behandling av personuppgifter som utfors av kontaktpunkter och andra enheter
i medlemsstaterna bor ske i enlighet med Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2016679 ().
Kommissionens behandling av personuppgifter bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 ().

(32) P4 grundval av bla. drsrapporterna frdn alla medlemsstater och med vederborlig hinsyn till att vissa uppgifter
i dessa rapporter ir av konfidentiell karaktir, bor kommissionen uppritta en drsrapport om genomforandet av
denna férordning och dverlimna den till Europaparlamentet och ridet. For att skapa storre oppenhet och insyn
bor rapporten offentliggoras.

(33)  Europaparlamentet bor ha majlighet att bjuda in kommissionen till ett mote med parlamentets ansvariga utskott
for att ligga fram och forklara processuella frigor som rér genomforandet av denna forordning.

(34)  Senast den 12 oktober 2023 och vart femte &r darefter, bér kommissionen utvirdera denna férordnings funktion
och indamalsenlighet och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet. Rapporten bér innehélla en
bedémning av huruvida denna férordning behover dndras. Om det i rapporten foreslds att denna férordning ska
dndras kan rapporten i tillimpliga fall atf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

(35)  Unionens och medlemsstaternas genomforande av denna forordning bor uppfylla de relevanta villkoren for
inforande av restriktiva dtgirder med hinsyn till sikerhet och allmin ordning i WTO-avtalen, i synnerhet
artiklarna XIV led a och XIVa i allminna tjanstehandelsavtalet ('?) (Gats). Det bor ocksd vara forenligt med
unionsritten och overensstimma med dtaganden enligt andra handels- och investeringsavtal i vilka unionen eller
dess medlemsstater dr parter och handels- och investeringsavtal till vilka unionen eller dess medlemsstater ar
anslutna.

(36) Om en utlindsk direktinvestering utgoér en koncentration som omfattas av rddets forordning (EG)
nr 139/2004 (%), bor tillimpningen av den hir forordningen inte paverka tillimpningen av artikel 21.4
i forordning (EG) nr 139/2004. Den hir foérordningen och artikel 21.4 i forordning (EG) nr 139/2004 bor
tillimpas pa ett konsekvent sitt. I den utstrickning som de tvd forordningarnas tillimpningsomréden 6verlappar
varandra bor de skil for granskning som anges i artikel 1 i den har férordningen och begreppet legitima intressen
i den mening som avses i artikel 21.4 tredje stycket i forordning (EG) nr 139/2004 tolkas pi ett konsekvent sitt,
utan att det inverkar pd bedémningen av huruvida de nationella dtgirder som syftar till att skydda dessa intressen
ar forenliga med unionsrattens allmanna principer och ovriga bestimmelser.

() Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sikerhet inom kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

(') Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sikerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassi-
ficerade EU-uppgifter (EUTL 72,17.3.2015,s. 53).

(%) EUT C202,8.7.2011,s.13.

() Artikel 4.1 a i avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse och artikel 4.2 i beslut (EU, Euratom) 2015/444.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46[EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

(") EGTL336,23.12.1994,s.191.

(%) Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(37) Denna forordning inverkar inte pd unionsreglerna for bedémning av forvirv av kvalificerade innehav
i finanssektorn, som ir ett distinkt forfarande med ett sérskilt mal. (*4)

(38)  Denna forordning Gverensstimmer med och péverkar inte tillimpningen av andra anmalnings- och gransknings-
forfaranden som anges i unionslagstiftning for olika sektorer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atrtikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. 1 denna forordning faststills en ram for medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning och f6r en struktur for samarbete mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen avseende utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan péverka sikerhet eller
allmin ordning. Den omfattar en maojlighet for kommissionen att avge yttranden om sddana investeringar.

2. Denna forordning péverkar inte varje medlemsstats eget ansvar att uppritthdlla den nationella sikerheten sdsom
anges i artikel 4.2 i EU-fordraget eller varje medlemsstats ritt att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i enlighet med
artikel 346 i EUF-fordraget.

3. Ingenting i denna forordning fir begrinsa varje medlemsstats ritt att besluta om huruvida en enskild utlindsk
direktinvestering ska granskas inom ramen for denna férordning.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1. utlindsk direktinvestering: en investering av vilket slag som helst som gors av en utlindsk investerare for att etablera
eller uppritthélla varaktiga och direkta forbindelser mellan den utlindska investeraren och den foretagare for vilken
eller det foretag for vilket kapitalet gors tillgiangligt for bedrivande av en ekonomisk verksamhet i en medlemsstat,
inbegripet investeringar som mojliggor ett faktiskt deltagande i ledningen eller kontrollen av ett foretag som bedriver
en ekonomisk verksamhet.

2. utlindsk investerare: en fysisk person i ett tredjeland eller ett foretag fran ett tredjeland, som avser att gora eller har
gjort en utlindsk direktinvestering.

3. granskning: ett forfarande som gor det mojligt att bedoma, utreda, tillata, fastlagga villkor for, forbjuda eller avveckla
en utlindsk direktinvestering.

4. granskningssystem: ett instrument med allmin tillimplighet, till exempel en lag eller annan forfattning, inbegripet
atfoljande administrativa krav, genomf6randeregler eller riktlinjer, dir villkor och forfaranden faststills for att
bedoma, utreda, tilldta, fastligga villkor for, forbjuda eller avveckla utlindska direktinvesteringar med hansyn till
sikerhet eller allmin ordning.

5. utlandsk direktinvestering som dr foremdl for granskning: en utlindsk direktinvestering som ir foremdl for en formell
bedomning eller utredning i enlighet med ett granskningssystem.

6. granskningsbeslut: en dtgird som antas vid tillimpning av ett granskningssystem.

7. firetag fran ett tredjeland: ett foretag som bildats eller pa annat sitt organiserats enligt lagstiftningen i ett tredjeland.

Artikel 3
Medlemsstaternas granskningssystem

1. Ienlighet med denna férordning far medlemsstaterna behlla, éndra eller anta system for granskning av utlindska
direktinvesteringar pa sitt territorium med hénsyn till sikerhet eller allmin ordning.

(**) Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338); Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1); Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG
ochav direktiv 2011/61/EU (EUTL 173, 12.6.2014, 5. 349).
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2. Regler och forfaranden for granskningssystem, inbegripet tillimpliga tidsfrister, ska vara transparenta och fir inte
diskriminera mellan olika tredjelinder. Medlemsstaterna ska i synnerhet ange vilka omstindigheter som foranleder en
granskning, skilen till granskning och tillimpliga nirmare forfaranderegler.

3. Medlemsstaterna ska tillimpa tidsfrister inom ramen for sina granskningssystem. Granskningssystemen ska gora
det mojligt for medlemsstaterna att beakta de synpunkter frin andra medlemsstater som avses i artiklarna 6 och 7 och
de kommissionsyttranden som avses i artiklarna 6, 7 och 8.

4. Konfidentiella uppgifter, inklusive kommersiellt kinsliga uppgifter, som gors tillgingliga for de medlemsstater som
utfor granskningen ska skyddas.

5. Utlindska investerare och berorda foretag ska ha mojlighet att begira omprévning av de nationella myndigheternas
granskningsbeslut.

6.  De medlemsstater som har infort ett granskningssystem ska behélla, dndra eller anta dtgirder som krivs for att
konstatera och forhindra ett kringgdende av granskningssystem och granskningsbeslut.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina befintliga granskningssystem senast den 10 maj 2019.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om alla nyligen antagna granskningssystem eller dndringar av ett
befintligt granskningssystem senast 30 dagar efter det att det nyligen antagna granskningssystemet eller en dndring av ett
befintligt granskningssystem har tritt i kraft.

8. Senast tre manader efter mottagandet av de underrittelser som avses i punkt 7 ska kommissionen offentliggora en
forteckning over medlemsstaternas granskningssystem. Kommissionen ska halla den forteckningen uppdaterad.

Artikel 4

1

Faktorer som ater eller kommissi fir beakta

1. Vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pd sikerhet eller allmén ordning
fir medlemsstaterna och kommissionen 6verviga dess potentiella effekter p& bland annat f6ljande:

a,

Kritisk infrastruktur, vare sig den dr fysisk eller virtuell, déribland infrastruktur for energi, transport, vatten, hlso-
och sjukvard, kommunikation, medier, databehandling eller datalagring, rymden, forsvar, val eller ekonomi samt
kinsliga anliggningar och investeringar i mark och fastigheter som dr avgorande for anvindningen av denna
infrastruktur.

b) Kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomréden enligt definitionen i artikel 2.1 i rddets férordning
(EG) nr 428/2009 (), diribland artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, cybersikerhet, rymden, forsvar,
energilagring, kvant- och kirnteknik samt nanoteknik och bioteknik.

¢) Tillging pé kritiska insatsvaror, diribland energi eller ravaror, samt tryggad livsmedelsforsorjning.

d) Atkomst till kinslig information, diribland personuppgifter, eller forméga att kontrollera sidan information.

¢) Mediernas frihet och méngfald.

2. Vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa sikerhet eller allmin ordning
fir medlemsstaterna och kommissionen ocks sirskilt beakta féljande:

a) Om den utlindska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras av ett tredjelands regering, diribland statliga organ
eller vipnade styrkor, inbegripet genom agarstruktur eller betydande finansiering.

b) Om den utlindska investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkar pa sikerhet eller allminna
ordning i en medlemsstat.

¢) Om det finns en allvarlig risk for att den utlindska investeraren dgnar sig dt olaglig eller kriminell verksamhet.

(%) Rédets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export, éverféring,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden (EUT L 134, 29.5.2009,s. 1).
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Artikel 5
Arlig rapportering

1. Senast den 31 mars varje ar ska medlemsstaterna till kommissionen limna en arlig rapport for foregdende
kalenderar, med aggregerade uppgifter om utlindska direktinvesteringar som gjorts pa deras territorium, pd grundval av
de uppgifter som ar tillgingliga for dem samt aggregerade uppgifter om de begdranden som de fatt frin andra
medlemsstater i enlighet med artiklarna 6.6 och 7.5.

2. De medlemsstater som tillimpar granskningssystem ska for varje rapporteringsperiod, utover de uppgifter som
avses i punkt 1, tillhandahélla aggregerade uppgifter om tillimpningen av sina granskningssystem.

3. Kommissionen ska ligga fram en &rsrapport om genomférandet av denna forordning for Europaparlamentet och
radet. Rapporten ska offentliggoras.

4. Europaparlamentet far bjuda in kommissionen till ett mote i det ansvariga utskottet for att lagga fram och forklara
processuella frigor som ror genomférandet av denna férordning.

Artikel 6
Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som ir foremdl for granskning

1. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och 6vriga medlemsstater om alla utlindska direktinvesteringar pd
deras territorium som ar foremdl for granskning genom att sd snart som mojligt 6verlimna de uppgifter som avses
i artikel 9.2 i denna forordning. Underrittelsen far innehdlla en forteckning over de medlemsstater vars sikerhet eller
allminna ordning man anser sannolikt kan paverkas. Som en del av underrittelsen ska den medlemsstat som utfor
granskningen i tillimpliga fall striva efter att ange huruvida den anser att den utlindska direktinvestering som ér foremél
for granskning sannolikt ingdr omfattas av tillimpningsomradet for férordning (EG) nr 139/2004.

2. Om en medlemsstat anser att en utlindsk direktinvestering som ér féremdl for granskning i en annan medlemsstat
sannolikt kan inverka pd dess egen sikerhet eller allminna ordning, eller har relevant information for en sidan
granskning, fir den limna synpunkter till den medlemsstat som utfor granskningen. Den medlemsstat som limnar
synpunkter ska samtidigt skicka dessa synpunkter till kommissionen.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har limnats.

3. Om kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som ar féremal for granskning sannolikt kan inverka pa
sikerhet eller allmin ordning i mer 4n en medlemsstat, eller har relevant information om den utlindska direktinves-
teringen, fr den avge ett yttrande till den medlemsstat som utfor granskningen. Kommissionen fir avge ett yttrande
oavsett om andra medlemsstater har limnat synpunkter. Kommissionen fir avge ett yttrande efter synpunkter frin andra
medlemsstater. Kommissionen ska avge ett sidant yttrande om det 4r motiverat, nir minst en tredjedel av
medlemsstaterna anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa deras sikerhet eller allminna ordning.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts.

4. En medlemsstat som vilgrundat anser att en utlindsk direktinvestering pa dess territorium sannolikt kan inverka
pé dess sikerhet eller allminna ordning fir begira att kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlemsstater
limnar synpunkter.

5. De synpunkter som avses i punkt 2 och de yttranden som avses i punkt 3 ska motiveras pa vederborligt stt.

6. Senast inom 15 kalenderdagar efter mottagande av de uppgifter som avses i punkt 1 ska andra medlemsstater och
kommissionen underritta den medlemsstat som utfor granskningen att de har for avsikt att limna synpunkter enligt
punkt 2 eller avge ett yttrande enligt punkt 3. Underrittelsen far innehélla en begdran om ytterligare uppgifter utover de
uppgifter som avses i punkt 1.

En begiran om ytterligare uppgifter ska vara motiverad pé vederborligt sitt, fir endast avse uppgifter som behovs for att
kunna limna synpunkter enligt punkt 2 eller for att avge ett yttrande enligt punkt 3, ska vara proportionell i forhallande
till dndamalet och fir inte vara orimligt betungande f6r den medlemsstat som utfor granskningen. Begiranden om
uppgifter och svar frin medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

7. Synpunkter som avses i punkt 2 eller yttranden som avses i punkt 3 ska riktas till den medlemsstat som utfor
granskningen och ska sindas till denna inom en rimlig tidsperiod, dock senast 35 kalenderdagar efter mottagandet av de
uppgifter som avses i punkt 1.
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Om ytterligare uppgifter har begirts i enlighet med punkt 6 ska, utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket,
sddana synpunkter limnas eller yttranden avges senast 20 kalenderdagar efter mottagandet av de ytterligare uppgifterna
eller underrittelsen enligt artikel 9.5.

Utan hinder av vad som foreskrivs i punkt 6 fir kommissionen avge ett yttrande efter synpunkter frin andra
medlemsstater inom den tidsfrist som avses i denna punkt om sd dr mojligt och i varje fall senast fem kalenderdagar
efter den tidsfristens utgdng.

8. Om den medlemsstat som utfor granskningen i undantagsfall anser att dess sikerhet eller allminna ordning kraver
omedelbara atgirder ska den medlemsstaten underritta de andra medlemsstaterna och kommissionen om sin avsikt att
fatta ett granskningsbeslut fore utgdngen av de tidsfrister som avses i punkt 7 och pd vederbérligt sitt motivera behovet
av omedelbara dtgirder. De andra medlemsstaterna och kommissionen ska strava efter att utan drojsmal limna
synpunkter eller avge ett yttrande.

9. Den medlemsstat som utfor granskningen ska i vederborlig utstrickning beakta de synpunkter frén andra
medlemsstater som avses i punkt 2 och det yttrande frin kommissionen som avses i punkt 3. Det slutgiltiga gransknings-
beslutet ska fattas av den medlemsstat som utfor granskningen.

10.  Samarbetet i enlighet med denna artikel ska ske via de kontaktpunkter som inrittats i enlighet med artikel 11.

Artikel 7
Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som inte r foremal for granskning

1. Om en medlemsstat anser att en utlindsk direktinvestering som planerats eller har fullbordats i en annan
medlemsstat som inte ér foremal for granskning i den medlemsstaten sannolikt kan inverka pd dess egen siikerhet eller
allmidnna ordning, eller har relevant information om den utlindska direktinvesteringen, fir den limna synpunkter till
den andra medlemsstaten. Den medlemsstat som limnar synpunkter ska samtidigt skicka dessa synpunkter till
kommissionen.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har limnats.

2. Om kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som planeras eller har fullbordats i en medlemsstat och
som inte dr foremal for granskning i den medlemsstaten sannolikt kan inverka pé sikerhet eller allmin ordning i mer in
en medlemsstat, eller har relevant information om den utlindska direktinvesteringen, fir den avge ett yttrande till den
medlemsstat dér den utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats. Kommissionen fir avge ett yttrande
oavsett om andra medlemsstater har limnat synpunkter. Kommissionen fir avge ett yttrande efter synpunkter fran andra
medlemsstater. Kommissionen ska avge ett sidant yttrande om det dr motiverat, ndr minst en tredjedel av
medlemsstaterna anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa deras sdkerhet eller allmédnna ordning.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts.

3. En medlemsstat som vilgrundat anser att en utlindsk direktinvestering pd dess territorium sannolikt kan inverka
pé dess sikerhet eller allminna ordning fir begira att kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlemsstater
lamnar synpunkter.

4. De synpunkter som avses i punkt 1 och de yttranden som avses i punkt 2 ska motiveras pa vederborligt sitt.

5. Om en medlemsstat eller kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som inte ar féremal for granskning
sannolikt kan inverka pé sikerhet och allmin ordning som avses i punkt 1 eller 2, fir den frdn den medlemsstat dar den
utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats begira de uppgifter som avses i artikel 9.

En begiran om uppgifter ska vara motiverad pa vederborligt sitt, far endast avse uppgifter som behovs for att kunna
limna synpunkter enligt punkt 1 eller for att avge ett yttrande enligt punkt 2, ska vara proportionell i forhallande till
dndamalet och far inte vara orimligt betungande for den medlemsstat dar den utlindska direktinvesteringen planeras ske
eller har fullbordats.

Begdranden om uppgifter och svar frin medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

6.  Synpunkter enligt punkt 1 eller yttranden enligt punkt 2 ska riktas till den medlemsstat dir den utlindska direktin-
vesteringen planeras eller har fullbordats och ska sindas till dem inom en rimlig tidsperiod, dock senast 35
kalenderdagar efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 5 eller underrittelsen enligt artikel 9.5. Om yttrandet
frin kommissionen avges efter synpunkter frin andra medlemsstater ska kommissionen ha ytterligare 15 kalenderdagar
pé sig att avge yttrandet.
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7. En medlemsstat dir en utlindsk direktinvestering planeras eller har fullbordats ska i vederborlig utstrickning
beakta synpunkterna frin andra medlemsstater och kommissionens yttrande.

8. Medlemsstaterna kan limna synpunkter enligt punkt 1 och kommissionen fir avge ett yttrande enligt punkt 2
senast 15 manader efter att den utlindska direktinvesteringen har fullbordats.

9. Samarbetet i enlighet med denna artikel ska ske via de kontaktpunkter som inrittats i enlighet med artikel 11.

10.  Denna artikel ska inte gilla for utlindska direktinvesteringar som fullbordats fore den 10 april 2019.

Artikel 8

Utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pd projekt eller program av
unionsintresse

1.  Om kommissionen med hinsyn till sikerhet eller allméin ordning anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt
kan inverka pé projekt eller program av unionsintresse fir den avge ett yttrande riktat till den medlemsstat dir den
utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

2. Forfarandena i artiklarna 6 och 7 ska gilla i tillimpliga delar, med forbehll for foljande dndringar:

a) Inom ramen for den underrittelse som avses i artikel 6.1 eller de synpunkter som avses i artiklarna 6.2 och 7.1, far
en medlemsstat ange om den anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pd projekt eller program
av unionsintresse.

b) Yttrandet frin kommissionen ska skickas till de andra medlemsstaterna.

¢) Den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats ska i storsta mojliga
utstrickning beakta kommissionens yttrande och limna en forklaring till kommissionen om den inte foljer dess
yttrande.

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska projekt eller program av unionsintresse inbegripa siddana projekt och
program som involverar ett betydande belopp eller en betydande andel unionsfinansiering eller som omfattas av
unionslagstiftning rorande kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror som ir av visentlig betydelse for
sakerhet eller allmén ordning. I bilagan éterfinns forteckningen 6ver projekt och program av unionsintresse.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att dndra forteckningen Gver projekt och
program av unionsintresse.

Artikel 9
Uppgiftskrav

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att de uppgifter som ar foremdl for underrittelse enligt artikel 6.1 eller begirs av
kommissionen och andra medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5 gors tillgingliga for kommissionen och begirande
medlemsstater utan onddigt drojsmal.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska inbegripa fljande:

a) Agarstrukturen for den utlindska investeraren och det foretag dér den utlindska direktinvesteringen planeras eller har
fullbordats, inklusive uppgifter om yttersta investerare och kapitaldeltagande.

b) Det ungefirliga virdet av den utlindska direktinvesteringen.

¢) Vilka produkter och tjinster som siljs och vilken affirsverksamhet som bedrivs av den utlindska investeraren och av
det foretag dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

d) De medlemsstater dir den utlindska investeraren och det foretag dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller
har fullbordats bedriver relevant affarsverksamhet.

¢) Finansieringen av investeringen och finansieringskillan, pa grundval av de basta uppgifter som ar tillgangliga for
medlemsstaten.

f) Det datum dd den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att utan onodigt drojsmal tillhandahdlla begirande medlemsstater och
kommissionen eventuella kompletterande uppgifter utéver de som avses i punkterna 1 och 2, i den mén sidana
uppgifter finns tillgingliga.
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4. Den medlemsstat ddr den utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats fir begira de uppgifter
som avses i punkt 2 frén den utlindska investeraren eller det foretag i vilket den utlindska direktinvesteringen planeras
eller har fullbordats. Den utlindska investeraren eller det berorda foretaget ska limna den begirda informationen utan
onddigt drojsmal.

5. En medlemsstat ska utan drojsmal underritta kommissionen och ovriga berérda medlemsstater om medlemsstaten,
under exceptionella omstindigheter och trots att den gjort sitt basta, inte kan erhdlla de uppgifter som avses i punkt 1.
I underrittelsen ska den medlemsstaten pa vederborligt sitt motivera skalen till att uppgifterna inte tillhandahallits och
forklara vad som gjorts efter basta formdga for att erhalla de begdrda uppgifterna, inbegripet en begéran i enlighet med
punkt 4.

Om inga uppgifter limnats fir synpunkter frn en annan medlemsstat eller yttranden frdn kommissionen bygga pé de
uppgifter som finns tillgingliga for dem.
Artikel 10
De limnade uppgifternas konfidentialitet

1. Uppgifter som mottas till foljd av tillimpningen av denna forordning ska anvindas enbart for det dndamal for
vilket de begirts.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska sdkerstilla skyddet av konfidentiella uppgifter som erhdlls vid
tillimpningen av denna f6rordning i enlighet med unionsritten och respektive nationell ratt.

3. Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla att det inte beslutas att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som tillhandahdllits eller utbytts inom ramen for denna férordning ska placeras pd en lagre sikerhetsskyddsklassifice-
ringsnivd eller att de inte lingre ska vara sikerhetsskyddsklassificerade utan foregdende skriftligt medgivande frén
upphovsmannen.
Artikel 11
Kontaktpunkter

1. Varje medlemsstat och kommissionen ska inritta en kontaktpunkt for genomférandet av denna forordning.
Medlemsstaterna och kommissionen ska involvera dessa kontaktpunkter i alla frigor som ror genomférandet av denna
forordning.

2. Kommissionen ska tillhandahdlla ett sikert och krypterat system for att stodja direkt samarbete och utbyte av
uppgifter mellan kontaktpunkterna.
Artikel 12
Expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen

Expertgruppen for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen som tillhandahéller kommissionen
rdd och sakkunskap ska fortsitta att diskutera frdgor som ror granskningen av utlindska direktinvesteringar, dela med
sig av bista praxis och tillvaratagna erfarenheter och utbyta asikter om utvecklingstendenser och fragor av gemensamt
intresse som ror utlindska direktinvesteringar. Kommissionen ska ocksd overviga att rddfriga den gruppen om

processuella fragor som rér genomforandet av denna forordning.

Diskussionerna i gruppen ska vara konfidentiella.

Artikel 13
Internationellt samarbete

Medlemsstaterna och kommissionen fir samarbeta med de ansvariga myndigheterna i tredjelinder i frigor som ror
granskningen av utlindska direktinvesteringar med hansyn till sikerhet och allmin ordning.

Artikel 14

Behandling av personuppgifter

1. All behandling av personuppgifter i enlighet med denna forordning ska utféras i enlighet med forordning (EU)
2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 och endast i den utstrickning det beh6vs for medlemsstaternas granskning

av utlindska direktinvesteringar och for att sikerstilla effektiviteten i det samarbete som foreskrivs genom den hir
forordningen.
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2. Personuppgifter som ror genomforandet av den hir férordningen ska inte lagras under en lingre tid 4n vad som ar
nodvindigt for de dndamél for vilka de samlades in.

Artikel 15
Utvirdering

1. Senast den 12 oktober 2023 och vart femte ar direfter, ska kommissionen utvirdera denna forordnings funktion
och dndamalsenlighet och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet. Medlemsstaterna ska involveras
i detta arbete och vid behov till kommissionen limna ytterligare uppgifter som behovs for utarbetandet av rapporten.
2. Om det i rapporten rekommenderas att denna forordning ska dndras kan den &tfoljas av ett lampligt lagstift-
ningsforslag.

Artikel 16

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8.4 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med
den 10 april 2019.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8.4 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller ridet.
Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphdr att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 8.4 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader frin den dag di akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fére utgdngen av den perioden, har underrittat

kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 17
Tkrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ska tillimpas fran och med den 11 oktober 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdat i Bryssel den 19 mars 2019.

Pi Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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Forteckning 6ver projekt och program av unionsintresse som avses i artikel 8.3

. Europeiska program for globala satellitnavigeringssystem (Galileo och Egnos):
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om uppbyggnad och drift

av de europeiska satellitnavigeringssystemen och om upphivande av rddets férordning (EG) nr 876/2002 och
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 683/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 1).

. Copernicus:

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 377/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av Copernicu-
sprogrammet och om upphivande av forordning (EU) nr 911/2010 (EUT L 122, 24.4.2014, s. 44).

. Horisont 2020:

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av Horisont
2020 - ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphévande av beslut nr 1982/2006/EG
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 104), inbegripet tgirder inom detta som ror viktig méjliggorande teknik som artificiell
intelligens, robotteknik, halvledare och cybersikerhet.

. Transeuropeiska transportndt (TEN-T):
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for

utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348,
20.12.2013, 5. 1).

. Transeuropeiska energinit (TEN-E):
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska

energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr 1364/2006/EG och om &ndring av férordningarna (EG)
nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).

. Transeuropeiska telekommunikationsnit:
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for transeuropeiska

nit pd omrddet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphavande av beslut nr 1336/97/EG (EUT L 86,
21.3.2014, 5. 14).

. Europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram:
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om inrittande av ett europeiskt

forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja konkurrenskraften och innovationsformigan inom
unionens forsvarsindustri (EUT L 200, 7.8.2018, s. 30).

. Permanent strukturerat samarbete (Pesco):

Rédets beslut (Gusp) 2018340 av den 6 mars 2018 om faststillande av forteckningen 6ver projekt som ska
utarbetas inom ramen for permanent strukturerat samarbete (EUT L 65, 8.3.2018, s. 24).
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Uttalande frin kommissionen

Pa begdran av Europaparlamentet tar sig Europeiska kommissionen att,

— sd snart de har firdigstllts, lita Europaparlamentet ta del av de standardformulir som kommissionen kommer att
utarbeta for att underlitta medlemsstaternas efterlevnad av de drliga rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 5
i forordningen, och att

— drligen lita Europaparlamentet ta del av dessa standardformuldr, parallellt med den arliga rapporteringen till
Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 5.3 i férordningen.
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Sammanfattning av delbetdnkandet
Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om utléndska direktinvesteringar
(SOU 2020:11)

Utredningens uppdrag

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars
2019 om upprittande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen (férordningen) trddde i kraft den 11 april
2019 och ska tillimpas fran och med den 11 oktober 2020. Ett
grundldggande syfte med forordningen &r att skapa en réttslig ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen med hénsyn till
sdkerhet eller allméin ordning.

Utredningen har i uppdrag att 1dmna forslag pé hur ett svenskt system
for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvérda
omraden kan utformas. I kommittédirektiven anges att syftet ar att
kontrollera uppkop och strategiska forvarv av bolag med séte i Sverige
vars verksambhet eller teknologi har betydelse for sékerhet eller allmén
ordning.

Utredningen ska ocksa foresla de anpassningar och kompletterande
bestimmelser som &r nddvandiga for att forordningen ska kunna tillimpas
i Sverige. Detta ska enligt direktivet goras senast den 4 maj 2020. D4 ska
ocksd den befintliga myndigheten pekas ut som ska vara svensk
kontaktpunkt enligt forordningen.

I detta delbetéinkande lamnar utredningen forslag pa de anpassningar och
kompletteringar som behdver goras for att forordningen ska kunna
tillimpas 1 Sverige, inklusive vilken myndighet som ska vara
kontaktpunkt. Utredningen kommer att i sitt slutbetinkande behandla
aterstaende fragor.

Omfattningen av direktinvesteringar i Sverige

Nir svenska foretag koper foretag utomlands och utldndska foretag koper
svenska foretag uppkommer kapitalfloden. Sddana kapitalfloden brukar
kallas direktinvesteringar. Typiskt for direktinvesteringar &r att de &ar
forknippade med ett bestdende forhallande mellan investeraren och
foretaget. Vid sidan av den konkreta investeringen kéinnetecknas
direktinvesteringar ofta av att investeraren bidrar med kunskap, teknik och
marknadsforing.

Det gors stora utldndska direktinvesteringar i Sverige. Merparten gors
frén EU:s medlemsstater samt Norge och USA. Det &r ocksé samma krets
som kontrollerar flest majoritetsdgda bolag. Manga bolag kontrolleras
ocksé av dgare fran andra ldnder, som Kina. Det exakta antalet bolag som
kontrolleras fran ett visst land ar osdkert. Statistiken pa omréadet ar enligt
bedomningar av Totalforsvarets forskningsinstitut inte helt rattvisande.
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Forordningen innebir vissa skyldigheter

Forordningen syftar till att skapa ett réttsligt ramverk for medlemsstaterna
och i vissa fall for EU-kommissionen for granskning av utldndska
direktinvesteringar i EU. Forordningen innebér inte nagot krav pa
medlemsstaterna att infora nationella granskningsmekanismer for
utlindska  direktinvesteringar.  Den  inskrdnker inte  heller
medlemsstaternas ratt att sjdlva besluta om vilka utldndska
direktinvesteringar man tillater pa sitt territorium.

Forordningen innebdr ddremot en skyldighet for varje medlemsstat att
inrdtta en nationell kontaktpunkt for att utbyta information om utldndska
direktinvesteringar. Den skyldigheten gédller oavsett om medlemsstaten
har ett system for granskning eller inte. Samarbetsstrukturen inom ramen
for forordningen ser dock lite olika ut beroende pd om medlemsstaten har
ett granskningssystem eller inte.

I Sverige finns i dag inte nagot regelverk for granskning av utlandska
direktinvesteringar.  For  medlemsstater som inte  har  ett
granskningssystem, och alltsd for svenskt vidkommande, innebér
forordningen en mdjlighet att ldmna synpunkter pd utldndska
direktinvesteringar i andra medlemsstater. Forordningen innebar ocksa en
skyldighet for kontaktpunkten att pad begiran av kommissionen eller en
kontaktpunkt i en annan medlemsstat lamna vissa uppgifter om en utlindsk
direktinvestering i Sverige. En forutsittning for den skyldigheten ar att
investeringen i Sverige kan inverka pa sékerhet eller allmén ordning i mer
dn en medlemsstat respektive den medlemsstat som begér uppgifterna.
Foérordningen ger en medlemsstat rétt att begéra de aktuella uppgifterna
fran den utldndska investeraren eller det berdrda foretaget som da &r
skyldiga att lamna uppgifterna utan onddigt drojsmal.

De uppgifter som ska ldmnas pé begéran av en annan medlemsstat eller
kommissionen anges i artikel 9.2 i férordningen och &r bland annat a)
uppgifter om dgarstrukturen for den utléindska investeraren och det berérda
foretaget, b) det ungeférliga virdet av investeringen, c) vilka produkter
och tjanster som séljs och vilken affirsverksamhet som bedrivs av
investeraren och det berdrda foretaget, d) de medlemsstater dér
investeraren och det berdrda foretaget bedriver relevant affarsverksambhet,
e) finansieringen av investeringen och finansieringskéllan samt f) tidpunkt
for investeringen.

Medlemsstater som har ett granskningssystem ar enligt forordningen
skyldiga att genom sin kontaktpunkt underritta kommissionen och
kontaktpunkterna 1 &vriga medlemsstater om alla utldndska
direktinvesteringar som granskas pa dess eget territorium. En sadan
underrittelse ska innehélla bland annat de uppgifter som kommissionen
och medlemsstaterna har rétt att begéra enligt ovan.

Forordningen innebar slutligen en skyldighet for varje medlemsstat att
till kommissionen ldmna en arlig rapport med aggregerade uppgifter om
dels de utlindska direktinvesteringar som gjorts pa deras territorium, dels
de begdranden om uppgifter som medlemsstaten fatt fran andra
medlemsstater. For medlemsstater som har ett granskningssystem géller
dérutdver att rapporten ska innehdlla uppgifter om tillimpningen av
medlemsstatens granskningssystem.



Behovet av kompletterande regelverk

En EU-forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Det innebér att forordningens bestimmelser ska tillimpas av
enskilda, myndigheter och domstolar pd samma sétt som nationella
forfattningar.

Att samarbetet enligt forordningen ska ske via kontaktpunkter i
medlemsstaterna framgar direkt av forordningen, liksom kontaktpunktens
nirmare uppgifter inom ramen for samarbetsstrukturen. Det behover
ddrmed inte inféras ndgra bestimmelser i svensk nationell rétt i dessa
avseenden. Forordningen innehaller dock bestimmelser som gor det
nodvandigt att komplettera den svenska lagstiftningen for att kraven i
forordningen ska kunna uppfyllas pa ett effektivt sétt. Utredningen foresléar
darfor att det ska inforas en ny lag och en ny forordning med
kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen.

Forslaget innebdr att det i den nya lagen ska anges att den myndighet
som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt enligt EU-forordningen
och att det i den nya forordningen ska anges vilken myndighet som ska
vara kontaktpunkt.

For att kontaktpunkten pa ett effektivt satt ska kunna fullgéra de
skyldigheter som anges i forordningen fOreslar utredningen att
kontaktpunkten ska ha foljande befogenheter. Kontaktpunkten ska kunna
foreldgga den utldndska investeraren eller det berérda foretaget att
tillhandahalla de uppgifter eller handlingar som behdvs for att
kontaktpunkten ska fa tillgang till de uppgifter som anges i artikel 9.2 i
forordningen. Kontaktpunkten ska fi meddela verkstillighetsforeskrifter
om formerna for fullgérandet av uppgiftsskyldigheten. Ett foreldaggande
att tillhandahélla uppgifter och handlingar ska fa forenas med vite, och det
ska finnas mojlighet for kontaktpunkten att bestimma att ett beslut om
forelaggande ska gilla omedelbart. Kontaktpunkten ska vidare ha rétt att
begidra handridckning av Kronofogdemyndigheten for att den utldndska
investerarens eller det berorda foretagets skyldighet att tillhandahélla
uppgifter eller handlingar ska genomforas.

Ett beslut om vitesforeldggande ska enligt utredningens forslag kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol och provningstillstind ska
krévas vid 6verklagande till kammarritten. I Gvrigt ska forvaltningslagens
(2017:900) bestimmelser gélla for forfarandet i samband med
overklagande av kontaktpunktens beslut. Av forvaltningsprocesslagen
(1971:291) foljer vidare att, vid ett 6verklagande, kontaktpunkten ska vara
motpart i domstolen.

Forordningen innebdr en mojlighet, men ingen skyldighet, for
kontaktpunkten att bland annat l&mna synpunkter pa utldndska
direktinvesteringar i andra medlemsstater. For att kontaktpunkten ska
kunna gora det dr det rimligt att anta att den behover tillgang till
information som den inte alltid har. I den mén sddan information finns hos
andra myndigheter utgar utredningen fran att kontaktpunkten kan fa del av
den inom ramen for myndigheternas samarbetsskyldighet och — vad géller
uppgifter som omfattas av sekretess — med stod av generalklausulen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det finns dirfor inte
skél att nu infoéra bestdimmelser om till exempel skyldighet for andra
myndigheter att ldmna uppgifter till kontaktpunkten. Utredningen kan
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dock behova aterkomma till fragan i slutbetdnkandet i samband med
forslag pé utformningen av ett svenskt granskningssystem.

Utredningen foreslar vidare att kontaktpunkten ska ansvara for att till
kommissionen ldmna den arliga rapport om utléndska direktinvesteringar
i Sverige som forordningen foreskriver.

Betriaffande hanvisningarna till férordningen i det foreslagna regelverket
foreslar utredningen att dessa ska vara dynamiska, det vill sdga avse
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Utredningen bedomer att svensk nationell rétt uppfyller forordningens
krav ndr det giller konfidentialitet respektive placering i
sikerhetsskyddsklassificeringsnivd av  sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Det behovs enligt utredningens beddmning inte nagra dndringar i OSL
till foljd av férordningens krav pa att uppgifter ska goras tillgéngliga for
andra medlemsstater och kommissionen.

Nér det géller sekretesskyddet for uppgifter som kontaktpunkten kan
komma att behandla inom ramen for forordningens tillimpningsomrade
bedomer utredningen att detta behdver kompletteras ndr det géller
uppgifter om enskilds affars- eller driftférhallanden. Utredningen foreslar
déarfor att offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) ska
kompletteras sa att sekretess galler for uppgift om enskilds afférs- eller
driftférhallanden i verksamhet som bestar i utredning enligt forordningen.

Utredningen bedomer att svensk nationell rétt uppfyller forordningens
krav nir det géller behandling av personuppgifter.

Inspektionen for strategiska produkter ska vara
kontaktpunkt

Utredningen har uppdraget att 1 detta delbetdnkande ge forslag péa vilken
myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt forordningen. Utredningen
ska dock i sitt slutbetinkande foresla ett system for granskning av
direktinvesteringar. Den myndighet som i ett forsta skede ska vara
kontaktpunkt ska dad utvecklas till en myndighet for granskning.
Myndigheten ska alltsd dd ha den kompetens som behovs for att kunna
prova anmilningar av direktinvesteringar.

Myndigheten behdver ha tillgdng till en god teknisk, ekonomisk,
sakerhetspolitisk och juridisk kompetens for att kunna analysera och prova
anmilningar. Myndigheten ska ha goda och vil etablerade allménna
forvaltningsrutiner och ska ha formaga att samverka nationellt med andra
myndigheter for att ta fram relevant information for en granskning. Det
behdvs dven samverkan internationellt inom EU med andra medlemsstater
nédr information ska ldmnas eller tas emot. Det kommer att krdvas
kdnnedom om de omrdden som kommer att omfattas av en reglering for
att kunna bedéma om en direktinvestering paverkar sékerhet eller allmin
ordning. For att géra beddmningen behdver myndigheten ha tillgang till
och formaga att analysera underréttelseinformation. Myndigheten maste
ha personal med erfarenhet och formaga att bedoma och hantera uppgifter
enligt de krav som foljer av tryckfrihetsforordningen, OSL och
sdkerhetsskyddslagen.
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investering ska myndigheten kunna pé ett rattssékert och effektivt sétt fatta
beslut. Det kridvs en god allmén forvaltningsrittslig kunskap for en sddan
kvalificerad &rendehandldggning. Sjdlva beslutsfattandet innebédr en
grannlaga avvigning dér uppgifter som talar for att direktinvesteringen
kan innebdra en risk for sidkerhet eller allmén ordning ska vigas mot
Sveriges grundldggande intresse av att vdrna frihandel och motverka
protektionism.

Uppdraget kréver alltsdé breda kunskaper och formagor. Nagon
myndighet som i dag har all den specifika kompetens som behovs for att
fullt ut svara mot kraven finns enligt utredningens beddmning inte.
Inspektionen for strategiska produkter, Konkurrensverket och
Finansinspektionen har dock delar av den kompetens som krivs. Vid en
tillstdndsprévning kommer det genom samradsforfarande att vara mojligt
att inhdmta kunskap frdn andra myndigheter pd de omrdden déar
myndigheten sjilv saknar egen kompetens. Det dr darfor inte sjélvklart
nddvandigt att myndigheten sjélv har all kompetens “inhouse”.

Provningen av direktinvesteringar kommer att ta sikte pa frimst att
prova om det aktuella foretagets verksamhet paverkar sdkerhet eller
allmén ordning. Det krdaver i forsta hand en forméaga att gora en
sékerhetspolitisk bedomning utifran en teknisk analys av den verksamhet
foretaget bedriver. Utredningen bedomer dérfor att befintlig kunskap och
erfarenhet av sddana bedomningar, samt forméga att samverka med andra
myndigheter som har sadant sakerhetspolitiskt ansvar, véager sarskilt tungt
for att bedoma vilken myndighet som ska vara kontaktpunkt och ansvarig
for ett granskningssystem. Redan inom ramen for rollen som kontaktpunkt
kan det bli aktuellt att yttra sig Over direktinvesteringar i andra
medlemsstater. Det &dr darfor av stor vikt att myndigheten har ett
vilfungerande samarbete med andra myndigheter som har
siikerhetspolitisk kompetens. Aven om ekonomisk kompetens och
formaga att analysera foretagsstrukturer ar viktig, bedémer utredningen att
detta léttare gar att bygga upp pad myndigheten eller tillforas genom en néra
samverkan med andra myndigheter.

Utredningens bedomning &r att Inspektionen for strategiska produkter &r
den mest lampliga myndigheten att vara kontaktpunkt enligt férordningen
och ansvarig myndighet i ett kommande granskningssystem. Genom
strategiska rekryteringar och samverkan med andra myndigheter kan
Inspektionen for strategiska produkter tillféras den kompetens man i dag
saknar.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att Inspektionen for strategiska produkter kommer
behova tillforas resurser for sitt uppdrag som kontaktpunkt. Vissa
samordningsfordelar finns med befintlig verksamhet. Ett visst tillskott av
medel kommer dock att krdvas. Mot bakgrund av att uppgiften i bred
bemairkelse kan ses som en del av samhéllets krisberedskap bor
kostnaderna finansieras genom omprioriteringar fran utgiftsomrade 6 i
statsbudgeten, det vill sdga Forsvar och sambhillets krisberedskap.
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Kostnaderna for andra forvaltningsmyndigheter och domstolar bedoms
vara mycket begransade och kunna finansieras inom befintliga ramar.

Konsekvenser av forslagen for néringslivet bedoms vara mycket
begrinsade. Forslagen i detta betdnkande bedoms inte i dvrigt ha nagra
konsekvenser.

Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

EU-forordningen ska tillimpas frdn och med den 11 oktober 2020.
Utredningen foreslér darfor att de foreslagna forfattningarna ska tréda i
kraft da. Nagra dvergéngsbestimmelser behovs inte.



Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen (EU-férordningen).

Kontaktpunkt

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt
enligt artikel 11 i EU-forordningen.

Forelidggande om att tillhandahalla uppgifter eller handlingar

3§ Om det behdvs for att kontaktpunkten ska fa tillgang till uppgifterna
i artikel 9.2 i EU-forordningen, far kontaktpunkten foreldgga den
utlindska investeraren eller det berorda foretaget att tillhandahélla
uppgifter eller handlingar. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

4§ Kontaktpunkten fér bestimma att ett beslut om foreldggande enligt
3 § ska gélla omedelbart.

Handrackning

5§ Kontaktpunkten far begira handréckning av
Kronofogdemyndigheten for att den utlindska investeraren eller det
berdrda foretaget ska tillhandahalla uppgifter eller handlingar enligt 3 §.
Vid handrickning géller bestimmelserna 1 utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet,
avhysning eller avldgsnande.

Foreskrifter om verkstillighet

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstéllighet
av denna lag.

Overklagande

78§ Kontaktpunktens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 11 oktober 2020.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissvar har ldmnats av  Affarsverket svenska  kraftnit,
Datainspektionen, Domstolsverket, Finansinspektionen, Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, Goteborgs universitet (Juridiska
institutionen), IT- och telekomforetagen, Hovritten for Véstra Sverige,
Fortifikationsverket, Forvaltningsrétten i Stockholm, Inspektionen for
strategiska produkter, Justitickanslern, Kammarrédtten i Stockholm,
Kommerskollegium,  Konkurrensverket, = Kronofogdemyndigheten,
Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Stockholms 1dan, Malmé
tingsratt, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Néringslivets Regelndmnd,
Post- och telestyrelsen, Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statistiska  centralbyran, Statskontoret, Strélsdkerhetsmyndigheten,
Svenskt Néringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Ingenjorer,
Sakerhets- och forsvarsforetagen, Sdkerhetspolisen, Teknikforetagen,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Transportstyrelsen.

Business Sweden, Foretagarna, Landsorganisationen 1 Sverige,
Regelradet, Riksrevisionen, Stockholms handelskammare, Sydsvenska
handelskammaren och Vistsvenska handelskammaren har avstatt frén att
lamna synpunkter eller inte svarat pa remissen.
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