Kommittédirektiv %

Trygghet och sdkerhet for individen — Dir.
behorighet for personal 1 hilso- och 2009:25
sjukvard och socialtjanst

Beslut vid regeringssammantridde den 2 april 2009

Sammanfattning av uppdraget

Vard och omsorg ska kénnetecknas av en hog patientsékerhet
och ett hogt fortroende hos allminheten. Likasé ska beslut i
socialtjansten priglas av hog kvalitet och réttssikerhet. For att
uppné detta behovs bl.a. ett regelverk for behorighet for den
personal som arbetar inom dessa sektorer.

En sérskild utredare tillkallas for att utreda ett antal fragor
som ror behorighetsregleringen inom hélso- och sjukvarden,
samt vissa frdgor inom socialtjdnsten. Utredaren far bl.a. i upp-
drag att

— bedoma om ytterligare yrkesgrupper bor regleras inom
hilso- och sjukvarden,

— goOra en Oversyn av bestimmelserna i 4 kap. lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvirdens om-
rdde (LYHS) om begrinsningar i rétten att vidta vissa hélso-
och sjukvéardande étgérder,

— Overvédga fordndringar betriffande vissa specialistutbild-
ningar samt

— kartldgga och analysera forutséttningarna for, och lamplig-
heten i, behorighetsreglering for att fa utfora vissa uppgifter
som bestar av handldggning, inklusive utredning, av drenden
samt att fatta beslut for socialndmnds rikning.

Utredarens forslag ska utgé frén den grundlagsfésta princi-
pen om ndringsfrihet samt bygga pa de principer som i dag
ligger till grund for legitimation och annan behorighet for hilso-
och sjukvérdsyrkena.



Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2010.

Bakgrund
Hdlso- och sjukvardspersonal

Bestimmelserna om legitimation for personal inom hélso- och
sjukvarden infordes i borjan av 1900-talet. De yrkesgrupper
som tidigast berordes av siddana bestimmelser var likare och
tandlékare. Efterhand har allt fler yrken reglerats och i dag finns
21 legitimationsyrken.

Den réttsliga regleringen var till en borjan splittrad pé en rad
olika forfattningar. Bland annat med anledning av det gjordes i
borjan av 1980-talet en Oversyn av behorighetsreglerna pa
hilso- och sjukvardens omradde av 1981 ars behorighets-
kommitté.

Regeringen beslutade 1994 att tillsitta en ny parlamentarisk
kommitté med uppgift att goéra en samlad Gversyn av princi-
perna for legitimation och behdrighet (Behorighetskommittén)
och mot bakgrund av 6versynen lamna forslag om bl.a. legiti-
mation och behdrighetsforeskrifter for olika yrkesgrupper inom
hélso- och sjukvérden. Kommittén fick i uppdrag att sérskilt
fasta vikt vid konsekvenserna av dels Sveriges ndrmande till
EU, dels den avreglering av vissa vardutbildningar som skett
genom 1993 érs hogskolereform och de 6kade mdjligheterna till
privat verksamhet som Oppnat sig for olika yrkesgrupper inom
hilso- och sjukvérden.

De forslag som Behorighetskommittén ldmnade (SOU
1996:138) ligger till grund for det regelverk som giller i dag,
fraimst genom lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade (LYHS) (prop. 1997/98:109). Vissa
justeringar har gjorts sedan dess, bl.a. genom propositionen
Legitimation och skyddad yrkestitel (2005/06:43), som bl. a.
ledde till att legitimation infordes for yrkesgrupperna audio-
nomer, biomedicinska analytiker, dietister och ortopedingen;jo-
rer den 1 april 2006.



Personal inom socialtjéinsten

En aterkommande frdga vad géller behorighetsreglering &r
huruvida det finns ett behov av att inféra en saddan for personal
inom socialtjansten. Det har genomf6rts utredningar om fragan
vid ett flertal tillfdllen sedan bdrjan av 1980-talet. Fragan be-
handlades bland annat av Behorighetskommittén. Kommittén
ansag att det inte fanns mojligheter att ta fram ett legitimations-
forfarande inom socialtjdnsten, frimst pa grund av att social-
tjidnsten dr beroende av vad som beslutas i politiskt valda
ndmnder. Diremot menade kommittén att det fanns goda skél
att stdlla hoga krav pa utbildning och lamplighet for dem som
ska arbeta inom socialtjansten.

Fragan om eventuell legitimation av socionomer togs senast
upp 1 regeringens proposition Utveckling av den sociala barn-
och ungdomsvarden (prop. 2006/07:129). Regeringen gjorde
dér beddmningen att det inte d4 fanns forutsittningar att infora
legitimation for socionomer. I propositionen angavs att innan en
legitimering kan bli aktuell maste foljande tre omraden utveck-
las: forstarkning av grund- och vidareutbildningen, framtagning
av kompetenskriterier for olika delar av socialtjanstens arbets-
falt och forstirkning av forskningen (inklusive utbytet mellan
verksamhet och forskning).

I direktiven till Barnskyddsutredningen (S 2007:14), som
regeringen tillsatte i december 2007 ingér att

— utreda hur kompetensnivén for socialsekreterare som ar-
betar med utredning, planering och uppfoljning av drenden som
ror barn och unga samt for socialsekreterare som arbetar med
utredningar om vardnad, boende och umginge kan sékerstillas
for att uppna en rittsséker och professionell handlédggning och

— ta stéllning till om det behovs sérskild reglering av kom-
petenskraven och till om det kan ske genom att ge Socialstyrel-
sen ett bemyndigande att utfirda foreskrifter. Utredningen ska
lamna sitt betdnkande 15 juni 2009.
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Nuvarande reglering av behorighet for yrken inom hélso-
och sjukvarden och socialtjéinsten

Ndringsfrihet

Sedan den 1 januari 1995 géller i Sverige enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen att begransningar i ritten att driva néring eller
utdva yrke endast far inforas for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att exempel pa
angeldgna allménna intressen som kan medfora begriansningar i
ndrings- och yrkesfriheten &r bl.a. hdlsovardsintressen samt be-
stimmelser om kompetens och vissa krav for att en person ska
fa utdva ett visst yrke (prop. 1993/94:117, s. 50 f).

Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pad hdlso- och
sjukvdrdens omrdde

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjuk-
vardens omrade (LYHS) regleras ett flertal fragor som ror bl.a.
hélso- och sjukvérdens personal och behdrighets- och legitima-
tionsfragor.

I forarbetena till LYHS uttalade regeringen att behorighets-
regleringen framst bor anvidndas for att uppna de samhélleliga
malen om att hélso- och sjukvarden ska vara av god kvalitet och
tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behand-
lingen, dvs. for att upprétthélla en hog patientsékerhet (se prop.
1997/98:109 sid. 74 ft.).

I propositionen uttalade regeringen att patientsdkerheten bor
vara Overordnad Ovriga kriterier nér det géller beddmningen av
om ett yrke ska omfattas av bestimmelserna om legitimation.
Ovriga kriterier #r att hiinfora till yrkesrollens innehall, utbild-
ningsniva och internationella forhallanden. Vidare sigs i propo-
sitionen att kretsen av legitimerade yrkesutovare inte bor goras
alltfor vid (a. prop. s. 80 ft.).

Vidare innehéller LYHS bestimmelser om skyddad yrkes-
titel, ensamriétt till yrke, skyddad specialistbeteckning, sérskilt
forordnande att utova yrke, specialistkompetens for liakare,
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tandldkare och sjukskoterskor samt begransningar i rétten att
vidta vissa hilso- och sjukvardande atgirder (de s.k. kvack-
salveribestimmelserna).

Beslut i socialtjdinsten

I 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) anges bland annat att
socialtjdnstens insatser ska vara av god kvalitet och att det for
utforande av socialndmndens uppgifter ska finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet. I propositionen Samordnad
och tydlig tillsyn av socialtjansten, (prop. 2008/09:160), fore-
slés att paragrafen ska fi en lydelse som béttre 6verensstimmer
med vad som var avsikten vid dess tillkomst. Paragrafen fore-
slas dndras pa sa sitt att det anges att for utforande av uppgifter
inom socialtjansten ska det finnas personal med ldmplig utbild-
ning och erfarenhet. Vad som avses med lamplig utbildning
eller erfarenhet regleras dock inte ndrmare i lagtexten.

En allmédn beskrivning om personal finns ocksd i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Enligt 6 § ndmnda lag ska det for verksamheten finnas
den personal som behdvs for att ett gott stdd och en god service
och omvardnad ska kunna ges.

Internationella forhillanden
EU

Inom EU finns dels direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 som innehaller regler om att medlemsstaterna ska erkdnna
yrkeskvalifikationer som forvirvats i en annan medlemsstat,
dels direktiv om patientrorlighet som héller pa att férhandlas
samt kommissionens gronbok Den europeiska arbetskraften
inom varden, som berdr hélso- och sjukvardspersonal inom EU.

Norden

Ar 1981 ingicks en 6verenskommelse om en gemensam ar-
betsmarknad for vissa yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden
och inom veterindrviasendet. Overenskommelsen traffades
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mellan Sverige, Norge, Danmark och Finland och tradde i kraft
1983. Den nuvarande 6verenskommelsen omfattar ocksa Island
och harmoniserades med EES-avtalet 1994. Overenskommelsen
omfattar 21 yrken inom hélso- och sjukvérden samt veterinir-
yrket.

Tredjeland

Den nuvarande ordningen for erkdnnande av hilso- och sjuk-
vardsutbildningar frén ldnder utanfér EU/EES inklusive
Schweiz innebér att det tar mycket lang tid for ménga yrkesut-
Ovare att f4 behorighet att utova sitt yrke i Sverige. I departe-
mentspromemorian Végen till svensk legitimation for personer
med hélso- och sjukvardsutbildning frén tredje land (Ds
2007:45) finns forslag som syftar till att skapa en béttre och
snabbare erkdnnandeprocess for denna grupp. Forslagen till en
ny erkénnandeprocess bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

Behovet av en 6versyn av vissa fragor inom
behorighetsregleringen for hilso- och sjukvarden
och socialtjansten

Prévning utifrdn dagens regelverk av nagra yrkesgruppers
onskemdl om reglering

I propositionen Legitimation och skyddad yrkestitel (prop.
2005/06:43) uttalade den dévarande regeringen att den hade for
avsikt att tillsdtta en utredning om behorighetsreglerna inom
hilso- och sjukvérden i framtiden.

Foretradare for flera yrkesgrupper har i samband med arbetet
med Ds 2004:28 Legitimation och skyddad yrkestitel samt
efterfoljande proposition (a. prop.) framstillt sina 6nskemal till
regeringen om foridndringar i regleringen av det yrke de repre-
senterar. De yrkesgrupper som det pa detta sétt framfort onske-
méal om ny eller dndrad reglering 4r bl.a. arbetsterapeuter,
cytodiagnostiker, optiker, ortoptister, osteopater, perfusionister,
podiater, socionomer, tandtekniker och sjukgymnaster samt
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olika inriktningar inom psykoterapin som exempelvis
massageterapeuter och gestaltpsykoterapeuter.

Avseende denna del av uppdraget, vill regeringen betona att
principen om néringsfrihet ska utgdéra utgangspunkt for ut-
redaren och att patientsikerhetsskél ska vara avgdrande for om
ytterligare reglering av yrkesgrupper eller arbetsuppgifter ska
inforas. Regeringen vill ocksd uppmirksamma utredaren pa att
nagra av de grupper som sokt legitimation redan ar legitima-
tionsyrken och att avsikten med uppdraget inte &r att skapa ett
system med “dubbla legitimationer”.

Skyddad yrkestitel

Enligt 3 kap. 5 § LYHS fér endast den som har legitimation for
yrket, eller genomgér foreskriven praktisk tjanstgdring, anvinda
den skyddade yrkestiteln. I 3 kap. 6 § LYHS foreskrivs att i
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvérdens omrade far den som
saknar behdrighet att anvdnda en skyddad yrkestitel inte an-
vinda en titel som kan forvéixlas med en skyddad yrkestitel.

Som skyddet for yrkestiteln ar utformat i dag finns mojlig-
heter att pa ett vilseledande satt erbjuda hélso- och sjukvards-
tjénster eller liknande tjanster. Exempelvis kan man marknads-
fora sig som fysioterapeut utan att vara legitimerad sjukgym-
nast, eller dopa sitt foretag till "Institutet for psykoterapi” utan
att det finns personal som &r legitimerade psykoterapeuter.
Socialstyrelsen har tolkat LYHS s att dess tillsynsansvar inte
omfattar dessa tjanster och styrelsen ingriper inte mot sadan
tjdnsteutdvning i sin tillsyn. Socialstyrelsen har dock mojlighet
att gora polisanmélan angéende sadana fall, 8 kap. 5 § LYHS.

Regeringen anser att det &r otillfredsstéllande att de som er-
bjuder allménheten hélso- och sjukvérdsliknande tjénster inte
kontrolleras i storre utstrickning. Regeringen ser dirfor ett be-
hov av att se Over bestdimmelserna om skyddad yrkestitel och
granssnittet mot séddana tjanster som ligger hélso- och sjuk-
varden néra. Regeringen anser ocksa att det finns ett behov av
att utreda behovet av, och forutséttningarna for, en tillsyn dver
den verksamhet som ligger hilso- och sjukvéarden nédra och som
av allméinheten latt kan forvéxlas med hilso- och sjukvard.



8

Sdrskilt forordnande

Enligt 3 kap. 10 § LYHS provas fragor om sérskilt forordande
att utova yrke av Socialstyrelsen. I 6 kap. 1 § FYHS foreskrivs
att sérskilt forordnande att utova yrke enligt 3 kap. 10 § LYHS
meddelas av Socialstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigan-
de, av sdidan ndmnd som avses i 10 § HSL eller av ndgon annan
myndighet. Socialstyrelsen har gett ut foreskrifter (SOSFS
2000:6) om sirskilt forordnande att utova ldkaryrket for icke
legitimerade ldkare.

Med anledning av tva aktuella och uppmairksammade fall
som giller ldkarstudenter som domts for allvarlig brottslighet
har regeringen gett 1 wuppdrag till Hogskoleverket
(U2009/766/UH) att se Over larosdtenas bestimmelser om av-
skiljande av studenter under utbildning. Regeringen anser att
det finns behov av att ocksa se dver nuvarande system med sir-
skilda férordnanden att utova yrke inom hélso- och sjukvarden.
En viktig fraga att granska &r det forhéllandet att landstingen i
dag har en generell dispens att anstélla ldkare som inte har legi-
timation, dven i de fall legitimation aterkallats. Uppdraget att se
over dessa bestimmelser ska ses som ett led i regeringens am-
bition att stirka fortroendet for och patientsikerheten inom
hilso- och sjukvérden.

Optikernas arbetsuppgifter

Socialstyrelsen fick 2006 som en foljd av proposition Legiti-
mation och skyddad yrkestitel (prop. 2005/06:43), i uppdrag att
se Over optikernas arbetsuppgifter. Socialstyrelsen lamnade
2006 rapporten Synundersokning och synhjilpmedel — Op-
tikerns arbetsuppgifter till regeringen (S2006/10277/HS). For-
slagen rorde bl.a. bestimmelserna i 4 kap LYHS om att prova ut
eller tillhandahélla kontaktlinser. Regeringen bedomer att det
finns behov av att ytterligare utreda och 6vervéiga denna fraga.

Specialistutbildning for vissa yrkesgrupper

Socialstyrelsen har péd regeringens uppdrag genomfort en dver-
syn av tandlékarnas specialistutbildning. Socialstyrelsen fore-
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slar att atgdrder bor vidtas som syftar till att sdkra kvaliteten i
specialisttjinstgoringen samt att fortydliga Socialstyrelsens roll
i specialisttandvarden. Regeringen bedomer att det finns ett be-
hov av att, med Socialstyrelsens rapport som grund, gora en
fornyad utredning och bedomning ocksd i denna fraga
(S2006/5402/HS).

Det finns ocksa anledning att se Gver det forhallande att det
utbildas for fa specialistsjukskdterskor jamfort med hélso- och
sjukvardens behov. Under flera ar har detta varit ett problem for
vardgivarna som haft svart att rekrytera ett tillrackligt antal spe-
cialistsjukskoterskor pad ménga omraden. Det finns flera orsaker
till detta forhdllande. Utbildningen kan, till skillnad frén spe-
cialistlakarutbildning, inte genomforas med 16n, vilket bl.a.
innebdr att sjukskdterskan ofta maste ta studielén. Ett annat
hinder som beskrivits &r att det kan vara svart att kombinera en
utbildning med familjeliv bland annat pa grund av att manga
specialistutbildningar bara ges pa vissa platser i landet. Den
avslutade utbildningen leder inte alltid till négra pétagliga skill-
nader i arbetsuppgifter eller 16n, vilket naturligtvis ocksé i vissa
fall kan paverka intresset for att ga utbildningen.

Regeringen anser nu att det finns ett behov av att ge en ut-
redare uppdraget att géra en Overgripande utredning av fragan
om bristen pa specialistsjukskdterskor samt ldamna forslag pd
atgdrder som ska syfta till att fler sjukskoterskor specialistut-
bildar sig.

Tandhygienistutbildningen

Tandhygienistutbildningen ar i dag tvaarig (120 hdogskole-
poing). Ar 2005 valde dock cirka en tredjedel av samtliga ut-
examinerade tandhygienister att studera ytterligare ett ar (180
hogskolepoing).

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utreda forut-
sittningarna for en forsoksverksamhet som skulle innebéra att
legitimerade tandhygienister fir genomga en utbildning som
syftar till att ge dem en utvidgad kompetens med inriktning mot
ingrepp 1 tandens hérdvavnader till foljd av karies. Socialstyrel-
sen anser att nuvarande grundutbildning inte ger en tillricklig



10

grund for den aktuella vidareutbildningen. Socialstyrelsen ser
som en forsta forutsdttning for eventuella kompetenshdjande
utbildningar att en trearig grundutbildning infors, Socialstyrel-
sens rapport (S2007/323/HS).

Regeringen bedomer att frigan om tandhygienistutbild-
ningens innehall och omfattning bor utredas.

Begrdnsningar i rdtten att vidta vissa hdlso- och sjukvardande
dtgdrder

Som beskrivits ovan finns bestimmelser om begrénsningar i
rétten att vidta vissa hélso- och sjukvardande atgarder i 4 kap.
LYHS, de s.k. “kvacksalveribestimmelserna”. Dessa bestim-
melser har i stort sett varit oforandrade sedan 1960.

Ofta forekommer det att titlar som “diplomerad” eller certi-
fierad”, anviands i samband med yrkesbeteckningar som exem-
pelvis samtalsterapeut, massor m.fl., utan att det finns nadgon av
samhillet reglerad eller godkénd utbildning bakom titeln och
utan att den enskilde yrkesutovarens kompetens har prévats av
Socialstyrelsen. Detta innebér att allmidnheten kan vilseledas
om vad man kan vénta sig av dessa yrkesutdvare, exempelvis i
fraga om kunskap och kompetens samt eventuellt ocksa att den
som erbjuder tjansterna star under tillsyn av en myndighet. I de
fall det uppstér problem ingriper inte Socialstyrelsen som till-
synsmyndighet.

Regeringen anser att det finns skél att nu se 6ver dessa be-
stimmelser i syfte att uppdatera dem samt att stirka konsu-
mentens/patientens skydd. I dversynen ingar att ldmna forslag
som ska fortydliga for allmidnheten skillnaderna mellan & ena
sidan vad som &r hélso- och sjukvard och & andra sidan den
marknad av tjdnster som ligger hilso- och sjukvarden néra, men
som inte raknas dit. Som angetts ovan under rubriken ”Skyddad
yrkestitel” anser regeringen att det finns ett behov av att utreda
behovet av, och forutsittningarna for, en tillsyn 6ver den verk-
samhet som ligger hilso- och sjukvérden ndra och som av all-
minheten latt kan forviaxlas med hilso- och sjukvard.
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Personer som for socialndmnds rdkning utfor handldggning,
inklusive utredning, av och beslutsfattande i drenden

Det yttersta syftet med socialtjdnstens arbete dr att ge kom-
muninvanarna bésta mdjliga hjilp, stod och service. Persona-
lens kompetens och kompetensutveckling ar centrala forutsétt-
ningar for en god kvalitet i det sociala arbetet.

Socialtjansten ansvarar for att forbéttra situationen for de
mest utsatta grupperna i samhallet t.ex. dldre personer med be-
hov av omsorg, personer med behov av stod utifran funktions-
nedsittning, flickor samt pojkar och familjer i socialt och eko-
nomiskt utsatta situationer, personer som dr hemldsa, personer
med missbruksproblem samt kvinnor som utsitts for hot och
vald. Till ledning i detta arbete har Socialstyrelsen gett ut tre
Allménna rdd om personalens kompetens vid handlaggning och
uppfoljning av drenden avseenden personer med funktions-
hinder (SOSFS 2008:32), drenden som avser dldre (SOSFS
2007:17) och &drenden som avser barn och unga (SOSFS
2006:14).

Arbetet vid socialndmnden handlar ménga ganger om att
fatta svara, och for klienten helt avgorande, beslut. I allménhet
bedrivs det sociala arbetet pa ett sétt som tillgodoser de enskilda
klienternas behov av gott stdd. Exempel finns dock &ven pé
motsatsen. Det forekommer att personer med liten erfarenhet av
omradet far ansvar for mycket svara utredningar och beslut med
langtgdende inverkan pa enskilda personers livssituation, t.ex.
omhéndertagande av barn eller stod till personer med l&ngvariga
missbruks- och psykiska problem. Detta kan leda till mycket
allvarliga konsekvenser for enskilda personer.

Tidigare utredningar och propositioner har pekat pé svarig-
heterna med att reglera yrkesutovningen inom socialtjdnsten.
Samtidigt dr det utifrdn arbetsuppgifternas komplexitet och be-
hovet av rattssdkerhet och kvalitet for klienterna viktigt att
kunna stélla krav pa utbildning och ldmplighet for dem som ska
arbeta med handldggning, inklusive utredningar, av drenden och
beslutsfattande for socialndmndens rikning. Genom att tydlig-
gora vilken kunskap, vilka fardigheter och vilket forhallnings-
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sdtt som behovs for detta arbete, okar forutséttningarna for att
brukaren far insatser av god kvalitet.

Det faktum att vissa beslut inom socialtjansten inte fattas av
tjdinstemin utan av en politisk nimnd har uppgetts vara ett
hinder for vissa former av behdrighetsreglering. Den fragan har
hittills inte varit foremal for den grundliga analys som behovs
for att man ska kunna gora en vélgrundad bedémning av om sa
ar fallet.

Det ér utifran ett klient- och brukarperspektiv angeldget att
ytterligare utreda forutsdttningarna for en behdrighetsreglering
av vissa arbetsuppgifter. Dels for att klargdra om réttsdkerheten
och kvaliteten skulle hdjas med en sddan ordning, dels for att
utréna om det dr mojligt att genomfora en sddan reglering inom
ramen for nuvarande ansvarsfordelning och beslutsordning
inom kommunerna.

Regeringen bedomer att det behdvs en samlad kartlaggning
och analys av fOrutsittningarna for en behorighetsreglering
inom ovan ndmnda del av socialtjénstens verksambhet.

Uppdraget

Vérd och omsorg ska kdnnetecknas av en hog patientsékerhet
och ett hogt fortroende hos allmidnheten. For att uppnéd detta
behovs bl.a. ett regelverk om behdrighet for den personal som
arbetar inom dessa sektorer.

En sérskild utredare tillkallas for att utreda ett antal fragor
som ror behorighetsregleringen inom hélso- och sjukvarden,
samt vissa frdgor inom socialtjdnsten. De forslag som utredaren
lamnar ska alla syfta till att upprétthalla en hog patientsékerhet
och ett hogt fortroende hos allménheten for verksamheter inom
savél hdlso- och sjukvérd som socialtjénst.

Provning utifrdn dagens regelverk av ndgra yrkesgruppers
onskemdl om reglering, m.m.

Utredaren fér i uppdrag att bedoma om fler yrkesgrupper dn de
som 1 dag &r reglerade bor regleras och i sa fall 1&dmna forslag pa
hur regleringen ska se ut. Avseende denna del av uppdraget, vill
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regeringen betona att principen om néringsfrihet ska utgdra
utgangspunkt for utredaren och att patientsdkerhetsskél ska vara
avgorande for om ytterligare reglering av yrkesgrupper eller
arbetsuppgifter ska inforas. Regeringen vill ocksd uppmérk-
samma utredaren pa att nagra av de grupper som sokt legitima-
tion redan dr legitimationsyrken och att avsikten med uppdraget
inte &r att skapa ett system med ”dubbla legitimationer”.

Utredaren ska ocksa utreda och lamna f6rslag till hur tand-
lakarnas specialisttjdnstgoring bor regleras. Utredaren far dven i
uppdrag att utreda och ldmna forslag pa atgédrder som ska syfta
till att fler sjukskdterskor specialistutbildas. Utredaren ska vida-
re utreda tandhygienistutbildningens innehéll och omfattning.
Utredaren ska samrdda med Hogskoleverket i denna del av
uppdraget.

Utredaren ska dvervdga om bestdmmelserna om skyddad
yrkestitel samt systemet med sérskilt forordnande att utdva yrke
inom hélso- och sjukvarden dr dndamalsenliga och ldmna de
forslag till &ndringar som han eller hon anser skulle stérka
patientsékerheten.

Vidare far utredaren i uppdrag att se over frdgan om optiker-
nas arbetsuppgifter och prova om géllande bestimmelser &r
dndamalsenliga och tillrdckliga samt ldmna forslag i fragan.

Begrdnsningar i rdtten att vidta vissa hdlso- och sjukvdrdande
dtgdrder

Utredaren ska gora en oversyn av bestimmelserna om begréns-
ningar i rétten att vidta vissa hdlso- och sjukvardande atgarder i
4 kap. LYHS 1 syfte att stirka konsumentens/patientens skydd
samt att lamna forslag till de forfattningsédndringar som utreda-
ren anser det finns behov av. Utgangspunkt for utredarens dver-
syn och forslag ska vara att det ska bli tydligare for allmédnheten
vad som riknas till hilso- och sjukvard och vad som inte riknas
dit. I denna del av uppdraget ingér att utreda behovet av samt
forutséttningarna for en tillsyn 6ver den verksamhet som ligger
hidlso- och sjukvarden ndra och som av allmédnheten litt kan
forvéixlas med hilso- och sjukvard, samt att om utredaren anser
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att behov finns ldmna forslag till hur en sédan tillsyn bor vara
utformad.

Patientsikerhet som utgdngspunkt

Utredarens forslag ska utgad fran den grundlagsfésta principen
om néringsfrihet samt bygga pa de principer som i dag ligger
till grund for legitimation och behorighet. Om utredaren i sitt
uppdrag kommer till slutsatsen att nagon eller nigra av de prin-
ciper som i dag ligger till grund for bedomningen av vilka
yrkesgrupper som ska vara reglerade behdver éndras, ska ut-
redaren ldmna forslag till dndringar i detta avseende. Utredaren
far ocksd ldmna andra forslag till &ndringar i behdrighets-
regleringen som é&r relaterade till uppdraget. Forslagen ska
ocksé syfta till att skapa goda forutsittningar att anvinda de
specifika kompetenser som &dr utméirkande for de olika yrkes-
grupperna inom hilso- och sjukvarden pa ett effektivt och flexi-
belt sitt.

Personer som for socialndmnds rikning utfor handldggning,
inklusive utredning, av och beslutsfattande i drenden

Utredaren ska kartldgga och analysera behovet av samt forut-
sattningarna en behorighetsreglering betrdffande utforandet av
vissa typer av handldggning, inklusive utredning och beslut som
ror enskilda inom socialtjénsten som utfors for socialndmndens
rakning. 1 analysen ska, utdver frdgan om behovet av ritts-
sdkerhet och kvalitet for klienten, sdrskilt frigan om det poli-
tiska beslutsfattandet inom socialtjansten beaktas samt konsek-
venserna av en behorighetsreglering inom socialtjansten vad
giller tillgang till personal med lamplig utbildning och erfaren-
het. Om utredaren finner att en behorighetsreglering for vissa
arbetsuppgifter inom socialtjansten dr mojlig och lamplig, ska
utredaren ocksé lamna forslag pé hur fragan fortsattningsvis kan
hanteras. Utredaren ska samrada med Barnskyddsutredningen
(S 2007:14).
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Internationell reglering

Vid utarbetandet av forslag till fordndringar ska utredaren ta
hinsyn till de EG-rittsliga bestimmelser som géller pa hélso-
och sjukvéardens omrade, som exempelvis Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt de EG-rittsliga be-
stimmelser som géller pa socialtjdnstens omrade. Utredaren ska
ocksa ta hénsyn till den verenskommelse som finns mellan de
nordiska linderna om en gemensam arbetsmarknad for viss
hélso- och sjukvardspersonal.

Ovrigt

Utredaren ska, i forekommande fall, foresla foljdéndringar i
andra lagar och forordningar.

Utredaren ska beakta de skattemissiga effekterna av &nd-
ringar i legitimationsbestimmelserna.

Kostnadsberdkningar av forslagen och andra konsekvensbe-
skrivningar ska goras i enlighet med kommittéférordningens
(1998:1474) bestammelser. Det dr av sérskild vikt att utredaren
redovisar ekonomiska konsekvenser av eventuella forslag om
reglering inom socialtjdnsten.

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Hogskoleverket,
Lakemedelsverket, Socialstyrelsen och andra berérda organisa-
tioner.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2010.

(Socialdepartementet)



