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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet?

dels att 4, 5, 10, 10 a, 19 och 20 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Sékerheten vid kérnteknisk verk-
samhet skall uppratthallas genom att
de atgarder vidtas som kravs for att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning
med k&rnamne eller karnavfall.

Sakerheten vid kérnteknisk verk-
samhet ska uppratthallas genom att
de atgarder vidtas som kravs for att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en
radiologisk nddsituation samt be-
gransa och fordroja utslapp av
radioaktiva @mnen om en nddsitua-
tion anda intraffar,

2. forhindra sadana utslapp av
radioaktiva amnen i ett tidigt skede
av en radiologisk nodsituation som
skulle krava planerade skydds-
atgarder utanfor den kérntekniska
anlaggningen som inte kan vidtas
pa grund av tidsbrist,

3. forhindra sadana utslapp av
radioaktiva &mnen som kan leda till
akuta stralskador eller kontamin-
ering av stora landomraden och
som skulle krava skyddsatgarder
som inte kan begréansas i tid och
rum, och

4. forhindra olovlig  befattning
med k&rnamne eller karnavfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om atgarder som avses i forsta stycket.

1 Jfr rdets direktiv 2009/71/Euratom av den 29 juni 2009 om upprattande av ett gemenskapsramverk fér karn-

sakerhet vid karntekniska anlaggningar, i lydelsen enligt radets direktiv 2014/87/Euratom.

2 Lagen omtryckt 1992:1536.
® Senaste lydelse 2006:339.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §*

For karnteknisk verksamhet kravs tillstdnd enligt denna lag. Fragor om
tillstand provas av regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer.

Endast om det har godkénts av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far

1. en tillstandshavare uppdra at
nagon annan att vidta atgarder som
enligt denna lag skall utforas av
tillstdndshavaren, och

2. en uppdragstagare som avses |
1 uppdra &t nagon annan att vidta
atgarder som uppdraget omfattar.

Om ett uppdrag har godkénts
enligt andra stycket, skall &ven upp-
dragstagaren anses som till-
standshavare vid tillampning av 10
och 17-29 8§ sdvitt avser de at-
garder som godkénnandet omfattar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dispens
fran kravet pa godkénnande som
avses i andra stycket 1.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ansvarar for
sakerheten i1 den bedrivna verk-
samheten. Detta ansvar kan inte
overlatas till nagon annan.

Tillstdndshavaren ska sékerstalla
att entreprendrer och under-
leverantorer som utfor atgarder pa
uppdrag av tillstAndshavaren och
vars verksamhet kan paverka saker-
heten, har de personella resurser
med lampliga kvalifikationer och
fardigheter som kravs for att till-
stdndshavaren ska kunna fullgora
sina skyldigheter.

10 §°

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ska svara for att
de atgarder vidtas som behovs for

* Senaste lydelse 2007:339.
® Senaste lydelse 2010:948.

Den som har tillstand till kéarn-
teknisk verksamhet ska med hansyn
till verksamhetens art och omfatt-
ning



Nuvarande lydelse

1. att med hansyn till verksam-
hetens art och de fdrhallanden
under vilka den bedrivs uppratt-
halla sakerheten,

2. att pa ett sakert satt hantera och
slutforvara i verksamheten
uppkommet kérnavfall eller dari
uppkommet kérndmne som inte
anvands pa nytt, och

3. att pa ett sakert satt avveckla
och riva anlaggningar i vilka verk-
samheten inte langre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
karnamne och kérnavfall placerats i
ett slutforvar som slutligt forslutits.

Den som har tillstand till kéarn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omsténdighet snarast till
den myndighet som avses i 168§
lamna sadana upplysningar som har
betydelse for beddmningen av
sékerheten.

Foreslagen lydelse

1. fortlopande och systematiskt
vardera och verifiera samt, sa langt
som det & maojligt och rimligt, for-
battra sakerheten i verksamheten
och vid anlaggningar dar verksam-
heten bedrivs med beaktande av

a) de forhallanden under vilka
verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anlagg-
ningar samt delar av dessa pa-
verkas av drift och alder,

c) erfarenheter fran egen och
liknande verksamhet, och

d) utvecklingen inom vetenskap
och teknik.

2. vidta de atgarder som anges i
48 med beaktande av de forhall-
anden under vilka verksamheten be-
drivs,

3. svara for att de atgarder vidtas
som behovs for att pa ett sakert satt
hantera och slutférvara i verk-
samheten uppkommet karnavfall
eller dari uppkommet k&rndmne
som inte anvands pa nytt, och

4. svara for att de atgarder vidtas
som behovs for att pa ett sakert satt
avveckla och riva anléggningar i
vilka verksamheten inte langre ska
bedrivas till dess att all verksamhet
vid anlédggningarna har upphort och
allt  karndmne och karnavfall
placerats i ett slutférvar som slutligt
forslutits.

Tillstdndshavaren ska i samband
med fara fér en radiologisk ndd-
situation, hot eller annan liknande
omstandighet snarast till den myn-
dighet som avses i 16 § lamna sa-
dana upplysningar som har be-
tydelse for bedémningen av séker-
heten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter enligt
forsta och andra styckena.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kérnteknisk anlégg-
ning ska minst vart tionde ar gora en
helhetsbeddmning av  anléagg-
ningens sakerhet och stralskydd.
Beddmningen ska géras med hansyn
till utvecklingen inom vetenskap och
teknik. Den ska innehalla analyser
och redogorelser av

1. pa vilket satt anlaggningens
konstruktion, funktion, organisation
och verksamhet uppfyller kraven i
denna lag, miljobalken  och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
beslutats med stdd av dessa lagar,
och

2. forutsattningarna for att dessa
foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nasta
helhetsbeddmning.

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kérnteknisk anlégg-
ning ska med beaktande av vad som
anges i 10 § 1 a—d minst vart tionde
ar gora en helhetsbedémning av
sakerhet och stralskydd vid anlagg-
ningen och verksamheten vid denna
genom en fornyad vardering av att
sakerheten och stralskyddet ar i
enlighet med denna lag och stral-
skyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter och villkor som har be-
slutats med stdd av dessa lagar i
syfte att identifiera ytterligare for-
battringsbehov.

Med utgangspunkt fran den for-
nyade varderingen ska tillstands-
havaren ta stallning till om saker-
heten och stralskyddet kan upp-
ratthdllas och forbattras fram till
nasta helhetsbeddmning samt, vid
behov, till dess att anlaggningen
har avvecklats.

Helhetsbedémningen och de atgarder som denna foranleder ska redovisas

till den myndighet som avses i 16 8.

12a§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnkraftsreaktor ska,
vid fara for utslapp av radioaktiva
amnen i enlighet med 4 kap. 68§
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, sakerstalla att process-
parametrar overfors fran reaktorn
till tillsynsmyndigheten.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om sa-
dan overféring av processpara-
metrar som avses i forsta stycket.

14Db §

Den som har tillstand att uppfora,
inneha och driva en kéarnteknisk
anlaggning ska sakerstélla att till-
synsmyndigheten far mojlighet till
insyn i och granskning av hur till-
standshavaren tillgodoser krav pa
sakerhet vid uppférande av karn-
tekniska anlaggningar.

Forsta stycket galler &aven vid
ombyggnad eller a&ndring av karn-
tekniska anlaggningar och vid 6vrig
kérnteknisk verksamhet da saker-
hetsatgarder utfors av entrepren-
orer och underleverantorer.

19 §°

Den som har tillstand att driva en sadan karnteknisk anldaggning som avses i
28 1a eller 1b eller en anldggning for framstallning, hantering, bearbet-
ning, lagring eller slutforvaring av karndmne eller karnavfall &r skyldig att
ge lokal sékerhetsndmnd, som regeringen bestammer, insyn i sakerhets- och
stralskyddsarbetet vid anlaggningen.

Tillstdndshavaren ska aven saker-
stalla att overgripande information
om sakerheten vid anlaggningen ar
tillganglig for arbetstagare och all-
manhet under forutsattning att det
inte Aventyrar Overordnade intres-
sen. Sadan information som avses
ar sarskilt

1. information som rOr normala
driftsforhallanden vid anlaggning-
en, och

2. omedelbar information vid ut-
slapp eller 6verhdngande fara for
utslapp av radioaktiva amnen i
enlighet med 4kap. 68 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

® Senaste lydelse 1992:1536.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

208

Insynen skall gora det mojligt for
namnden att inhamta information
om det sakerhets- och stralskydds-
arbete som har utforts eller planeras
vid en anldggning som avses i 19 §
och stdlla samman material for att
informera allmdnheten om detta
arbete.

Denna lag tréder i kraft den

Insynen enligt 19 § forsta stycket
ska gora det mojligt for ndmnden att
inhdmta  information om  det
sakerhets- och stralskyddsarbete
som har utforts eller planeras vid en
anlaggning som avses i 198 och
stdlla samman material for att
informera allménheten om detta
arbete.



2 Forslag till forordning om andring i férordningen (1984:14) om karnteknisk

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet

dels att 17 § ska upphdra att galla,

dels att 20 a och 24 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a§'

Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om
1. atgarder enligt 4 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet for att
uppratthalla séakerheten vid kéarnteknisk verksamhet,

2. atgarder som kravs for att sa-
dana forpliktelser ska uppfyllas som
ingar i Sveriges dverenskommelser i
syfte att forhindra spridning av
kérnvapen och obehorig befattning
med karndmne och sadant karn-
avfall som utgdrs av anvant kérn-
brénsle, och

3. de befogenheter som ska galla
for sadana internationella overvak-
are som avses i 17 § andra stycket
lagen om karnteknisk verksamhet.

2. atgarder som kravs for att sa-
dana forpliktelser ska uppfyllas som
ingar i Sveriges dverenskommelser i
syfte att forhindra spridning av
karnvapen och obehorig befattning
med karndamne och sadant karn-
avfall som utgdrs av anvant karn-
brénsle,

3. vardering och verifiering av
sakerheten, atgarder samt upplys-
ningar som avses i 10 § forsta och
andra styckena lagen om karn-
teknisk verksamhet

4.sadan oOverforing av process-
parametrar som avses i 12 a § lagen
om karnteknisk verksamhet, och

5. de befogenheter som ska gélla
for sadana internationella Gvervak-
are som avses i 17 § andra stycket
lagen om karnteknisk verksamhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 och 2 ska, da de ror fysiska skydds-
atgarder vid karntekniska anlaggningar, foregds av samrad med el-
beredskapsmyndigheten enligt elberedskapslagen.

Ansokan om tillstand eller god-
kdnnande enligt 58 eller 5a8§
forsta stycket lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet ska goras
skriftligen och ges in till Stral-
sékerhetsmyndigheten.

! Senaste lydelse 2008:456.
? Senaste lydelse 2010:1328.

24 §°

Anstkan om tillstand enligt 5 § eller
5a8§ forsta stycket lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet ska ges
in till Stralsakerhetsmyndigheten.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om ansokan avser en fraga som regeringen ska préva, ska myndigheten
hédmta in de yttranden som behdvs och med ett eget yttrande Gverldmna
handlingarna i arendet till regeringen.

Om ansokan avser en ny karnkraftsreaktor eller andring av hogsta tillatna
termiska effekt for en karnkraftsreaktor, ska myndigheten ge Affarsverket
svenska kraftnat mojlighet att yttra sig.

Denna forordning trader i kraft den
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3 Forslag till férordning om &ndring i forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten

Harigenom foreskrivs® i frdga om forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten

dels att 12 a, 12 b och 15 88 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 12 e 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 a §%°

Stralsakerhetsmyndigheten ska
1.senast den 1 juni vart tredje
kalenderar sammanstalla en rapport
om genomférandet av  radets
direktiv 2009/71/Euratom av den 25

1. sammanstélla en rapport enligt
artikel 9.1 i  radets  direktiv
2009/71/Euratom av den 25 juni
2009 om upprattande av ett gemen-

juni 2009 om uppréattande av ett
gemenskapsramverk for karnséker-
het vid kéarntekniska anldggningar
och senast den 22 juli samma ar
skicka rapporten till Europeiska
kommissionen, och

skapsramverk for karnsékerhet vid
karntekniska anlaggningar, i lydel-
sen  enligt  radets  direktiv
2014/87/Euratom, och skicka rap-
porten till Europeiska kommis-
sionen, och

2. senast den 1 juli vart tredje kalenderar sammanstélla en rapport om
genomforandet av radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om
inrattandet av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av
anvant kérnbréansle och radioaktivt avfall och senast den 23 augusti samma
ar skicka rapporten till Europeiska kommissionen.

Rapporterna ska pa lampligt satt samordnas med det forberedande
nationella arbete som foljer av 1994 ars konvention om karnsékerhet och av
1997 ars gemensamma konvention om sakerhet vid hantering av anvant
karnbransle och sdkerhet vid hantering av radioaktivt avfall enligt 9 § forsta
stycket.

12b g4

Stralsakerhetsmyndigheten ska till regeringen

1. foresla lamplig tid for de ut-
varderingar och internationella
granskningar som ska géras minst
vart tionde ar enligt artikel 9.3 i
radets direktiv  2009/71/Euratom
och artikel 14.3 i radets direktiv
2011/70/Euratom,

% Jfr r&dets direktiv 2009/71/Euratom av den 29 juni 2009 om uppréttande av ett gemenskaps-
ramverk for karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar, i lydelsen enligt radets direktiv

2014/87/Euratom.
19 Senaste lydelse 2013:692.
11 Senaste lydelse 2013:692.

1. foresla lamplig tid for de ut-
varderingar och internationella
granskningar som ska goras minst
vart tionde ar enligt artikel 8e.1 i
radets direktiv 2009/71/Euratom, i
lydelsen enligt radets direktiv
2014/87/Euratom, och artikel 14.3 i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

radets direktiv 2011/70/Euratom,
och
2. redovisa resultatet av de utvarderingar och granskningar som goérs och
vid behov foresla atgarder med anledning av resultatet.

12e8

Stralsakerhetsmyndigheten ska bista
regeringen genom att samordna det
forberedande nationella arbetet och
de ataganden som féljer av artikel
8e.2 och 3 i radets direktiv
2009/71/Euratom, i lydelsen enligt
radets direktiv 2014/87/Euratom.

15 §*

Stralsakerhetsmyndigheten ska inom den nationella stralskyddsberedskapen
samordna de beredskapsatgarder som kravs for att forebygga, identifiera och
detektera nukleéra eller radiologiska handelser som kan leda till skador pa
manniskors halsa eller miljon. Myndigheten ska i detta sammanhang

1. ge rad om stralskydd och sanering efter utslapp av radioaktiva amnen,
om en nukledr eller radiologisk nodsituation intraffar inom eller utom
landet,

2. upprétthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid

nukledra och radiologiska nodsituationer,

3. svara for teknisk radgivning till
de myndigheter som &r ansvariga
for hanteringen av konsekvenserna
av en olycka i kérnteknisk
verksamhet, om den intr&ffar inom
eller utom landet,

4.svara for expertkompetens
samt kunskaps- och beslutsunderlag
inom stralskyddsomradet inklusive
spridningsprognoser och
stralskyddsbedémningar, och

3. svara for teknisk radgivning till
de myndigheter som &r ansvariga
for hanteringen av konsekvenserna
av en radiologisk ndodsituation i
karnteknisk verksamhet, om den in-
traffar inom eller utom landet,

4.svara for expertkompetens
samt kunskaps- och beslutsunderlag
inom stralskyddsomradet inklusive
spridningsprognoser och
stralskyddsbedémningar,

5. uppratthalla férmaga att inom stralskyddsomradet genomféra métning,

provtagning och analys i falt,

12 Senaste lydelse 2011:1589.

6.vid héandelser som fatt eller
kunde ha lett till konsekvenser som
inte &r av férsumbar betydelse for
sakerhet eller stralskydd, omgaende
informera tillsynsmyndigheter i
narliggande lander, och

7.vid utslapp av radioaktiva
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

amnen som leder till att beredskaps-
eller skyddsatgarder vidtas for
allmanheten, i enlighet med 8e.4 i
radets direktiv 2009/71/Euratom, i
lydelsen enligt radets direktiv
2014/87/Euratom, till regeringen
foresla lamplig form och omfattning
for en internationell granskning av
handelsen.

Denna forordning trader i kraft den
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1 Uppdraget

Regeringen har den 13 november 2014 uppdragit at Stralsakerhetsmyndigheten att
utreda vilka forfattningsandringar pa lag-, férordnings- och foreskriftsniva som ar
nodvandiga for Sveriges genomforande av radets direktiv 2014/87/Euratom av den
8 juli 2014 (4ndringsdirektivet) om andring av direktiv 2009/71/Euratom av den
25 juni 2009 (karnsakerhetsdirektivet) om upprattande av ett gemenskapsramverk
for kérnsékerhet vid kérntekniska anlaggningar. Vidare ska myndigheten utreda
vilka 6vriga eventuella atgarder som kravs for det svenska genomforandet av
andringsdirektivet. | detta ingar dven att se 6ver tidigare genomférande av karn-
sakerhetsdirektivet for att sékerstalla att forslagen pa forfattningsandringar ar
andamalsenliga.

| detta arbete ska Stralsakerhetsmyndigheten samverka med relevanta myndigheter
och tillstandshavare samt andra organisationer som kan vara berorda av direktiv-
ens regler samt ta hansyn till offentliga utredningar i de fall det ar relevant.

2 Gaéllande ratt

2.1 Allman beskrivning av de forfattningar som ar av storst betydelse
I detta sammanhang

2.1.1 Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet med tillhérande
férordning

Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) omfattar de kéarn-
tekniska verksamheter och anldggningar som direktivet omfattar. | karntekniklagen
finns grundldggande bestammelser om sakerhet vid karntekniska anlaggningar,
tillstandsplikt, allmanna skyldigheter for tillstandshavaren, forbud att bedriva karn-
teknisk verksamhet utan tillstand, aterkallelse av tillstand, tillstandsvillkor, tillsyn
och sanktioner. Karntekniklagen innehaller ocksa bestimmelser om offentlig insyn
i tillstandshavarnas verksamhet.

Forordningen (1984:14) om kéarnteknisk verksamhet (k&rnteknikforordningen) ger
Stralsakerhetsmyndigheten befogenheter att hantera vissa tillstandsérenden, med-
dela foreskrifter om atgarder som kravs for att uppratthalla sékerheten vid kérn-
teknisk verksamhet samt for att prova, kontrollera och besiktiga kérntekniska
anlaggningar och anordningar. Forordningen ger ocksa SSM behdrighet att utova
tillsyn 6ver efterlevnaden av kdrntekniklagen och av villkor och foreskrifter som
har beslutats med stod av lagen.
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2.1.2 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor med tillhérande férordning
Lagen (2003:778) om skydd av olyckor reglerar den beredskap som ska finnas i
karnkraftslanen och runt de kérntekniska anlaggningarna. Lagen kréaver att skydds-
atgarder och beredskap ska ordnas av dgaren av en anlaggning som bedriver en
verksamhet som kan ge upphov till olyckor. Lagen ger vidare en Gvergripande
ansvars- och rollférdelning och anvisningar om hur raddningstjanst ska organiseras
och drivas. Enligt lagen &r lansstyrelsen ansvarig for raddningsatgarder i de fall
som allméanheten maste skyddas fran utslapp med radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anlaggning.

Férordningen (2003:779) om skydd av olyckor ger bl.a. mer specifika anvisningar
angaende skyldigheter, information till allmanheten, ansvar for planering och
inforande av atgarder for beredskap utanfor de karntekniska anlaggningarna.
Léansstyrelserna i 1an med kérnkraft ar skyldiga att uppratta en planering for
radiologiska olyckor och skyddsatgarder som ska kunna vidtas. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r ansvarig for 6vergripande samordning och
kontroll av beredskapsatgarder.

2.1.3 Stralskyddslagen

Stralskyddslagen (1988:220) syftar till att skydda manniskor och miljon mot
skadlig verkan av stralning och géller saval joniserande som icke-joniserande
stralning. | stralskyddslagen finns grundlaggande bestaimmelser om allméanna
skyldigheter for den som bedriver verksamhet med stralning, tillstandsplikt, tillsyn
och sanktioner.

2.1.3 Miljobalken
Miljobalkens regler syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att

nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo
och omfattar bl.a. joniserande och icke-joniserande stralning. Anvandning av
anlaggningar som kan medfdra olagenheter for manniskors halsa och miljon ar att
betrakta som miljofarlig verksamhet, t.ex. drift av kérntekniska anldggningar. Drift
av karntekniska anlaggningar kraver tillstand enligt miljbalken.

2.1.4 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter

Saval karntekniklagen som stralskyddslagen har karaktaren av ramlagar som i
manga avseenden far sitt konkreta innehall genom foreskrifter utfardade av
Stralsakerhetsmyndigheten. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:1) om sékerhet vid kéarntekniska anlaggningar innehaller bestammelser som
syftar till att uppratthalla sakerheten vid uppforande, innehav och drift av
karntekniska anlaggningar. Beredskapsfragor regleras i Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap vid karntekniska
anlaggningar.
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Sedan 2013 pagar en omfattande 6versyn av befintliga foreskrifter for att
sékerstélla dels att dessa blir mer enhetliga och heltdckande, dels att
omvarldsforandringar beaktas, bl.a. det nya stralskyddsdirektivet
(2013/59/Euratom) och &ndringsdirektivet.

2.2 Det huvudsakliga innehallet i karnsakerhetsdirektivet

2.2.1 Bakgrund
I och med att radet den 25 juni 2009 antog direktiv 2009/71/Euratom om

upprattande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska
anlaggningar togs ett steg mot ett gemensamt ramverk for k&rnsékerhet i Europa.
Fram till dess reglerades fragor om karnsakerhet av nationell lagstiftning och
internationella konventioner. Det befintliga systemet kompletterades med
direktivet, vilket darmed gjorde de huvudsakliga internationellt dverenskomna
principerna i IAEA:s standarder om karnsékerhet till rattsligt bindande.

Varje medlemsstat uppmanades darutdver att genom samarbetet i ENSREG
("European Nuclear Safety Regulators Group ”) utveckla sékerhetskrav for nya
reaktorer i linje med kontinuerlig forbattring av séakerheten pa basis av referens-
nivaer utvecklade inom WENRA-samarbetet ("Western European Nuclear
Regulators Association ). Det betonades att direktivet inte foregrep medlems-
staters ratt att bestdmma om anvandning av karnkraft, samt att medlemsstater
behaller ratten att besluta om mer strikta sikerhetskrav an de i direktivet angivna.

Direktivets mal var att uppratthalla och framja en fortlépande forbattring av
karnsékerheten. Det kraver att medlemsstaterna skapar lampliga nationella
arrangemang for en hog karnsakerhetsniva for att skydda arbetstagare och
allmanhet mot faran att exponeras for joniserande stralning fran karntekniska
anlaggningar.

2.2.2 Innehall
Direktivet inneholl 6vergripande bestammelser om krav pa:
e Inrattande av ett nationellt ramverk for karnsakerhet gallande civila
karntekniska anlaggningar.
e Organisation, uppgifter och ansvarsomraden for de behoriga
tillsynsmyndigheterna.
e Tillstandshavarnas skyldigheter.
e Utbildning av personalen.
e Information till allménheten.

Alla medlemsstater var dven skyldiga att minst vart tionde ar anordna en
internationell granskning for att fa en utvardering av sina nationella ramverk och



7

Sida 18 (60)
Dokumentnr: 15-3087

behoriga tillsynsmyndigheter. Direktivet tradde i kraft den 22 juli 2009.
Medlemsstaterna hade fram till den 22 juli 2011 pa sig att sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som var nddvandiga for att folja direktivet.

2.2.3 Sveriges genomforande
Medlemslanderna skulle rapportera till kommissionen om implementeringen av

direktivet en forsta gang den 22 juli 2014. | en rapport daterad den 28 maj 2015
(dnr SSM2014-2407) beskrevs hur Sverige uppfyllde det davarande direktivets
krav. En ganska omfattande genomgang gjordes av den nationella lagstiftningen,
tillsynsmyndighetens organisation, resurser och uppgifter, de lagliga kraven pa de
som har tillstand for att bedriva kéarnteknisk verksamhet, utbildning, information
till berdrda parter och allmanhet m.m. Rapporten var strukturerad i enlighet med
en mall framtagen av ENSREG for rapportering under artikel 9.1 i
karnsakerhetsdirektivet. Sveriges och Stralsakerhetsmyndighetens beddmning var
att direktivets krav var uppfyllda.

Den 18 november 2015 rapporterade kommissionen till radet och till
Europaparlamentet om implementeringen av direktivet i rapporten: COM(2015)
573 Genomférandet av direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om
upprattande av ett gemenskapsramverk for karnséakerhet vid karntekniska
anlaggningar. Enligt de rapporter som inkommit hade samtliga medlemsstater
antagit lagstiftning som motsvarar deras skyldighet enligt direktivet att infora ett
rattsligt ramverk for karnsakerheten, inratta en tillsynsmyndighet och ansla
lampliga resurser samt genomfora internationella inb6rdes granskningar av
systemet. Betraffande den internationella granskningen av tillsynsstrukturer hade
vid den tidpunkten 19 medlemsstater (bland dem Sverige i februari 2012) anordnat
en sadan.

2.3 Det huvudsakliga innehallet i 2014 ars andringsdirektiv

2.3.1 Bakgrund
Som en foljd av olyckan i Fukushima, Japan antog Europeiska radet i sina

slutsatser fran 24-25 mars 2011 en rekommendation till kommissionen att se 6ver
lagstiftningen pa karnsakerhetsomradet och foresla de andringar som man anser
vara nddvandiga. Pa grundval av slutsatserna fran Europeiska radet genomférde de
nationella behdriga tillsynsmyndigheterna tillsammans med kommissionen
omfattande risk- och sékerhetsbeddmningar av kérnkraftverk (s.k. stresstester).
Resultaten av beddmningarna visade att karnsékerhet och branschpraxis i
deltagarlanderna skulle kunna forbattras pa ett antal punkter. Kommissionen
presenterade den 13 juni 2013 ett forslag till reviderat direktiv. Den 8 juli 2014
antogs radets direktiv 2014/87/Euratom om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom
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om upprattande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid karntekniska
anlaggningar.

2.3.2 Nyheter i forhallande till ursprungsdirektivet
Andringsdirektivet har forstarkts pa ett antal punkter. Viktiga att framhalla i detta

sammanhang é&r:

e Krav pa att starka tillsynsmyndigheters reglering och tillsyn i form av
befogenheter, resurser och oberoende.

e Inforandet av dvergripande sakerhetsmal som syftar till att forhindra
olyckor och att utslapp av radioaktiva amnen inte resulterar i langvarig
kontaminering av stora landomraden med radioaktiva amnen.

e Inforandet av ett gemensamt system med inbordes granskningar av
nationella bedémningar av sarskilda teman med koppling till
sakerheten. Dessa ska dga rum minst vart sjatte ar med borjan ar 2017.

e En okad insyn for allmanhet och arbetstagare vid saval normaldrift som
incidenter och olyckor.

e Krav pa genomforande av aterkommande sakerhetsvarderingar av
kéarntekniska anlaggningar. Detta ska dga rum minst vart tionde ar och
syftar till att utvardera sékerheten samt att identifiera ytterligare
mdjliga och rimliga forbéttringar.

e Attvidta atgarder for att sakerstélla en god samordning mellan
beredskapsatgarder som planeras och genomfors vid en karnteknisk
anlaggning och de atgarder som, regionalt eller nationellt, vidtas av
berérda myndigheter utanfor anlaggningen.

e Att se till att tillstandshavaren infor och verkar for en god
sékerhetskultur, effektiva ledningssystem och att nddvéndig utbildning
och tréning ges till alla anstéllda.

2.3.3 lkrafttradande
Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &ar

nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 15 augusti 2017 samt underrétta
EU-kommissionen om detta. Medlemsstaterna ska dven rapportera till
kommissionen om genomférandet av detta direktiv forsta gangen senast den 22 juli
2014 och dérefter senast den 22 juli 2020.

Det aligger aven medlemsstaterna att till kommissionen 6verlamna texten till de
centrala bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv samt eventuella senare &ndringar av dessa bestammelser.
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3 Stralsakerhetsmyndighetens 6vervaganden och forslag
Forslag for att genomfora andringsdirektivet

3.1 Uppratthallande av sékerheten och begransning av utslapp av
radioaktiva @mnen

Stralsakerhetsmyndighetens forslag:

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att 4 § karntekniklagen om uppratthallande av
sékerheten vid karnteknisk verksamhet bor kompletteras med bestammelser om att
begrénsa och fordroja utslapp av radioaktiva dmnen om en radiologisk olycka
intréffar.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare specifika bestammelser som innebar att
tillstandshavaren ska vidta de atgarder som behdvs for att forhindra utslapp av
radioaktiva &mnen i ett tidigt skede av en radiologisk olycka, i syfte att kunna vidta
planerade skyddsatgarder, samt forhindra utslapp som kan leda till akuta
stralskador hos allménheten eller kontaminering av stora landomraden vilket skulle
krava skyddsatgarder som inte kan begransas i tid och rum.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare att begreppet “radiologisk olycka”
andras till “radiologisk nddsituation” i syfte att samordna forslaget med komman-
de forslag till ny lag om stralskydd enligt regeringsuppdrag om genomférande av
EU:s stralskyddsdirektiv (dnr SSM2014-1921).

Forslaget syftar till att i kdarntekniklagen fora in de dvergripande sakerhetsmal som
specificerats i andringsdirektivet samt att i lagen aterge den évergripande inne-
borden av regeringsbesluten fran ar 1981 och 1986 gallande existerande svenska
karnkraftsreaktorer.

3.1.1 Allmanna utgangspunkter

I karntekniklagen utgor karnteknisk verksamhet ett samlingsbegrepp for vad lagen
omfattar och &r darmed av central betydelse for dess systematik och avgrénsning.
Sékerheten vid karnteknisk verksamhet skall uppréatthallas genom att man vidtar de
atgarder som kravs for att forebygga fel i utrustning, felaktig funktion hos utrust-
ning, felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk
olycka.

Karnkraftsolyckorna i Tjernobyl 1986 och Fukushima 2011 visar pa behovet av att
kunna begrénsa och forhindra utslapp av radioaktiva @mnen om ett stort haveri
intraffar. Restriktioner i anvandning av mark, livsmedel, vistelse i omraden med
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markbelaggning av radioaktiva @amnen (utrymning, omflyttning) ar svara att
genomfora och kraver noggranna avvagningar och val underbyggda beslut. De far
ocksa stor paverkan pa ekonomiska, sociala och kulturella férhallanden och
erfarenheterna fran de ovan namnda olyckorna &r inte goda — i vissa fall fattades
forhastade beslut som inte har gatt att andra eller vars effekter har varit svara att
avhjalpa. Det rader darfor internationell konsensus om att i mesta mojliga man, om
en olycka trots alla vidtagna sakerhetsatgarder och allt sékerhetsarbete dnda
intraffar, kunna begrénsa eller férhindra utslapp av radioaktiva amnen.

Den internationella konventionen om kérnsékerhet ratificerades av Sverige den

11 september 1995 och tradde ikraft den 24 oktober 1996. | augusti 2012 holls ett
extraordinarie mote i syfte att se dver och dela erfarenheter och lardomar fran de
atgarder som vidtagits till foljd av olyckan vid karnkraftverket Fukushima Dai-ichi
i mars 2011. Bland annat har sa kallade “stresstester” genomforts vid europeiska
kéarnkraftsreaktorer och i manga andra lander for att bedéma reaktorernas robusthet
gentemot naturliga eller externa risker och forlust av sékerhetssystem samt hur val
svara olyckor hanterades. Konventionsmétet enades om att karnkraftverk ska vara
utformade, konstruerade och drivas pa ett satt som mojliggor att olyckor forhindras
men om en olycka anda intraffar ska dess effekter motverkas och kontaminering
av landomraden utanfér anlaggningen undvikas. De fordragsslutande parterna
ansag att dessa mal ska tillampas i syfte att identifiera och vidta lampliga
forbattringar aven vid existerande anlaggningar. Parterna menade vidare att i syfte
att kunna skydda allménhetens hélsa och sakerhet maste en reaktors inneslutning
kunna uppratthallas vid en svar olycka eller nodsituation och dar det ar lampligt
maste ytterligare atgarder vidtas for att forbattra reaktorinneslutningsfunktionen.

Vid en diplomatkonferens i Wien i februari 2015 (”Vienna Declaration on Nuclear
Safety”) avhandlades innehéllet i konventionen och man uttalade igen att nya
karnkraftsreaktorer ska utformas, placeras och konstrueras pa ett satt som ar
konsistent med malsattningen att forhindra olyckor vid drifttagning och under drift
och, om en olycka anda skulle intraffa, motverka mojliga utslapp av radioaktiva
amnen som kan ge upphov till kontamination av landomraden under lang tid. Man
enades om att rimliga och mojliga sakerhetsforbattringar vid existerande
anlaggningar bor inforas utan onddigt drojsmal.

Som en foljd av olyckan i Fukushima antog Europeiska radet i sina slutsatser i
mars 2011 en rekommendation till kommissionen att se dver lagstiftningen pa
karnsakerhetsomradet och foresla de andringar som man anser vara nédvéandiga.
Revideringen av direktivet syftar dels till att gora direktivet mer i Gverens-
stdmmande med ké&rnsdkerhetskonventionen och dels till att starka karnsakerheten
i Europa genom att omhéanderta slutsatser fran olyckan i Fukushima sa att risken
for olyckor avsevart minskas och att skyddet for ménniskor och miljon forbattras.
De slutsatser som avses &r bl.a. de som antogs vid k&rnsékerhetskonventionens
extraordinarie mote i augusti 2012, dvs. sékerhetskraven ska utformas sa att risken
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for olyckor minskas och om en olycka &anda intréffar, ska det finnas system som
sékerstéller att inga betydande utslapp ska kunna ske.

| IAEA:s sakerhetsstandarder finns krav pa att handelser som kan leda till héga
straldoser eller stora utslépp av radioaktiva amnen i stort ska elimineras
(’Practically eliminated”). Sédkerhetsmalet for svara olyckor ska vara att endast
skyddsatgarder som &r begransade i tid och rum ska behdva vidtas och
kontamination av stora landomraden med radioaktiva @mnen ska undvikas eller
minimeras. Tillampning av den sa kallade djupférsvarsprincipen — principen att ha
flera olika, sinsemellan oberoende barridrer — ska leda till att hdndelser som ger
tidiga eller stora utslapp av radioaktiva dmnen praktiskt taget ska elimineras.

Nya och existerande krav

Nyheter i andringsdirektivet

Enligt artikel 8a punkt 1 i &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstalla att
det nationella ramverket for kdarnsakerhet innehaller krav pa att karntekniska
anlaggningar ska konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avveck-
las med malet att forebygga olyckor samt minska féljderna vid en eventuell olycka
och foérhindra

a) radioaktiva utslapp i ett tidigt skede vilka skulle krava nédatgarder
utanfor anlaggningen som pa grund av tidsbrist inte skulle kunna
vidtas

b) stora radioaktiva utslapp som skulle krava skyddsatgarder som
inte kan begrénsas i tid och rum.

Av artikel 8a punkt 2 i &ndringsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska sékerstalla
att det nationella ramverket innehaller krav pa att det mal som faststalls i punkt 1

a) tillampas pa karntekniska anlaggningar for vilka tillstand for
uppforande beviljas for forsta gangen efter den 14 augusti 2014

b) anvénds som referens for ett genomforande inom rimlig tid av
rimligen praktiskt genomforbara sakerhetsforbattringar av befintliga
karntekniska anlédggningar, inbegripet inom ramen for de periodiska
sékerhetsbeddmningar som faststalls i artikel 8c b.

Svenska krav pa konskevenslindrande atgarder

Efter karnkraftsolyckan i Three Mile Island-reaktorn i Harrisburg, USA den 28
mars 1979 tillsattess en reaktorsékerhetsutredning i Sverige (SoU 1979:86) som
foreslog en rad atgarder for att forstarka sakerheten pa de svenska karnkraftverken.
Utredningen foreslog bland annat tekniska atgarder som ska bidra till att begransa
de radioaktiva utslappen om reaktorharden smalter, atgarder for att forbattra
Overvakningen av reaktorerna, utbildning av och instruktioner for personalen.
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Utredningens forslag innebar dven 6kade krav pa sakerhetsanalyser (PSA), okat
fokus pa manniska-maskin-fragor samt utokade resurser till den davarande
myndigheten (Statens kédrnkraftinspektion). 1981 beslutade regeringen att
karnkraftsreaktorerna vid Barseback maste infora konsekvenslindrande atgarder i
handelse av karnkraftsolycka. Bland dessa atgarder ingar ett sa kallat haverifilter
som ska begrénsa ett eventuellt radioaktivt utslapp. Motsvarande regeringsbeslut
fattades i februari 1986 for de dvriga reaktorerna vid Oskarshamn, Ringhals och
Forsmark™®.

Folkomrdstningen den 23 mars 1980 resulterade i att regeringen beslutade att det
endast skulle fa finnas tolv reaktorer i Sverige. Da samtliga tolv reaktorer omfatt-
ades av de ovan namnda regeringsbesluten var krav om att vidta atgarder for att
forhindra radiologiska utslapp efter en olycka tydliga for alla svenska reaktorer.
Nar forbudet mot att ge tillstand till nya karnkraftsreaktorer i 5 a § karntekniklagen
avskaffades och lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling upphavdes efter
beslutet av riksdagen den 17 juni 2010 och det ater blev majligt att ansoka om att
bygga nya karnreaktorer i Sverige om de ersatter befintliga och pa en plats dar det
redan finns reaktorer, skapades ett behov av att se 6ver lagen utifran perspektivet
nya karnkraftsreaktorer.

Eftersom kraven om atgarder vid de befintliga karnkraftreaktorerna for att
begrénsa de radioaktiva utslappen vid olycka faststélldes i separata regeringsbeslut
finns inte motsvarande krav i lagen for de eventuella ersattningsreaktorerna som
lagandringen 2010 6ppnade upp for.

3.1.2 Stralsakerhetsmyndighetens 6vervaganden och forslag

Andringsdirektivet anger att de nationella regelverken ska stalla krav pa
upprattande av 6vergripande karnsékerhetsmal som innebér att kdrntekniska
anlaggningar sa lang det ar rimligt ska konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i
drift, drivas och avvecklas med malet att forebygga olyckor samt minska féljderna
vid en eventuell olycka och forhindra radioaktiva utslapp. Harigenom staller
direktivet krav om att rimliga atgérder ska vidtas for att forhindra att olyckor
uppstar samt for att minska konsekvenser av eventuella olyckor.

For befintliga karnkraftreaktorer i drift uppfylls det 6vergripande karnsékerhets-
malet om att minska foljderna vid en eventuell olycka och forhindra radioaktiva
utslapp som definieras av direktivet genom regeringsbesluten fran 1986. Dessa
beslut galler emellertid endast for de reaktorer som var i drift 1986. For
ersattningsreaktorer eller andra nya kérntekniska anldggningar saknas tydliga krav

13 Regeringsbeslut 1986-02-27, dnr 2717/85, Villkor for fortsatt tillstand enligt 5 § lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet att driva kérnkraftsreaktorerna Ringhals 1, 2, 3 och 4. Likalydande
beslut for Oskarshamn och Forsmark fattades vid samma tillfélle.
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om att atgarder for att minska foljderna vid en eventuell olycka och férhindra
radioaktiva utslapp maste vidtas.

Mot denna bakgrund foreslar Stralsakerhetsmyndigheten att de atgarder som enligt
4 § maste vidtas for att uppratthalla sakerheten vid karnteknisk verksamhet dven
ska omfatta sadana vars syfte &r att forhindra och begréansa radioaktiva utslapp vid
olycka. Stralsakerhetsmyndigheten avser att, inom ramen for sitt foreskriftsarbete,
ange narmare tekniska krav pa inneslutning och avskiljning av radioaktiva amnen i
samband med radiologiska nodsituationer.

For att samordna féreliggande forslag med Stralsakerhetsmyndighetens kommande
forslag till ny lag om stralskydd i enlighet med regeringsuppdraget om genomfor-
ande av EU:s stralskyddsdirektiv (dnr SSM2014-1921), foreslar myndigheten
slutligen att “’radiologisk olycka” dndras till ’radiologisk nddsituation”. Den fore-
slagna andringen innebér inte nagon andring i sak.

3.2 Tillstdndshavarens ansvar for sakerheten och godkannande av
uppdragstagare

Stralséakerhetsmyndighetens forslag: Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att
tillstandshavarens ansvar for sakerheten vid den bedrivna verksamheten bér folja
direkt av karntekniklagen. Ansvaret avilar enbart och till fullo tillstandshavaren,
varvid ansvaret inte heller kan 6verlatas till ndgon annan. Aven detta bor folja
direkt av lagen.

Stralsakerhetsmyndigheten gor vidare bedémningen att det ar tveksamt om
bestdammelserna enligt 5 § karntekniklagen till fullo &r forenliga med artikel 6a i
andringsdirektivet. Inneb6rden av 5 § &r att sdkerhetsansvaret delas mellan den
som har tillstand till karnteknisk verksamhet och den godkanda uppdragstagaren i
de avseenden som uppdraget omfattar. Stralsakerhetsmyndigheten har lika stor
mojlighet att stalla krav pa sékerhetsforbattrande atgarder riktade gentemot saval
tillstandshavaren som den godkénda uppdragstagaren. Myndigheten behdver pa
intet vis forst rikta tillsynsatgarder gentemot tillstandshavaren innan motsvarande
atgarder aktualiseras for uppdragstagaren. Detta innebar vid en strikt tolkning av
bestammelserna enligt 5 § karntekniklagen att dessa kan leda till att tillstands-
havaren undgar ansvar for den verksamhet som sker inom ramen for det karn-
tekniska tillstandet och att en delegering av sikerhetsansvaret till uppdragstagaren
ager rum, vilket alltsa inte ar forenligt med andringsdirektivet.

Skyldigheterna for tillstandshavare att sjalva styra, leda och folja upp sina
leverantdrer och uppdragstagare kan ocksa behdva fortydligas snarare an att
behalla nuvarande bestammelser i 5 § karntekniklagen med godkannande-
forfarande genom tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar
Stralsakerhetsmyndigheten att bestimmelser om godkéannande av uppdragstagare
utgar ur karntekniklagen.
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Stralsakerhetsmyndighetens forslag om att tydliggora tillstandshavarens ansvar
och att bestammelser om godkannande av uppdragstagare utgar innebér att det
kommer att stéllas storre krav pa granskning och insyn av tillstandshavarens
kvalitetsledning. Om forfarandet med en godkénd uppdragstagare som likstalls
med en tillstandshavare forsvinner enligt forslaget, ar tillstandshavaren ensamt
ansvarig for att sjalv styra, leda och félja upp anlitade entreprendrer och under-
leverantorer pa ett sadant satt att sakerheten i verksamheten alltid kan tillgodoses.
Enligt myndighetens bedémning innebér en granskning av tillstandshavarens
ledning och styrning av verksamheten en betydligt storre sdkerhetsnytta &n
nuvarande ordning med godkannande av uppdragstagare.

For att for att kunna verifiera att tillstandshavaren styr och leder verksamheten pa
ett riktigt sétt fordras gedigna tillsynsinsatser.

3.2.1 Allmanna utgangspunkter

TillstAndshavarens ansvar

Av forarbetena till karntekniklagen (prop. 1983/84:60 s. 37) framgar att ansvaret
for efterlevnaden av davarande lagen (1956:306) om utvinning av atomenergi
(atomenergilagen) avilar tillstandshavaren. Denne &r vid straffansvar skyldig att
tillse att tillstand finns for verksamheten eller innehavet av karnamne och anvant
karnbransle och att stéllda villkor och foreskrifter uppfylls.

Departementschefen konstaterade emellertid ocksa att det i atomenergilagen
saknades generella skyldigheter for en tillstindshavare att pa eget initiativ verka
for att sakerheten uppratthalls i verksamheten. Med utgangspunkt fran
bestammelser i davarande lydelser av arbetsmiljolagen och stralskyddslagen
foreslogs darfor att det i kérntekniklagen skulle inforas en lagregel med skyldig-
heter for tillstandshavaren att svara for att alla de atgarder vidtas som, med hansyn
till verksamhetens art och de forhallanden under vilka de bedrivs, kravs for att
uppratthalla sakerheten. Sadana skyldigheter infordes darfor i 10 § karnteknik-
lagen. Det &r genom denna bestammelse som tillstandshavarens ansvar ar
definierat i nuvarande lagstiftning.

Av artikel 6 punkt 1 i karnsakerhetsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
sakerstalla att tillstandshavaren har det priméara ansvaret for en karnteknisk
anldaggnings sakerhet. Detta ansvar kan inte delegeras. Artikel 6 punkt 1 har genom
andringsdirektivet ersatts av artikel 6a. Av denna artikel framgar att tillstands-
havaren ska ha det primdra ansvaret for k&rnsakerheten vid en kérnteknisk
anlaggning. Detta ansvar ska inte fa delegeras och ska innefatta ansvar for
entreprendrers och underleverantdrers verksamhet, om denna verksamhet kan
paverka karnsékerheten vid en karnteknisk anlaggning.
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Bakgrunden till dessa andringar &r att det i manga medlemslander finns problem
med langa kedjor av entreprendrer och underleverantor vid bade nybyggnation av
karntekniska anlaggningar och vid andringar av befintliga anlaggningar. Detta
medfor stora utmaningar nar det géller den praktiska hanteringen av ansvaret for
sékerheten.

Internationell jamforelse
Grundlaggande inom det karntekniska omradet, liksom i manga andra tillstands-

pliktiga verksamheter, &r den som har tillstand for en verksamhet ansvarar for att
denna bedrivs pa ett sakert satt.

Enligt artikel 9 i kdrnsakerhetskonventionen®, som Sverige ratificerade den

10 augusti 1995, ska varje fordragsslutande part se till att det priméara ansvaret for
en karnenergianlaggnings sakerhet vilar pa innehavaren av ifragavarande tillstand,
och ska vidta lampliga atgarder for att se till att varje sadan tillstandshavare axlar

sitt ansvar.

Det internationella atomenergiorganet, IAEA, har i flera av sina dokument lyft
fram och poéangterat tillstandshavarens ansvar for siakerheten. Detta gors bl.a. i
IAEA:s grundlaggande dokument ”Fundamental Safety Principles", som manga
internationella organisationer (WHO, ILO, OECD/NEA, Euratom m.fl.) har stallt
sig bakom. Som grundldggande princip 1 anges att det primdara ansvaret for
sakerheten avilar den person eller organisation som ansvarar for anlaggningen eller
verksamheten som ger upphov till stralningsrisker.

IAEA:s s.k. kravdokument — “Governmental, Legal and Regulatory Framework
for Safety. General Safety Requirements Part 1’ (GSR Part 1) behandlar de
grundlaggande kraven pa legal styrning och myndighetsfunktioner for sékerhet och
stralskydd. IRRS-granskningar av lander och myndigheter som IAEA utfér, och
som enligt andringsdirektivet varje medlemsland ska genomga minst vart tionde ar
frén och med 2014, baseras pd GSR Part 1. Aven i detta dokument betonar IAEA
fragor om det primara sakerhetsansvaret genom Requirement 5 av vilket framgar
att det primara ansvaret for sakerheten ska alaggas den person eller organisation
som ar ansvarig for en anlaggning eller verksamhet och att tillsynsmyndigheten
ska ges det mandat som krévs for att sakerstélla efterlevnaden av myndighetskrav.

Godka&nnande av uppdragstagare

Den 1 januari 1993 tradde en andring av 5 § karntekniklagen i kraft. Andringen
innebar att en tillstandshavare efter godkannande av regeringen eller
tillsynsmyndigheten fick uppdra at nagon annan att vidta atgarder som enligt lagen
avilade tillstandshavaren.

1450 1995:71, Konventionen om karnséakerhet. Wien den 20 september 1994,
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| forarbetena till lagen (prop. 1992/93:98 s. 36-37) framgar att bakgrunden till
andringen var foljande. Vissa tillstandshavare till kdarntekniska anlaggningar hade
overlatit driftansvaret for anlaggningen till nagon annan. Det gallde reaktorerna i
Forsmark och Barseback déar driften skottes av Vattenfall respektive Sydkraft AB.
Liknande forhallanden géllde i fraga om driften av slutforvaret for radioaktivt
driftavfall (SFR) och det centrala mellanlagret for anvént k&rnbransle (Clab).
Arrangemangen hade godtagits av regeringen och tillsynsmyndigheterna. Det
framgick dock inte explicit av lagtexten att tillstandshavaren kunde Gverlata driften
av en karnteknisk anléaggning till en uppdragstagare eller ansvarsfordelningen
mellan tillstdndshavaren och uppdragstagaren. Departementschefen uttalade att en
tillstandshavare aven i de fall driftansvaret dverlats till annan i princip bor behélla
ansvaret for att skyldigheterna enligt karntekniklagen fullgérs. En uppdelning av
ansvaret skulle kunna leda till oklarheter om ansvarsférdelningen, t.ex. ansvaret
for slutférvaringen, och &r darfor inte lampligt. Daremot bor dven den drift-
ansvarige alaggas ett ansvar for att kraven pa sakerhet i driften uppratthalls.
Saledes bor tillsynsmyndigheten ha samma mojlighet till insyn i uppdragstagarens
verksamhet som i tillstandshavarens och samma majligheter att besluta om
forelagganden och forbud. Vidare bor straffoestimmelserna i kérntekniklagen dven
gélla for uppdragstagare.

Av dvergangsbestammelserna till karntekniklagen framgar att krav pa godkéan-
nande inte ska tillampas i de fall en tillstandshavare fore den 1 januari 1993 har
uppdragit at ndgon annan att svara for atgarder som ankommer pa tillstands-
havaren. De avtal som redan traffats om Gverlatelse av driftansvar behéver alltsa
inte godkénnas i efterhand.

Den 1 juli 2006 tradde ytterligare en andring av 5 § karntekniklagen i kraft.
Andringen innebdr att det kravs godkannande i varje enskilt fall dar uppdrag
ldmnas som innebér karnteknisk verksamhet samt att uppdrag i ytterligare led an
tva inte ska vara tillatet. | forarbetena till lagen (prop. 2005/06:76 s. 13-14 samt
31) framgar att motivet till lagandringen var att det inom manga branscher ar
vanligt att allt fler arbetsuppgifter laggs ut pa externa uppdragstagare, s.k.
outsourcing. Det var darfor rimligt att tdnka sig att aven godké&nda uppdragstagare
har behov av att i sin tur lata nagon annan vidta vissa atgarder och att lagen
fortydligade att ett sddant uppdrag maste godkannas pa motsvarande satt.

Det framgar ocksa att mojligheten att foreskriva om undantag fran kravet pa
godkéannande ar avsedd exempelvis for aterkommande kvalificerade expertuppdrag
som det inte rimligen kan kravas att tillstaindshavaren utfor, men aven for atgarder
som ar okomplicerade fran karntekniska utgangspunkter men som kraver sarskilda
yrkeskunskaper. Det framgar vidare att en forutsattning for undantag ar att upp-
dragen utfors under tillstandshavarens ledning. Slutligen betonas att uppdrag i
andra led inte kan undantas fran kravet pa godkannande.

Av forarbetena framgar dock inte skalen for att begransa uppdragen till tva led.



Sida 28 (60)
Dokumentnr: 15-3087

Tidigare utredning om godkédnnande av uppdragstagare
En av de manga fragor som behandlades av utredningen om en samordnad

reglering pa karnteknik- och stralskyddsomradet (Stralsakerhetsutredningen)
géllde lagbestdmmelserna om uppdragstagare. Utredningen konstaterade i sitt
slutbetdnkande, SOU 2011:18 bl.a. (s. 728—731) att den skérpning av reglerna om
uppdragstagare som infordes den 1 juli 2006 har lett till en omfattande
administrativ hantering hos saval tillstandshavare till karntekniska anlaggningar
som ansvariga myndigheter. Krav pa godkannande i kombination med ett
begransat mandat for myndigheten att foreskriva om undantag har tillsammans
med stora moderniserings- och effekthéjningsprojekt vid flera anlaggningar
medfort ett stort antal ansokningar om att fa uppdragstagare godkénda.

Utredningen konstaterade att saval Stralsakerhetsmyndigheten som karnkrafts-
industrin har patalat att nuvarande bestammelser inte ar motiverade fran sékerhets-
synpunkt. Eftersom utformningen begransar det totala antalet uppdragstagare till
tva ar det ur administrativ synpunkt omstandligt att inforskaffa kompetens i de fall
dar kompetensen som kravs for en atgard ar spridd pa ett storre antal aktorer.
Sakerhetsnyttan star inte i proportion till den administrativa hanteringen hos saval
Stralsakerhetsmyndigheten som industrin.

Utredningen féreslog lagandringar som innebér att kravet pa godkannande kvarstar
om en tillstandshavare vill 6verlata vissa atgarder till en uppdragstagare. Daremot
skulle det inte finnas krav pa godkannande om atgarderna ar av tillfallig karaktar
och utfors under tillstdndshavarens ledning och uppféljning. Det kan gélla vissa
expertuppdrag som &r begransade i tiden. Utredningen foreslog ocksa att om en
godkand uppdragstagare i sin tur anlitar en uppdragstagare att vidta atgarder som
ingar i ett uppdrag som godkants ska en anmalan goras till Stralsakerhetsmyndig-
heten. Till skillnad fran de nuvarande bestammelserna kravs enligt utredningens
forslag inte heller nagot godkannande i det andra ledet. Utredningens forslag
innebar ocksa att det inte langre finns nagon begransning i antalet led av
uppdragstagare som far anlitas.

3.2.2 Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Stralsakerhetsmyndigheten kan inledningsvis konstatera att karntekniklagen inte
innehaller nagra tydliga och direkta bestammelser om tillstandshavarens primara
sékerhetsansvar i enlighet med andringsdirektivet och kdrnsakerhetskonventionen
samt IAEA:s grundlaggande dokument med forvantningar pa medlemslandernas
lagstiftning. Tillstandshavarens sakerhetsansvar féljer daremot indirekt av
skyldigheterna enligt 10 § karntekniklagen, vilket aven framgar av férarbetena
(prop. 1983/84:60 s. 37). Mot bakgrund harav foreslar Stralsakerhetsmyndigheten
att tillstdndshavarens ansvar for sakerheten vid den bedrivna verksamheten bor
folja direkt av karntekniklagen. Ansvaret avilar enbart och till fullo tillstands-
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havaren, varvid ansvaret inte heller kan 6verlatas till ndgon annan. Aven detta bor
folja direkt av lagen.

Stralsakerhetsmyndigheten gor vidare bedémningen att det ar tveksamt om
bestdmmelserna enligt 5 § karntekniklagen till fullo &r férenliga med artikel 6a i
andringsdirektivet. Innebtrden av 5 § &r att sakerhetsansvaret delas mellan den
som har tillstand till karnteknisk verksamhet och den godkanda uppdragstagaren i
de avseenden som uppdraget omfattar. Stralsakerhetsmyndigheten har lika stor
mojlighet att stalla krav pa sékerhetsforbattrande atgarder riktade gentemot saval
tillstandshavaren som den godkéanda uppdragstagaren. Myndigheten behéver pa
intet vis forst rikta tillsynsatgarder gentemot tillstandshavaren innan motsvarande
atgarder aktualiseras for uppdragstagaren. Detta innebér vid en strikt tolkning av
bestdammelserna enligt 5 § karntekniklagen att dessa kan leda till att
tillstandshavaren undgar ansvar for den verksamhet som sker inom ramen for det
kéarntekniska tillstdndet och att en delegering av sakerhetsansvaret till
uppdragstagaren ager rum, vilket alltsa inte ar forenligt med andringsdirektivet.

Stralsakerhetsmyndigeten konstaterar vidare, liksom Stralsakerhetsutredningen, att
den skérpning av reglerna om uppdragstagare som inférdes den 1 juli 2006 har lett
till en omfattande administrativ hantering hos savél tillstandshavare till
karntekniska anlaggningar som hos myndigheten, samt att de nuvarande
bestammelserna inte & motiverade ur sakerhetssynpunkt.

Stralsakerhetsmyndigheten har i sin tillsyn ocksa fatt indikationer pa att
tillstandshavare for karntekniska anlaggningar har haft problem att tillrackligt
ingaende fa folja upp arbeten som gérs av uppdragstagare dar dessa hanvisat till att
de ar myndighetsgodkanda for uppgifterna och darmed inte heller behéver nagon
ytterligare uppféljning. | dessa fall har den svenska lagstiftningen fatt
konsekvenser som inte ar forenliga med intentionerna i &ndringsdirektivet samt
den internationella uppfattningen om hur ansvaret for sakerheten bor regleras i
nationella regelverk och hur detta ansvar ska hanteras i praktiken.

Enligt Stralsakerhetsmyndighetens bedémning bor, som framgar ovan,
karntekniklagen kompletteras med bestammelser som tydliggor tillstandshavares
primara sékerhetsansvar i enlighet med &ndringsdirektivet och internationell praxis
samt att ansvaret som avilar tillstandshavaren inte ska fa delegeras. Skyldigheterna
for tillstandshavare att sjalva styra, leda och folja upp sina leverantorer och
uppdragstagare kan ocksa behdva fortydligas snarare an att behalla nuvarande
bestdmmelser i 5 § ké&rntekniklagen med godk&nnandefdrfarande genom
tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Stralsakerhets-
myndigheten att bestimmelser om godkannande av uppdragstagare utgar ur
kérntekniklagen.

Da bor emellertid en forandrad lagstiftning i detta avseende dven innehalla utokade
mojligheter for tillsynsmyndigheten att, i enlighet med internationell praxis, félja
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upp att tillstandshavares ledning och styrning sker pa ett riktigt satt. Detta har, som
framgar av avsnitt 3.2, aven foreslagits av Stralsakerhetsutredning och var en av
IRRS-granskningens rekommendationer till den svenska regeringen.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag om att tydliggora tillstandshavarens ansvar
och ta bort bestdammelser om godkénnande av uppdragstagare innebar att det
kommer att stéllas storre krav pa granskning och insyn av tillstandshavarens
kvalitetsledning. Om forfarandet med en godkénd uppdragstagare som likstalls
med en tillstandshavare forsvinner enligt forslaget, ar tillstandshavaren ensamt
ansvarig for att sjalv styra, leda och folja upp anlitade entreprendrer och
underleverantorer pa ett sadant satt att sakerheten i verksamheten alltid kan
tillgodoses. Fokus pa tillstandshavarens bestéllarkompetens och férmaga att
genomfora och folja upp leverantérsbedomningar ar en naturlig foljd av att
tillstandshavaren har det fulla ansvaret for sakerheten i den bedrivna
verksamheten. For att kunna verifiera att tillstandshavaren styr och leder
verksamheten pa ett riktigt satt fordras gedigna tillsynsinsatser. Enligt
myndighetens bedoémning innebar en granskning av tillstdndshavarens ledning och
styrning av verksamheten en betydligt stérre sékerhetsnytta an nuvarande ordning
med godkannande av uppdragstagare.

Slutligen kan ocksa papekas att d&ven om godkéannandeforfarandet skulle forsvinna
i enlighet med Stralsakerhetsmyndighetens forslag kan myndigheten genom
sedvanliga sanktionsmojligheter alltid vidta atgarder for att forhindra att en
tillstandshavare anlitar en olamplig entreprendr eller underleverantor.

3.3 Insyn och granskning av hur tillstdndshavaren tillgodoser krav pa
sakerhet

Stralsédkerhetsmyndighetens forslag: Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att
karntekniklagen bor kompletteras med bestammelser som alagger en tillstands-
havare skyldighet att sakerstalla att tillsynsmyndigheten far mojlighet till insyn i
och granskning av hur tillstandshavaren tillgodoser krav pa sakerhet vid upp-
forande av anldaggningar for karnteknisk verksamhet. I enlighet med tolkning av
forarbetena till k&rntekniklagen inbegriper uppférandebegreppet dven konstruktion
och tillverkning.

Forslaget syftar till att tillsynsmyndigheten ska fa insyn i tillstandshavarens
ledning och styrning av konstruktorer, leverantorer och tillverkare utanfor
anlaggningsplatsen vid uppférande, ombyggnader och andra &ndringar av
anlaggningen. For att sékerstélla att konstruktion, tillverkning och installation
haller en tillrackligt hog kvalitet for sitt andamal ar det viktigt att framhalla inte
minst konstruktions- och tillverkningsprocessens betydelse for ett gott slutresultat.
For att kunna vérdera slutresultatet av utrustning som ska installeras i en
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karnteknisk anldggning krévs insyn i de aktiviteter och de kompetenser som har
deltagit i processen. Vid konstruktion och tillverkning maste tillstandshavaren
kunna visa att samtliga organisatoriska, administrativa, personella, tekniska och
andra aspekter som kan paverka slutresultatet har beaktats. Detsamma géller vid
ovrig karnteknisk verksamhet da sakerhetsatgarder utférs av uppdragstagare. Det
kan t.ex. galla sdkerhetsanalyser som utfors av leverantorer eller
expertorganisationer. Aven atgarder som inte ar knutna till en specifik anlaggning,
t.ex. transportuppdrag omfattas.

Stralsakerhetsmyndigheten gor, i likhet med lagutredningen, bedémningen att det
kravs en civilrattslig 6verenskommelse mellan tillstandshavaren och
konstruktoren, tillverkaren eller leverantoren for att tillstandshavaren ska kunna
sékerstélla myndighetens insyn och granskning.

3.3.1 Allmanna utgangspunkter
Av central betydelse for sdkerheten i karntekniska anlaggningar &r val beprévade

eller val utprovade konstruktionsldsningar och hdg kvalitet i tillverkning och
installation av strukturer, system och komponenter. En tillstandshavare ska inom
ramen for sitt priméra sakerhetsansvar granska och verifiera konstruktionen samt
folja upp att utforandet av anlaggningen dverensstammer med
konstruktionsunderlaget och att hdg kvalitet uppnas. Detta géller bade vid
nybyggnation och vid ombyggnader av befintliga anlaggningar.

| karntekniklagen ar begreppet kérnteknisk verksamhet ett samlingsbegrepp for
vad lagen omfattar och darmed av central betydelse for dess systematik och
avgransning.

Med karnteknisk verksamhet avses enligt 1 8 2 kdrntekniklagen uppfdrande,
innehav och drift av en kérnteknisk anlaggning.

Idrifttagning av en karnteknisk anlaggning foregas av ett antal faser sasom
konstruktion, tillverkning och installation av vital utrustning, t.ex. pumpar,
ventiler, angeneratorer och instrumentering och kontrollsystem. Ansvaret for att
stora komponenter och annan utrustning bestélls, konstrueras, tillverkas, installeras
och fungerar sdsom avsetts avilar helt och hallet tillstandshavaren.

For att kunna gora en bedémning av kvaliteten i utférandet &r det lampligt att
tillsynsmyndigheten genomfor granskning och kontroll av tillstandshavarens
kvalitetsledning i ett tidigt skede av processen, eftersom det kan vara forenat med
stora svarigheter att genomfora saddana kontroller nar utrustningen redan ar
konstruerad och tillverkad. | vissa fall, sérskilt vad géller digitaliserad utrustning,
ar det inte ens mojligt att gora en fullstandig kontroll ndr utrustningen ar
leveransklar. F6ljden av om utrustning som inte har den funktion som avses byggs
in i anlaggningen ar att ovantade och svarlosta sakerhetsproblem kan uppsta.
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Motsvarande problem kan dven uppsta om analyser som inte &r i verifierade i
tillracklig utstrackning laggs till grund for hur anlaggningen ska uppféras och
drivas.

Det internationella atomenergiorganet, IAEA, pekar i sitt grundldggande dokument
”Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety. General Safety
Requirements Part 1""*° (GSR Part 1), och som anvands vid bedémningar av
medlamslandernas reglering och tillsyn, ocksa pa betydelsen av att myndigheter
granskar alla aspekter av en karnteknisk anldggnings konstruktion, uppforande och
drift:

“Requirement 25: Review and assessment of information relevant to safety

The regulatory body shall review and assess relevant information — whether
submitted by the authorized party or the vendor, compiled by the regulatory
body, or obtained from elsewhere — to determine whether facilities and
activities comply with regulatory requirements and the conditions specified
in the authorization. This review and assessment of information shall be
performed prior to authorization and again over the lifetime of the facility or
the duration of the activity, as specified in regulations promulgated by the
regulatory body or in the authorization ”.

Internationella jamforelser
Finland

I den finlandska motsvarigheten till karntekniklagen finns bestdammelser som ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att géra inspektioner hos vissa leverantorer till
tillstandshavare. Stralsakerhetscentralen (STUK) har rétt att fordra att sadana
konstruktioner eller anordningar som &r avsedda som komponenter i en
karnanlaggning, framstalls pa ett satt som godkants av myndigheten och forplikta
tillstdndshavaren — eller den som ansoker om tillstand — att bereda STUK tillfalle
att i tillracklig omfattning granska framstéllningen av dylika konstruktioner eller
anordningar. Enligt STUK innebér regeln att en tillstandshavare som ska anvanda
sig av vissa leverantdrer genom avtal med dessa maste tillforsakra myndigheten
réatt att utfora inspektioner hos leverantorerna.

Den finska bestdmmelsen om leverantorstillsyn innebdr i praktiken att en
tillstandshavare maste inga ett civilrattsligt avtal med leverantorer for att pa sa viss
tillforsakra Stralsakerhetscentralen insyn och mojlighet till granskning.

1> Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety. General Safety Requirements Part
1. No. GSR Part 1. International Atomic Energy Agency, 2010.
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Frankrike

I den franska lagstiftningen avseende tryckbarande anordningar pa kéarnteknik-
omradet finns krav pa att tillverkare ska tillampa ett system for kvalitetsstyrning
for konstruktion, tillverkning, slutkontroll och provning.

Den franska tillsynsmyndigheten “Autorité de SGreté Nucléaire” (ASN) deltar
aven i internationellt samarbete avseende leverantorstillsyn. Myndigheten har t.ex.
ingatt en dverenskommelse med amerikanska tillsynsmyndigheten “Nuclear
Regulatory Commission” (NRC) om personalutbyte vid granskning av tillverkare
som framstaller tryckanordningar till karnkraftsindustrin. Vidare har ASN
genomfort gemensamma leverantorsinspektioner med bl.a. finska
tillsynsmyndigheten STUK.

Storbritannien

| Storbritannien ar arbetsgivare ansvariga enligt ”Health and Safety at Work Act”
for att uppratthalla sakerheten i verksamheten for saval anstallda som allménheten.
For karntekniska anlaggningar galler, forutom ovanstaende lag, aven “Nuclear
Installations Act ”. Leverantorstillsynen regleras emellertid i ”Health and Safety at
Work Act . Inspektdrer som utévar tillsyn under denna lag har saledes mojlighet
att granska leverantorer i Storbritannien.

Den engelska tillsynsmyndigheten “Office for Nuclear Regulation” (ONR) har
aven utdvat tillsyn hos utlandska leverantorer, bl.a. franska och amerikanska
reaktortillverkare.

USA

NRC utdvar leverantdrstillsyn for att tillse att leverantorer av sakerhetsrelaterade
komponenter eller tjanster till karnkraftsindustrin agerar i enlighet med gallande
bestammelser. Tillstandshavaren eller den som séker om tillstand &r t.ex. skyldig
att tillse att inkOpt material, utrustning och tjanster 6verensstammer med
upphandlingsunderlaget. Inspektioner hos en leverantor eller underleverantor ar en
del av tillsynen. Det fulla ansvaret for de upphandlade varorna eller tjansternas
kvalitet avilar forvisso alltid tillstandshavaren eller den som soker som tillstand
men leverantorstillsynen bidrar enligt NRC till att pa ett effektivt satt att lyfta fram
kvalitetsfragor nér det géller leverans av material, utrustning och tjanster till
karnkraftsindustrin.

NRC konstaterar att vid byggande av nya karnkraftsreaktorer i USA har
marknaden gatt fran att ha varit huvudsakligen nationell till alltmer internationell
nar det galler saval konstruktion, upphandling och tillverkning av komponenter
samt tjanster. Som ett resultat av utvecklingen finns ett 6kat antal leverantérer av
karnkraftskomponenter numera i andra l&ander.
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Regelverket i USA (710 CFR Appendix B ) stéller krav pa att underlaget vid en
tillstandshavares upphandling av material, utrustning och tjanster innehaller eller
refererar till nédvandiga myndighetskrav for att forsakra adekvat kvalitet pa den
produkt eller tjanst som upphandlas. Att produkten eller tjansten som tillhandahalls
verkligen dverensstaimmer med upphandlingsunderlaget kontrolleras stickprovsvis
av NRC genom bl.a. inspektioner hos leveranttren eller dennes underleverantor
samt besiktning av produkten vid leverans. Bestammelserna skiljer inte pa
inhemska och utlandska leverantorer.

Internationell samverkan och utveckling av leverantorstillsyn

Inom ramen for OECD Nuclear Energy Agency-programmet for multinationell
utvérdering av nya reaktorkonstruktioner ( “Multinational Design Evaluation
Programme ”, MDEP'®) samverkar ett 10-tal nationella sikerhetsmyndigheter om
utveckling av kvalitetsledningskrav och leverantdrstillsyn. Bakrunden till denna
samverkan ar bl.a. att flertalet myndigheter i lander dar ny karnkraft planeras eller
dar nya karnkraftsreaktorer ar under uppférande granskar och inspekterar
tillstandshavares kvalitetsledning hos olika leverantorer och tillverkare.
Samverkan syftar till att bade utveckla och sa lang majligt harmonisera
kvalitetsledningskrav inkluderande krav pa kvalitetsstyrning och kvalitetssékring
av komponenter och annan utrustning till karnkraftsreaktorer. Dessutom ingar att
vidareutveckla metodik och angreppssatt for myndigheternas tillsyn av
tillstandshavares kvalitetsledning av deras leverantorer och tillverkare.

Resultaten av samverkan &r &ven tillampligt vid om- och tillbyggnader av
befintliga karnkraftsreaktorer. Sverige ingar genom Stralsakerhetsmyndigheten i
samverkansgruppen som observator, men deltar inte aktivt i t.ex. gemensamma
inspektioner eftersom myndigheten for nérvarande saknar lagstod for dessa typer
av uppgifter.

Tidigare utredningar och granskningar av Stralsakerhetsmyndighetens
mojligheter till insyn i tillstandshavarnas kvalitetssékring

Utredningen om en samordnad reglering pa karnteknik- och stralskyddsomradet

En av de fragor som sarskilt behandlades av Stralsakerhetsutredningen gallde
granskning av tillstandshavarnas kvalitetssakring vid tillverkning och leverans av
material, utrustning, komponenter och tjanster av betydelse for stralsakerheten.
Utredningen bedémde i sitt slutbetankande” att det skulle vara vérdefullt om
Stralsakerhetsmyndigheten — i likhet med andra motsvarande myndigheter runt om
i varlden — ges en mojlighet till insyn redan i tillverkningsskedet av en viktig
anordning eller komponent som ska installeras i en stor och komplex anldggning
pa stralsakerhetsomradet. Samtidigt konstaterade utredningen att de juridiska

1% https://www.oecd-nea.org/mdep/working-groups/vicwg.html
'SOU 2011:18 s. 679-690.
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svarigheter som ar forknippade med ett utokat tillsynsmandat till Stralsakerhets-
myndigheten &r betydande. Utredningen skisserade darfor en tankbar modell som
innebar att Stralsakerhetsmyndigheten forvisso inte ges ett regelrétt tillsynsmandat
gentemot konstruktorer, tillverkare och leverantérer men som anda bor kunna
mojliggora att syftet med en regelratt leverantorstillsyn till stora delar tillgodoses.

En viktig utgangspunkt, enligt utredningen, ar att det till fullo &r tillstdndshavarens
ansvar att en bestélld produkt som ska installeras i en stor och komplex anlaggning
pa stralsakerhetsomradet haller tillrackligt hog kvalitet for sitt &andamal. Om denne
inte ar tillrackligt uppmarksam i sitt kvalitetssakringsarbete kan det fa till foljd att
den bestéllda produkten inte haller utlovad standard. Utredningen menade att
myndighetens tillsynsinsatser saledes ensidigt bor rikta in sig pa tillstandshavarens
formaga att genomféra en gedigen upphandling och utfora nédvéandiga
kvalitetskontroller. Om fel eller brister upptécks vid en granskning hos en
leverantdr eller tillverkare har tillstandshavaren saledes inte varit tillrackligt
omsorgsfull i sitt kvalitetsarbete. Nagon tillsynsinsats direkt gentemot
leverantoren eller tillverkaren blir foljaktligen inte aktuell, utan myndighetens
tillsyn avser enbart granskning av tillstandshavarens kvalitetssékring och hur detta
har omsatts av leverantdren. Det innebar ocksa att myndigheten aldrig pa egen
hand besoker en leverantor eller tillverkare utan besok ager alltid rum i séllskap
med tillstandshavaren eller den som anséker om tillstand. Kommunikationen sker
heller aldrig direkt med leverantoren eller tillverkaren annat an for att fa
information om hur tillstandshavarens kvalitetssakringsatgéarder har omsattas i
dennes verksamhet. Skulle myndigheten ha synpunkter pa det arbete som
leverantoren eller tillverkaren utfor ska dessa foljaktligen framforas uteslutande till
tillstandshavaren.

Pa sa satt bedomde utredningen att forutsattningar for tillsynen &r sa ensidigt
inriktade pa tillstandshavarens kvalitetssakring att den foreslagna modellen inte
borde kunna ses som en svensk myndighetsutovning gentemot en konstruktor,
leverantor eller tillverkare som inte séllan bedriver sin verksamhet utanfor
Sveriges granser.

Utredningen foreslog mot denna bakgrund att det infors lagbestdmmelser som
sakerstaller att tillsynsmyndigheten far mojlighet till insyn och granskning av
tillstandshavarens kvalitetssakring vid tillverkning och leverans av material,
utrustning, komponenter och tjanster av betydelse for stralsakerheten i
anlaggningar for kérnteknisk verksamhet.
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IRRS-granskning 2012 och CNS-granskning 2014

Den 6-17 februari 2012 genomforde IAEA en IRRS-granskning® av Sveriges och
Stralsakerhetsmyndighetens verksamhet inom omradet joniserande stralning.
Granskningen var i huvudsak en s.k. ”’full scope "-granskning, dvs. granskningen
omfattade hela stralsakerhetsomradet. Fragor om fysiskt skydd och icke-
joniserande stralning ingick dock inte. Stralsakerhetsmyndighetens verksamhet
inom detta omrade granskades separat. Infor granskningen genomfarde
myndigheten en egenvardering av verksamheten. | egenvérderingen ingick att
besvara ett mycket stort antal fragor som IAEA sammanstallt utifran bland annat
kravdokumentet “Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety.
General Safety Requirements Part 1.

Vid IRRS-granskningen gjordes beddmningar mot samma dokument och slutsatser
drogs om hur det svenska systemet och myndigheten uppfyller kraven. Teamet
lamnade 15 stycken ”Good practice” som kan vara nagot for andra ldnder och
myndigheter att ta till sig. Teamet lamnade ocksa 22 rekommendationer
(”Recommendations”) och 17 forslag (”Suggestions”) om forbéttringar av det
svenska systemet. Atta av rekommendationerna riktades till regeringen. En av
dessa ar en uppmaning till regeringen att sakerstalla att Stralsakerhetsmyndigheten
far legala mojligheter att inspektera leverantorer. Grunden fér denna
rekommendation var féljande beddmning:

“Currently SSM can only complete inspections of activities on a licensed site
or facility. It is vital to nuclear safety that the regulatory body can complete
its assessment and inspection of plant and equipment provided to the
Authorised Party by suppliers working in the nuclear supply chain. The IRRS
team identified that SSM does not have the legal authority to inspect supply
chain organizations and operations at the supplier premises. It is
recommended that the government ensures SSM is legally entitled to conduct
inspections of suppliers”.

IAEA kommer att gora en uppfoljande IRRS-granskning varen 2016.

Sverige ratificerade den internationella konventionen om karnsakerhet
("Convention on Nuclear Safety”, CNS) i september 1995. Konventionen tradde i
kraft den 24 oktober 1996 och omfattar landbaserade civila karnkraftverk och
avfallshanteringen inom anlaggningsplatserna. Konventionen alagger parterna ett
antal skyldigheter nér det galler sakerheten, bl.a. avseende lagstiftning och
foreskrifter, att ha en oberoende och kompetent tillsynsmyndighet, att det priméra
sakerhetsansvaret vilar pa tillstandshavarna.

18 Eérkortning for “Integrated Regulatory Review Service”. IRRS-granskningen genomférdes pé
begéran av den svenska regeringen och syftade till att se hur Sverige som land lever upp till IAEA:s
internationella standarder.



Sida 37 (60)
Dokumentnr: 15-3087

Parterna ar ocksa skyldiga att vart tredje ar i en nationell rapport beskriva hur
konventionen foljs. Dessa rapporter granskas av andra parter vid en gransknings-
konferens som halls vid IAEA i Wien. Under det sjatte granskningsmatet, som
agde rum den 24 mars—4 april 2014 fick Sverige ett stort antal fragor men aven
forslag till atgarder. Bland de forslag till forbattringsatgarder som Sverige
uppmanades Overvaga att genomfora &r att ge tillsynsmyndigheten rattsliga
grunder for att utfora inspektioner hos leverantorer.

Forarbetsuttalanden

Stralsakerhetsmyndighetens hittillsvarande tolkning av karntekniklagen har
inneburit att konstruktion och tillverkning faller utanfor begreppen uppférande,
innehav och drift av en kérnteknisk anlaggning och darmed inte heller utgor
karnteknisk verksamhet™.

Av forarbetena till karntekniklagen® foljer dock att sakerhetskraven vid verksam-
het pa karnenergiomradet ar inriktade pa att férebygga radiologisk olycka som kan
uppkomma genom fel vid konstruktion, utférande eller drift.

Vidare framgar att under faserna uppférande och idrifttagning ska tillsynsmyndig-
heterna ges fortlopande information under hela uppfdrandeskedet, vilket innebar
att anlaggningens konstruktion och uppforande blir foremal for en ingaende och
kontinuerlig dvervakning frén myndigheternas sida.”*

3.3.2 Stralsakerhetsmyndighetens 6vervaganden och forslag

Behov av tillsyn

En grundlaggande princip for karnsakerhet ar den s.k. djupférsvarsprincipen.
Denna innebar tillampning av flera 6verlappande nivaer av tekniska, organisa-
toriska och administrativa atgarder for att skydda en anlaggnings barriarer och
vidmakthalla deras effektivitet samt for att skydda omgivningen om barriarerna
inte skulle fungera som avsett. Genom ratificeringen av kérnsakerhetskonven-
tionen har Sverige atagit sig att tillimpa denna princip. Enligt artikel 8b i
andringsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att det nationella ramverket
innehaller krav avseende djupforsvar dar sa ar tillampligt. IAEA har i bade
grundlaggande dokument och i sina sakerhetsstandarder utvecklat synen pa
djupforsvar.

Forsta nivan i djupforvaret omfattar bland annat att val beprévade eller vél
utprovade konstruktionslésningar ska tillampas och att det ar hog kvalitet i
tillverkning och installation av strukturer, system och komponenter. Stral-

19 Se bl.a. det allménna radet till 1 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:7) om
undantag fran kravet pa godkannande av uppdragstagare.

20 prop. 1983/84:50 s. 37

2 Prop. 1983/84:50 s. 195
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sakerhetsmyndigheten staller krav i foreskrifter pa saval konstruktionslésningar
som kvalitetssakringsatgarder i samband med tillverkning och installation. En
tillstandshavare ska inom ramen for sitt priméra sékerhetsansvar granska och
verifiera konstruktionen samt folja upp att utférandet av anlaggningen blir i
enlighet med konstruktionsunderlaget och med hog kvalitet. Detta géller bade vid
nybyggnation och vid ombyggnader av befintliga anldggningar.

Erfarenheterna fran genomforda storre moderniserings- och effekthéjningsprojekt
vid svenska karntekniska anlaggningar visar att det finns behov av tillsyn i sam-
band med konstruktion och tillverkning, speciellt vid tillfallen da s.k. turn-key-
upphandlingar har tillampats. Stralsakerhetsmyndighetens systermyndigheter i
andra lander med karnteknisk verksamhet har liknande erfarenheter som fram-
kommit vid deras tillsyn av tillstandshavares kvalitetsakringsatgarder hos
konstruktorer, tillverkare och leverantorer.

Lagens tillampningsomrade

Sasom Stralsékerhetsmyndigheten tolkar forarbetena till karntekniklagen gar det
inte att forsta dessa pa annat sétt an att konstruktion ses som en del i uppférandet
av en karnteknisk anlaggning.

Mot denna bakgrund &r det darmed rimligt att uppforande far anses inbegripa
samtliga atgarder som maste vidtas for att pa en given plats kunna pabdrja
byggnationen av en ny anldggning eller ombyggnad eller annan &ndring i en
befintlig anlaggning. En forutséttning for uppforande eller implementering &r att
samtliga atgarder har vidtagits som behdvs for att kunna paborja byggnationen
eller implementeringen. Av det foljer att saval konstruktion som tillverkning,
varemellan det foreligger ett nara samband, redan maste ha agt rum vid
starttidpunkten for byggnation eller implementering. Harmed omfattas aven
framtagning av det underlag som ligger till grund for konstruktions- och
tillverkningsprocessen.

Begreppet uppfora omfattar saledes saval konstruktion som tillverkning samt
installation och i forekommande fall rent byggnadstekniska atgarder.

For att sakerstalla att konstruktion, tillverkning och installation haller en
tillrackligt hog kvalitet for sitt andamal ar det viktigt att framhalla inte minst
konstruktions- och tillverkningsprocessens betydelse for ett gott slutresultat. For
att kunna vérdera slutresultatet av utrustning som ska installeras i en kérnteknisk
anlaggning krévs insyn i de aktiviteter och de kompetenser som har deltagit i
processen. Vid konstruktion och tillverkning maste tillstandshavaren kunna visa att
samtliga organisatoriska, administrativa, personella, tekniska och andra aspekter
som kan paverka slutresultatet har beaktats. Det handlar om att arbetet ska ha
planerats och genomforts pa ett sddant satt att alla relevanta sakfragor har belysts,
hanterats och integrerats i processen for att sékerstélla att ett helhetsperspektiv pa
konstruktionen eller tillverkningen har uppnatts. For att uppna detta
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helhetsperspektiv ar det nodvandigt att kunna rikta krav pa och folja upp saval
organisation, ledning och styrning av konstruktions- och tillverkningsprocessen
som konkreta funktioner och egenskaper som den karntekniska anlaggningen eller
utrustningen maste uppfylla.

Den konstruktion och tillverkning som asyftas ar sadan som sker inom ramen for
en tillstandsgiven verksamhet pa uppdrag, eller genom upphandling, av en
tillstandshavare, i syfte att uppfdra en karnteknisk anlaggning pa en given plats.
Konstruktions- och tillverkningsarbete som sker sjalvstandigt i andra sammanhang
omfattas inte av forslaget.

Aven vid ombyggnad och andringar av karntekniska anldggningar samt ovrig
karnteknisk verksamhet, t.ex. om befintliga anlaggningar lagger ut uppdrag pa
entreprendrer och underleverantérer som inte avser om-eller tillbyggnader, sdsom
sakerhetsanalyser eller avvecklingsatgérder, eller i de fall da en tillstAndshavare
anlitar en entreprendr for att utfora transportuppdrag, ar det viktigt att kunna rikta
krav pa och folja upp tillstandshavarens organisation, ledning och styrning.
Uppfoljningen syftar sarskilt till att granska hur kraven pa sakerhet har
tillgodosetts av tillstandshavaren och hur detta har omsatts av konstruktoren
tillverkaren eller leverantoren.

Andringsdirektivet omfattar pa ett tydligt satt samtliga faser av en karnteknisk
anlaggnings livscykel. Harigenom stéller direktivet krav pa upprattande av
overgripande karnsakerhetsmal som i synnerhet kraver att betydande atgérder for
att forebygga olyckor vidtas pa stadiet for uppforande (konstruktion och till-
verkning) av kérntekniska anldggningar i syfte att ta tillvara de senaste kunskap-
erna och den senaste teknikutvecklingen. Som framgatt ovan lyfter d&ven IAEA
fram betydelsen av att myndigheter granskar alla aspekter av en karnteknisk
anlaggnings konstruktion och uppfdérande.

Slutligen delar Stralsakerhetsmyndigheten Stralsékerhetsutredningens
bedémningar och forslag att det inte ar aktuellt med nagon tillsynsinsats direkt
gentemot en konstruktor, leverantdr eller tillverkare, utan att myndighetens tillsyn
enbart ska avse granskning eller annan tillsyn av hur en tillstdndshavare tillgodoser
krav pa sakerhet i samtliga led och hur detta har omsatts av konstruktéren,
tillverkaren eller leverantoren.

Sammanfattningsvis bedomer Stralsakerhetsmyndigheten darfor att karnteknik-
lagen bor kompletteras med bestammelser som alagger en tillstandshavare
skyldighet att sakerstalla att tillsynsmyndigheten far méjlighet till insyn i och
granskning av hur tillstandshavaren tillgodoser krav pa sakerhet vid uppforande av
anlaggningar for karnteknisk verksamhet och vid andringar och drift av sadana
anlaggningar, vilket aven ligger i linje med direktivets syfte. Stralséakerhets-
myndigheten delar dven Stralsakerhetsutredningens bedémning att det kréavs en
civilrattslig 6verenskommelse mellan tillstandshavaren och konstruktoren eller
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leverantdren for att tillstdndshavaren ska kunna sékerstalla myndighetens insyn
och granskning.

3.4 Fortlépande varderingar av sakerheten och helhetsbedémningar

Stralséakerhetsmyndighetens forslag: Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att
10 8 karntekniklagen bor kompletteras med bestammelser om att sékerheten vid
karnteknisk verksamhet fortldpande och systematiskt ska vérderas och verifieras
samt forbattras sa langt det majligt och rimligt med beaktande av verksamhetens
art, hur utrustningar och anlaggningar paverkas av drift och alder samt vunna
erfarenheter och utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer ocksa att nuvarande bestammelser enligt

10 a § om helhetshedomningar av sakerheten och stralskyddet vid karntekniska
anlaggningar bor andras sa att de dels knyter an battre till andringsdirektivet, dels
ges ett tydligare syfte i forhallande till sékerhetsvérderingar som ska goras
fortldpande enligt forslag till kompletterad 10 §.

3.4.1 Allmanna utgangspunkter
Av central betydelse for att uppratthalla och succesivt forbattra sakerheten i

kéarntekniska anlaggningar &r att de sakerhetsvarderingar som Iag till grund for
tillstanden till uppforande, innehav och drift och sjalva uppforandet ses 6ver och
uppdateras under en anlaggnings livstid med beaktande av férandrade
omsténdigheter, drifterfarenheter, vetenskaplig och teknisk utveckling samt
effekter av aldrande. Dessa utgangspunkter ar internationellt vedertagna och
dverenskomna principer som behéver aterspeglas i nationella regelverk for
karnsékerhet.

Internationella 6verenskommelser och férvantningar samt krav enligt
andringsdirektivet

Av artikel 6 i kdrnsakerhetskonventionen® foljer att fordragsslutande parter vid
behov ska genomfora rimliga och praktiskt mojliga atgarder for att forbéattra
sékerheten. Enligt artikel 14 (i) ska heltdckande och systematiska sakerhets-
varderingar utféras under en anlédggnings hela livstid i ljuset av drifterfarenheter
och ny sékerhetsinformation av betydelse. Det internationella atomenergiorganet
IAEA rekommenderar i sitt grundldggande dokument bendmnt ”Fundamental
Safety Principles”?® (paragraf 3.16) att sakerhetsvarderingar ska ses over helt eller
delvis under en anléggnings livstid med beaktande av férandrade omsténdigheter,
drifterfarenheter, vetenskaplig och teknisk utveckling samt effekter av aldrande.
Med detta som utgangspunkt har IAEA utvecklat och publicerat standarder for

22 Convention on Nuclear Safety, INFCIRC/449, 5 July 1994.
2% Senaste utgava: Fundamental Safety Principles, No. SF1, IAEA 2006.
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genomforande av bade sddana upprepade sakerhetsvarderingar® och periodiska
sékerhetsvarderingar vilka bendmns “Periodic Safety Review” (PSR). Standarden
for genomfdrande av PSR har uppdaterats 6ver ren och senast® efter olyckan i
den japanska anlaggningen Fukushima Dai-ichi.

Andringsdirektivet knyter an i dessa avseenden till sdval karnsakerhets-
konventionen som IAEA:s Fundamental Safety Principles genom att krav har
inforts dels pa regelbunden vardering och forbattring av sakerheten, dels en
fornyad samlad vardering av sakerheten minst vart tionde ar. | artikel 6¢ stélls det
krav pa att medlemsstaterna sakerstéller att tillstaindshavare regelbundet ska
utvérdera, kontrollera och sa langt det rimligen ar praktiskt genomforbart
kontinuerligt forbattra karnsakerheten vid sina karntekniska anlaggningar pa ett
systematiskt och verifierbart satt. Detta ska omfatta verifiering av att atgarder ar
vidtagna for att forhindra olyckor och mildra konsekvenserna av olyckor,
inbegripet verifiering av tillampningen av bestammelserna om djupforsvar. |
artikel 8c punkten 2 stalls det krav pa att medlemsstaterna ska se till att
tillstandshavaren under tillsyn av den nationella behériga tillsynsmyndigheten
systematiskt och regelbundet, minst vart tionde ar, ska utvéardera sékerheten pa den
karntekniska anlaggningen i enlighet med vad som faststélls i artikel 6 c. Syftet
med denna sakerhetsutvérdering ska vara att sakerstalla att den nuvarande
konstruktionsbasen ar uppfylld och identifiera ytterligare forbattringar av
sakerheten genom att ta hansyn till fragor rérande aldrande, driftserfarenheter, de
senaste forskningsresultaten och utvecklingen av internationella standarder, med
malet i artikel 8a som utgangspunkt. Det bor i detta sammanhang noteras att i den
svenska versionen av dndringsdirektivet anvinds orden “utvirdera sdkerheten” 1
Artikel 8c punkten 2 vilket i den engelska versionen bendmns “re-assess safety”,
vilket innebar en materiell skillnad.

Nuvarande reglering av fragor om fortlopande sakerhetsvardering och
helhetsbeddmning

Bestammelser om fortlépande vardering av sédkerheten och identifiering av
sékerhetsforbattringar i karntekniska anlaggningar, motsvarande vad som foljer av
artiklarna 6 och 14(i) i k&rnsékerhetskonventionen och av IAEA:s grundldggande
sakerhetsprinciper, fordes in i davarande SK1:s foreskrifter 1998 som tradde ikraft
den 1 januari 1999%°. Dessa bestammelser stéller krav dels pa att sakerheten
fortlopande ska analyseras och bedomas pa ett systematiskt satt, dels att de behov
av sakerhetsforbattrande atgarder vilka foranleds av sadana analyser ska foras in i
ett sdkerhetsprogram. Motsvarande bestdmmelser finns numera i SSM:s

24 Safety Assessment for Facilities and Activities. General Safety Requirements Part 4. No. GSR
Part 4. IAEA 20009.

% Periodic Safety Review for Nuclear Power Plants. Specific Safety Guide No. SSG-25. IAEA
2013.

% 4 kap. 4 § Statens karnkraftsinspektions foreskrifter (SKIFS 1998:1) om sikerhet i vissa kérn-
tekniska anlédggningar
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foreskrifter?’. 1 allmanna rad till dessa bestammelser framgar att det i den
fortlépande analysen och bedémningen av anlaggningens sékerhet bor sarskilt
beaktas tekniska och organisatoriska erfarenheter fran den egna verksamheten,
erfarenheter fran liknande anlaggningar, resultat fran séakerhetsanalyser, resultat
fran forsknings- och utvecklingsprojekt som kan ha betydelse for beddmningen av
sékerheten samt utvecklingen av de regler som anvants vid uppforande och drift av
anlaggningen.

Krav pa samlad aterkommande sékerhetsgranskning av de svenska karnkrafts-
reaktorernas sékerhet har funnits sedan bdrjan av 1980-talet. Genom regeringens
proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken inhdmtade regeringen
riksdagens godkannande av vissa riktlinjer for sékerheten vid drift av kéarnkraft-
verken. Riktlinjerna innebar att varje karnkraftanlaggning under sin tekniska
livslangd skulle genomga “minst tre fullstdndiga sikerhetsgranskningar liknande
den som foregdr meddelandet av tillstand att for forsta gangen ta
reaktoranldggningen i drift”. En sadan granskning, s.k. ”’As operated Safety Analys
Report”, ASAR, skulle enligt riktlinjerna ske vart attonde till tionde ar. Syften med
ASAR var att driva fram en utveckling av sdkerheten mot bakgrund av ny
kunskap, teknik och metoder. ASAR skulle innebéara en avstdmning av
sékerhetslaget vid ett k&rnkraftverk.

Kravet pa att genomféra aterkommande helhetsbedémning av sakerheten fordes
sedan in i davarande Statens karnkraftsinspektions® och darefter
Stralsakerhetsmyndighetens® foreskrifter. Nar kravet fordes in i
Stalsakerhetsmyndighetens foreskrifter utvidgades det aven till att galla
stralskyddsaspekter. Sedan 2010 aterfinns bestammelsen i 10 a § kéarntekniklagen:

Den som har tillstand att inneha eller driva en kéarnteknisk anlaggning ska
minst vart tionde ar gora en helhetsbeddmning av anlaggningens sékerhet och
stralskydd. Bedomningen ska goras med hansyn till utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Den ska innehalla analyser och redogodrelser av

1. pa vilket satt anldaggningens konstruktion, funktion, organisation och
verksamhet uppfyller kraven i denna lag, miljobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt foreskrifter och villkor som har
beslutats med stéd av dessa lagar, och

2. forutsdttningarna for att dessa foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nasta helhetsbedémning.

Helhetsbedémningen och de atgarder som denna féranleder ska redovisas till
den myndighet som avses i 16 8.

272 kap. 10 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska
anlaggningar

%8 4 kap. 5 § Statens karnkraftsinspektions foreskrifter (SKIFS 1998:1) om sakerhet i vissa
karntekniska anlédggningar.

29 4 kap. 4 § Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet i kirntekniska
anléggningar.
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| regeringens proposition 2009/10:172 s. 41 som lag till grund for denna lag-
andring papekas bl.a. att aterkommande helhetsbedémningar &r en viktig och
grundlaggande princip for siakerhets- och stralskyddsarbetet vid de kéarntekniska
anlaggningarna. Helhetsbedémningen ar ett effektivt tillsynsinstrument som syftar
till att fa en 6vergripande bild av sakerheten vid en anlaggning for att kunna
bestamma rimliga och praktiskt mojliga atgarder for att bibehalla en hog sakerhets-
niva. | propositionen lyftes ocksa fram att helhetsbeddmningen innebar en process
som mojliggor for tillsynsmyndigheten att successivt skdrpa sékerhetskraven i
samband med drift av karnkraftverk. Nar det galler krav enligt miljobalken pa-
pekas i propositionen att det framst ar de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. som
avses.

Helhetsbeddmningar enligt karntekniklagen motsvarar vad som internationellt
bendmns ”Periodic Safety Review” (PSR).

3.4.2 Stralsakerhetsmyndighetens 6vervaganden och forslag
Som framgatt ovan ar det av central betydelse for att uppratthalla och succesivt

forbattra sakerheten i kérntekniska anldggningar att de sékerhetsanalyser och
sakerhetsvarderingar som lag till grund for tillstanden och uppférandet ses dver
och uppdateras under en anléaggnings livstid med beaktande av férandrade
omsténdigheter, drifterfarenheter, vetenskaplig och teknisk utveckling samt
effekter av aldrande. Krav pa saval fortlopande analyser som helhetsbedémningar
finns idag i det svenska regelverket. Enligt Stralsiakerhetsmyndighetens bedémning
finns det dock skél att gora vissa forandringar och fortydliganden av kraven, och
aven att reglera fragor om fortlopande vérdering i karntekniklagen istallet for i
myndighetens foreskrifter. Harigenom blir det en tydligare koppling mellan kraven
pa de fortlopande vérderingarna och de helhetsbedémningar som ska goras minst
vart tionde ar.

Kraven pa helhetsbedomningar enligt 10 a § i karntekniklagen bér ocksa andras sa
att de dels knyter an battre mot &ndringsdirektivet, dels ges ett tydligare syfte i
forhallande till sdkerhetsvarderingar som ska goras fortlopande. | foreslagna
andringar av bestammelserna om helhetsbedémningar fortydligas, i enlighet med
direktivets intentioner, att det ar en fornyad vérdering av sédkerheten och
stralskyddet som ska goras med beaktande av vunna erfarenheter, utvecklingen
inom vetenskap och teknik samt hur anlaggningen paverkas av drift och alder.
Varderingen avser bade hur anlaggningen med beaktande av dessa aspekter
uppfyller sékerhets- och stralskyddskraven vid bedomningstillfallet och hur
sakerheten och stralskyddet kan uppratthallas och ytterligare forbattras fram till
néstkommande helhetsbeddmning, samt vid behov &ven under tiden fram till dess
att anlaggningen har avvecklats. Det foreslagna tillagget, i forhallande till saval
andringsdirektivet som nuvarande svenska bestdammelser, om att varderingen vid
behov ska genomforas fram till dess att anlaggningen har avvecklats bygger pa
rekommendationer fran IAEA (SSG 25, paragraf 2.16). Syftet ar att tidigt
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identifiera om det i denna tidshorisont kan uppkomma behov av omfattande
atgarder, sasom storre ombyggnader eller storre komponentutbyten, for att
uppratthalla och forbattra sékerheten och stralskyddet. Vid behov kan en helhets-
beddmning &ven behdva goras efter att anldggningen har stangts av och inte langre
bedriver verksamhet i ursprungligt syfte, t.ex. att producera el, om avstéllnings-
eller servicedriftperioden forvantas bli sa lang att det kan paverka sakerheten och
stralskyddet.

| de foreslagna bestammelserna om helhetsbedémningar lyfts inte pa motsvarande
satt som i andringsdirektivet specifikt fram syftet att sékerstélla att konstruktions-
basen for anlaggningen ar uppfylld. Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att detta
inte behovs med hansyn till att kraven pa en anlaggnings konstruktion och
utformning foljer av myndighetens foreskrifter, och mot vilka férnyade
varderingar ska goras.

De foreslagna bestammelserna om helhetsbedomningar staller inte heller krav pa
att fornyade varderingar aven ska géras mot de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Skalet &r att de delar av hansynsreglerna som ur sékerhets- och
stralskyddssynpunkt ar tillampliga vid helhetsbedomningar av anlaggningar i drift
tacks av motsvarande bestammelser i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter.

Nar det galler forhallandet mellan sékerhetsvarderingar som ska goras fortlopande
och helhetsbedomningar vart tionde ar konstaterar IAEA i sin standard (SSG 25)
for PSR att fortlopande sakerhetsvarderingar och sékerhetsvarderingar som gors pa
forekommen anledning vanligen inte tar full hansyn till forbattringar av sdkerhets-
standarder och driftsrutiner, kumulativa effekter av anlaggningens aldrande,
kumulativa effekter av drift- och anlaggningsandringar samt mer ingaende analys
av hur utvecklingen inom vetenskap och teknik paverkar bedémningen av
sakerheten och stralskyddet. Stralsakerhetsmyndigheten delar denna uppfattning
och anser att helhetsbedomningar ar ett nddvéandigt komplement till de véarderingar
som ska ske fortlopande och ar ett effektivt satt for att med viss regelbundenhet fa
en samlad bild av anlaggningens sakerhet och stralskydd i ljuset av ny kunskap
och vunna erfarenheter samt paverkan av driftférhallanden och anlaggningens
alder, som underlag for att bestamma rimliga och praktiskt mojliga ytterligare
forbattringar av sakerheten och stralskyddet utdver de som gjorts med anledning
de forlopande varderingarna. Dessa syften ar ocksa i linje med de motiv som legat
till grund for tidigare bestimmelser om helhetsbedémningar.
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3.5 Oppenhet och insyn

Stralsédkerhetsmyndighetens forslag:
Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att 19 § karntekniklagen bor kompletteras

med ett andra stycke som tydliggor tillstandshavarens skyldighet att informera
saval allméanhet som arbetstagare om sékerheten vid den kéarntekniska anlagg-
ningen. Informationen bor avse saval information om normala driftsforhallanden
vid anldggningen som omedelbar information vid utslapp eller 6verhdngande fara
for utslapp i enlighet med 4 kap. 6 8§ lagen (2003: 778) om skydd mot olyckor. En
forutsattning for att informationen ska kunna lamnas ar dock att den ar férenlig
med Overordnade intressen t.ex. sakerhetsskydd, sakerhets- eller bevaknings-
atgarder och uppgifter om affars- eller driftsforhallanden.

3.5.1 Allmanna utgangspunkter
Som en direkt foljd av karnkraftsolyckan i Fukushima 2011 innehaller artiklarna

8.1 och 8.2 i andringsdirektivet krav pa medlemsstaterna att sékerstalla 6kad
oppenhet och transparens i hanteringen av sakerhetsfragor hos saval
tillstandshavare som tillsynsmyndigheten, under forutsattning att ett utlimnande av
informationen &r forenligt med 6verordnande intressen sasom sékerhetsskydd.

Sverige har ett system med offentlig insyn genom inhamtning av information som
ror tillstdndshavarnas sakerhetsarbete och spridning av information, vilket skots av
tillsynsmyndigheten och de lokala sdkerhetsndmnderna, vars uppgifter regleras i
19-21 88§ karntekniklagen. Bada informerar allmanheten om anlaggningarnas
sakerhets- och stralskyddsarbete och de beredskapsatgarder som kan aktualiseras i
handelse av att en radiologisk nodsituation uppstar. | praktiken har rollférdel-
ningen varit den att Stralsakerhetsmyndigheten informerar allméanheten om
sakerhets- och stralskyddsfragor i allménhet och om resultatet fran olika tillsyns-
insatser vid de olika anlaggningarna, medan sékerhetsnamnderna informerar om
lokalt sakerhets- och stralskyddsarbete samt beredskapsatgérder vid den lokala
anlaggningen.

3.5.2 Stralsakerhetsmyndighetens 6vervaganden och forslag
I 19 § karntekniklagen finns en bestammelse om att den som har tillstand att driva

en kérnteknisk anldggning som avses i 2 8 1 a eller 1 b eller en anldggning for
framstallning, hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av kdrndmne eller
karnavfall &r skyldig att ge lokal sakerhetsndmnd, som regeringen bestammer,
insyn i sakerhets- och stralskyddsarbetet vid anlaggningen.

Bestammelsen bor lampligen kompletteras med ett andra stycke som tydliggor
tillstandshavarens skyldighet att informera saval allmanhet som arbetstagare om
sakerheten vid anlaggningen. Informationen bor avse savél information om
normala driftsforhallanden vid anlaggningen som omedelbar information vid
utslapp eller 6verhangande fara for utslapp i enlighet med 4 kap. 6 § lagen
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(2003:778) om skydd mot olyckor. En forutsattning for att informationen ska
kunna lamnas &r dock att den ar forenlig med dverordnade intressen t.ex. séker-
hetsskydd, sakerhets- eller bevakningsatgarder och uppgifter om affars- eller
driftsforhallanden.

Den typen av information som bor goras tillganglig for allménheten vid normal-
drift kan t.ex. avse en allméan beskrivning av anldggningen och verksamheten vid
denna, planerade och nyligen vidtagna sakerhetsatgarder samt handelser som
intraffat vid anlaggningen.

Information vid allvarligare handelser som lett till utslapp eller innebér éverhang-
ande fara for utslépp av radioaktiva &mnen enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd mot
olyckor avser situationer da hojd beredskap rader, dvs. nar en handelse har
intraffat vid ett karnkraftverk som har fatt eller kan fa betydelse for reaktorsaker-
heten. | ett sadant lage kan informationen lampligen besta av t.ex. en lagesrapport-
ering och orsaker till det intréffade om dessa ar kénda.

Ovriga forslag

3.6 Overforing av karnkraftsreaktorers processparametrar vid fara for
utslapp av radioaktiva a@mnen

Stralsédkerhetsmyndighetens forslag: Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att
kéarntekniklagen bor kompletteras med en bestimmelse som alagger den som har
tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor att sakerstalla att
processparametrar™® fran reaktorn overfors till tillsynsmyndigheten vid fara for
utslapp av radioaktiva amnen.

For att Stralsakerhetsmyndigheten vid en handelse som kan leda till utslapp av
radioaktiva &mnen ska kunna gora snabba och korrekta spridningsprognoser och
stralskyddsbedémningar, i enlighet med myndighetens uppgift enligt 4 kap. 30 §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, krévs en beddmning av reaktorns
tekniska lage, den fortsatta handelseutvecklingen avseende faktorer som kan pa-
verka reaktorns barridrer och sakerhetsfunktioner samt en kalltermsbedémning.
Detta mojliggdrs genom Gverforing av processparametrar till myndigheten nér en
handelse har intraffat som har fatt eller kan fa betydelse for reaktorsékerheten.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far ett bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om
overforing av processparametrar. Stralsakerhetsmyndigheten gor bedomningen att
mer detaljerade bestammelser om pa vilket satt processparametrar ska 6verforas

%0 Med processparametrar avses aktuella varden som varierar éver tid avseende bl.a. tryck, niva,
fléde, temperatur och aktivitet i kdrnkraftsreaktorn.
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till myndigheten, vilka uppgifter som ska Gverforas, hur systemets formaga ska
verifieras och vilka tekniska funktionskrav som bor uppfyllas lampligen bestams
av myndigheten genom foreskrifter.

3.6.1 Allmanna utgangspunkter
Risken for allvarliga haverier i kdarnkraftverk med stora utsléapp av radioaktiva

amnen till omgivningen &r liten men det gar inte att utesluta att haverier &nda kan
intraffa. Det sista ledet i en karnkraftanlaggnings djupférsvar ar att forhindra
utslapp av radioaktiva dmnen till omgivningen, till f6ljd av driftstorningar och
haverier, eller, om detta inte & mojligt, att utslappen och dess konsekvenser
kontrolleras och begransas genom strategier, anordningar och forberedda atgarder
bade vid anlaggningen och fér befolkningen i omgivningen. Vid en
karnkraftsreaktor utgor storningsinstruktioner och strategier for att hantera
haverier viktiga element for att uppna detta syfte och de ska ge en strukturerad
vagledning for att:

. Diagnostisera anlaggningens tekniska status.
. Prioritera haverihanteringsatgarder.

. Utvardera alternativa handlingsvégar.

. Verifiera genomférda atgarder.

. Aterfora anlaggningen till ett sikert lage.

Att snabbt kunna beddma risken for, och storleken av, ett eventuellt utslapp av
radioaktiva amnen till omgivningen, en sa kallad kallterm, och olika tidsforlopp ar
avgorande for tidig och ratt hantering av stérningar och haverier. Det &r ocksa
nddvéndigt att kommunikationen med berérda myndigheter med ansvar foér skydd
av befolkning, djurhallning, livsmedel m.m. fungerar pa ett bra sétt for att
minimera konsekvenserna for méanniskor och for miljo. For att genomfdra akuta
atgarder for befolkningsskyddet &r samhallet beroende av att fa information om
laget sa tidigt som majligt eftersom beslutade atgarder tar tid att forbereda och
genomfora.

Enligt 4 kap. 30 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska Stral-
sékerhetsmyndigheten vid raddningstjanst enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ge rad om stralningsméatningar samt samordna och bitrada med
stralskyddsbedémningar.

Erfarenheter fran genomforda beredskapsovningar visar att det har varit svart att
snabbt fa tillforlitlig information om tillstandet i en drabbad anlaggning. Detta
faktum, i kombination med en pressad och kanske ovan situation, har vid manga
évningar visat att arbetet i myndighetens analysgrupp forsenas och forsvaras.
Tillsynsmyndighetens inspektioner av beredskapsplaneringen vid de svenska
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karnkraftsanlaggningarna har visat att dven de hjalpmedel som tillstandshavarnas
beredskapsorganisationer har till sitt forfogande &r otillrackliga for att snabbt ta
fram bedémningar av eventuella utslapp och méjliga tidsforlopp.

For att kunna gora tidiga bedéomningar avseende eventuella behov av skydds-
atgarder kravs en tidig prognos for ett eventuellt utslapp fran anlaggningen och att
denna prognos ar uttryckt i form av en kéllterm med paféljande analys av moéjlig
mangd av radioaktiva amnen, nuklidsammansattning, vindriktning och
tidsforhallanden. Prognosen behdver ta sin utgangspunkt i anlaggningens tekniska
status, i ett lage redan innan en hardskada har uppstatt och dven mojliggora en
regelbunden fortsatt uppdatering av anladggningsstatus och sjalva prognosen. En
metod for kalltermsbeddmning bor ocksa ge mojlighet att snabbt undersoka
alternativa kalltermer och handlingsstrategier med utgangspunkt i méjliga
scenarier for haveriutveckling. | Sverige gors hittills dessa bedémningar manuellt
med hjalp av handbdcker och modellhaverier.

For att forbattra och effektivisera bedémningen av anldggningens tekniska status
och kallterm pagar i flera lander, parallellt med forbéattringar och vidareutveckling
av traditionella storningsinstruktioner och haverihanteringsstrategier, en utveckling
av mer eller mindre avancerade datorbaserade hjalpmedel, sa kallade ”Decision
Support Systems”, DSS. Anvandningsomradet for dessa system omfattar
kontrollrummet och tekniskt stod vid den drabbade reaktorn, karnkraftverkens
Ovriga beredskapsorganisation (motsvarande kommandocentralen) samt myndig-
heternas beredskapsorganisationer. | vissa lander, till exempel Frankrike, Schweiz,
Spanien och Nederlanderna, tillampas redan datoriserade diagnosverktyg, som
ocksa kan anvandas for 6vning och pa sa satt bidra till forbattrad haverihantering.

Det finns flera skal till att intresset for datoriserade hjalpmedel har 6kat under
senare ar. Ett skal dr 6kad anvandning av avancerad datorteknologi vid
moderniseringar av kérnkraftverk vilket underlattar behandling av stations-
parametrar. En annan viktig anledning ar att dven den externa beredskapsorganisa-
tionen &r i behov av effektivare hjalpmedel for att kunna fullfélja sina uppgifter.
Flera forsknings- och utvecklingsprojekt har genomforts i olika lander, bland annat
som EU-projekt, med syftet att ta fram datoriserade hjalpmedel for forbattrad
kalltermsbeddmning. Medan en betydande utveckling har dgt rum nér det géller
verktyg for konsekvensbeddmningar har utvecklingen av hjélpmedel for
beddmning av kalltermen, vilken ju utgor indata till konsekvensanalysen, halkat
efter.

Tidigare sammanhang dar fradgan har aktualiserats
Statlig utredning om stralsakerhet

Stralsakerhetsutredningen (SOU 2011:18) féreslog mot bl.a. ovan givna bakgrund
att det skulle inféras en bestdmmelse i kérntekniklagen som sékerstéller att den
som har tillstand till innehav och drift av en karnkraftsreaktor ar skyldig att
sakerstalla att tillsynsmyndigheten far direktatkomst till driftdata fran reaktorn, om
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det foreligger risk for skadlig verkan av stralning genom ett reaktorhaveri eller
annan sadan omstandighet.

Eftersom de uppgifter som avsags inte rérde personuppgifter eller uppgifter som
kan leda till ekonomisk skada for foretaget kunde utredningen inte se nagra
juridiska hinder mot krav pa 6verforing av sadana uppgifter. Hanteringen av
uppgifterna maste dock vara forenlig med bestammelserna i offentlighets- och
sekretesslagen.

Vidare foreslog utredningen att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer bor fa meddela narmare foreskrifter betraffande omfattningen av
driftdata samt om de tekniska krav som ska stallas pa direktatkomsten.

Internationell granskning av stralskydd och sakerhet i Sverige

Overforing av processparametrar! fran karnkraftsreaktorer till tillsynsmyndigheter
tillampas redan i flera andra lander som driver kérnkraftverk. Vid IRRS-
granskningen i Sverige i februari 2012, ingick aven nationell k&rnenergiberedskap.
Vid en 6vning i SSM:s ledningscentral konstaterade bland annat de internationella
experterna som deltog i granskningen att: “7he IRRS mission members considered
for a more accurate source term direct access to the NPP parameters should be
available to SSM to perform its dose prognosis .

IRRS-granskarna gav bland annat féljande forslag till forbattring: “SSM should
consider developing on-line, real-time access to NPPs operational and safety
parameters”’. Detta IRRS-forslag ska ses mot bakgrund av att olika
tillsynsmyndigheter inom karnsékerhetsomradet har sadan tillgang (Finland,
Sydkorea, USA m.fl.).

Stralsakerhetsmyndigheten har dock gjort beddmningen att for att detta ska vara
tydligt reglerat och for att myndigheten ska kunna utfarda foreskrifter om sadan
overforing av processparametrar fran en tillstandshavares karnkraftsreaktor kravs
ett uttalat lagstod. Detta bor vara formulerat pa ett sadant satt att det inte
inskranker tillstandshavarens ansvar och skyldigheter avseende karnteknisk
verksamhet eller innebar att tillsynsmyndigheten 6vertar nagot ansvar (drift,
larmning och atgarder for att aterstalla en reaktor i ett sékert lage etc.) om ett
haveri skulle intréffa. Sedan tidigare finns bestdimmelser i SSM:s foreskrifter
(SSMFS 2008:15) om beredskap vid vissa karntekniska anlaggningar om
overforing av vaderdata fran karnkraftverken till myndighetens ledningscentral.

Avsiktsforklaring mellan Stralsakerhetsmyndigheten och tillstandshavarna
| avvaktan pa ett uttryckligt lagstod och foreskriftsratt har en avsiktsforklaring med
tillhérande dverenskommelse om systemkrav ingatts mellan SSM och

3 Med processparametrar avses aktuella varden som varierar 6ver tid avseende bl.a. tryck, niva,
fléde, temperatur och aktivitet i kdrnkraftsreaktorn.
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tillstandshavarna till karnkraftverken i effektdrift avseende dverforing av
processparametrar fran reaktorerna till myndigheten.

3.6.2 Stralsakerhetsmyndighetens ¢vervaganden och forslag
Stralsakerhetsmyndighetens erfarenheter, fran bl.a. genomforda

beredskapsovningar, har visat pa brister i informationséverforingen fran
karnkraftverken till myndigheten. Indata som behdvs for att uppskatta kalltermer
och ta fram spridningsprognoser har i manga fall varit sen och otillracklig. For att
Stralsakerhetsmyndigheten vid en handelse som kan leda till utslapp av radioaktiva
amnen ska kunna gdra snabba och korrekta spridningsanalyser och
stralskyddsbedémningar kravs en bedémning av reaktorns tekniska lage, hotbild
och kalltermsuppskattning. Detta mojliggors genom tillgang till processparametrar
nar en reaktorrelaterad handelse pa karnkraftverket dger rum som staller krav pa
stod till den ordinarie linjeorganisationen for att hantera situationen. For att kunna
bedoma det tekniska laget, eventuell handelseutveckling och den fortsatta
handelseutvecklingen avseende faktorer som kan paverka reaktorns barriarer och
sakerhetsfunktioner pa karnkraftverket, ar det viktigt for myndigheten att kanna till
och félja handelseutvecklingen (trender).

Med nuvarande rutiner som bestar av aterkommande lagesrapporter som delges
myndigheten via fax kan myndigheten ligga efter i sin beddmning av
handelseutveckling och hotbild och darmed ha svart att genomfora det alagda
uppdraget. For att i ratt tid kunna lamna relevanta rad till utsedd raddningsledare
och andra beslutsfattare avseende skyddsatgarder som intag av jodtabletter,
utrymning, betesférbud m.m. &r tidig och korrekt information saledes avgorande.

Mot bakgrund av de brister som identifierats, och mot bakgrund av den erfarenhet
som finns internationellt, bedomer darfor Stralsakerhetsmyndigheten att det ar
nodvandigt att sékerstalla tillgang till battre verktyg for att géra snabba och
tillforlitliga bedémningar av en karnkraftsreaktors status. Tillgang till tillforlitlig
data fran det drabbade karnkraftverket kan sékerstallas genom att krav infors pa
overforing av relevanta processparametrar direkt fran karnkraftverket till
myndighetens ledningscentral da fara for utslapp av radioaktiva amnen foreligger.

Den som har tillstand att inneha och driva ett karnkraftverk har en skyldighet att
forebygga skadlig verkan av stralning samt lindra konsekvenserna om en
radiologisk nodsituation dnda skulle intraffa. Mot den bakgrunden bedémer
Stralsakerhetsmyndigheten att det &r motiverat att foresla att den som har tillstand
till innehav och drift av en ké&rnkraftsreaktor ar skyldig att se till att
processparametrar 6verfors fran reaktorn till myndigheten da fara for utslapp av
radioaktiva amnen forekommer. Pa sa vis kan det sékerstallas att myndigheten har
forutsattningar for att tidigt kunna gora véalgrundade bedémningar samt ge rad till
beslutsfattare som har att vidta lampliga skyddsatgéarder mot skadlig verkan av
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stralning i enlighet med den uppgift som alagts myndigheten enligt férordningen
om skydd mot olyckor.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far ett bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om
overforing av processparametrar. Stralsakerhetsmyndigheten gor bedémningen att
mer detaljerade bestammelser om pa vilket sétt processparametrar ska 6verforas
till myndigheten, vilka uppgifter som ska Gverforas, hur systemets formaga ska
verifieras och vilka tekniska funktionskrav som bor uppfyllas samt testning,
utbildning och évning lampligen bestdms av myndigheten genom foreskrifter.

4 Ekonomiska och andra konsekvenser
Stralsakerhetsmyndighetens forslag innefattar ett antal nya eller andrade bestam-

melser som har sin grund i andringsdirektivet. Alternativa I6sningar att uppna det
uttalade syftet saknas da de nya reglerna maste inforlivas i den nationella lagstift-
ningen.

Om regleringen inte kommer till stand bryter Sverige mot sina forpliktelser
gentemot EU.

Forslaget om dverforing av processparametrar féljer dock inte av &ndrings-
direktivet och berors darfor separat.

4.1 Forslag for att genomfora &ndringsdirektivet

4.1.1 Konsekvenser for enskilda
Konsekvenser for enskilda till foljd av Stralsakerhetsmyndighetens forslag géller

framst forslaget att tillstandshavare till kdarntekniska anlaggningar alaggs att
sékerstélla att 6vergripande information om sakerheten vid anlaggningen ar
tillganglig for saval allméanhet som arbetstagare. Myndigheten bedémer att
forslaget underlattar for enskilda att ta del av sdkerhetsinformation som ror de
karntekniska anlaggningarna.

4.1.2 Konsekvenser for foretag
De foretag som berors av forslagen ar framst tillstandshavarna till karnkrafts-

reaktorer och andra storre karntekniska anlaggningar. Myndighetens forslag
innebdr att den administrativa hanteringen kring godkannande och anmélan av
uppdragstagare forsvinner vilket medfor lattnader avseende administrativa
insatser. Aven kostnader for ansokningar om godkéannande av uppdragstagare
forsvinner. Varje ansokan ar forenad med en avgift om 53 000 kronor vilket
innebér att foretagen darmed minskar sina kostnader i motsvarande man. Vidare
foreslar myndigheten en tydligare lagstiftning som framhaller tillstindshavarens
fulla ansvar, vilket kan underlétta féretagens styrning och ledning av anlitade
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entreprendrer och underleverantérer. Foretagen kan a andra sidan behdva utoka
leverantdrsbedémningarna avseende funktion och arbetssétt. Det kan i sin tur
resultera i 6kade kostnader for omarbetning av rutiner for upphandling och
uppféljning i syfte att sakerstalla att entreprendrer och underleverantorer har de
forutsattningar som kravs for att tillstandshavaren ska kunna ta sitt ansvar.
Skyldigheten att sakerstalla att Stralsakerhetsmyndigheten far mojlighet till insyn
och granskning av hur sékerhetskraven tillgodoses innebér ett nytt krav som skulle
kunna leda till fordyrade upphandlingar, genom att tillstandshavarna pa avtals-
rattslig vag maste sakerstalla myndighetens mojlighet till insyn och granskning.
Dessutom tillkommer kostnader for myndighetens granskningar och reskostnader
som ar forknippade med dessa. Hur mycket kostnaderna dkar for respektive
tillstandshavare kommer att bero av antalet ombyggnader och andra andringar av
anlaggningen som gdrs med hjalp av entreprendrer och underleverantorer.

Dérutover tillkommer kostnader for inbérdes granskning av de nationella
ramverken som medlemsstaterna har alagts att genomfora. Dessa kommer att
innebara omfattande arbete och betydande resursatgang. Eftersom de slutliga
formerna och forutséttningarna for hur granskningarna ska genomféras &nnu inte
ar slutligt bestamda ar det i nulaget svart att skatta vilka kostnader som dessa &r
forknippade med.

Samtliga lagforslag innebar ocksa en initial kostnad for andringar i respektive
anlaggnings sakerhetsredovisning och ledningssystem.

Den foreslagna regleringen far inga effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt enligt 7 & férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning.

4.1.3 Konsekvenser for kommuner
Karnkraftskommunerna ar de kommuner som framst berors av Stralsakerhets-

myndighetens forslag. Det bor for dem vara positivt med en lagstiftning som
tydligt understryker tillstandshavarens ansvar for den bedrivna verksamheten.

4.1.4 Konsekvenser for Stralsakerhetsmyndigheten
Forslaget innebér vissa nya arbetsuppgifter for Stralsakerhetsmyndigheten.

Tillsynsmandatet utvidgas till att omfatta insyn och granskning av hur
tillstandshavarna tillgodoser krav pa sakerhet i samband med anlitande av
entreprendrer och underleverantdrer. Den administrativa hanteringen vad géller
godkannande och anmalan avseende uppdragstagare forsvinner. Aven den arliga
intakten i form av avgifter for ansokningar om godkannande av uppdragstagare
faller bort, vilken uppgar till ca 1,5 miljoner kronor.

Dérutover tillkommer kostnader for inbordes granskning av de nationella
ramverken som medlemsstaterna har alagts att genomféra. Dessa kommer att
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innebara omfattande arbete och betydande resursatgang. Eftersom de slutliga
formerna och férutsattningarna for hur granskningarna ska genomforas annu inte
ar slutligt bestamda ar det i nulaget svart att skatta vilka kostnader som dessa &r
forknippade med.

Stralsakerhetsmyndigheten har i 6vrigt inte bedomt i vilken utstrackning de nya
uppgifterna kan paverka myndighetens resurser. En eventuell resursforstarkning
innebdr dkade avgifter enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten.

4.2 Ovriga forslag — Overforing av processparametrar

4.2.1 Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas
Enligt 4 kap. 30 § forordningen om skydd mot olyckor ska Stralsékerhetsmyndig-

heten vid raddningstjanst enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor ge rad om
stralningsméatningar samt samordna och bitrada med stralskyddsbedémningar. For
att myndigheten vid en héndelse som kan leda till utslapp av radioaktiva &mnen
ska kunna gora snabba och korrekta spridningsprognoser och stralskydds-
bedémningar kravs en bedémning av reaktorns tekniska lage, den fortsatta
handelseutvecklingen avseende faktorer som kan paverka reaktorns barriarer och
sékerhetsfunktioner samt kalltermsbedémningar.

Erfarenheter fran genomforda beredskapsovningar visar att det har varit svart for
myndigheten att snabbt fa tillforlitlig information om laget i den aktuella reaktorn
och arbetet i myndighetens analysgrupp har darmed forsenats och forsvarats.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att det ar nddvandigt att sékerstalla tillgang
till battre verktyg for att géra snabba och tillforlitliga bedémningar av en karn-
kraftsreaktors status. Tillgang till tillforlitlig data fran det drabbade karnkraftverket
kan sdkerstallas genom att krav infors pa dverforing av relevanta processpara-
metrar direkt fran karnkraftverket till myndighetens ledningscentral da fara for
utslapp av radioaktiva &mnen foreligger.

| avvaktan pa ett uttryckligt lagstod och foreskriftsratt har en avsiktsforklaring med
tillhérande dverenskommelse om systemkrav ingatts mellan Stralsakerhets-
myndigheten och tillstandshavarna till karnkraftverken.

4.2.2 Vilka berors av regleringen
De foretag som berors av forslaget ar tillstandshavarna till karnkraftverken i

effektdrift.
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4.2.3 Alternativa I6sningar
En alternativ l6sning ar att fragan aven fortsattningsvis regleras civilrattsligt

mellan Stralsakerhetsmyndigheten och tillstdndshavarna genom den nu géllande
avsiktsforklaringen. Under 2016 har parterna for avsikt att inga ett bindande avtal.

4.2.4 Effekter om regleringen inte kommer till stand
En uppenbar nackdel om regleringen inte kommer till stdnd &r att formerna och

forutsattningarna for 6verforing av processparametrar ar oférutsebara, da den
upprattade avsiktsforklaringen inte ar juridiskt bindande. Det gar inte att bortse
fran risken att nagon eller nagra av parterna valjer att frantrada avsiktsforklar-
ingen. Aven om avsiktsforklaringen s& smaningom ersatts med ett avtal kan det
inte uteslutas att avtalet av olika anledningar sags upp. Om nagon eller nagra av
parterna véljer att dra sig ur samarbetet finns det inte langre forutséattningar att
arbeta vidare med fragan, eftersom en given omstandighet ar att samtliga
tillstdndshavare deltar.

En annan nackdel ar att civilrattsliga verenskommelser kraver enighet.
Tillstandshavarna och tillsynsmyndigheten kan ha olika utgangspunkter. Om
parterna inte ar 6verens om samtliga fragestallningar som rér 6verforing av
processparametrar och dartill horande fragor foreligger det risk for att tekniska
krav och 6vriga fragor inte utformas och hanteras pa ett optimalt sétt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte ar tillfredsstallande varken fran
tillstandshavarnas eller fran myndighetens sida att investera tid och ekonomiska
resurser i ett nytt och omfattande system utan att det vilar pa en solid juridisk
grund. Fragestéllningen ar forenad med stora utvecklingskostnader och inte minst
fragor av principiell karaktar vilket foranleder att reglering bor ske genom lag och
myndighetsforeskrifter.

4.2.5 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Investeringskostnaden for installation av ett system for overforing kan uppskattas

till ca 5 miljoner kronor per tillstandshavare. Déarefter tillkommer en mindre
summa arligen, enligt berdkning ca 500 000 kronor, for underhall av systemet.
Darut6ver uppstar det aven kostnader for atgarder som myndigheten avser att
reglera genom foreskrifter sasom testning, utbildning och 6vning pa systemet.

Forslaget far inga effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkur-
rensformaga eller villkor i dvrigt enligt 7 § forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

4.2.6 Sarskild hansyn nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser
Eftersom utveckling av systemet for dverféring av processparametrar redan pagar

bedomer Stralsakerhetsmyndigheten att det inte behdver tas sarskild hansyn



Sida 55 (60)
Dokumentnr: 15-3087

avseende tidpunkten for ikrafttradande eller att det finns behov av speciella
informationsinsatser.

5 Forfattningskommentarer

48

| forsta stycket forsta punkten foreslas att “radiologisk olycka” éndras till “radio-
logisk nddsituation” i syfte att samordna forslaget med myndighetens kommande
forslag till ny lag om stralskydd till foljd av regeringsuppdraget om genomforande
av radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststallande av
grundlaggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av
exponering for joniserande stralning (M2014/837/Ke). “Radiologisk olycka” ir
dessutom definierat i lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor med en delvis annan innebord, vilket kan leda till missuppfattningar.
Andringen &r inte avsedd att innebira ndgon materiell skillnad vad galler bestam-
melsens tillampning. Sista ledet i forsta punkten ger uttryck for djupforsvars-
principen som innebdr att karntekniska anldggningar ska vara konstruerade och
drivas pa ett sadant sétt att radiologiska nodsituationer inte intraffar men om det
anda sker ska det finnas system som sakerstaller att konsekvenserna mildras sa att
inga betydande utslapp kan ske.

Andra punkten innehaller forslag till en ny bestammelse som motsvarar artikel
8a.1 (a) i andringsdirektivet med innebord att det foreligger en skyldighet for
tillstandshavaren att redan i ett tidigt skede av en radiologisk nodsituation for-
hindra utslapp som innebér att planerade skyddsatgarder utanfor anlaggningen inte
hinner vidtas. Med planerade skyddsatgarder avses t.ex. intag av jodtabletter,
inomhusvistelse, utrymning och omflyttning. Aven om skyddsatgérder ar for-
beredda sa kan det behdvas en viss tid for att genomfora sadana. Det ar darfor
viktigt, vid en radiologisk nddsituation, att de tekniska och administrativa
systemen &r sa utformade att utslapp av radioaktiva amnen i ett tidigt skede kan
undvikas och att det finns tid att larma och vidta planerade beredskapsatgarder for
att motverka radiologiska konsekvenser av ett utslapp av radioaktiva amnen.
Termen "nodatgéirder” aterfinns 1 d&ndringsdirektivet men saknar savél svensk som
internationell motsvarighet i beredskapssammanhang, istéllet anvands den etabler-
ade termen skyddsatgarder.

Aven i tredje punkten foreslas en ny bestammelse. | enlighet med andrings-
direktivets artikel 8a.1(b) innebar bestdimmelsen att stora utslapp av radioaktiva
amnen ska forhindras. Om utslapp anda skulle ske ska det finnas forberedda
tekniska system som mojliggor att endast begransade skyddsatgérder ska behova
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vidtas. Genom regeringsbesluten®? om villkor for fortsatt tillstdnd enligt 5 § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet att driva de svenska karnkraftsreaktorerna
infordes krav pa filtrerad tryckavlastning av reaktorernas reaktorinneslutningar.
Bestammelsen avser aven att aterge den dvergripande innebdrden av dessa beslut.

58§

| andra stycket foreslas en ny bestammelse som motsvarar artikel 6 (a) i andrings-
direktivet. Inneborden av bestammelsen ar att tillstandshavaren har det fulla an-
svaret for den bedrivna verksamheten, inklusive anlitade entreprendrer och under-
leverantdrer och att ansvaret inte ar mojligt att overlata till nagon annan. Denna
grundlaggande princip framgar forvisso av forarbetena till lagen (prop. 1983/84:60
s. 37) men genom den har bestammelsen ar det mojligt att utlasa tillstandshavarens
fulla ansvar direkt i karntekniklagen. Dartill speglar bestammelsen pa ett tydligt
satt internationella 6verenskommelser i fragan.

| det foreslagna nya tredje stycket anges i enlighet med andringsdirektivets artikel
6(f) att tillstandshavaren har en skyldighet att se till att anlitade entreprendrer och
underleverantorer har de resurser och den komptens som uppdraget kraver.

De nuvarande andra, tredje och fjarde styckena som samtliga avser godkannande
av uppdragstagare utgar ur paragrafen.

10§

Punkterna 1 och 2 ar nya och innehaller bestimmelser om att sékerheten vid karn-
teknisk verksamhet fortldpande och systematiskt ska vérderas och verifieras samt
forbattras sa langt det &r mojligt och rimligt med beaktande av verksamhetens art,
hur utrustningar och anlaggningar paverkas av drift och alder samt vunna erfaren-
heter och utvecklingen inom vetenskap och teknik. I det senare ingar dven utveck-
lingen av sdkerhetsstandarder som ar tillampliga i sammanhanget. Paragrafen mot-
svarar del av bestammelserna enligt artikel 6 ¢ och del av bestimmelserna enligt
artikel 8e punkten 2 i andringsdirektivet. Punkten 1 motsvarar ocksa bestammelser
som idag finns i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om sakerhet i karn-
tekniska anlaggningar, och som ocksa aterfinns i karnsékerhetskonventionen och i
IAEA:s dokument med grundldggande sakerhetsprinciper.

Syftet med bestammelserna i paragrafen ar att sékerstalla att tillstindshavare for
kérnteknisk verksamhet varderar och verifierar sdkerheten efterhand som organisa-
toriska, personella och tekniska forhallanden forandras, utrustningar och anlagg-
ningar paverkas av drift och alder samt erfarenheter och teknisk och vetenskaplig
utveckling ger ny kunskap. Syftet dr ocksa att sakerstélla att tillstandshavare

%2 Regeringsbeslut 1986-02-27, dnr 2717/85, Villkor for fortsatt tillstdnd enligt 5 § lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet att driva kérnkraftsreaktorerna Ringhals 1, 2, 3 och 4. Likalydande
beslut for Oskarshamn och Forsmark fattades vid samma tillfélle.
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baserat pa dessa varderingar och verifieringar genomfor sakerhetsforbéattringar
efterhand, sa langt det ar mojligt och rimligt.

10a §

Paragrafen innehaller dndrade bestammelser om de helhetsbedémningar som ska
gdras minst vart tionde ar av sékerheten och stralskyddet vid karntekniska anlagg-
ningar. Genom den nya lydelsen av forsta stycket betonas att det ar en helhets-
beddmning som avses och som ska omfatta en férnyad vérdering av om sékerheten
och stralskyddet ar i enlighet med karntekniklagen och stralskyddslagen samt
foreskrifter och villkor som beslutats med stdd av dessa lagar. Av paragrafen foljer
darmed att helhetsbedémningen avser alla de delar av en anlaggning och dess
verksamhet som omfattas av bestammelser fran sakerhets- och stralskydds-
synpunkt. Av paragrafen foljer ocksa att med fornyad vardering avses att dessa
delar av anlaggningen och verksamheten vid tidpunkten for helhetsbeddmningen
ska varderas med beaktande av de faktorer som anges i 10 8 forsta stycket 1 i syfte
att identifiera behov av ytterligare forbattringar, utéver vad som fortlépande har
identifierats, och som behdver atgardas for att sakerheten och stralskyddet ska
kunna uppratthallas och utvecklas.

Genom den nya lydelsen av andra stycket betonas att tillstdndshavaren baserat pa
den fornyade varderingen ska ta stallning till om sékerheten och stralskyddet kan
uppratthallas och forbattras fram till nasta helhetsbedémning, samt vid behov, till
dess att anldggningen avvecklats. Syftet med det sista ledet ar att tidigt identifiera
om det i denna tidshorisont kan uppkomma behov av omfattande atgarder, sasom
storre ombyggnader eller storre komponentutbyten, for att uppréatthalla och for-
battra sakerheten och stralskyddet. Vid behov kan en helhetsbedémning &ven be-
hova goras efter att anldggningen har stangts av och inte langre bedriver verksam-
het i ursprungligt syfte, t.ex. att producera el, om avstéllnings- eller servicedrift-
perioden forvantas bli sa 1ang att det kan paverka sakerheten och stralskyddet.

Bestammelsen om att helhetsbedomningen och de atgarder denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som avses i 16 § &r oférandrad jamfoért med nu
gallande bestammelser i 10 a 8.

Syftet med de dndrade bestammelserna i 10 a § ar saledes att sakerstalla att till-
standshavare till en karnteknisk anlaggning minst vart tionde ar tar fram och redo-
visar dels en samlad bild av sékerheten och stralskyddet i ljuset av ny kunskap och
vunna erfarenheter samt paverkan av driftforhallanden och anlaggningens alder,
dels ett stéllningstagande till behovet av rimliga och praktiskt mojliga ytterligare
forbattringar sakerheten och stralskyddet.

Den &ndrade 10 a 8 motsvarar del av bestammelserna enligt 8e punkten 2 i
andringsdirektivet.
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12a8§

Enligt 4 kap. 30 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska Stral-
sékerhetsmyndigheten vid raddningstjanst enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ge rad om stralningsméatningar samt samordna och bitrada med
stralskyddsbedémningar. Stralsékerhetsmyndighetens erfarenheter fran genom-
forda beredskapsévningar visar bl.a. att informationen fran karnkraftverken ofta
inte har varit tillrackligt omfattande och snabb. Det har darmed forelegat svarig-
heter for myndigheten att kunna genomfora det alagda uppdraget.

| forsta stycket foreslas darfor att en ny bestammelse inférs om att den som har
tillstand till en karnkraftsreaktor ska sakerstalla att relevanta processparametrar
overfors fran anlaggningen till tillsynsmyndigheten vid fara for utslapp av radio-
aktiva &mnen i enlighet med 4 kap. 6 8 lagen om skydd mot olyckor, dvs. om det
foreligger fara for utslapp i sddan omfattning att sarskilda atgarder kravs for att
skydda allmanheten. Det innebdr att 6verforing av processparametrar ska ske till
myndigheten nar det foreligger risk for hojd beredskap. Hojd beredskap
aktualiseras nar en handelse har intréaffat vid ett karnkraftverk som har fatt eller
kan fa betydelse for reaktorsakerheten. Inga utslapp av radioaktiva @mnen som
pakallar skyddsatgarder for omgivningen har forekommit. Utslapp som leder till
sadana skyddsatgarder kan dock inte uteslutas pa sikt. Bestammelsen innebéar en
skyldighet for tillstandshavaren att Gverféra driftdata processparametrar i ett skede
nar en handelse har intraffat som innebar att hojd beredskap inte kan uteslutas.
Genom snabb tillgang till processparametrar kan myndigheten dverblicka
reaktorns status och gora egna prognoser och stralskyddsbedémningar i enlighet
med det uppdrag som aligger myndigheten enligt 4 kap. 30 § forordningen om
skydd mot olyckor. Processparametrar behover saledes inte dverforas vid normal-
drift.

Det nya andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela narmare foreskrifter om over-
foring av processparametrar. Detaljerade bestaimmelser om pa vilket sétt Gver-
foring av processparametrar ska ske till myndigheten, vilka uppgifter som ska
overforas, hur systemets formaga ska verifieras och vilka tekniska funktionskrav
som bor uppfyllas samt testning, utbildning och 6vning bestdms lampligen av till-
synsmyndigheten genom foreskrifter.

14b §

| forsta stycket foreslas att det infors en ny bestammelse som reglerar hur till-
standshavaren ska kunna tillgodose att uppférande av nya anlaggningar och
ombyggnationer eller andra andringar i befintliga anléggningar ska kunna bli
foremal for myndighetstillsyn i ett tidigt skede av processen. | begreppet uppfora
inbegrips samtliga atgarder som maste vidtas for att pa en given plats kunna
paborja byggnationen av en ny anlaggning eller implementera en ombyggnation
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eller annan andring i en befintlig anldggning, inklusive konstruktion och till-
verkning samt framtagning av det underlag som ligger till grund fér konstruktion
och tillverkning. Syftet med bestammelsen &r saledes att tillsynsmyndigheten ska
fa insyn i tillstandshavarens ledning och styrning av konstruktorer, leverantorer
och tillverkare utanfor anlaggningsplatsen vid uppférande, ombyggnader och
andra andringar av anldggningen.

Tillsynsmyndighetens mojlighet till insyn och granskning galler enligt det nya
andra stycket &ven vid 6vrig karnteknisk verksamhet. Det kan handla om drift av
karntekniska anlaggningar da sakerhetsatgarder sasom sékerhetsanalyser laggs ut
pa underleverantdrer och entreprendrer eller avvecklingsatgarder som utfors av
leverantorer eller expertorganisationer. Aven &tgarder som inte &r knutna till en
specifik anldggning, t.ex. transportuppdrag, omfattas av bestimmelsen.

Den konstruktion och tillverkning samt de andra atgarder som avses ar sadana som
sker pa uppdrag, eller upphandlas, av en tillstandshavare inom ramen for en till-
standsgiven verksamhet vars syfte &r att uppfora en ny karnteknisk anlaggning,
genomfora andringar i en befintlig eller driva en sadan. Konstruktion och tillverk-
ning som sker i andra sammanhang avses inte att regleras genom bestammelsen.

En forutsattning for att tillstdndshavaren ska kunna sakerstalla att tillsynsmyndig-
heten far mojlighet till insyn och granskning ar att det finns en civilrattslig over-
enskommelse mellan tillstandshavaren och dennes konstruktorer, tillverkare eller
leverantdrer. Harigenom far myndigheten i séllskap med tillstandshavaren ratt att
granska hur upphandling och kvalitetssakring av bestalld utrustning och bestallda
tjanster hanteras och kan kontrollera hur tillstandshavaren efterlever krav enligt
foreslagen &ndring av 5 § andra stycket, som foljer av dndringsdirektivets

artikel 6 (a).

19§

| andra stycket foreslas att det infors en ny bestimmelse som motsvarar artikel 8.1
(a och forsta ledet i b) och 8.2 i &ndringsdirektivet och syftar till kad 6ppenhet
och transparens. Bestammelsen innebér en skyldighet for tillstandshavarna att till-
handahalla vergripande information om sékerheten vid anlaggningen till arbets-
tagare och allménhet. Den information som bor delges allménheten &r t.ex. allmén
beskrivning av anlaggningen och aktuella forhallanden vid normaldrift. Vid ut-
slapp eller éverhangande fara for radioaktiva utslapp enligt 4 kap. 6 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ska informationen tillhandahallas omedelbart
och bor lampligen omfatta en beskrivning av vad som har intraffat samt en indika-
tion pa om utslappet eller den 6verhangande faran for utslapp ar av sa allvarlig art
att den enskilde behover vidta atgarder. Se aven forfattningskommentaren till

12 a § avseende kopplingen till lagen om skydd mot olyckor.
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Informationsskyldigheten galler under forutsattning att den inte star i strid med
overordnade intressen, t.ex. sakerhetsskydd och bevaknings- och sakerhetsatgarder
vars réjande kan motverka dess syfte.

20§

| paragrafen foreslas en andring genom en hanvisning till 19 § forsta stycket i syfte
att fortydliga att den insyn som avses ar den som berdér lokala sékerhetsndmnden.



