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Yttrande dver regeringens skrivelse Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet

Regeringen har tagit fram ett nytt Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet. Ramverket redogor for regeringens évergripande
bistdndspolitiska inriktning. Aklagarmyndighetens svar utgar i forsta hand fran
det ansvarsomrade som Aklagarmyndigheter har samt de erfarenheter som
forvirvats av Aklagarmyndigheten i dess bistindsarbete sedan 2012.

Ramverket kommer att utgéra en grund for det fortsatta arbetet. Det &r dérfor
viktigt att ramverket slar fast vissa allménna riktlinjer for det svenska
bistandssamarbetet. S gors ocksa. Det finns dock omraden och fradgor som
skulle kunna vinna pa att belysas nagot utforligare.

Kostnadseffektivitet och uppfoljning

En fraga som belyses i ramverket &r uthallighet. I sammanhanget &r det ocksa
viktigt att de medel som stlls till férfogande anvénds effektivt, bl.a. genom att
man i varje insats strivar efter att uppf6ljningsbara mal stills upp. Sjalvfallet
kan sddana mal behova ses 6ver och revideras dver tid. De uppfoljningsbara
maélen méste dven omfatta de finansierande myndigheterna och i ramverket bor
betonas att alla myndigheter har ett ansvar for en effektiv handldggning. Detta
dr viktigt d4 handldggningen i Sverige av ansékningar om finansiering av
projekt kan uppfattas som kranglig, tidsédande och bristande i
kostnadseffektivitet.

Det dr inte bara hanteringen av sjélva bistandet som ska préglas av effektivitet.
Aven i de svenska myndigheternas samverkan, mdjligheterna till
synergieffekter samt utveckling av samordning och samarbete i den
internationella kontexten bor strdvan vara att insatserna ska bli s&
kostnadseffektiva som mojligt.

Svenska myndigheters sirskilda kompetens

En viktig aspekt som bor lyftas i ramverket &r de svenska sakmyndigheternas
unika kompetens och férméga att bygga starka institutioner. Det har
forekommit att myndighetsfragor ldmnats ut f6r 6ppen upphandling, t.ex.
Polisens verksamhet om ”Community policing” i Albanien. Att lagga ut denna
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typ av utvecklingsfragor hos konsulter framstér varken som lampligt eller
kostnadseffektivt. D4 sakkunskapen saknas hos konsulterna finns det en risk
for att £.d. anstillda hos myndigheterna erbjuds en anstéllning for att sedan
driva projektet som om det stod en statlig myndighet bakom detta. Férutom att
konsulten helt saknar ansvar ur ett myndighetsperspektiv finns det risk for
kvalitetsbrister och minskade méjligheter till ansvarsutkrivande —nigot som vi
normalt lyfter fram som viktigt i bistdndsarbetet.

Samverkan och synergieffekter

Det finns ett behov av att striva efter synergieffekter i hela det svenska
bistandsarbetet. Kraven pa de svenska myndigheternas samverkan bor darfor
utvecklas i ramverket. Frigan bor d&ven provas i ett storre internationellt
perspektiv. Bisténd dr en for viktig frdga for att bygga pa konkurrens.

En viktig aktdr i sammanhanget ér Sida. Sidas organisation och dess hantering
av bistdndsmedel som ska stillas till myndigheternas forfogande dr avgdrande
for att ett bistand ska kunna limnas i tid och i riitt omfattning. Aven om inte
enskilda myndigheter ndmns i ett policyramverk kan det vara av vérde att i
sammanhanget peka pa att sakmyndigheter och finansierande myndigheter
maste samverka p ett effektivt sétt. S& &r inte alltid fallet idag och omrédet ska
nog ses som ett utvecklingsomréde for svenska myndigheter.

I det praktiska arbetet bor man med beaktande av de behov som foreligger i
olika lander utforma insatserna si att Sverige kan utnyttja sina komparativa
fordelar. Ett exempel kan vara att erbjuda sektorsvisa insatser. En sédan modell
skulle kunna vara insatser som berdr hela rittskedjan. Néar det géller
synergieffekter bor dessa ocksé sokas 1 det s.k. SSR- arbetet. Har pdgar en
utveckling som bor kunna verka som en ram f6r myndigheter inom
sidkerhetssektorn att samverka bittre. I ett internationellt perspektiv bor
synergieffekter sokas i samverkan med andra lander. Det nordiska samarbetet
bor utvecklas till att ocksé omfatta ett effektivt internationellt
bistandssamarbete.

Miinskliga rittigheter. demokrati och riittsstatsprinciper — forhéllandet till
rittsvidsendet.

I omvirldsanalysen som gors i kapitel 2 ndmns bristande rittssikerhet som en
faktor som forvarar arbetet for demokratisk utveckling och ménskliga
rittigheter (nést sista stycket pa sidan 5). Mot bakgrund av att utvecklingen av
rittsviisendet #r en viktig del av det tematiska omradet ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatsprinciper bor det redan i omvérldsanalysen nimnas
nigot om vad den bristande rittssikerheten bestar av. Exempelvis skulle en
mening kunna laggas till: "Manga rittssystem saknar oberoende, transparenta
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aklagare och domare samt préglas av korruption och ineffektivitet vilket leder
till bristande réttssékerhet for de enskilda.”

I avsnittet Mcnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatsprinciper tas en rad
viktiga och grundliggande fragor upp. Under rubriken Valfungerande,
oberoende, effektiva rittssdkra och transparanta institutioner (sidan 13)
utvecklas betydelsen av offentliga institutioners roll for en demokratisk
utveckling och for att individer ska kunna utnyttja sina ménskliga réttigheter.
Betydelsen av ett vil utvecklat, effektivt rattsvisende med transparens och
starka institutioner ndmns dock inte.

Domstolar och dklagare som dr oberoende, effektiva, transparenta, styrda av
“rule of law” och fria fran korruption dr hornstenar for demokrati. De &r ocksa
ett led i att bygga fortroende for statsapparaten hos medborgarna och motverka
korruption inom samtliga statliga institutioner. Ramverket bor déarfor sérskilt
berora de nimnda faktorerna som avgorande for att rattsvisendet ska kunna
medverka till respekt f6r ménskliga réttigheter och réttsstatsprinciper samt en
demokratisk utveckling.

Korruption

Under rubriken Korruption konstateras att den utgér ett allvarligt
utvecklingshinder och samhillsproblem. Det slas ocksa fast att det dr viktigt
med ett forhindrande och proaktivt arbete. Det dr helt ritt. Arbetet maste dock
kompletteras med brottsbekédmpande insatser pa korruptionsomradet.

Det &r inte séllan sa att mottagarlénderna inte endast har problem med
korruption inom olika institutioner utan att det snarare &r sa att det &r
korruptionen som &r sjélva systemet. Detta stiller mycket stora krav pa hur
svenska insatser beslutas och genomfors. Har bor Policyramverket lyfta upp ett
samhille som &r fritt frin Korruption som ett dvergripande mal. Det bor slés
fast att korruptionen ska bekdmpas genom stérkta institutioner (domstol,
aklagare, polis) men ocksa att de politiska institutionerna maste ges ett aktivt
stod. En tydligare koppling méste ocksa goras till hur varje insats ska bidra till
att motverka korruption genom transparens och utveckling av uppf6ljningsbara
system. I denna kontext kan fria och oberoende media betonas.

Det handlar inte enbart om att stodja samarbetsldndernas insatser for att
motverka korruption i sitt land. Sverige bor ocksa aktivt bidra till en
utveckling av samarbetslindernas forméga till korruptionsbekdmpning i
forhallandet till svenska och andra internationella bistandsaktérer.

Huruvida Sverige ska stodja s.k. “visselblésare” dr en viktig men ocksd mycket
svar fraga. Finns det nigra funderingar pa hur detta ska gé till i praktiken och
hur det ska forhéalla sig till bistdndsutvecklingsarbetet? Utan att det finns ndgon
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form av strategi riskerar ett stéllningstagande att bli tomma ord. I de flesta
lander, ocksa i Sverige, finns det en utmaning i fragan.

Sprikliga synpunkter

Policyramverket dr generellt sétt vélformulerat men skulle vinna pa om
avsnitten halls ihop pa ett tydligare sétt. Lésaren kan uppleva att samma sak
kommer igen i flera avsnitt — texterna bor om mdojligt hallas ihop tematiskt for
att 6ka genomslag och 6verblick. Texterna innehaller en del mer
talspréksméssiga formuleringar som bor ses dver och skrivas om (som exempel
kan ndmnas tredje stycket pa s. 44, ”En stor utmaning for att de fattiga linderna
ska kunna vara i forarsitet for sin egen utveckling....”).

I detta #rende har riksaklagaren Anders Perklev beslutat. Overaklagare Bjém

Blomqvist har varit féredragande. I drendets handldggning har dven
kammaraklagare Linda Billfalk Akerlund deltagit.

Anders Perklev (E

Bjorn Blomqvist



