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Remissvar — Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet
Diarienummer UD2016/09273/1U

Hirmed lamnas féljande synpunkter pa regeringens forslag till policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet.

De flesta utvecklingsldnder har dn idag inte lyckats bygga upp en hallbar och inkluderande ekonomisk
tillvaxt som med en bred och diversifierad ekonomi och en stark privat sektor med sma och
medelstora foretag. Det &r dessa fundament som skapar jobb och ekonomiskutveckling. Manga
lander saknar en industri och tjdnstesektor som kan bidra till sysselsattning och export. Flertalet
lander har stora handelsunderskott och ér nettoimportérer vilket i sin tur bidrar till ett underskott i
statens budget och en krisande ekonomi. Flertalet linder saknar fortfarande den grundldggande
infrastruktur som ar nédvandig for att kunna driva foretag och konkurrera internationellt. Staten
tranger ofta ut det lokala privata naringslivet och prioriterar bort de atgarder som behgvs for att
skapa ett battre foretagsklimat, utan korruption och med konkurrensneutrala villkor for féretagen.

Mot bakgrund av ovan anser vi att forslaget till nytt policyramverk fér det svenska bistandet i annu
hogre grad borde vara fokuserat pa de omraden som direkt kan bidra till ekonomisk tillvdxt, handel
och investeringar. Sjélvklart skall dessa vara hallbara. Se mer om detta under kommentarerna som
refererar till avsnitten om inkluderande ekonomisk utveckling samt internationell handel och
hallbara investeringar.

Vi ser att foljande utgangspunkter ar viktiga att utga ifran i policyramverket:

e Bistandet skall bidra till att framja en hallbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt. Sarskild fokus
skall liggas pa att bredda basen fér den ekonomiska utvecklingen, pa ett sdtt som framjar sma
och medelstora foretag, en diversifierad ekonomi och en 6ppen handel. Det ar sarskilt viktigt att
Oka utvecklingslandernas kapacitet att exportera inom den egna regionen och att fraimja den
regionala handeln.

e Bistandet bor framja utvecklingen av lokal kompetens och lokala naringslivsorganisationer som i
sin tur kan stirka det lokala néringslivets utveckling, féretagsklimatet och de sma och medelstora
foretagen. Samarbete med lokala organisationer som arbetar med att stirka kvinnors
foretagande bor prioriteras.

e Sveriges feministiska utrikespolitik b6r genomsyra bistandet, och kvinnors ekonomiska egenmakt
bor fa storre fokus.

e En viktig mojlighet for kvinnor att fa ekonomisk egenmakt &r att kunna driva och utveckla
foretag. Genom att underlatta for kvinnor att driva féretag bidrar vi ocksa till SME sektorns
utveckling och till en diversifiering av ekonomin.

e Bistandet skall ge méjlighet till att kunskap och kompetens byggs upp for att framja kvinnors
féretagande och att hinder tas bort inom omriaden som utgér hinder darfér. Exempel pa viktiga
omraden att framja 4r kompetensen att driva féretag och handla savil lokalt som internationellt,
tillgdngen till finansiering och infrastruktur sdsom ICT, energi och transporter samt offentlig
upphandling och tillgang till marknader. Kunskap om och kompetens inom omraden som
miljéteknik, ledarskap och etik dr ocksa viktiga att framja.



e Arbetet med kvinnors ekonomiska egenmakt skall sattas in i ett stérre sammanhang med arbetet
mot de normer och strukturella hinder som diskriminerar och krdanker kvinnors egenmakt sasom
vald, sexuella trakasserier, obetalt arbete, oacceptabla arbetsforhallanden.

e Vibér bli battre pa att dra nytta av den svenska resursbasen inom naringslivet som har mojlighet
att bidra med expertis och natverk tillsammans med lokala néringslivsaktorer i utvecklingslander.
Bistdndet bér t.ex. ta tillvara pa Sveriges kompetens inom omraden som ledarskap och etik,
industriproduktion, miljoteknik, logistik, ICT, jordbruk, halsa- och sjukvard samt hdllbara stader
och samhallsutveckling.

Nedan foljer specifika kommentarer till de olika kapitlen

”Utvecklingsdagordningen in en fordnderlig omvérld” och ”Perspektivet i det svenska
utvecklingssamarbetet”

Har anser vi att man missar att reflektera dver det stérsta problemet, ndmligen att sa pass manga
utvecklingslinder fortfarande inte dr en del av den globala ekonomin och kan dra nytta av marknader
och virdekedjor fér att f4 tillvixt och skapa jobb. De lander som visa relativt hog tillvéxt i t.ex. Afrika
exporterar mojligen naturresurser och ravaror till Kina m.fl. men lyckas inte utveckla ekonomin och
vardekedjorna inom andra omraden och konkurrera.

Ett av malen dr forvisso “Inkluderande Ekonomisk tillvaxt” vilket &r bra. Det finns dock inte nagon
férdjupning eller problematisering har vilket hade behovts for att sedan hamna ratt i kommande
delar av plattformen. Man hade t.ex. kunnat fylla pd med dtminstone ytterligare ett mal som
kompletterar den ekonomiska tillvdxten fran de globala malen, t.ex. mal 9 om att "Bygga
motstandskraftig infrastruktur, verka fér inkluderande och hallbar industrialisering samt framja
innovation”. Detta dr ett dessutom ett omrade dar Sverige kan dela med sig av sin kunskap till
utvecklingslander.

En fréga frén var sida dr varfér man helt enkelt inte bygger det bistandspolitiska ramverket pa
samtliga av de globala malen och utvecklat den svenska bistdndspolitiken utifran detta? Vi tror att
detta hade varit mer effektivt 3n de malsattningar som finns i Bild 1 (sid 10)

Vi anser att den underutvecklade regionala handeln bor lyftas mer som viktig prioritering i
policyramverket. Vi har t.ex. i tidigare remissvar kopplat till Sveriges regionala strategi for Afrika
limnat féljande synpunkter. Vikten av att prioritera arbetet med att frimja en 6kad regional
ekonomisk integration i Afrika bér ses i ljuset av att andra vérldsdelar ligger langt fore Afrika vad
giller regional ekonomisk integration vilket kan ses inte minst utifran det regionala handelsutbytet —
EU’s regionala handel ligger pé 60 % (EU-internhandel som del av den totala exporten fran EU),
NAFTA och Sydostasien ligger pa over 50 %, medan SSA ligger pd 17%. Det kommer inte att vara
maijligt for Afrika att komma ikapp resten av varlden och bygga den bredare bas man behover for den
ekonomiska tillvaxten och fattigdomsbekdmpningen om man inte satsar mer pa regional ekonomisk
integration och handel. Detta géller fér Gvrigt ocksa for MENA ldnderna.

Milj6- och klimatmaéssigt hallbar utveckling... (sid 17-18)

Naringslivets kompetens och néringslivets organisationer som aktérer bor tas med har under detta
avsnitt. Till exempel sd ndmns i sista punkten i rutan pa sidan 18 ett antal aktérer men naringslivet
uteldmnas. Det &r minst lika viktigt att stdrka kapaciteten hos naringslivet och hos

néringslivsorganisationerna vad giller kunskapen om milj6- och klimatfragorna som andra aktérer.



Inkluderande ekonomisk utveckling (sid 24 och framét)

Med utgangspunkt fran det som sagts i inledningen av detta remissvar ser vi att de centrala
utgangspunkterna som anges i detta avsnitt skulle kunna vara mer stringent kopplade till vad som
bidrar till en inkluderande ekonomisk tillvéxt.

Forslaget innehaller t.ex. inte ndgon konkretion om hur bistandet skall bidra till en diversifiering av
ekonomin, industrialisering, utveckling och vidarefoéréadling av jordbruket, tjanstesektorn osv.
Forslaget sager ingenting om prioriteringar for att stotta foretagande och entreprendrskap. Det ar i
detta fall sarskilt viktigt att prioritera utvecklingen av sma och medelstora foretag. Forslaget sédger
mycket lite om prioriteringar f6r att stétta kvinnors ekonomiska egenmakt, kvinnors entreprendrskap
och foretagande - detta sista &r sérskilt forvanande med tanke pa regeringens feministiska
utrikespolitik. Flera andra omraden som bistandet bor forhalia sig till och som &r viktiga for den
ekonomiska tillvaxten borde ocksa ha fatt en storre tyngd och utvecklats mer i ramverket: vikten av
den regionala handeln; investeringar i infrastruktur inklusive ICT; utbildning kopplat till féretagande
och industrialisering inklusive yrkesutbildning; utmaningar som kommer av urbaniseringen och
stadernas tillvaxt.

Under detta avsnitt skulle man kunnat utveckla resonemang och prioriteringar kopplat till just det
globala malet 9 om att "Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for inkluderande och héllbar
industrialisering samt framja innovation”.

Vi anser att bistandet i de delar som handlar om ekonomisk utveckling och handel, maste vaga
fokusera pa de omraden som har stérst effekt for fattigdomsbekdmpningen. Det &r inte realistiskt att
vi tar fram policy prioriteringar om klimatatgarder, cirkuldr ekonomi, produktiva jobb osv. nir det
overhuvudtaget inte finns nagra jobb att ga till eller nagon tillvéxt eller handel att bygga pa i dessa
lander. Det ar inte heller realistiskt att utveckla en policy om att bygga upp vilfardssystem nér det
inte finns nagra skatteintdkter fran ménniskor och féretag.

Nagra viktiga punkter som saknas bland de centrala punkterna pa sid 24 &r:

- Sverige skall stirka forutsattningarna for sma och medelstora foretag att utvecklas
- Sverige skall starka forutsattningarna for att bredda och diversifiera ekonomin

Punkt tre som handlar om att starka forutsattningarna for hallbart féretagande genom
institutionsbyggande och kapacitetsutveckling skulle kunna utvecklas genom att ndmna att det &r ar
viktigt att jobba med “lokala medlemsstyrda faretagsorganisationer och naringslivsnatverk”. Detta ar
viktigt, annars gar bistandspengarna till statliga aktérer och globala bistdndsakt6rer som inte nar ut
till sjalva naringslivet och de sma och medelstora foretagen.

Punkt 5 om att framja kvinnligt féretagande och kvinnors ekonomiska egenmakt dr mycket viktig och
skulle kunna utvecklas nagot.

Den del av punkt 8 som bl.a. handlar om att bistandsfinansierade upphandlingar skall kopplas till
“livscykelkostnader” dr tveksam. Vad menas? Vilken bas finns fér detta internationellt? Detta
kommer ocksa igen pé sidan 27 under regeringens bedémning och motivering dar den sista
meningen avslutas med ”... som bidrar till att prissitta externa kostnader...” .

En viktig fraga som missats vad géller upphandlingar som kunde tas in under punkt 8 dar det talas
om kvalitet och hallbarhet i upphandlingar dr gender. Detta kommer ocksd igen Gverst pa sidan 26
dar offentlig upphandling behandlas. | flera av de projekt vi jobbar med i Afrika kopplat till women’s



economic empowerment sd jobbar nu naringslivsorganisationerna som framjar féretagskvinnor for
att dessa skall prioriteras vid offentlig upphandling. Man tittar bl.a. pd USA som har en kvot fér
kvinnliga féretag undansatt i sin offentliga upphandling. Kenya och ytteligare ndgra lander i Afrika har
infort en motsvarande kvot for sin offentliga upphandling.

Internationell handel och hallbara investeringar

Manga av punkterna i detta avsnitt &r bra. Det dr dock viktigt att inse att vi inte kommer att fa en
dkad tillvaxt och handel bara fér att vi utbildar [indernas regeringar och myndigheter i handelspolitik
och férhandlingar. Det ar féretagen och néringslivet som skapar tillvéxten och som bedriver handel,
dven om staten i dessa lander givetvis dr en mycket dominerande ekonomisk aktér ocksa.

Det som saknas kopplat till diskussionerna om handelspolitiken dr att det behévs en rejal
kapacitetsutveckling av lokala néringslivsorganisationer, t.ex. handelskamrar, i frigor som berér
frihandel, fri konkurrens m.m.. Protektionismen dr mycket utbredd i néringslivet och regeringarna
anvinder mycket utbrett protektionismen i populistiskt syfte. Detta hdmmar givetvis handeln och
tillvéxten, inte minst den regionala handeln.

P& sidan 27, férsta punkten, undrar vi varfér man plétsligt namner att “hallbart brukande av
ekosystemtjanster och naturresurser” nimns specifikt? Det finns isafall en rad viktiga omradet och
tjanster som ar direkt kopplade till att frimja den ekonomiska utvecklingen som snarare borde lyftas
fram. Det blir markligt att bara ha detta enda exempel.

Vi skulle avslutningsvis vilja séga ndgot om formerna for att arbeta med bistand kopplat till
ekonomisk utveckling och handel

Sverige bér prioritera att samarbeta med flera ideella aktérer inom naringslivet inom
utvecklingssamarbetet och 6ka engagemanget fran niringslivet. Vitror att néringslivet maste
engageras pa ett helt nytt sitt dessa fragor. Sverige maste bredda resursbasen pa detta omrade. Vi
vill ocksa lyfta fram den positiva effekten av att man far ett 6kat lokalt dgarskap och en mer langsiktig
hallbarhet av att man jobbar i partnerskap med lokala néringslivsorganisationer pa plats i
utvecklingsldnder. Detta ger ocksa en viktig nitverkseffekt som far ringar pa vattnet fér den svenska
resursbhasen och naringslivet.
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