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Vi vill inledningsvis tacka fér méjligheten att inkomma med synpunkter i samband med dialogméten
om regeringens policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet samt genom remissvar pa rege-
ringens skrivelse. CONCORD Sveriges synpunkter baseras pa vart uppdrag att samordna civilsam-
hallesorganisationers gemensamma arbete kring EU:s utvecklingspolitik, Sveriges och EU:s bistands-
ataganden, Sveriges Politik for global utveckling (PGU), Agenda 2030, jamstalldhet i Sveriges och
EUs utvecklingspolitik, samt EU:s stod till civilsamhallesorganisationers arbete. Var verksamhet base-
ras pa ett antal av styrelsen tillsatta arbetsgrupper i vilka vara medlemsorganisationer under samord-
ning av CONCORD Sverige tar fram gemensamma analyser och rekommendationer. Flera av vara
medlemsorganisationer avser dven skicka in egna remissvar pa regeringens skrivelse.

Vart remissvar foljer de kapitel och rubriker som anges i skrivelsen, och i slutet av vart svar framgar
vilka organisationer som ingar i vara arbetsgrupper och saledes har bidragit till synpunkterna.

Sammanfattning
e Skrivelsens ansats om att genom utvecklingssamarbetet bekémpa oréttvisor, arbeta for
manskliga rattigheter och jamstalldhet, och integrera en miljomassig hallbarhet &r positiv. Vara
overgripande rekommendationer inkluderar bland annat behovet av att
- tydliggora granssnittet och kopplingarna med PGU

- inkludera avrakningar utifrn ett fattigdoms- och langsiktighetsperspektiv

- genomgaende anvanda begreppen manniskor som lever i fattigdom och arbetsmark-
nadens parter

- tydligare utga fran Addis Ababa Action Agenda

- starka miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling i ngra stycken i enlighet med
Agenda 2030

- ange jamstalldhet och jamlikhet som omraden dar Sverige avser ga langre an globala
odverenskommelser

e Vivalkomnar de fem perspektiven, men ser ocksa hur de kan starkas genom att bland annat
vara mer konsekvent i anvandandet av fattigdomsbegreppet, inkludera formuleringar kring
diskrimineringsgrunder, ett intersektionellt perspektiv, konfliktkanslighet, samt hur utvecklings-
samarbetet relaterar till den feministiska utrikespolitiken.

e De tematiska inriktningarna inkluderar omraden dar Sverige har ett mervarde. Vi ser behov av
att de utvecklas, och har tagit fram rekommendationer som inkluderar hur jamstéalldhet, det ci-
vila samhaéllets roll, barns rattigheter, rattigheter i arbetslivet kan starkas genom nya skriv-
ningar inom de olika omradena. Det galler exempelvis hur Sverige ska motverka det krym-
pande utrymmet for civilsamhallet, och arbeta aktivt for att lyfta motvindsfragor inom jam-
stalldhetsarbetet. Vi ser ocksa att formuleringarna om sociala trygghetssystem brister vad gal-
ler rattighetsperspektivet da det reduceras till att beréra manniskor i arbetsfor situation. Vidare
anser vi att innehallet i ILO:s Decent Work Agenda kan integreras i storre utstrackning.

e Skrivelsen fastslar att utvecklingssamarbetet utgar fran de internationella utvecklingseffektivi-
tetsprinciperna, vilket vi ser som viktigt. Har kan sarskilt den demokratiska dimensionen av
agarskap betonas och konkretiseras. Vidare efterfrdgas en tydligare hanvisning till EU:s ut-
vecklingssamarbete och samstammighetspolitik. | avsnittet om samverkan mellan akttrer bor
skrivelsen omformuleras vad géaller hanvisningar till olika typer av civilsamhallesorganisation-
er.
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1. Inledning

Vi valkomnar regeringens ansats i skrivelsens inledning att Sverige ska bekdmpa oréattvisor, arbeta for
manskliga rattigheter och jamstalldhet, och fora en samstammig politik. Vi ser ocksa mycket positivt
pa att skrivelsen redan inledningsvis tydligt betonar att vi lever pa jorden med gemensamma, begran-
sade resurser och att manskligheten behéver sla in pa en ny bana och prioritera aven den miljdmass-
iga hallbarheten. Nedan foljer nagra rekommendationer for inledningens olika stycken:

Det ar viktigt att regeringen lyfter 1 %-malet. Vi foreslar en skrivning om att detta mal kommer att re-
spekteras oavsett de ekonomiska behoven inom andra politikomraden for att forhindra att utvecklings-
samarbetet, liksom idag, urholkas. En tydlighet kring genuint utvecklingssamarbete och mal om mins-
kade avrakningar bor ocksa lyftas inledningsvis. Detta knyter dven an till inledningens femte paragraf
som talar om langsiktighet.

I inledningen lyfts att utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i fattiga manniskors perspektiv.
Har foreslar vi att skrivelsen istallet systematiskt anvander termen "manniskor som lever i fattigdom”.
Detta for att fortydliga att fattiga manniskor inte ar en homogen samhallsgrupp med sarskilda gemen-
samma karaktarsdrag och prioriteringar. Fokus bor ligga pa det som orsakar fattigdom, sa som struk-
turella orsaker, konflikter och klimatforandringarna, och hur Sverige genom att bekdmpa dessa ocksa
bekampar fattigdomen.

| det sjatte stycket anges olika aktérer inom utvecklingssamarbetet. Vi ser har en tendens att sérskilja
den privata sektorn fran det gangse uttrycket "naringslivet” eller "arbetsmarknadens parter”. Vi forslar
att ordet "naringslivet” stryks fran stycket for att undvika tautologi och vi férordar att uttrycket "arbets-
marknadens parter” anvands i hela skrivelsen. Avser skrivelsen den privata sektorn eller foretag bor
sa skrivas ut.

Vi ser garna att inledningen aven namner utvecklingseffektivitetsagendan och att denna utgér en av
utgdngspunkterna for svenskt utvecklingssamarbete. Vi vill ocksa lyfta vikten av ett forstarkt svenskt
engagemang inom agendan for utvecklingsfinansiering, Addis Ababa Agenda for Action (AAAA), vil-
ken ar nédvandig for genomforandet av ett effektivt utvecklingssamarbete. Detta atagande bor ater-
speglas tydligare redan i ramverkets inledning.

2. Utvecklingsdagordningen i en foré&nderlig varld

Utvecklingsdagordningen till &r 2030

Vi valkomnar att regeringen tydligt kopplar skrivelsen till Agenda 2030. De utmaningar som lyfts ater-
speglar val agendans bredd med de 17 malen, vilket visar pa en forstaelse av agendan och en ansats
om att ta sig an denna i sin helhet.

Skrivelsen belyser behovet av att inkludera en analys av utvecklingssamarbetet i forhallande till andra
politikomraden, och darmed koppla utvecklingssamarbetet till Sveriges politik fér global utveckling
(PGU). Vi ser ett behov av att ytterligare tydliggora granssnittet och kopplingarna mellan utvecklings-
samarbetet och PGU. Framfor allt for att motverka forestaliningar om att olika departements aktiviteter
som bidrar till genomférandet av PGU ska finansieras genom budgeten for svenskt utvecklingssamar-
bete. Detta &r av sarskild vikt att klargoéra nar departementen framoéver kommer att arbeta utifran
handlingsplaner som ska tydliggora deras bidrag till uppfyllandet av PGU och Agenda 2030. | sam-
manhanget ser vi ocksa att det ar viktigt att ta upp de existerande och potentiella malkonflikterna som
maste hanteras for att Sverige fullt ut ska kunna vara en effektiv och trovardig aktor globalt, inom ut-

vecklingssamarbetet sdval som inom andra politikomraden?.

1 Se arets PGU-barometer fran CONCORD Sverige: http://www.concord.se/wp-content/uploads/PGU-Barometer-
final.pdf
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Regeringen har uttryckt en tydlig ambition om att ga langre an Agenda 2030 pa vissa omraden déar
Sverige &r ledande, sasom i arbetet for ménskliga rattigheter. Vi anser att ramverket tydligare bor visa
hur Sveriges uttalande ambition kommer att konkretiseras. Genom att fortydliga detta kan Sverige visa
att atagandet i Agenda 2030 om att "leave no one behind” tas pa allvar. Vi anser vidare att skrivelsen
tydligare bor lyfta de ataganden som gjorts i AAAA och dess funktion som centralt verktyg for att ge-
nomféra svensk utvecklingspolitik, likt PGU och Agenda 2030.

Beskrivningen av Agenda 2030 (sid 3 forsta stycket) bor utvecklas och tydliggéra det breda agarskap-
et, de tre dimensionerna av hallbar utveckling samt agendans universalitet, for att visa att regeringen
ser agendans omfang och hur detta paverkar svenskt utvecklingssamarbete. Vi vdalkomnar att rege-
ringen pa samma sida lyfter omraden dar Sverige vill ga langre 4n vad som 6verenskommits globalt
och vi foreslar att jamlikhet och jamstalldhet lyfts som exempel pa sddana omraden. Samtliga 17 glo-
bala mal i Agenda 2030 ska bidra till att uppna jamstalldhet och skrivelsen kan tydligare visa att Sveri-
ges politik p& alla omraden ska bidra aktivt till att uppna jamstalldhet.

Det ar bra att regeringen ser samstammighetspolitiken som ett viktigt verktyg for genomférandet av
Agenda 2030. | efterfoljande stycke beskrivs att Sverige kommer att driva pa fér att EU och det multi-
laterala systemet verkar for genomférandet av Agenda 2030. Har ser vi att skrivelsen med férdel bor
koppla ihop dessa ansatser och ange att Sverige kommer att verka for en samstammig politik for hall-
bar utveckling p& europeisk niva och i det multilaterala systemet.

Ramverket namner finansiella floden och behovet av att skapa “forutsattningar for 6kade finansiella
floden.” Sarskilt nAmns vikten av "att forutsattningar for handel och privata investeringar 6kar”. Privata
investeringar ar givetvis viktiga for att finansiera hallbar utveckling. Det bor dock understrykas att pri-
vata investeringar inte per automatik inriktas pa hallbar utveckling. Behovet av transparens, 6ppenhet,
och respekt for manskliga rattigheter samt for utvecklingseffektivitetens principer bér belysas har. |
samma stycke omnamns endast handelshinder i utvecklingslander som en férsvarande faktor, men
inte handelshinder i rikare lander. Det faktum att vi har ett nettoutfldde som &r dubbelt sa stort som
inflodet och att kapitalflykt via foretag ar den ojamforligt storsta posten visar pa ett behov av atgarder
mot kapitalflykt som utgar frdn PGU:s och policyramverkets perspektiv. Har bor dven regeringens
initiativ till en Global Deal foér Decent Work namnas, samt att ramverket bor hanvisa till Parisavtalets
uttalade syfte att finansiella floden ska skiftas sa att de stodjer en utveckling med laga utslapp av
vaxthusgaser.

Framtida mojligheter och utmaningar i en omvarld i forandring

Vi delar 6verlag den omvarldsbeskrivning som regeringen presenterar i policyramverket och anser att
den i hog grad ocksa aterspeglar de 17 malen i Agenda 2030. Vi aterger inte alla aspekter dar vi ar
Overens med regeringens beskrivning, utan fokuserar nedan pa hur texten kan starkas ytterligare.

Vi ser idag med oro pa att OECD-landerna, inklusive Sverige, anvander allt storre del av bistandet till
sa kallade avrékningar for insatser i givarlander som inte ar understallda och inte utvarderas gentemot
bistandets malsattningar. Vi ser &ven med oro pa att OECD aviserar att andra regelverket for anvan-
dandet av bistand i samband med framjandeinsatser och insatser kopplade till privatsektorsamarbete,
da vi vet att det redan idag finns stora kvalitativa brister inom detta omrade. P& senare tid har vi dven
tagit del av EU-forslag om att i htgre grad anvanda bistandet som en patryckning for att uppna EU:s
mal om minskat antal asylsokande eller som patryckning for att ta emot flyktingar som avvisats av EU-
lander. Dessa negativa tendenser bor inkluderas i policyramverkets omvarldsbeskrivning.

Forsta paragrafen péa sidan 5 talar om fattiga pa landsbygden och ojamlik férdelning av resurser. Okad
produktivitet nAmns som en I6sning p& detta. Har ar balansen mellan de tre dimensionerna av hallbar

utveckling svag. Den miliomassiga dimensionen saknas helt, och vi foreslar att stycket tydliggor de tre
dimensionerna.

| den andra paragrafen noterar regeringen den demografiska utvecklingen men tar inte upp en av de
mest dramatiska foréandringarna: den snabbt vaxande andelen aldre i befolkningen i nasta alla lander
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och dess konsekvenser. Inte heller ndmns att barn utgdr nastan héalften av befolkningen i vissa lander,
och hur det paverkar utvecklingen i landet.

| stycket om miljoférstoring och klimatférandringar ligger tyngdpunkten valdigt mycket pa de senare,
och den globala avskogningen beskrivs endast utifrdn dess klimateffekter. Det ar angelaget att tydli-
gare belysa de negativa effekter som utarmningen och forlusten av biologisk mangfald, naturresurser
och ekosystem har ur ett fattigdoms- och rattighetsperspektiv.

| den fijarde paragrafen pa sidan 6 lyfter regeringen fram offentlig resursmobilisering som avgérande,
vilket vi ser positivt pa. Har behovs dock ett tydliggérande om hur skatteflykt och olovliga finansiella
floden ska hanteras, i linje med andra omraden i omvarldsanalysen dar problemlosningsfokuserade
formuleringar har inkluderats.

| andra stycket pa sidan 7 skriver regeringen om globala framsteg for jamstalldhet under de senaste
15-20 aren och de omfattade hinder som kvarstar. Detta stycke bor kompletteras med skrivningar som
synliggor att kvinnorattsaktivister och andra aktorer for jamstalldhet under samma period har upplevt,
och fortsatter uppleva, en backlash och ett 6kat motstand i flera delar av varlden.

| femte stycket pa sidan 7 belyser ramverket att arbetsloshet och undersysselsattning utgor grogrund
for social oro, flykt och konflikter. Detta bor kompletteras med en skrivning om att bristande mgjlighet-
er att paverka de egna arbetsvillkoren och den egna arbetsmiljon ocksa &r grogrund for social oro,
konflikter och instabilitet pa arbetsmarknaden och samhéllet i stort. Problemen orsakas av brist pa
atnjutandet av manskliga rattigheter i arbetslivet. Konflikter och instabila relationer mellan arbetsmark-
nadens parter innebar dessutom lagre produktivitet.

Avslutningsvis namns i nast sista paragrafen i detta kapitel, pa sidan 8, att "en av framgangsfaktorerna
for de globala hallbarhetsmalen ar att s& manga ledare varit involverade i att ta fram dem”. Vi anser att
aven det bredare agarskapet bor lyftas fram, liksom det deltagande och engagemang som finns fran
bland andra det civila samhéllet och akademin.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Vi ser positivt pa att policyramverket tydligt tar sin utgdngspunkt i rattighetsperspektivet och manniskor
som lever i fattigdoms perspektiv. Vi valkomnar ocksa att dessa perspektiv kompletteras med de tre
tematiska perspektiven konfliktférebyggande, jamstalldhet samt miljé och klimat. Detta reflekterar val
de perspektiv och principer som genomsyrar Agenda 2030.

Vi star bakom skrivelsens mangdimensionella syn pa fattigdom dar en icke jamstalld férdelning av
makt, resurser och méjligheter identifieras som en grundlaggande problematik. Skrivelsen ar inte helt
konsekvent nar det galler anvandandet av fattigdomsbegreppet. | omvarldsanalysen pa sid 4 och
framat ligger tyngdpunkten pa fattigdom i betydelsen brist pa resurser, trots att skrivelsen i de inle-
dande delarna lyfter fram en mangdimensionell syn pa fattigdom, déar brist pA makt, valmgjligheter och
manskliga rattigheter ingar. Omvarldsanalysen behover kompletteras sa att fattigdomsperspektivet
speglar den mangdimensionella ansatsen.

Vi ser aven att en skrivning om diskrimineringsgrunderna bor laggas till i stycket om manniskor som
lever i fattigdoms perspektiv pa utveckling, det vill saga att detta innebar att manniskors situation, be-
hov, férutsattningar och prioriteringar oavsett alder, kén, kénsidentitet och konsuttryck, sexuella lagg-
ning, religion och trosuppfattning, etnicitet eller funktionsnedsattning, ska vara utgangspunkten for
fattigdomsbekampning och for framjandet av en rattvis och hallbar utveckling. Skrivelsen bor har tyd-
liggbra att denna ansats kraver ett intersektionellt perspektiv. Det innebar att Sverige ska genomféra
omvarlds- och maktanalyser med en medvetenhet om att namnda faktorer samspelar och inverkar pa
maktforhallanden och darigenom paverkar manniskors levnadsvillkor och majligheter att atnjuta sina
manskliga rattigheter. Strategier och insatser ska utformas s& att manniskors rattigheter och intressen
framjas utan att nagon eller flera grupper osynliggors eller diskrimineras. Pa flera stallen i skrivelsen
belyses en eller ett par diskrimineringsgrunder medan andra utelamnas, utan nagon tydlig motivering
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eller forklaring. Vi foreslar darfor att skrivelsen i sin helhet ses 6ver for att inkludera ett intersektionellt
perspektiv och tydliggdra vad detta innebér inom olika teman och kontexter.

En central komponent i Agenda 2030 ar jamlikhet och principen om “leave no one behind”, nagot som
med férdel kan inkluderas under rattighets- och fattigdomsperspektiven. Vi ser ocksé att Agenda 2030
genom perspektivet frinet fran vald tacker in aspekter som det konfliktforebyggande perspektivet inte
inkluderar, da perspektivet aven inbegriper vald i lander som inte &r i konflikt. Detta ger utrymme att
lyfta utmaningar mot mansklig sékerhet och trygghet oavsett kontext, sdsom vald mot barn och mans
vald mot kvinnor, inklusive sexuellt vald, trafficking, barnaktenskap, konsstympning osv. Det finns idag
en mangd forskning som pekar pa effekterna av vald mot barn fér deras utvecklingspotential men
ocksa for ett samhalles mojlighet att utvecklas, och darfor &r detta en fraga som behover diskuteras i
relation till andra utvecklingsmal. Ungdomar utgor en stor grupp som ofta faller mellan stolarna och
kan behdva ett sarskilt omnamnande.

Policyramverket anger att de fem perspektiven férvéantas vara analysverktyg for att identifiera och
hantera malkonflikter och framja synergier inom utvecklingssamarbetets delar. Vi ser att tidigare
namnda roll for utvecklingssamarbetet i férhallandet till PGU kan hanteras aven har. Forslagsvis kan
ramverket har hanvisa till den roll som utvecklingssamarbetet, och den sarskilda kompetens och ana-
lysformaga som byggs upp dari, har for att identifiera malkonflikter och synergier i forhallande till andra
politikomraden.

Konfliktférebyggande perspektivet:

Det ar bra att situationen for manniskor som lever i konfliktdrabbade lander far 6kad uppmaéarksamhet i
policyramverket, och att ett konfliktférebyggande perspektiv inkluderas. Dock undrar vi hur regeringen
ser pa konfliktkanslighet, d& policyramverket verkar prioritera konfliktférebyggande pa bekostnad av
konfliktkanslighet och fokus pa hela konfliktcykeln. Utifran policyramverket verkar det som att konflikt-
kanslighet har bytts ut mot konfliktférebyggande, med risk att konfliktkansligheten nedprioriteras. Po-
licyramverket behéver darfor fortydliga vad man menar med konfliktférebyggande och konfliktkénslig-
het och vi foreslar att skrivelsen tydliggor vikten av konfliktkanslighet, till exempel genom att utveckl-
ingssamarbetet blir foremal for konsekvensanalyser utifrdn konfliktsituation eller risk for konflikt. Detta
kraver aven forskningsutbyte for att fanga in de olika faktorer som spelar in for att ett visst projekt eller
program kan komma att mildra, férvarra eller fungera neutralt i en konfliktsituation.

Betraffande lander som befinner sig i en konfliktsituation, bor det tydligt anges att civil-militar samver-
kan &r problematisk, och att utvecklingssamarbetet maste samverka, inte med militaren utan med
diplomatin, for att framja politiska lI6sningar p& konflikter. Det &r ocksa viktigt att betona att seridsa
aktorers opartiskhet i konfliktsituationer aldrig far kompromissas med inom utvecklingssamarbetet.

Jamstalldhetsperspektivet:

Vi valkomnar att regeringen inkluderar jamstalldhetsperspektivet som ett av de tre tematiska perspek-
tiven som kompletterar de tva grundlaggande perspektiven. Det ar aven positivt att regeringen tydlig-
gor att svenskt utvecklingssamarbete ska ha ett jamstéalldhetsperspektiv, vilket innebér att det ska
finnas med genomgaende i analys, planering, genomférande och uppfdljning av utvecklingssamar-
betet.

Vi rekommenderar regeringen att inkludera skrivningar om att svenskt utvecklingssamarbete ska
stréva efter att vara transformativt for jamstalldhet och kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna. Det ar viktigt att tydliggora att jamstélldhetsperspektivet avser alla kvinnor,
flickor och transpersoner oavsett sexuell laggning.

Den feministiska utrikespolitiken innebar en ambitionshojning. Vi rekommenderar att regeringen pavi-
sar bade i policyramverket och i budgetpropositioner, relaterade instruktioner, strategier och regle-
ringsbrev vad denna ambitionshgjning innebar i form av prioriterade omraden, arbetssatt, och inte
minst budget.
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I nuvarande version av policyramverket &r det oklart var den feministiska utrikespolitiken och dess
handlingsplan star inom styrmodellen for det svenska utvecklingssamarbetet (bilaga 1, sida 49), inklu-
sive dess forhallande till policyramverket. Detta behover klargoras for att nd den uttalade ambitionen
om en Oversyn for att sakerstélla att styrning och uppféljning ligger i linje med den feministiska utri-
kespolitiken. Den feministiska utrikespolitiken och dess handlingsplan bor skrivas in pa sidan 2 som
ett viktigt verktyg i genomférandet av den globala agendan och laggas in i bilaga 1 (sid 49).

Miljo- och klimatperspektivet:

Ramverket uppmarksammar att fattigdomsbekampning, miljé- och klimatarbete samt fredsbyggande
hor ihop och lyfter fram att miljé och klimatperspektivet ska genomsyra utvecklingssamarbetet. Det ar
bra, och aven att det tydligt signalerar att utveckling inte far ske p& bekostnad av framtida generation-
ers mojligheter. Det bor framga kraftfullt redan i utgangspunkterna att detta perspektiv innebar bade
att framja en utveckling med laga utslapp av koldioxid och att pa olika satt starka manniskors och
samhallens formaga att anpassa sig till effekterna av de klimatférandringar som oundvikligen kommer
att ske. Vi saknar en referens till hur dagens nyttjande av resurser kranker méanniskor som lever i fat-
tigdom och marginaliserade méanniskors rattigheter, liksom en vision om en mer réttvis fordelning av
nyttjandet av det planetéra utrymmet.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Vi ser att de tematiska inriktningarna inkluderar omraden dar Sverige har ett mervarde i utvecklings-
samarbetet. Under respektive rubrik nedan aterfinns synpunkter och rekommendationer kopplade till
de omraden dar organisationer arbetar gemensamt inom CONCORD Sverige. Vi gor saledes inte
ansprak pa att ticka samtliga omraden och aspekter som &r relevanta for vara medlemsorganisation-
er, utan vart svar kompletteras med organisationernas egna remissvar.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer:

Vi ser positivt pa att regeringen inkluderar manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
som en tematisk inriktning, och anser att ambitionsnivan 6verlag ar bra. Vi har valt att koppla var ana-
lys och rekommendationer till féljande fragor: civilsamhallets roll och krympande utrymme, jamlikhet,
jamstalldhet, decent work, religions- och dvertygelsefrinet samt barnréattsperspektivet.

Civilsamhallets roll och krympande utrymme

Avsnittet belyser civilsamhallets krympande utrymme med ett sarskilt fokus pa att framja forenings-
och férsamlingsfriheten och stédja méanniskorattsforsvarare. Vi valkomnar detta fokus, liksom att rege-
ringen lyfter fram forsvararna av saval de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna som de
politiska och medborgerliga. Krympande utrymme for civilsamhallet ar bade ett symptom pa och en
orsak till en forsamrad situation for demokrati och méanskliga rattigheter, eftersom ett starkt och folkligt
forankrat civilsamhalle med utgangspunkt i de manskliga rattigheterna framjar en demokratisk kultur
och bidrar till att makt och inflytande omfdrdelas mellan manniskor (rattighetsbarare) och beslutsfat-
tare (skyldighetsbarare).

Stycket om det civila samhallets aktorer talar nastan enbart om Sveriges inriktning pa att motverka det
krympande utrymmet for civilsamhéllet. Denna inriktning &r bra, men vi saknar en beskrivning av Sve-
riges inriktning nar det galler att langsiktigt och uthalligt framja manniskors organisering och engage-
mang inom det civila samhallet. Detta utgér en viktig del i en levande demokrati med en méangfald av
roster i det offentliga samtalet, en fredlig och demokratisk kultur, och ménniskors delaktighet i att I6sa
sina problem och delta i samhallsbygget. Darfor foreslar vi att beskrivningen av Sveriges inriktning pa
stodet till civilsamhallet breddas i stycket pa sida 14. Vi foresprakar ocksa att en central utgangspunkt
laggs till pa sida 12, sa att det blir tv& punkter som handlar om stdd till civilsamhallet:
- Sverige ska stddja manniskors mojligheter att utdva demokratiskt inflytande och driva sina in-
tressen genom att mobilisera och organisera sig lokalt, nationellt, regionalt eller internationellt.
Ett langsiktigt, uthalligt stod till organisationer i det civila samhallet och partnerskap dem emel-
lan &r centralt i detta arbete.
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- Sverige ska bidra till att motverka det krympande utrymmet for civilsamhallet, och framja ytt-
rande-, férenings- och férsamlingsfriheten. Manniskorattsforsvarare ska stédjas. Kvinnliga
manniskorattsforsvarare, och de systematiska hot de utsatts for, ska sarskilt uppmarksam-
mas.

Diskrimineringsgrunder

Atagandet om jamlikhet &r en central manniskoréttsprincip och en av huvudprinciperna i Agenda 2030,
vilket saknas under detta tematiska omrade i skrivelsen. Vi anser att jamlikhet och "leave no one
behind” boér inkluderas tydligt under detta omrade.

Behovet av 6kad tydlighet och operationalisering kring intersektionella perspektiv har nAmnts ovan
och detta ar mycket viktigt ur ett jamlikhetsperspektiv.

Jamstalldhet

Skrivningen om varnandet om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna pa sida 15 bor
breddas i enlighet med General Comment 20, 2009, till konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna (ESK-konventionen) for att tydliggora att aven andra diskrimineringsgrunder
inklusive sexuell laggning, konsidentitet och kdnsuttryck ar inkluderade, inte enbart kon.

Barnrattsperspektiv

Det ar gladjande att se att regeringen faststaller att barnrattsperspektivet ska genomsyra alla nivaer
och omraden i utvecklingssamarbetet och att barnrattsperspektivet ska lyftas fram i dialog med sam-
arbetslanderna. Likasa valkomnar vi att skrivelsen klargor barns status av rattighetsbéarare och roll
som aktorer i utvecklingssamarbetet.

Genom att ratificera barnkonventionen har Sverige atagit sig att verka for respekt och framjande av
barns rattigheter internationellt. Policyramverket relaterar till barnkonventionen men sager inte explicit
att utvecklingssamarbetet ska utga fran konventionen. Skrivelsen ar en utmarkt méjlighet att slutligen
fastsla att barnkonventionen ar vagledande i det svenska bistandet. Vi foreslar darfor att det fortydli-
gas att svenskt utvecklingssamarbete ska utgar fran barnkonventionen samt att de fyra grundlag-
gande barnréattsprinciperna; barnets basta, forbud mot diskriminering, barns ratt att f& komma till tals
samt barns ratt till liv och utveckling, genomsyrar svenskt utvecklingssamarbete.

Religions- och 6vertygelsefrihet

Religions- och overtygelsefrinetens betydelse for hallbar utveckling, tolerans och demokratisering
behover fortydligas och utvecklas i policyramverket. Sérskilt nar det géller omvarldsanalys och ut-
vecklingsstrategier. Det bér synliggoras att tre fjardedelar av varldens befolkning lever i situationer dar
ratten till religions- och évertygelsefrinet ar begransad genom statliga restriktioner eller vald och hot pa
samhallsniva. Ramverket bor lyfta att religions- och dvertygelsefrinet ar en viktig vardematare for och
vag till 6kad tolerans och demokrati i varlden och en prioritering for det svenska utvecklingssamar-
betet.

Decent work

Vi valkomnar att ramverket lyfter vikten av att de grundlaggande principerna och rattigheterna i arbets-
livet ska varnas. For att starka detta ytterligare forslar vi att ILO:s Decent Work Agenda och ILO:s
karnkonventioner tydlig refereras till i detta kapitel. Det tematiska kapitlet om méanskliga rattigheter bor
ocksa kompletteras av en skrivning om fokus pa ILO:s Decent Work Agenda vars fyra strategiska mal
bor inkluderas i relevanta insatser; framjande av sysselsattning, arbetstagares rattigheter, fungerande
social dialog och tillfredsstallande socialt skydd.

Slutligen vill vi lyfta vikten av att lyfta ratten till identitet som en grundlaggande rattighetsfraga och
nagot som saknas i ramverket i nulaget. Vi foreslar darfor att ratten till identitet lIaggs till som en strate-
giskt viktig rattighet under "Centrala utgangspunkter”.
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Global jamstalldhet

Policyramverket utgar ifrén ett tydligt rattighetsperspektiv med CEDAW och andra internationella kon-
ventioner och folkrattsligt bindande ataganden som utgangspunkt. Vi valkomnar detta, och dven den
tydliga lanken till Agenda 2030, AAAA och handlingsplanen fran Pekingkonferensen samt att rege-
ringen tydliggor att jamstalldhet och kvinnor och flickors rattigheter ska utgdra en central och integre-
rad del i internationella dialoger och samarbeten. Vi foreslar att barnkonventionen och resolutionerna
inom FN:s sakerhetsradsagenda for kvinnor, fred och sakerhet Iaggs till som centrala instrument.

Vi valkomnar att de centrala utgangspunkterna for global jamstalldhet i stor grad fokuserar pa grun-
dorsaker sdsom kdnsmaktsordning, stereotypa konsnormer, diskriminering och kvinnors och flickors
manskliga rattigheter, vilket innebar att atgarderna har storre chans att vara transformativa.

Det ar ocksa positivt att regeringen lyfter vikten av intersektionella analyser och att de centrala ut-
gangspunkterna lyfter hbtg-personer som en sarskilt utsatt grupp att lyfta in i jamstalldnetsanalys.
Hbtg-personer &r i hog utstrackning drabbade av konsrelaterat vald, och de centrala utgangspunkter-
na bor tydliggora att vald och diskriminering mot hbtg-kvinnor ska motverkas.

Vi ser att en rad viktiga omraden raknas upp under den tematiska inriktningen global jamstélldhet. Det
framgar dock inte om vissa omraden ar mer prioriterade &n andra. Det finns dven vissa omraden som
inte namns specifikt och det ar svart att avgora om detta ar p.g.a. att policyramverket ska hallas kort-
fattat eller om dessa omraden inte prioriteras.

Det &r bra att regeringen lyfter mans och pojkars roll och ansvar for att uppna jamstalldhet och respekt
for kvinnors och flickors atnjutande av de manskliga rattigheterna. Vi vill understryka vikten av att
denna medvetenhet existerar parallellt med insikten om att flickor och kvinnor pa ett strukturellt plan
drabbas oproportionerligt hart av konsrelaterat fortryck, medan pojkar och man kan saval gynnas som
missgynnas av patriarkala strukturer. Stodet till kvinnorattsorganisationer far dock inte bli lidande av
eventuellt 6kat stod till andra jamstélldhetsaktorer.

Ett perspektiv som ndmns inledningsvis i policyramverket men inte utvecklas i detta avsnitt &r att
grundlaggande fysisk infrastruktur kan gynna tkad jamstélldhet. | manga laginkomstlander skulle in-
vesteringar i basinfrastruktur som t.ex. vatten och séker sanitet kunna bidra till att 6ka kvinnors och
flickor egenmakt och tillgang till utbildning samt minska utsattheten for konsbaserat vald.

Ramverket lyfter konsekvenserna av det kdnsbaserade valdet och att detta paverkar framforallt den
enskilda kvinnan och flickan men dven samhallsutvecklingen i stort. Vi foreslar ett mindre tillagg om att
vald mot kvinnor paverkar inte bara i hemmet, utan dven pa arbetsmarknaden, genom franvaro, forlo-
rad produktivitet och trygghet for offren.

Ett annat perspektiv som saknas i detta avsnitt ar aldreperspektivet. | dag ar 1/5 av varldens kvinnor
Over 55-60 ar och flertalet av dessa lever i fattigdom. Det &r viktigt att dldre kvinnors och mans villkor
tas med i t ex de jamstalldhets- och maktanalyser som ska ligga till grund for och inga i den statistik
och 6vriga kunskapsbasen infor allokeringen av bistandsresurser.

Vi noterar att sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter sarskilt lyfts under den tematiska inriktning-
en Jamlik halsa och endast till viss del under den tematiska inriktningen Global Jamstalldhet. Att fra-
gorna inkluderas i mer &n enbart Jamlik halsa har avgérande betydelse eftersom fragor som rér SRHR
till stor del utgor en rattighets- och jamstalldhetsfraga, vilket kraver andra atgarder an de som tillhan-
dahalls inom ramen for halsosektorn. Med bakgrund av detta rekommenderar vi foljande tillagg i listan
gallande Centrala utgangspunkter:

- Sverige ska arbeta aktivt for att lyfta motvindsfragor inom jamstalldhetsarbetet och betona vikten

av att SRHR ar avgorande for att uppna jamstélldhet och sékerstalla allas manskliga rattigheter

och icke-diskriminering.

| den I6pande texten pa sidan 16 bor texten om kvinnor och flickor pa flykt omformuleras. Forslagsvis
kan nuvarande mening ersattas med féljande formulering "Kvinnor och barn pa flykt moéter sarskilda
utmaningar, och atgarder kravs for att forebygga konsrelaterat vald s& som manniskohandel. Andra
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omstandigheter och maktfoérhallanden 6kar utsattheten ytterligare, exempelvis for barn och kvinnor,
samt manniskor med olika former av funktionsnedsattning.”

Vi noterar att skrivningen om Sveriges dialog med officiella foretradare for lander (sid 17, stycke 5) till
skillnad fran regeringens antagna handlingsplan for feministisk utrikespolitik inte namner att SRHR ska
inga i dialogen. Vi rekommenderar darfor att féliande skrivning fran handlingsplanen inkluderas i po-
licyramverket: "Jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga rattigheter-
na, inklusive sexuella och reproduktiva rattigheter, ska kontinuerligt tas upp i dialogen med officiella
foretradare for stater, EU, multilaterala organisationer och andra relevanta aktorer. Fragorna ska vara
centrala, integrerade och émsesidigt férstarkande delar av dialogen.”

Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturre-

surser

Vi valkomnar att policyramverket tydligt hénvisar till behovet av att strka utvecklingslandernas majlig-
heter att genomfora atgarder i linje med internationella miljo- och klimatkonventioner, inklusive deras
nationella klimatataganden under Parisavtalet. Det ar ocksa positivt med ett starkt fokus pa kapaci-
tetsutveckling dverlag, kopplat till respekt fér manskliga rattigheter, demokrati och ansvarsutkréavande.
Har vill vi sarskilt lyfta vikten av deltagande processer for beslutsfattande kopplat till naturresursfor-
valtning. Det bor ocksa slas fast att Sveriges ataganden under klimatkonventionen om stod till utveckl-
ingslandernas arbete med anpassning och utslappsbegransningar ska bekostas fran andra anslag an
bistandsbudgeten.

Vi valkomnar att manga skrivningar kring miljoé och klimat utgar fran ett jamstalldhets- och rattighets-
perspektiv. Dock skulle den roll som manga lokalsamhallen och urfolk spelar for en hallbar forvaltning
av naturresurser och ekosystem genomgaende behova forstarkas.

Avsnittet kan pa ett tydligare och mer sammanhallet och kortfattat satt beskriva hur ohallbar forvalt-
ning av naturresurser och ekosystemtjanster samt effekterna av ett férandrat klimat bidrar till 6kad
utsatthet och sarbarhet, och varfor hallbar férvaltning och rattvis tillgang till naturresurser och eko-
systemtjanster darfor bidrar till 6kad resiliens eller motstandskraft mot klimat- och miljorelaterade for-
andringar. Behovet av anpassningséatgarder, i ljuset av att redan gjorda utslapp oundvikligen kommer
att leda till ytterligare klimatférandringar, kan lyftas fram tydligare, liksom kopplingarna till migration
och sékerhet.

Stycket om kvinnors sarskilda sarbarhet infor klimatforandringar bor tydliggora att denna beror pa
kvinnors generellt sett mer begransade tillgang till makt och resurser, som samtidigt exkluderar dem
fran beslutsfattande kring I6sningar pa klimatproblemen, trots den kunskap och erfarenhet de besitter.

Vidare ser vi garna att den flyktiga referensen (6verst pa sidan 20) till vikten av att angripa bakomlig-
gande orsaker till utarmningen utvecklas. Har bor en aterkoppling goras till frdgan om en mer rattvis
fordelning av nyttjandet av det planetéara utrymmet.

Fredliga och inkluderande samhallen

Vi rekommenderar att regeringen har uppmarksammar vikten av grundlaggande fungerande infra-
struktur for inkluderande och fredliga samhéllen samt vikten av att starka landers kapacitet att inte-
grera klimat- och vattenpolicyer for att méta kommande klimatféréandringar.

I linje med Sveriges nya handlingsplan fér genomfoérande av FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvin-
nor, fred och sakerhet bor detta avsnitt under centrala utgangspunkter tydligare referera till agendan
for kvinnor, fred och sakerhet pa ett samlat satt och inte genom referens till tva av resolutionerna. Har
bor regeringen aven se dver formuleringarna om kvinnors deltagande och skydd for att enkelt séker-
stélla synergi med den nya handlingsplanen for kvinnor, fred och sékerhet.
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Vi foreslar vidare foljande tillagg i punkt 6 Centrala utgdngspunkter "Sverige ska bidra till insatser som
motverkar straffrinet, och sarskilt beakta brister som dkar kvinnors och flickors samt hbtg-personers

utsatthet for konsrelaterat 2vald och diskriminering.

| andra stycket pa sida 22 efter meningen “Insatser for att framja produktiv sysselsattning (...) bor
féljande mening laggas till: "For att framja en hallbar arbetsmarknad bér sarskild vikt Iaggas vid jam-
stéllda satsningar for att bade man och kvinnor ska fa tillgang till arbetsmarknaden fran borjan och att
inte endast traditionellt mansdominerade yrken framjas.”

| forsta stycket pa sidan 23, bor policyramverket lagga till en mening om aldreperspektivet och hur
framforallt aldre kvinnor ar sarskilt utsatta i konflikt och flyktsituationer, da de har svart att fly eller
gbmma sig undan vald och 6vergrepp.

Inkluderande ekonomisk utveckling

Vi valkomnar att den tematiska inriktningen har ett rattighetsperspektiv, och tydligt identifierar ojamlik-
het som en huvudutmaning. Nedan har vi valt att fokusera pa tre aspekter som vara arbetsgrupper
arbetar med och dar vi ser att innehallet kan konkretiseras och tydligare omvandla huvudperspektiven
till utgdngspunkter i Sveriges utvecklingssamarbete: sociala trygghetssystem, decent work och han-
del.

Sociala trygghetssystem

Vi ser det som problematiskt att underrubriken ”"Produktiv sysselséattning med anstandiga arbetsvillkor
och hallbart féretagande” reducerar avsnittet till att beréra manniskor i arbetsfor situation. Med denna
utgangspunkt missar avsnittet livscykelperspektivet och utesluter darmed manniskor som befinner sig i
en situation i livet dar de inte kan eller inte ska behdva arbeta (barn, &éldre, nyblivna féraldrar, kroniskt
sjuka och manniskor med vissa funktionshinder). Detta blir d& en direkt motsagelse av den 6verord-
nade rubriken om “inkluderande ekonomisk tillvéxt”, och av ramverkets tva 6vergripande utgangs-
punkter om manniskor som lever i fattigdoms perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet.

Denna problematik blir tydlig i pafoljande stycke om sociala trygghetssystem pa s. 26, dar sociala
trygghetssystem kopplas starkt till mojligheten att delta i arbetslivet. Denna koppling &ar i sig inte felakt-
ig, men den behdver kompletteras med ett livscykel- och rattighetsperspektiv dar alla manniskors ratt
till social trygghet, under alla faser av livet, tydliggors. Det ar centralt att framhalla att begreppet An-
standiga Arbetsvillkor (ILO:s sk Decent Work Agenda) ar en universell agenda och systematisk till sin
definition och praktik d& den omfattar hela det sociala skyddsnatet och en manniskas livscykel. Vi
rekommenderar ocksa att ramverket i samma stycke hanvisar till ILO:s rekommendation 202 om nat-
ionellt socialt grundskydd for alla®, eftersom denna rekommendation ligger till grund for Agenda 2030
mal 1:3 om socialt skydd for alla, inklusive grundskydd.

Fokus forefaller ligga pa arbetstagare i formell privat sektor, dvs medelstora och stora foretag.
Smajordbrukarperspektivet ar osynligt (diskuteras daremot kort i nastkommande kapitel) men ytterst
viktigt, som skrivelsen sager "de flesta av varldens fattiga [bor] pa landsbygden”, dar fragan om pro-
duktivitet och tillgang till marknader — lokala och globala — ar avgorande. Hallbart jordbruk namns un-
der rubriken mal i Agenda 2030, men inget om jordbruk namns i évrigt i texten som féljer. Salunda
saknas jordbrukarperspektivet, inte minst sméajordbrukarperspektivet, under detta kapitel, och bor lag-
gas till.

2 p3 vissa stéllen anvander sig skrivelsen av begreppet "kdnsbaserat vald”. Vi foreslar att ramverket istallet ge-
nomgaende anvander sig av begreppet "konsrelaterat vald” vilket att ddma av andra centrala svenska policydo-
kument &r det etablerade begreppet for versattning av "gender-based violence

3 1LO R202 - Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:3065524:
NO
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Vi saknar en tydligare beskrivning av civilsamhaéllets, samt svenska foretags, roll i att &stadkomma
produktiv sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor. Detta innebéar att fér att en investeringsfram-
jande politik ska fa nskade utvecklingseffekter kravs ett fungerande civilt samhalle, inklusive fackfor-
eningar, som kan granska och stélla krav. Detta bor kopplas till det krympande demokratiska utrym-
met och det civila samhallets roll i relation till privata sektorn.

Decent work

Vi ser att ILO:s Decent Work Agenda generellt behdver integreras i storre utstrackning i ramverket
liksom hanvisningen till det globala ramverk som sétts genom ILO och framforallt dess k&rnkonvent-
ioner, OECDs riktlinjer for multinationella foretag och UN Global Compact samt FN:s principer for fore-
tag och ménskliga rattigheter.

Jamstalldhetsperspektivet bor starkas kopplat till decent work. De fyra pelarna av ILO:s Decent Work
Agenda bildar en stark grund for en ekonomisk agenda fér kvinnor som en del av en jobb- och utveckl-
ingsplan, som varderar kvinnors obetalda och betalda arbete och som syftar till att 6ka kvinnors delta-
gande pa arbetsmarknaden, stéttat av tjanster for barnvard och aldrevard, samt familjevanliga arbets-
platser. Att investera i offentlig vard och omsorg kan skapa miljoner anstandiga arbeten och framja
kvinnors deltagande i betalt arbete. Vad géller insatser for att frimja sysselsattning bér sarskild vikt
laggas vid satsningar pa bade méans och kvinnors tillgang till betalt arbete. Inte endast framja tradit-
ionellt mansdominerade yrken.

| fiarde stycket pa sidan 25 bor foljande laggas till: Eliminera kénsrelaterad segregering pa arbets-
marknaden, som fordjupar I6negapet mellan kvinnor och man, i enlighet med ILO:s "Future of Work”
och "Women at Work”-initiativ och G20-ledarnas atagande att minska det konsrelaterade gapet pa
arbetsmarknaden med 25 % till 2025.

Vi foreslar en vidgning av den centrala utgangspunkten om produktiv sysselsattning pa sidan 26 till
foljande: "Svenskt utvecklingssamarbete ska verka for en produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor och lika ekonomiska respektive arbetsrelaterade réattigheter och méjligheter oavsett kon,
konsidentitet och konsuttryck, sexuell laggning, religion och annan trosuppfattning, alder, funktions-
nedsattning och/eller etnicitet, samt motverka sexuellt vald och trakasserier i och omkring arbetsplat-

ser.

Aldres ekonomiska egenmakt och de intergenerationella aspekterna av méanniskors forsorjning och
ekonomi saknas helt i texten om hallbart féretagande. Har bér man beakta att i synnerhet &ldre kvin-
nor kan ha svart att fa stod, aven nar de ar hushallséverhuvuden och maste forsorja sig sjalva och
anhoriga.

Internationell handel och héllbara investeringar

Handel och investeringar problematiseras inte i tillrackligt stor utstrackning i ramverket. Ofta ar det
privatinvesteringar som dessutom skett med olagliga koncessioner som i betydande utstrackning bi-
drar till krdnkningar av de méanskliga rattigheterna i form av folkforflyttningar, miljéférstoring, krénkning
av arbetsratt, undantag fran inhemsk skattelagstiftning eller utfrsel av naturresurser. Vi foreslar darfor
ett tillagg efter tredje meningen under internationell handel och hallbara investeringar pa sidan 8,
fijarde stycket:

"Handel och investeringar far inte ske pa vilka villkor som helst utan ska ske utan att kranka de
manskliga rattigheterna och galla hela produktionskedjan. Hallbara investeringar maste garanteras
genom stdd till strukturer som kan genomféra uppféljning och kontroll av privata aktorer i landet samt
garantera skydd av ménskliga rattigheter och miljé.”

Jamlik halsa

I avsnittet om jamlik halsa finns ett tydligt jamstalldhetsperspektiv och ett fokus pa SRHR. Har ar det
dock vasentligt att komma ihag att det inte bara ar flickor 6ver 15 och kvinnor under 45 som &r i behov
av SRHR, utan insatser maste aven riktas mot aldre kvinnor och yngre flickor.
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Vi valkomnar att ungdomars SRHR specifikt lyfts fram i de centrala utgdngspunkterna, men énskar att
de grova SRHR-krankningar som specifikt drabbar flickor (under 15) ocksa uppméarksammas, i syn-
nerhet tidiga graviditeter, kénsstympning och barnaktenskap. Barndktenskap och kénsstympning &r i
sina grundorsaker och konsekvenser i allra hogsta grad SRHR-fragor och bor lyftas fram som sadana.
Var erfarenhet &r att insatser riktade mot ungdomars eller kvinnors behov inte racker for att komma at
dessa krankningar och mot denna bakgrund foreslar vi ett tillagg genom féljande mening:

"Sverige ska fortsatta att forsvara alla manniskors ratt till SRHR. Ungdomars och flickors behov och
utgdngspunkt ska lyftas fram, liksom respekt for hbtq-personers rattigheter.”

. Utifran ett rattighetsbaserat halsoperspektiv foreslar vi dven féljande punkt som tillagg: "Bidra till ef-
fektiva, nationella hélsosystem och institutioner som levererar sjukdomsférebyggande insatser samt
en jamlik, jamstalld och integrerad halsovard for alla. Diskriminerade grupper sa som hbtg- personer,
kvinnor och unga ska sarskilt prioriteras”.

Vi valkomnar att de centrala utgangspunkterna inkluderar vatten och sanitet, men onskar lagga till
orden hygien och saker tillgang till hallbar energi, vilket ar helt avgorande for férlossningsvarden. Vi
foreslar darfor foljande omskrivning:

"Tillgang till rent vatten, sanitet och hygien samt tillrdcklig, sédker och naringsriktig mat, liksom saker
tillgang till hallbar energi, spelar en viktig roll fér hélsa...”

De &r ocksa vasentligt att tydliggora kopplingen mellan SRHR och MHM och rétten till en saker och
hygienisk halsovard. Kvinnor ska inte behova riskera sina liv vid en férlossning eller abort. | linje med
detta foreslar vi att foljande centrala utgangspunkt laggs till:

"Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till att 6ka tillgangen till rent vatten, séker sanitet och hygien
pa halsoinrattningar och skolor for 6kad hygien och halsa med speciellt fokus pa flickors och kvinnors
halsovard kopplat till SRHR, menshygien sam forlossnings- och médravard.”

6. Centrala principer och utgangspunkter

Skrivelsen lyfter principerna om utvecklingseffektivitet som centrala. Har belyses vikten av att *folja
och vidareutveckla de allmant vedertagna principerna...” (sid. 40). Idag saknas dock en systematisk
och dvergripande uppfdljning av alla utvecklingseffektivitetsprinciper och vi ser géarna att skrivelsen
lyfter vikten av detta.

Utvecklingssamarbetets geografiska fokus

Det &r positivt att detta avsnitt fastslar att manniskor som lever i fattigdoms perspektiv och rattighets-
perspektivet ar viktiga utgangspunkter ocksa vid val av geografisk inriktning. Vi efterlyser dock en
fordjupad analys kopplat till antagandet om att manniskor som lever i fattigdom i medelinkomstlander
nas genom multilaterala organisationer och inte genom det bilaterala utvecklingssamarbetet. Med
anledning av att flera multilaterala givare fasar ut utvecklingssamarbetet till medelinkomstlander beho-
ver Sverige se over strategier for att bekampa fattigdom i medelinkomstlander som inte langre ar prio-
riterade. FOor de multilaterala kanalerna foreslar vi ocksa en tydligare skrivning om att Sverige kommer
att driva férdelning av resurser som en prioritering, i syfte att stodet ska n& manniskor som lever i fat-
tigdom. Vi saknar ocksa en skrivning som tydliggor civilsamhallesorganisationernas roll for att na
manniskor som lever i fattigdom i medelinkomstlander.

Skrivelsen lyfter behovet av att se 6ver var det svenska utvecklingssamarbetet gor mest nytta. Vi val-
komnar detta och ser garna att policyramverket synliggér motvindsfragor har. Detta maste dven ba-
lanseras med partnerlandernas nationella &garskap och prioriteringar, for att undvika ett givarstyrt
utvecklingssamarbete.

Ett fortydligande bor géras om att stddet via det svenska civilsamhallets partnerskap med organisat-
ioner i andra lander inte ar begransat till samarbetslanderna for det bilaterala utvecklingssamarbetet,
utan att Aven detta stod nar ut bredare till manniskor som lever i fattigdom eller fortryck, precis som
namns om de multilaterala organisationerna pa sida 41.

CONCORD Sverige * Box 4306 * 102 67 Stockholm « Telefon 08 648 99 50 « info@concord.se * www.concord.se



CONCCR

Svenska & europeiska CSO:er for global utveckling
Sverige

Samverkan och synergier inom utvecklingssamarbetet

Skrivelsen anger att EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. EU och dess medlemslénder har
gjort fordragsbundna ataganden i ett gemensamt ramverk fér EU:s utvecklingssamarbete (EU Con-
sensus) och i EU:s samstammighetspolitik (Policy Coherence for Development). D& dessa i flera av-
seenden har en starkare status @n andra &taganden inom OECD och FN sa foreslar vi att de namns
explicit i policyramverket, som ett led i Sveriges ambition att paverka EU:s och medlemslandernas
utvecklingspolitik i positiv riktning. Numera ska ju medlemslandernas utvecklingssamarbete inte bara
komplettera EU:s gemensamma utvecklingssamarbete, utan aven forstarka detta. For att vara en kon-
struktiv och solidarisk aktor behover Sverige nar sé kravs kunna och vilja agera sjalvstandigt.

Skrivelsen anger aven att regeringen verkar for att stéarka det multilaterala utvecklingssystemet. Vi
delar synen pa exempelvis Parisavtalet, AAAA, och behovet av att FN-systemet starks och effektivise-
ras for att kunna hantera den nya agendan for hallbar utveckling. Har bor regeringen lyfta den centrala
roll som High Level Political Forum (alt. &ven FfD Forum) spelar for uppféljning av Agenda 2030/AAAA
och visa hur Sverige kommer att verka for att detta starks och for en systematisk, inkluderande och
transparent global uppfoljining. Vi foreslar aven att skrivelsen identifierar att Sverige i allt multilateralt
samarbete ska driva foljande profilfragor: rattighetsperspektivet, genusperspektiv och jamstalldhet,
demokratiskt &garskap, samt fredsbyggande och konfliktférebyggande.

Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete

Utvecklingseffektivitet och dgarskap

Det ar mycket positivt att Sverige star fast vid att svenskt utvecklingssamarbete utgar fran principerna
om utvecklingseffektivitet. Har vill vi &ven understryka vikten av en vidareutveckling och systematisk
uppfdljning av samtliga principer. Det ar valbehovligt att bade rubriken och texten sarskilt betonar ett
brett agarskap, d& denna princip i utvecklingseffektivitetsagendan inte har betonats tillrackligt kraftfullt
av andra givarlander under senare ar. Det kan till exempel handla om metoder for att 6ka transparen-
sen i budgetar, involvera parlament, politiska partier, media och civilsamhallet. Har har Sverige en
viktig roll att fylla i dialogen inom det internationella samfundet.

Skrivningarna om bistandets anpassning till samarbetslandernas strategier och system bér dock and-
ras till samarbetspartners (eller mottagarnas), d& det stéd som utgar till civilsamhaéllets organisationer
maste utga fran deras egna forutsattningar — inte fran staternas.

Vi ser positivt pa att Sveriges foresprakar en aktiv givarsamordning som ett led i arbetet med att folja
principerna om ett effektivt utvecklingssamarbete, och att EU:s gemensamma programmering utgor en
central komponent i detta arbete. Vad galler riskbeddémningen fér gemensamprogrammeringen har
utvarderingar visat att detta kan sta i motsattning till Agarskapet for ett mottagarland. Detta bor Sverige
beakta i ramverket.

Eftersom policyramverket innebar ett 6kat fokus pa freds- och statsbyggande, ar IDPS/New Deal av
storsta betydelse (som anges pa sid. 21-23 och pa sid 43).

Det sista stycket om indikatorer for uppféljning av Agenda 2030 bor aven inkludera sexuell laggning,
konsidentitet och kdnsuttryck. Detta blir avgtrande for att sékerstélla att hbtg-personer inte lamnas
efter i implementeringen av agendan som idag saknar referenser till hbtg-personer specifikt.

Samverkan mellan aktorer

| avsnittet om samverkan mellan aktorer pa sida 45 inleds stycket om det civila samhallet med en
hanvisning till "traditionella” civilsamhallesorganisationer som spelar en viktig roll fér utveckling. Ord-
valet "traditionella” for att illustrera alla organisationer som redan spelar en viktig roll inom svenskt
utvecklingssamarbete kanns tveksamt och vi féreslar att det stryks, dd mangfalden bland dessa orga-
nisationer ar stor. Battre vore att helt enkelt hanvisa till organisationer som redan har en etablerad roll
inom svenskt utvecklingssamarbete. | mitten av samma stycke finns meningen "Manga organisationer
utgor en stark forandringsaktor”, vilket ar en sprakligt oklar mening som behéver omformuleras. Vidare
ser vi garna att regeringen lyfter vikten av att trossamfund samt barn- och ungdomsledda organisat-
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ioner under delen om samverkan mellan aktorer. Beskrivningen av stddet till civilsamhallet tar upp
flera roller och funktioner hos civilsamhéllet som &r viktiga for en rattvis och hallbar utveckling. Det ar
positivt att alla dessa roller synliggors och viktigt att de ses som sinsemellan lika viktiga, komplette-
rande och 6msesidigt forstérkande.

Det ar positivt att flera viktiga samhallsaktorer lyfts fram. Vi ser garna att regeringen stimulerar till ut-
byte och samverkan mellan olika aktorskretsar for battre och mer hallbara resultat och for att mobili-
sera flera aktorer ur olika kretsar. Samtidigt ar det viktigt att understryka att civila samhallet ar en aktér
i sin egen ratt, det vill saga att svenska och lokala civilsamhéllesorganisationer inte bara ska ses som
genomfdrare.

Naringslivet och sarskilt lokalt och nationellt naringsliv i samarbetslander har en viktig roll att spela i
utvecklingssamarbetet, och det &r bra att skrivelsen anger att samma mal och principer som for évrigt
utvecklingssamarbete géaller for naringslivet. Har bor aven utvecklingseffektivitetsprinciperna ndmnas
explicit.

Oppenhet och behov av information

Det ar bra och viktigt att detta lyfts, och vi ser aven att ramverket bér belysa behovet av mekanismer
som majliggor for manniskors ansvarsutkravande av bade stater och andra aktorer sdsom privata
sektorn. Det ar positivt att skrivelsen lyfter behovet av en 6kad transparens vad géller andra finansiella
floden, dar offentlig land-for-land-rapportering ar en viktig mekanism kopplad till inhemsk resursmobili-
sering.

Foljande arbetsgrupper inom CONCORD Sverige har tagit fram synpunkter pa skrivelsens olika delar:

- AidWatch-arbetsgruppen

Action Aid, Diakonia, Forum Syd, IKFF, Individuell Manniskohjalp, IOGT-NTO-rorelsen, Plan Sverige,
RFSL, RFSU, Radda Barnen, Svenska Afghanistankommittén, Svenska freds- och skiljedomsfor-
eningen, Svenska kyrkans internationella arbete, Svenska Freds, Svenska Missionsradet, Union to
Union, Vérldsnaturfonden WWF, WaterAid, We Effect.

- Arbetsgruppen for Agenda 2030

Diakonia, Forum Syd, LSU, Lakarmissionen, MyRight, Plan Sverige, PMU, PRO Global, RFSL, RFSU,
Naturskyddsféreningen, Radda Barnen, Svenska FN-férbundet, Svenska Kyrkans Internationella ar-
bete, Svenska Missionsradet, UNICEF, Union to Union, WaterAid, WeEffect, Varldsnaturfonden WWF.

- Arbetsgruppen for samstammighet

ActionAid, Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd, IKFF, IOGT-NTO-rérelsen, Kristna Fredsrorelsen,
Kvinna till Kvinna, Latinamerikagrupperna, Naturskyddsféreningen, Plan Sverige, PRO Global, Radda
Barnen, Svenska Afghanistankommittén, Svenska Freds och Skiljedomsféreningen, Svenska kyrkans
internationella arbete, Svenska Missionsradet, Swedwatch, Union to Union, Varldsnaturfonden WWF.

- Jamstalldhetsarbetsgruppen
Afrikagrupperna, Diakonia, IKFF, Kvinna till Kvinna, Man fér Jamstalldhet, Plan Sverige, Praktisk Soli-

daritet, PRO Global, RFSL, RFSU, Svalorna Indien Bangladesh, Svenska kyrkans internationella ar-
bete, WaterAid, We Effect.

Kristina Henschen
Ordférande CONCORD Sverige
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