@EBA

Remissvar
2016-06-30
Expertgruppen for bistdndsanalys UD2016/09273/1U
UD 2013:01
[ UTHu\Eé'DCPAHT&MENTET
-
o 07-0 5

Drr. 41070 ( 6/0672?3//5(
Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbeteti <@t 4’/ “%l (

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) vélkomnar ett policyramverk for det svenska

utvecklingssamarbetet. Det &r viktigt att det finns tydliga principer frdn regeringen som kan
vagleda arbetet med det internationella bistandet.

Det finns flera skal till varfor tydliga principer fran regeringen &r extra extra viktigt inom just
detta politikomrade. Forst och framst &r omradet ovanligt brett och det &r darfér nodvandigt
att prioritera, att noga 6vervaga vad Sverige ser som viktigast och har sérskild erfarenhet,
kompetens och kunskap att bidra med. Ytterligare en aspekt som &r relaterad ill
policyomradets bredd &r att bistandet kommer vara en central del av agenda 2030, vilket
qbr att det &r angeléget att fundera éver bistandets roll i forhallande till andra atgarder. For
det andra &r bistand ett omdiskuterat politikomrade. Exempelvis rader det delade meningar
inom forskningen om bistand genom aren samlat har bidragit positivt till den ekonomiska
tillvéxten i mottagarlanderna (dven om konsensus numera lutar &t att effekten har varit
marginellt positivt). Ocksé om en del av de andra mél som bistandet har och huruvida de
har uppnatts eller ej rader det delade uppfattningar.

EBA ser mot den hér bakgrunden ett behov av tydligare vagledning kring vissa centrala
fragestaliningar for bistandet. Det handlar t.ex. om avvégningen mellan multilateralt och
bilateralt bistand, férvaltningsanslag och sakanslag samt mellan att kunna visa resultat &
ena sidan och géra insatser inom omraden dar resultat &r svéra att mata & andra sidan.
Det handlar ocksa om fokusering kontra stéd fr manga olika verksamheter.

EBA konstaterar att policyramverket inte &r avsett att vara ett direkt styrande dokument.
Som vi forstar det ar tanken att ramverket ska operationaliseras genom instruktioner och
regleringsbrev till myndigheter samt av regeringen beslutade strategier (tematiska,
geografiska och for multilaterala organisationer). Det blir d& viktigt att dessa dokument
verkligen ger ger den végledning kring ett antal centrala dvergripande fragor for ett effektivt
bistand som ramverket inte tar upp. Det handlar exempelvis om enligt vilka principer
bistdndsmedel ska férdelas, hur kostnadseffektivitet ska vagas mot andra mé! och hur den
svenska bistandsférvaltningen ska formeras for att kunna genomféra bistandet pa ett
effektivt sétt.

EBA noterar vidare att mainstreaming, d.v.s. att ett visst perspektiv integreras horisontellt i
olika insatser och pa olika nivaer, ar centralt i ramverket. Detta kan ses som en naturlig
vag for att uppna ett samstammigt svenskt agerande och ett framgangsrikt genomférande
av Agenda 2030. Vi vill dock betona att befintlig forskning visar att mainstreaming varit
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mycket svart att genomfdra i praktiken, savél inom bistdndet som pa andra omraden.
Risken for att denna typ av ansats motverkar énskvard fokusering i bistandet och darmed
blir kontraproduktiv bér inte heller bortses ifran. Regeringen bor darfér tydligare redogéra
for hur samtidig integrering av flera olika perspektiv ska kunna bli en effektiv metod for
svenska bistandsinsatser.

Utvérdering av internationellt bistand &r centralt bl.a. darfér att bistdndets mottagare inte
har samma direkta och naturliga kanaler till svenska beslutsfattare som inhemska aktdrer
och resultatet av bistandet inte pa samma vis mérks i den svenska miljén och politiska
debatten. Mot denna bakgrund &r det ocksa extra viktigt med ppenhet och transparens
nér det galler bistandets organisation och resultat. | ramverket ar skrivningarna om
utvardering, analys och larande mycket alimént hallna. En ¢kad grad av konkretion om vad
som bér forbattras med avseende pa uppfélining och utvardering i bistandet vore dnskvart.
Vi vill sérskilt lyfta fram att langsiktiga effekter séllan beddms med tillforliga metoder i
utvarderingar av enskilda insatser i svenska bistandet. Samtidigt gdrs véldigt manga
projektutvdrderingar och manga av dessa med begrénsat véarde.2 EBA:s uppfattning ar att
det bor géras farre, men mer rigordsa utvérderingar for att starka kunskapen om
bistdndsinsatsers langsiktiga effekter, men ocksa med avseende pa langsiktig hallbarhet
pé insatsniva i det svenska bistandet. Sddana utvarderingar kan vara kostsamma, men
méjligheten att arbeta tillsammans med andra kan fa ner kostnaderna fér den enskilda
aktdren. EBA efterlyser ocksa ett 6kat fokus pa betydelsen av forskning for bistandets
effektivitet.

EBA vélkomnar att regeringen uppmarksammar larande inom bistandet. Ett storre intresse
och &garskap for larande inom bistandet &r centralt for att det ska bli mer &ndamalsenligt
och effektivt. Samtidigt krdvs konkreta atgarder for att fa till stdnd en férandring som gér att
"analys, larande och erfarenhetsaterféring ska ... genomsyra utvecklingssamarbetet” som
det star i ramverket. Att fa till en fungerande larprocess &r en fraga som saval enskilda
bilaterala givare som multilaterala organisationer fortfarande tampas med trots entrdget
arbete under manga ar. Fér att ett effektivt larande ska kunna ske krdvs ocksa i praktiken
att verksamheter bedrivs med viss kontinuitet och att det &r méjligt att effektivt félja upp
dem dver tid, nagot som bdr beaktas i bistandspolitiken.

Policyramverket uppmarksammar fortjanstfullt behovet av tillférlitlig och anvéndbar statistik
i samarbetsléanderna liksom behovet av att bygga nationell kapacitet. Har borde dock
Sverige kunna ta tydligare intiativ for att fa nationellt nyttig och internationellt jamférbar
statistik baserat pa erfarenheter fran statistiksamarbete under 1&ng tid. Det ndmns mycket
lite om statistiktillgangen i Sverige. Savél EBA, som genomférare av studier at EBA, har
noterat behovet av en férbattrad statistik Gver det svenska bistandet. Bland annat
kategoriseras data pa ett icke systematiskt satt, vilket leder till att tillférlitligheten blir lag.
Det blir ocksa svart att dver tid folja bistandet pa ett bra sétt. En tillférlitlig och anvandbar
svensk bistndsstatistik &r avgérande for att bistandsaktérer och forskare ska kunna
utvardera bistandet.

Med vénliga hélsningar,
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1 Se t.ex. Position paper. Aid and Gender Equality. ReCom, 2014.
2 EBA rapport 2015:02 kartldgger hur det svenska bistandet utvirderades ar 2013.



