2016-06-23 Diarienr 153, 2016, 07 1(6)

Folk—
bildnings
—radet

Utrikesdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande over forslag till skrivelsen

Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet (UD 2016/09273/1U)

Folkbildningsradet lamnar hir synpunkter pa rubricerad skrivelse.
Vi fokuserar pa folkbildningens och vuxenutbildningens roll i utvecklings-
samarbetet i relation till genomférandet av malen i Agenda 2030.

1. Sammanfattning

Folkbildningsradet

Vilkomnar utgangspunkten att knyta det svenska
utvecklingssamarbetet samt Sveriges politik for global utveckling
(PGU) till genomforandet av Agenda 2030 for hdllbar utveckling. Vi
vialkomnar ocksa att Sverige har ambitionen att spela en ledande roll
idet arbetet.

Stiller sig bakom de fem perspektiv som féreslas genomsyra de
tematiska inriktningarna i det svenska utvecklingssamarbetet.

Framhaller betydelsen av att vuxnas ritt till lirande samt utveckling
av strukturer och institutioner for folkbildning och vuxenutbildning
prioriteras i det svenska utvecklingssamarbetet och att detta
perspektiv speglas i policyramverket, vilket inte dr fallet i
foreliggande forslag,

Uppmanar regeringen att agera for att Sverige tar en internationell
ledarroll i FN, EU och pa nordisk niva fér att héja ambitionsnivan
nér det giller folkbildningens och vuxenutbildningens roll for att
forverkliga relevanta mal i Agenda 2030 for hallbar utveckling och
UNESCO:s rekommendationer for vuxnas lirande.

Betonar vikten av att stirka de svenska
folkbildningsorganisationernas roll i det svenska
utvecklingssamarbetet och i genomférandet av Agenda 2030 for
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hdllbar utveckling — bade for insatser i Sverige och i andra linder. En
strategisk satsning pa breddad och forstirkt kompetens och
kapacitet i folkhogskolorna och studieférbunden foreslas i det
syftet.

2. Inledning och Utvecklingsdagordningen i en forénderlig varld (avsnitt
1och 2)

Folkbildningsradet anser att det foreslagna policyramverket som helhet
utgdr en vil genomarbetad grund for det svenska utvecklingssamarbetet. Vi
ansluter oss till den principiella utgdngspunkten att ekonomiska, sociala
och miljomissiga forhallanden och processer ska forstas och hanteras
integrerat for att astadkomma en hallbar global samhéllsutveckling. Vi delar
synen att Sverige kan gora verklig skillnad genom att ta ansvar for att mota
de utmaningar och mdjligheter som vérlden star infor, vilket ocksa kan ske
genom att anvinda relevant svensk kunskap i utvecklingssamarbetet.

Folkbildningsradet stoder principen att Sveriges utvecklingssamarbete
utgdr ett centralt verktyg for genomforandet av malen i Agenda 2030 for
hallbar utveckling liksom att Sveriges politik for global utveckling (PGU) ska
ligga till grund for hanteringen av den globala agendan.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet (avsnitt 3)

Folkbildningsradet stéller sig bakom en mangdimensionell syn pa fattigdom
som, forutom brist pa materiella tillgingar, innefattar brist pa makt och
inflytande 6ver sin livssituation, valméjligheter och ménskliga rittigheter.
Vi delar synen att integrera de foreslagna fem perspektiven pa
utvecklingssamarbetet i en samlad ansats for fattigdomsbekdmpning utifran
ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning (avsnitt 4)

Folkbildningsradet anser att det tematiska avsnittet Utbildning och
forskning behover fortydligas och kompletteras vad giller betydelsen av
folkbildning och vuxenutbildning i det svenska utvecklingssamarbetet.
Nuvarande skrivningar ér vaga och oklara nér det géller vilken vikt Sverige
lagger vid vuxnas riitt till lirande. Hér foljer vara motiv till en tydlig
prioritering av folkbildningens och vuxenutbildningens roll i
utvecklingssamarbetet samt forslag pa forstiarkning av kompetens och
kapacitet i svensk folkbildning. Slutligen ger vi nagra kommentarer till vissa
skrivningar i avsnittet.
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a) Stérk folkbildningens och vuxenutbildningens roll i utvecklingssamarbetet
Behovet att stidrka vuxnas ritt till lirande globalt &r mycket stort.
Genomforandet av FN-malen i Education for All (EFA) fran ar 2000 pa
vuxenutbildningsomradet ér ett misslyckande. Fortfarande kan inte ca 780
miljoner ménniskor ldsa och skriva, en siffra som inte minskat nimnviirt pa
15 ar. Flickor och kvinnor ar sérskilt drabbade. Organiserat vuxenlirande
kinnetecknas i ett globalt perspektiv oftast av svaga nationella strukturer,
sma finansiella och personella resurser liksom lag status. Vuxnas lirande ar
den svaga ldnken i det globala livslanga ldrandet. Detta tillstdnd av
stagnation dr inte hallbart nér frimjandet av livslangt lirande for alla &r ett
av malen i Agenda 2030-agendan. Uteblivna satsningar pa vuxnas lirande
forsvarar mojligheten att genomfora dvriga mal i agendan nir det giller till
exempel jimstdlldhet och hilsa.

Ett steg framat dr dock att UNESCO:s generalférsamling i november 2015
antog Recommendation on Adult Learning and Education som behandlar
vuxnas ritt till lirande i ett brett perspektiv och uppmanar
medlemsstaterna att majliggora for medborgarna att delta i organiserat
ldrande for olika syften. Det globala nétverket for folkbildning och
vuxenutbildning, International Council of Adult Education (ICAE), har
medverkat i UNESCO:s arbete. De definitioner, mal och atgirdsomraden
som anges i rekommendationen innefattar alla former av lirande. Ett
overgripande syfte dr att stirka forutsdttningarna for mianniskor att paverka
sin livssituation och att delta i samhills- och arbetslivet.
Rekommendationerna stimmer vil verens med Sveriges nationella policy
for vuxnas larande och kan vara ett underlag for svenska insatser for
genomforandet av relevanta Agenda 2030-mal i en global kontext.

Men det maste siittas kraft bakom orden. Folkbildningsradet anser att
Sverige kan och bor stérka sina insatser for rétten till folkbildning och
vuxenutbildning i det svenska utvecklingssamarbetet. Hér kan Sverige gora
verklig skillnad i ett globalt perspektiv i kraft av kompetens, institutioner
och historisk erfarenhet. Sverige ligger i topp nir det giilller andelen av
befolkningen som deltar i vuxenldrande i olika former. De starka strukturer
for vuxnas lirande som byggts upp i Sverige, dér folkbildningen utgor en
central del, har tjénat vart land och de enskilda medborgarna vil. En hig
utbildnings- och bildningsniva i befolkningen &r och har historiskt varit en
framgangsfaktor for en hallbar samhillsutveckling socialt, politiskt och
ekonomiskt. Folkbildningens nira band till civilsamhéllets organisationer
ar en kraftkilla som dr unik i utbildningsvirlden.
Folkbildningsverksamheten bidrar till att stirka demokratin och den sociala
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sammanhallningen, men ocksa minniskors egenmakt och formiga till egen
forsorjning liksom till omstiillningar pa arbetsmarknaden. Dessa generella
erfarenheter ér relevanta i ett globalt utvecklingsperspektiv.

Folkbildning och vuxenutbildning &r verktyg for att na mal i Agenda 2030
kring till exempel fattigdomsminskning, jimlikhet, jaimstélldhet, ménskliga
rittigheter och folkhélsa. Folkbildningen &r betydelsefull for att stiirka
civilsamhillets organisationer bade nationellt och internationellt. Fa andra
linder &r aktiva inom detta filt, Paradoxalt nog har de omfattande
satsningarna pa folkbildning och vuxenutbildning i Sverige ingen
motsvarighet i det svenska utvecklingssamarbetet. Pedagogiska metoder
hdmtade fran folkbildningen anvinds i viss utstrackning i svenskt
bistandsarbete av olika akt6rer, men satsningar pa att bygga hallbara
strukturer for folkbildning och vuxenutbildning i samarbetslinderna
saknas. Kompetensen i folkhogskolor och studieférbund tas i for liten
utstrackning tillvara.

Med policyramverkets inriktning mot en langsiktigt hallbar
samhéllsutveckling anser Folkbildningsradet att Sverige kan ta en
internationell ledarroll for att hdja ambitionsnivan nér det giller
folkbildningens och vuxenutbildningens roll for att forverkliga malen i
Agenda 2030 och UNESCO:s rekommendationer. Detta bor ske savil genom
bi- och multilaterala bistandsinsatser som pa politisk niva inom FN, EU och
i det nordiska samarbetet. Sverige bor ocksa stodja representativa regionala
och globala paraplyorganisationer inom vuxenutbildning och folkbildning,
som EAEA (European Association for the Education of Adults) och ICAE
(International Council of Adult Education) vilka frimjar malen for det
svenska utvecklingssamarbetet.

b) Behov av insatser f6r breddad och stérkt kompetens och kapacitet fér
folkbildningens utvecklingssamarbete

Att genomforandet av Agenda 2030 ir ett gemensamt ansvar for alla
virldens lander gor att grinserna mellan inrikes- och utrikespolitik
omdefinieras och kan tendera att suddas ut. Detta kan innebéra bade
utmaningar och majligheter i en svensk kontext. Folkbildningsradet stéder
ambitionerna att stirka den folkliga forankringen for utvecklingssamarbetet
genom att viirna engagemang och delaktighet hos hela den svenska
befolkningen. Folkbildningen och civilsamhillets organisationer ir av
sirskild betydelse for att uppna detta, bland annat nér det giller att dka
forstaelsen for lokala och globala samband. Manniskor pa flykt undan krig
och forfoljelse belyser tydligt behovet av en hallbar samhillsutveckling i ett
globalt perspektiv. Kompetenser och erfarenheter hos ménniskor fran
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andra linder som befinner sig i landet behover tas tillvara for att synliggéra
mangfaldens potential och 6ka uppslutningen i majoritetsbefolkningen
kring det svenska utvecklingssamarbetet. Folkhégskolor och studieférbund
ir viktiga aktorer som med tdta band till civilsamhillsorganisationer,
migranter och diasporagrupper har potential att spela en dnnu stérre roll
for detta. Det dr positivt att Migration och utveckling dr ett av
temaomradena i ramverket.

Svensk folkbildning kan spela en storre roll i utvecklingssamarbetet én idag.
Bland folkhogskolor och studieforbund finns sedan lang tid ett engagemang
for globala réttvisefragor, vilket dven speglas i kurs- och cirkelutbudet. En
utvirderingsrapport om folkbildningens transnationella arbete visar att
svensk folkbildning har nitverk och samarbeten med skolor och féreningar
i Afrika, Latinamerika och Mellandstern. Hér skiljer sig folkbildningen fran
de svenska universiteten som i hégre grad inriktar sina kontakter och
utbyten pa den 6vriga vistvirlden.

Aven om folkbildningsorganisationer bedriver ett aktivt arbete kring
globala réttvisefragor bade i Sverige och andra linder har emellertid
folkbildningen som helhet for nédrvarande en begrinsad kapacitet framfor
allt for globalt utvecklingssamarbete. En av forklaringarna till detta ir att
fokus inom folkbildningen under senare ar i stor utstrackning riktats mot
insatser for att minska utbildningsklyftorna inom landet. Folkbildning och
vuxenutbildning som strategisk utvecklingsfaktor for en demokratisk och
hallbar samhillsutveckling behéver som nimnts fa ékad uppmiirksamhet
bade nationellt och internationellt. Folkbildningens samlade kompetens
och kapacitet kring globalt rittvisearbete behover breddas och forstirkas de
néirmaste aren, framfor allt ifraga om folkbildningens roll i
utvecklingssamarbete, dér insatser fran folkbildningen #ven framgent bor
ske med stod i forsta hand fran Sida. Folkbildningsarbete i Sverige kring
global rittvisa och hallbar utveckling, som kan ske bade inom ramen for
folkbildningsanslaget och med informationsmedel frén i férsta hand Sida,
behover ocksa forstirkas.

Folkbildningsradet bedémer att om sirskilda resurser stiills till
folkbildningens forfogande for kapacitetsuppbyggnad under en
trearsperiod skulle de sedan kunna avvecklas. Folkbildningen férviintas da
ha kompetens och resurser att utgora en central aktdr i arbetet for global
rittvisa och hallbar utveckling i Sverige och pa den internationella arenan i
kraft av sin omvirldskompetens och dkade férmaga att knyta samman
erfarenheter av utbildning, demokratiutveckling och stéd till civilsamhéllet
i Sverige och andra ldnder. Vi dr medvetna om att detta dr forslag som ligger
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utanfor policyramverkets skrivningar, men vill inda aktualisera behovet i
sitt sammanhang fér kommande planering.

c) Synpunkter pa skrivningar i avsnittet Utbildning och forskning
Folkbildningsradet delar regeringens holistiska perspektiv pa
utbildningssystemet och det 6msesidiga beroendet mellan utbildningar p&
olika nivaer. Vuxenutbildning och folkbildning ndmns dock uttryckligen
endast i samband med vikten av forildrars kunskap och
utbildningsbakgrund fér barns lirande, forvisso ett helt korrekt men
begrinsat perspektiv pa folkbildningens och vuxenutbildningens roll.

Folkbildningsradet menar att det éir angeléget att i dokumentet tydligt sla
fast att Sveriges utvecklingssamarbete stéder vuxnas ritt till lirande samt
att Sverige vill bidra till utveckling av hallbara strukturer och institutioner
for detta for att bland annat ”stérka kvalitet, langsiktig finansiering och
frihet fran alla former av diskriminering” (s 35). Detta bor lampligen anges
i Centrala utgangspunkter.

Bland Centrala utgangspunkter bor perspektivet med hallbara strukturer
for utbildning tillféras i de tva forsta punkterna explicit. Vi anser ocks3 att
lirande och utbildning fér hallbar utveckling bér finnas som central
utgangspunkt med bland annat UNESCO:s Global Action Programme (GAP)
och delmal 4.7 i Agenda 2030 som bakgrund. I den andra punkten saknas
vuxenperspektivet helt, vilket bor tillforas.

Pa en punkt, den tredje, ndimns” relevant yrkesutbildning” specifikt, det vill
siga en specifik utbildningsform. Stod till relevant yrkesutbildning ér
sjilvfallet ofta vil motiverat i utvecklingssamarbetet. Men att just peka ut
yrkesutbildning som ”central utgangspunkt” nér inte andra
utbildningsomraden nimns i avsnittet menar vi inte Gverensstimmer med
det holistiska perspektiv pa utbildning och det 6msesidiga beroende som
anges under Regeringens beddmning. Deltagande i yrkesutbildning
forutsitter dessutom oftast allménna och specifika forkunskaper. En bred
grundutbildning &r viktig for att undvika inlasningseffekter i “sniva”
yrkesutbildningar nér arbetsmarknadens villkor foréindras och sa vidare.

For Folkbildningsradet

r

Maria Graner

Generalsekreterare
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