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FBA:s remissvar avseende
regeringens skrivelse Policyramverk
for det svenska
utvecklingssamarbetet

Overgripande kommentarer och synpunkter

FBA valkomnar méjligheten att lamna synpunkter p policyramverket. |
det foljande ger FBA synpunkter av saval overgripande karaktar, som
kapitelvisa kommentarer med forslag pa andringar och tillagg.

FBA ser overlag positivt pa ramverket. Det &r naturligt och bra att det tar
sin utgangspunkt i den internationella utvecklingen, inte minst Agenda
2030 och de globala malen for hallbar utveckling (SDG). Regeringen har
valt att, utover det dvergripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete,
formulera inriktningen som teman inom vilken inriktningen ska
manifesteras. A ena sidan undviks darmed komplicerade malhierarkier
vilket &r positivt, men & andra sidan blir det nagot mer otydligt vad
regeringen vill uppnad. Det finns ocksé en viss otydlighet vad galler
skillnaden, och den eventuella viktningen, mellan de olika perspektiven i
utvecklingssamarbetet (kap. 3) och de olika ternatiska inrikiningarna
(kap. 4).

Sveriges politik for global utveckling (PGU) Iyfts fram som ett viktigt
verktyg i genomforandet av den globala agendan. FBA kan konstatera att
med den bredd som Agenda 2030 och de nya SDG-mélen har, dar
merparten politikomraden och darigenom svenska myndigheter och
samhallsaktorer berors, kommer PGU att statlas pa sin spets. Utmaningen
ligger i att géra praktik (anpassa styrningen av myndigheter, tydliggora
arbetssatt osv.) av den principiella, och sedan manga ar tillbaka
fastlagda, vision som PGU utgor.

FBA valkomnar att vapnade konflikter lyfts fram som det allvarligaste
hindret mot manga fattiga landers utveckling och att regeringen signalerar
ett okat fokus pa freds- och statsbyggande. Detta stammer val med de
slutsatser som bland annat Varldsbanken tidigare har dragit — att det &r
avgorande att bygga upp de institutioner som kan garantera sakerhet,
rattvisa och sysselsattning for medborgarna for att langsiktigt ta itu med
vapnade konflikter som utgor ett av de framsta hindren fér utveckling.

Konfliktfragan riskerar, trots detta, att hamna i skymundan i ramverket;
den ar uttrycklig i endast ett av de sjutton SDG-méalen mot vilka ramverket
ska strava. For att atgarda detta foreslar FBA att regeringen integrerar de
tvargaende perspektiven, inklusive det konfliktférebyggande, tydligare |
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ramverket (se vidare nedan under kapitel 3). Viklen av mansklig sakerhet
for alla kvinnor, man, pojkar och flickor skulle ocksa kunna framhallas
tydligare i ramverket som en viktig utgangspunkt.

Ramverket har fokus pa problembeskrivningar, dvergripande
fokusomraden och motiveringar till dessa. FBA saknar aktérsperspektivel
och de verktyg som regeringen har och vill se utvecklas, inte minst hos de
svenska myndigheter som har en roll | genomférandet. Det blir sarskilt
tydligt och problematiskt vad galler civil krishantering och fredsinsatser.
Dessa finansieras ¢ver bistandsbudgeten via resultatstrategin for
internationell civil krishantering men har inte fatt nagot utrymme i
ramverket. Sarskilt pafallande blir bristen i avsnittet om fredliga och
inkluderande samhallen, dar fredsinsatser ar ett viktigt verktyg for att
forverkliga regeringens inriktning.

FBA ser mycket positivt pa att forskning och forskningsresultat ges en
tydlig roll i utvecklingssamarbetet. Vi skulle darfor vilja se en an mer
utvecklad text om stérkande av kontaktytan for utbyte mellan forskning
och utvecklingsarbete daven i Sverige. Det hanvisas i ramverket till att
denna form av utbyle ska utgéra en stark grund fér samhallsutveckling i
utvecklingslanderna. En utékad text om arbetet i Sverige kan darmed
starka bilden av hur detta kan se ut i praktiken aven nationellt, och dar
Sverige kan forega med gott exempel.

Synpunkter per kapitel

Kapitel 2

Ramverket konstaterar att Sveriges politik fér global utveckling (PGU) ar
instrumentell fér genomférandet av den globala agendan. Det saknas dock
kopplingar till det faktiska genomférandet av PGU. For att Sverige ska
kunna sakerstalla implementeringen av PGU kravs t.ex. att nationella
myndigheter far konkreta uppdrag genom sina regleringsbrev. Detta
framgar forvisso av styrmodellen i bilaga 1, men FBA féoreslar ocksa atlt en
utvecklad text infors pa sidan 3 om hur PGU ska operationaliseras.

Kapitel 3

FBA bejakar ramverkets multidimensionella syn pa fattigdom men ser
garna att aven brist pa sakerhet namns i det forsta stycket.

| tillagg till den 6vergripande synpunkten ovan om otydligheter vad galler
skillnader och vikining mellan olika perspektiv och tematiska inriktningar,
foreslar FBA att regeringen utvecklar texten om hur perspektiven ska
anvandas. For att ta jamstalldhetsperspektivet som exempel finns det
tamligen val integrerat i ramverket, men det kan stérkas ytterligare. |
nuvarande text blandas integreringen av perspektivet ihop med
malsattningar for att starka jamstalidheten. Ramverket bor, forslagsvis i
kapitel 3, definiera vad ett tvarsgaende jamstalldhets-/genusperspektiv
innebar och dérefter integrera detta perspektiv under de olika tematiska
omradena (genom att namna pa vilkel satt pojkar, flickor, man och
kvinnor berbrs inom ett visst omrade). Darefter kan texten i steg tva lyfta
fram de sarskilda malsattningar som man avser arbeta mot i syfte att
starka jamstalldheten inom vissa omraden, daribland kvinnors deltagande.

Samma analytiska angreppssatt skulle starka aven de dvriga perspektiven,
daribland konfliktperspektivet som nu inte syns pa ett sarskilt tydligt satt
i de tematiska omrédena. Aven barnrattsperspektivet namns pa ett par
stéllen utan narmare precisering.
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www.fba.se konfliktforebyggande perspektivet gérna se ett fortydligande kring vad ett
konfliktférebyggande perspektiv innebar i jamforelse med ett
konfliktperspektiv. Styckel i sin helhet tycks hanvisa till en bredare
betydelse av konfliktbegreppet; det vore bra om terminologin ensades. (Se
aven under Fredliga och inkluderande samhallen nedan om
konfliktbegreppet.)

Kapitel 4

Pa sidan 11 namns Sveriges mojligheter till samarbete inom kansliga
omraden, och nigra exempel pa sddana omraden ges. Det ar inte tydligt
vad som sarskiljer dessa och hur de ska beaktas; hur kopplar de till
exempel an till den tematiska inriktningen; bor de ses som exlira
prioriterade i samband med en riskbedémning?

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Detta avsnitt tillsammans med Fredliga och inkluderande samhallen
svarar mot samma SDG-mal, nummer 16, och vissa fragor dverlappar
dessa avsnitt. Sa ar fallet med till exempel sakerhetssektorreform (SSR)

Sida 3 (6) som med fordel skulle kunna namnas ocksa har, exempelvis genom att
tredje strecksatsen i rutan utvecklas genom foljande tillagg: "...reformer

DNR inom ratts- och sdkerhetssektorn, for att framja 6ppenhet och

16-00292 ansvarsutkravande samt alla manniskors..."

Datum FBA skulle garna se att alla de diskrimineringsgrunder som nu tas upp

30 June 2016 under global jamstélldhet, sidan 16-17, listas redan i detta avsnitl. Ett
exempel ar i den nast sista strecksatsen bland de centrala
utgangspunkterna dar nu enbart HBTQ namns.

| sista strecksatsen pa sidan 12 namns jamslalldhet nu enbart i relation

till kultur. Detta kan vara problematiskt givet hur "kulturargument” ofta

anvands emot jamstalldhet. Aven om det &r en annan form av kultur som
avses | strecksatsen sa kan det ge ett missvisande intryck.

Pa sidan 13 kan foljande texter utvecklas for att starka
rattsstatsperspektivet; andra stycket, attonde raden: "Politiskt och
rattsligt ansvar...” och tredje stycket, tredje raden: "Korruption
undergraver demokratin, rattsstatens principer, god samhallsstyrning...”.

Mot bakgrund av hur svart det ar att hitta effektiva anti-
korruptionsatgarder skulle FBA valkomna elt utékat resonemang, utéver
skrivningarna pa sidan 13, med beskrivningar av vilka typer av atgarder
svenskt utvecklingssamarbete borde kraftsamla kring.

| forsta stycket pa sidan 14 bor ocksa det faktum att det civila samhallet
ofta genomfor aktiviteter dar staten fallerar lyftas fram, samt att det civila
samhallet fungerar som en slags éversynsmekanism. Texten har nu tonvikt
mot att lyfta fram det civila samhallet som en opposition, medan det i
sjalva verket kan utféra flera viktiga samhalleliga funktioner.

Global jamstélldhet

FBA skulle valkomna om texten under Global jamstalldhet kunde
tydliggora att dven sakerhet bor belysas utifran ett jamstalldhetsperspektiv
— att sakerhet ska efterstravas for alla kvinnor, man, flickor och pojkar
samt att institutioner har ett ansvar for att uppna och uppréatthalla detta.
Vidare bor avsnittet understryka pojkars och méans situation och roller pa
ett an tydligare satt, da jamstalldhetsproblematiken &r relationell.

111"
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FBA valkomnar att behovet av analys och kénsuppdelad statistik lyfts
tidigt. Det vore bra om det ytterligare tydliggdrs vilken roll som den
namnda jamstalldhetsanalysen ska ges i beslut och inriktning av bisténd.
FBA anser att den med fordel kan kopplas mot den bredare politiska
analysen av ett utvecklingsomrade.

Som namndes ovan rekommenderar FBA att fler diskrimineringsgrunder
lyfts redan i del forsta avsnittet om Manskliga rattigheter eftersom de
framst relaterar till MR-omradet i sin helhet. En sddan andring éppnar
upp for att i texten under avsnittet Global jamstalidhet sedan hanvisa
tiltbaka till att jamstalldhetsarbetet behover beakta hur diskriminering pa
grund av kon kan interagera med andra identitetsmarkorer.

Givet den odvergripande kommentaren att civil krishantering inte syns i
ramverket, saknar FBA en hanvisning till fredsinsatser och arbetet med
FN-resolution 1325 i detta avsnitt. T.ex. skulle den svenska nationella
handlingsplanen foér kvinnor, fred och sakerhet kunna tas upp under
centrala utgangspunkter och pa sidan 17 i stycket som bérjar

med "Kvinnor och flickors systematiska underordning och stereotypa
konsnormer...” eller i det sista stycket som behandlar dialog med
foretradare for lander och internationella organisationer och institutioner.

Fredliga och inkluderande samhillen

| detta avsnitt anvands begreppet "konflikt” ofta, dar egentligen "vapnad
konflikt" avses. Demokratiska, pluralistiska och 6ppna samhallen
kannetecknas av [orekomsten av frekventa konflikter i betydelsen
meningsskiljaktigheter, men som hanteras fredligt inom det politiska
systemet (exempelvis genom val), Aven om sammanhanget vanligtvis
forklarar ordets anvandning i texten, sa finns det utrymme for storre
tydlighet i det har avsnittel. Nedan ges férslag pa fortydligande
skrivningar.

Den andra meningen i andra punkten under centrala utgangspunkter pa
sidan 21 foreslas lyda: "Detta syftar till att starka staters mojligheter att
forebygga, hantera och lésa vapnande konflikter med fredliga medel, samt
undanrdja grundorsakerna till krig, radikalisering...”

Den tredje punkten under centrala utgdngspunkter foreslas lyda: "Sverige
ska stodja inkluderande dialog- och medlingsprocesser som syftar till att
forebygga, hantera och I6sa vépnade konflikter, och bidra till férsoning
och stérkt fortroendet mellan konfliktparter.”

FBA ser positivt pé att starkandet av kvinnors deltagande aven framgér pé
ett tydligt satt inom detta avsnitt. Med detta sagt bér dock formuleringar
om att adressera de underliggande orsakerna till kvinnors bristande
tillgang till makt och resurser starkas. Detta eftersomn forskning indikerar
alt deltagande inte blir bestdende eller leder Lill faktisk paverkan pa en
fredsprocess om inte de mer grundlaggande strukturerna som ger
ojamstalldhet adresseras direkt.

FBA valkomnar att arbete kring sakerhetssektorreform (SSR} lyfts fram i
de centrala utgangspunkterna. Forslagsvis skulle det kunna finnas en
strecksats som tar upp vikten av bade avvapning, demobilisering och
ateranpassning av kombattanter (DDR) och SSR.

| forsta och andra stycket pa sid 22 ges intrycket att tillgéng till och
kontroll dver naturresurser i sig utgér en viktig konfliktorsak. Forskning pa
omradet tenderar att snarare framhalla vikten av hur sddana resurser
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hanteras och fordelas inom ett samhélle som den avgorande kausala
mekanismen i sammanhanget. Likasa finns det ingen vetenskaplig
evidens for att olika trosuppfattningar skulle utgora en viktig
konfliktorsak, varfér det exemplet kan strykas.

Fjarde meningen nerifran i det forsta stycket pa sidan 22 bor fortydligas
sa det framgéar vad "lyfta fram hela konfliktcykeln” avser, och vad
utvecklingssamarbetet mer precist ska bidra med i sammanhanget.

| andra stycket pé sid 22 foreslds att ordet "terrorism” stryks, sévida inte
nagot annat an "valdbejakande extremism’ avses. Det ar ocksa oklart
varfor detta pa sikt kan forsvara fredsprocesser — om det ar en viklig
poang bor det framga varfor sa ar fallet.

| andra stycket pa sid 22, kan den femte meningen fortydligas. Forlag till
skrivning: "Det ar darfor vikligt att fredsprocesser i mojligaste man
[Orstker alparda de grundlaggande orsakerna Lill konfliklen och priorilerar
alparder for all forhindra utbroll av nya konflikler, exempelvis genom
inkluderande freds-och férsoningsprocesser.”

| tredje stycket pa sidan 22 féreslar FBA att tredje meningen utvecklas
till "Starkt kapacitet atl uppratthélla rattsstatens principer och manskliga
rattigheter hos lokala....".

"

| samma stycke foreslas utveckling av fjarde meningen: "”...ar centralt,
sarskilt i processer som syftar till att férandra grundlagen”.

| tredje stycket pa sid 22 framgar ocksa att en "valfungerande DDR-
process” som kompletteras med "uppratlelse, rattvisa och sanning till
konfliktens offer” ar en forutsattning for minskat vald och

fred. "Forutsattning” ar ett for starkt uttryck i sammanhanget, da det
finns manga samhallen som genomgétt en framgéngsrik overgang fran
krig till fred utan att detta varit fallet — dven om det kan vara onskvart och
efterstravansvart av andra anledningar.

Sakerhetssektorreform, SSR, namns ater langst ner pa sidan 22. Denna
beskrivning skulle kunna utvecklas genom att omfatta nagra ord om
mansklig sakerhet, vad som utgdr sdkerhetsseklorn och hur SSR bidrar till
det sociala kontraktet. Forslag till skrivning:

"Aven stod for demokratisk kontroll och dversyn av sakerhetssektorn,
sakerhetssektorreform (SSR), ar en viktig komponent for att minska
sarbarheten for vapnad konflikt och aterfall i konflikt. Manniskors
langsiktiga trygghel grundar sig pa att sakerhetssektorn fungerar och SSR
maste utgd frdn sakerhetsbehoven hos kvinnor, méan, flickor och pojkar.
Sakerhetsaktorer, sdsom militar eller polis, som brukar vald, hot eller pa
andra satt utnyttjar sin maktstalining mot befolkningen ar en grund tifl
otrygghet och ett hot mot demokrati och rattssakerhet. SSR kan darfér
bidra till att forbattra del sociala konltraktet mellan stat och individer.”

| det sista stycket pa sid 23, féresiar FBA att den forsta meningen andras
till: "Konllikter, klimaliorandringar och 6kad radikalisering paverkar
kvinnors och flickors situation negativt”. Del finns inget som talar for att
effekterna skulle vara varre nu an tidigare.

Den sista meningen pa sidan 23 kan breddas for att aven inkludera
samhallen som annu inte hamnat i konflikt (och darmed inte har en

fredsprocess). Forslag: "Kvinnors ékade deltagande i arbele for fred....".

119
Myndigheten for fred, sakerhet och utveckling E FBA



FBA
Sando - Stockholm
www.fba.se

Sida 6 (6)

DNR
16-00292

Datum
30 June 2016

Folke Bernadotteakademin

Kapitel 6

Rubriken "Centrala utgangspunkter” anvands ocksé for punktlistorna
under respektive tematiskt omrade i kapitel 4. For att undvika onédiga
oklarheter bor nagon av rubrikerna justeras.

Samverkan och synergier inom utvecklingssamarbetet

I delta avsnitt, och/eller i avsnittet ovan om Utvecklingssamarbetets
geografiska fokus, saknar FBA resonemang om vardet av bilateralt
samarbete och stéd. Bilateralt samarbete méjliggér bland annat
strategiska och ofta katalytiska insatser. Det kan komplettera multilateralt
stéd och dessutom synliggéra svenskt utvecklingssamarbete pé ett
fruktbart satt.

| det andra stycket om EU pd sidan 41 bor de verklyg som EU besitter
lyftas fram. Bland dessa finns den civila krishanteringen och CSDP-
insatserna, vilka utgor ett viktigt instrument for unionen och Sverige.
Ytterligare referens till fredsinsatser och personalbidrag till dessa kan
goras i sista stycket pa sidan 41, dar paverkansarbete och finansiella
bidrag redan namns. De kan ocksd namnas i ett tillagg till tredje
meningen hégst upp pa sidan 42: "...svenskt stod till fredsinsatser
fattigdomsbekampning...”

Om fredsinsatser uppmarksammas pa ett tydligare satt bor ocksa OSSE
Overvagas att namnas som en central multilateral aktor. | vissa politiska
kontexter, inte minst manifesterat genom Ukraina och den pagaende
konflikten dar, kan OSSE spela en instrumentell genomforanderoll.

Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete

FBA ser mycket positivt pa all dgarskap har fatt en egen rubrik. Texten
under avsnittet Utvecklingseffektivitet och agarskap skulle kunna
utvecklas genom skrivningar om hur Sverige ser pa repressiva regimer och
partnerskapsavtal (eller i icke-samarbetslander).

| stycket om svenska myndigheter i avsnittet Samverkan mellan aktorer
finns utrymme att utveckla texten om behovet och mervardet av
samverkan mellan svenska myndigheter, somn ett satt att gora det svenska
utvecklingssamarbetet an mer effektivt.

FBA valkomnar att avsnittet Medvetenhet om risker framhaller att risker
ska identifieras och varderas, och att regeringen uppmarksammar att
bistand i konfliktmiljoer ofta kraver beredskap for hogre risktagande.
Samtidigt skulle detta kunna fortydligas genom att specificera vad som
utgdr acceptabelt respektive inte acceptabelt risktagande samt hur
regeringen ser pa godtagbara kontrolldtgarder.

I sarmmma avsnitt skulle FBA valkomna ett stycke om "Sverige som
kravstallare” (som omnamns pa sidan 43) och vad det kan innebéra,

Forslag pd omformulering i riskavsnittets sista stycke: ”Lander drabbade
av konflikt eller som inte respekterar demokrati och manskliga
rattigheter..."”

FBA bejakar andan i avsnittet Resultat, l1arande och erfarenhetsaterforing.
Sverige har under en period fokuserat pa kvantitativa indikatorer och
resultat i utvecklingssamarbetet. Det nya policyramverket indikerar en
forandring vad géller denna inriktning. FBA ser garna ytterligare
fortydligande kring hur regeringen ser pa hur resultat bor presenteras
inomn utvecklingssamarbetet, givet denna nagot forandrade ansats.
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