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Uppsala den 27 juni 2016

Remissvar: Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet

Som forskargrupp inom Global Halsa vid Uppsala Universitet
(International barnhélsa och nutrition, enheten for Internationell modra-
och barnhdlsovard (IMCH), Institutionen for kvinnors och barns halsa)
oOnskar vi yttra oss Over forslaget till nytt policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet.

Det ar mycket positivt att ramverket sa klart relaterar till de nya globala
utvecklingsmalen. En styrka ar ocksa att policyramverket betonar att alla
omraden inom svensk politik har enroll i utvecklingssamarbetet.
Emellertid ser vi som en genomgaende brist att ramverket inte tydliggor
funktioner och potentiella strategier for de svenska universitetens (och
andra myndigheters) roll i de kommande arens utvecklingssamarbeten.
Sverige har under tidigare ar varit en foregangare i att utveckla modeller
for hogre utbildning, forskning, innovation och forskarutbildning inom
utvecklingssamarbetet. Viktiga initiativ har tagits for att skapa strukturer
och riktlinjer for utvecklingsforskning pa den globala arenan. Pa senare ar
har Sverige varit en mindre framtradande aktor inom detta globala arbete.
Det aktuella ramverket utgor darfor en mojlighet att aterta detta initiativ
och betona de roller svenska universitet och andra myndigheter kan och
bor spela for att bygga kapacitet for forskning och innovation i
utvecklingssamarbetet med lag- och mellaninkomstlander och skéra
konfliktlander.

Redan i dokumentets Inledning konstateras att utvecklingssamarbetet ska
vara kunskapshaserat och ta fasta pa utmaningar och behov i varlden idag.
Man konstaterar vidare att vi (Sverige) har mycket kunskaper att dela med
oss av. | det inledande avsnittet men &ven senare i dokumentet finns en
tendens till att beskriva kunskap som uppnadda insikter, innovationer eller
forskningsresultat, som kan leda till utveckling om befolkningen i
laginkomstlander far ta del av dessa. En battre och mer nyanserad
beskrivning vore att se utveckling som en process, dar lokalt &gandeskap
av metoder och kunskapsproduktion i relation till lokala problem kan leda
till forbattrade levnadsforhallanden. Problemen ar lokala, metoderna oftast
globala, ochsvenska erfarenheter och metodkunskaper kan bidra till den
lokala utvecklingen i laginkomstlander. | detta sammanhang ar det ocksa
av vikt att betona nddvandigheten av multi- och transdisciplinir forskning
och innovation. Ett exempel pa detta behov ar exempelvis det vaxande
globalhdlsoproblemet med antibiotikaresistens, vilket omnamns i
dokumentet, och som kréaver breda forsknings- och policy insatser allt ifran
forbattrade héalso- och évervakningssystem, lakemedelsutveckling,
administrering av tillgangliga lakemedel av vardgivare, anvandandet av
likemedel for patienter liksom inom djurhalining.

| dokumentet presenteras de Perspektiv, som ska genomsyra
utvecklingssamarbetet. Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling liksom
rattighetsperspektivet ska genomsyra svenskt utvecklingssamarbete.
Rattighetsperspektivet uttrycks klart i relation till de tre tematiska
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perspektiven liksom i de atta tematiska inriktningarna. Det ar mindre klart
hur fattiga manniskors perspektiv pa utveckling ska komma till uttryck,
fangas upp och genomsyra inriktningen av utvecklingssamarbetet.

Utveckingssamarbetets tematiska inriktning harmonierar vél med de
globala utvecklingsmalen. Forskning, innovation och
kapacitetsuppbyggnad for forskning skulle har kunna vara ett verktyg eller
en strategi, som bidrar till genomférandet av ett flertal av de tematiska
inriktningarna. Ett exempel, som kan illustrera detta fran var egen
erfarenhet:

Inom ramen for det bilaterala, Sida-finansierade forskningssamarbetet med
Nicaragua, genomfordes en befolkningsbaserad studie av férekomsten av
partners vald mot kvinnor. Ett frageformular och intervjuteknik
utvecklades. Resultaten anvandes av organisationer i civilsamhallet och
ledde till att enny lag antogs med forbattrat skydd for kvinnor. Fakta fran
studien anvandes ocksa for att motivera skapandet av polisstation med
endast kvinnlig personal. Frageformularet anvandes senare i en nagot
modifierad version for den WHO-koordinerade globala studien av vald mot
kvinnor. Aven detta initiativ stods av Sverige. Resultaten av delstudien i
Bangladesh — som ocksa hade svenskt stod — ledde dventill en ny lag med
béattre skydd for kvinnor. Forskningsprocessen var ett verktyg for
forandring och utveckling.

Denna syn pa kapacitetsuppbyggnad for forskning och innovation har med
storsta sannolikhet relevans for flertalet tematiska inriktningar. Exemplet
ovan relaterar till hdlsa men &ven till jAmstélldhet. Svensk freds- och
konfliktforskning har i flera sammanhang varit en betydelsefull aktor for
att fa en positiv utveckling i konfliktomraden. Inom miljsomradet ar det
mycket tydligt att forskning behdver vara en integrerad del av samarbetet. |
skora konfliktlinder med svaga institutioner och i post-konfliktlander kan
uppbyggandet av universitet och andra akademiska institutioner bidra till
ett snabbare samhélisbyggande och utveckling. | det sammanhanget utgor
Rwanda efter folkmordet ett larorikt exempel dér evidensbaserade
interventioner har prévats, dokumenteras och politikerna (exempelvis
halsoministeriet) har haft ett utomordentligt néra samarbete med lokala och
internationella forskare for att pa sa kort tid som majligt na basta mojliga
resultat. Resultatet har varit imponerande.

I avsnitten kring Jamstalldhet liksom i avsnittet Jamlik halsa finns det ett
behov att se 6ver anvandandet av terminologin. | texten dominerar gender-
perspektivet, vilket motiverar anvandandet av ordet jamstalldhet. Det finns
dock starka skal att i texten, inte minst i halsoavsnittet, bredda
diskussionen till att omfatta gender, hbtg-personer, sociala grupper, etniska
minoriteter i temat kring jamlik hélsa. I laginkomstlander ar den sociala
skiktningen i halsoforhallanden och tillgang till vard ofta pataglig och ett
stort hinder for utveckling.

| den tematiska inriktningen mot Jamlik hélsa beskrivs centrala
utgangspunkter och globala hélsoférhallanden. Vissa viktiga perspektiv
kunde betonas mer. Perioden med de mest omfattande konsekvenserna for
hélsa pa kort och lang sikt ar fore, under och strax efter forlossningen.

Organisations/VATNr:
202100-2932



3(4)

Arligen intraffar 300,000 médradodsfall, nastan 3 miljoner dédfédda barn
och 3 miljoner dddsfall i nyféddhetsperioden. | ett globalt perspektiv utgor
sjukdomsbdrdan storre kring forlossning &n HIV/AIDS och i samma
storleksordning som hjart-karlsjukdom och slaganfall/stroke tillsammans.
Det finns tillrdcklig kunskap for att forhindra merparten av dessa dodsfall,
men kunskapen dar bristfallig kring implementeringen av de
evidensbaserade interventionerna. | atskilliga kunskapsoversikter fran
WHO och andra globala aktérer ges implementeringsforskning hogsta
prioritet. Detta ar ater ett omrade dar synergier mellan samarbete kring
halsofragor och forskningssamarbete har en stor potential.

Texten tar upp den néstan epidemiska 6kningen av kroniska sjukdomar i
lag- och mellaninkomstlander. Detta relateras helt adekvat till forandrad
livsstil med bland annat minskad fysisk aktivitet och olampliga kostvanor.
Ett viktigt perspektiv saknas dock: denna ékning av kroniska icke-
smittsamma sjukdomar har sin rot i undernéring hos modrarna och tidigare
generationer, lag fodelsevikt och en programmerad oférmaga hos
individerna att hantera en viss ckning av det begynnande vélstandet. En
aktiv satsning pa optimal kost och naringsintag hos tonarskvinnor och
under graviditeten skulle troligen forbattra situationen.

Sverige har varit en betydelsefull pionjar inom hdgre Utbildning och
forskning inom utvecklingssamarbetet. Det tidigare forskningssekretariatet
hos Sida (tidigare som sjalvstandig myndighet, SAREC) ledde ett
omfattande arbete for kapacitetsbyggnad for forskarutbildning, forskning
och forskningssystem av hog kvalité pa global, regional och lokal niva i ett
antal programlénder. Svenska forskare gavs aventillfélle att séka anslag
for utvecklingsforskning. Till detta kom ett mycket uppskattat arbete kring
forskningspolicy for utveckling, samt en rad initiativ for att skapa
strukturer for utvecklingsforskning i kampen mot fattigdomsrelaterade
sjukdomar (till exempel med skapandetav TDR — WHO’s Special
Programme for Research and Training in Tropical Diseases). Viktiga
synergier skapades mellan satsningarna pa dessa olika nivaer. Efter
nedlaggningen av ett kvalificerat forskningssekretariat hos Sida samt
omorganisationen av forskningsbistandet har vissa problem uppstatt. Ett av
dessa var kvalitetssakringen av forskningsanslagen till svenska forskare.
Detta I6stes pa ett utmarkt satt genom att Vetenskapsradet tog Gver
beredningsarbetet. Det bilaterala forskningssamarbetet leds nu lokalt av de
svenska ambassaderna i utvalda samarbetslander med en
forskningssekreterare som administrativ kraft. Detta har medfort problem i
beslutsprocesser, i synnerhet vad galler den kvalitetssakring, som
forskningssekretariatets kvalificerade grupp av handldggare tidigare
garanterade. Den tidigare starka rollen som global och regional akttr inom
forskningsbistandet har darigenom minskat betydligt. Den svenska résten
inom den globala policydiskussionen kring forskning for utveckling har i
allt véasentligt tystnat. Ett 6kat utnyttjande av de resurser som
Vetenskapsradet, de svenska universiteten och eventuellt andra aktorer
utgor, kan vitalisera detta omrade. Ramverket for utvecklingssamarbetet
utgor ett tillfalle att ater prioritera synergier och hog kvalité inom detta
omrade.
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Vi foreslar darfor:

Att tydliggora hur svenska universitet, hdgskolor och andra myndigheter
kan bidra till de kommande arens utvecklingssamarbete

Att lata kapacitetsuppbyggnad for forskarutbildning, forskning och
forskningssystem &ven bidra till genomférandet av andra tematiska
inriktningar

Att gora en dversyn av organisationen av forskningshistandet for att
mojliggora kvalitetssakring och synergier pa alla nivaer

Att Sveriges globala expertis och komparativa fordel inom
kapacitetsutveckling i laginkomstlander samordnas med program och
projektstéd for "embedded research™inom implementering av program for
att mojliggoéra sociala innovationer och dkad effektivitet. Detta innebar att
implementeringsforskning bor bli en integrerad del av projektstod

Att klargora hur fattiga manniskors perspektiv pa utveckling ska komma
till uttryck och genomsyra inriktningen av utvecklingssamarbetet

Att inkludera betydelsen av implementering av effektiva interventioner for
de stdrsta hdlsoutmaningarna, och implementeringsforskning for forbéttrad
omfattning och kvalité av dessa satsningar

Att granska hur terminologin avseende jamstalldhet respektive jamlikhet
anvands. Aven om gender-perspektivet dominerar i dokumentet, finns skél
att ven se utvecklingsanstrangningarna i ett jamlikhetsperspektiv

Att avsta fran anvindandet av begreppet “utvecklingslinder”, vilket pé ett
olampligt satt markerar dikotomin underutvecklad-utvecklad

Andreas Martensson, professor/forskargruppsledare

Anna Bergstrom, forskare

Stefan Peterson, professor/ Chief of Health section vid Unicef
Lars-Ake-Persson, professor emeritus

Forskarna i forskargruppen Internationell barnhélsa och nutrition vid Uppsala universitet
har omfattande erfarenhet av halso- och sjukvard, forskning och forskarutbildning i lag- och
mellaninkomstlander i Afrika och Asien. De har medverkat i en rad bistandsfinansierade
forskningssamarbeten i Afrika, Asien och Latinamerika. Flera medlemmar har varit och &r
medlemmar i bedémningskommittéer for bistandsfinansierade forskningsprojekt och Sidas
forskningsrad. De medverkar i mastersprogram och forskarutbildning i globala halsofragor
vid Uppsalauniversitet.

For fragor kontaktaanna.bergstrom@kbh.uu.se



