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Remissvar med forslag pa dndringar i regeringens skrivelse Policyramverk for det svenska

utvecklingssamarbetet, dnr UD2016/09273/IU

Tankesmedjan Global Utmaning vdlkomnar regeringens skrivelse Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet, dnr UD2016/09273/1U, och lamnar hdrmed sitt remissvar. Skrivelsen lyfter
inledningsvis att Sverige ska vara ledande i att bekdmpa fattigdom, orattvisor och framja hallbar utveckling,
déarfor vill Global Utmaning i sitt remissvar framfor allt fokusera pa att en urban dimension och vikten av
folkhailsa lyfts ytterligare for att béttre spegla samtida utmaningar, men dven delge generella synpunkter pa

strategi, samverkan, och genomforande.

Generella synpunkter

- Den urbana dimensionen dr begrinsad i skrivelsen. Idag &r virlden 6vervigande urban, da ca 55% av
den globala befolkningen bor i stader. Under ndstkommande 20-arsperiod berdknas den urbana
befolkningen oka till 6ver 70%. Den storsta 6kning kommer att ske i stader i Afrika soder om Sahara.
Det innebér att vi ska bygga lika mycket ny stad som har byggds under hela ménsklighetens historia.
Vi ser redan framvéxten av allt fler Meta-stdder, dvs med befolkning pa 6ver 20 miljoner invanare.
Dessutom lever redan idag en 1/7 - i miljard - i informella slumomraden. Men ojamlikheten i
stdderna okar inte bara globalt utan &ven inom de rikare ldnderna. 70% av energianvandningen sker i
stiderna samtidigt som 70 % av BNP genereras dar. Vi kan darfor inte dstadkomma effektiva
klimatdtgarder och fattigdomsbekdmpning om storre fokus inte ldggs pa stadsnivan. Dessutom &r de
mest akuta samtida utmaningarna sisom migration, radikalisering och icke-resilienta finanssystem,
arbetsloshet, och segregation 6verhdngande urbana foreteelser.

- Global Utmanings rapport "Urbaniserad Viirld - nya steg mot hallbara stider”

(https:/ /www.globalutmaning.se/rapporter/urbaniserad-vard/) diskuterar den snabba
urbaniseringen och hur det innebar bade nya hot och méjligheter, ndgot som utvecklingssamarbetet
tydligare maste ta i beaktning. Rapporten “Ledarskap for Hallbara Stider”

(https:/ /www.globalutmaning.se/rapporter/ledarskap-for-hallbara-stader-en-internationell-

utblick/) visa att politiskt ledarskap &r avgorande for global hallbar utveckling. Global Utmaning
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publicerar en ny rapport i september 2016, “"Nordic Urban Ways - local governance for sustainable
urban development”, som kommer att presenteras pa Habitat III konferensen i Quito. Ytterligare
bidrag till hur Nordiska lokala arbetssitt for en hallbar utveckling som kan fungera som goda
exempel globalt, framfor allt for mottagarldander.

Skrivelsen saknar en helhetssyn pd urban och rural utveckling. Urbaniseringen maste ses som en del
av en mer omfattande transformation som inkluderar férdndringar i den globala ekonomin och som
omfattar bade stads- och landsbygdsomraden. Ocksé viktigt dr att urbanisering férdelar bredare
regioner, och inte bara titorterna inom stdderna sjdlva. . I skrivelsen férekommer orden
“urban/urbanisering’ tre ganger, ordet "stider’ tvd ganger, och ordet ‘stadsplanering’ en gang.
‘Stadsutveckling” finns inte med.

Hiilsa bor ha en mer betydande roll i skrivelsen. Hélsa som ekonomisk och social tillvaxtfaktor ar
ingen ny foreteelse. Hur hilsa kan paverka samhaéllets utveckling har under senaste tid blivit en
alltmer angeldgen frdga genom behovet av att stidrka ekonomier i en globaliserad vérld. Den globala
hilsan &r foranderlig med urbanisering, migration och ekonomisk utveckling, dirmed méste bade de
‘gamla’ och ‘'nya’ hoten mot folkhilsan beaktas; de smittsamma sjukdomarna som finns kvar trots
enkla att bota, samt de valfardssjukdomar och antibiotikaresistens som ¢kar, bdde i lag- och hog-
inkomstldnder. Skrivelsen maste belysa den problematiken.

Global Utmanings rapport "Global Hilsa i perspektiv”

(https:/ /www.globalutmaning.se/rapporter/global-halsa-i-perspektiv/) ger exempel pd hur

folkhdlsa och det globala malen om hélsa i Agenda 2030 &r en integrerad del i samhéllsutvecklingen.
Den tar d4ven upp goda exempel som bistandet kan ldra av i sin framtida inriktning. Agenda 2030 tar
upp de integrerade perspektiven pd ett systematiskt vis, ndgot som skulle kunna vara betydligt
starkare i skrivelsen.

Sverige mdste visa tydligare ledarskap pa hilsoomrddet. Sverige har en lang tradition av
institutionella hilsosystem och framgangsrikt SRHR-arbete, ndgot som anses tabu att tala om i manga
lander. Sverige bor visa pa starkare ledarskap i dessa fragor och pavisa vikten av att andra lander tar
SRHR-fragor pa allvar.

Skrivelsen bygger till stor del pa ett fordldrad synsdtt som negligerar nutida globaliseringstrender,
urbanisering, migration och ekonomisk utveckling. Ordet 'landsbygd/en” omndmns elva ganger,
‘jordbruk’ likasa elva gédnger. Urban utveckling bor ha en betydligt mer framtrddande roll i
skrivelsen.

En feministisk utrikespolitik bor genomsyra hela policyramverket, perspektiv likasd inriktningar.
Skrivelsen beskriver inte genomftrande pa politisk niva eller uppfyllnad av Agenda 2030. Kvinnor i
fredsprocesser tas upp i skrivelsen, men inte hur det svenska utvecklingssamarbetet ska stotta
processen.

Skrivelsen identifierar inte vilka aktérer som ska samarbetas med, samt vilka de lokala aktorerna dr,

nagot som blir avgorande for det svenska utvecklingssamarbetet.
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https://www.globalutmaning.se/rapporter/global-halsa-i-perspektiv/)

Skrivelsen saknar en bredare koppling till hur samverkan med néringsliv, forskning och andra
politiska nivaer (framforallt stider) ska ske.

En skrivelse om att Sverige tar plats i FN:s sikerhetsrdd samt kommer inneha ordférandeskapet bor
ndmnas samt visa pa hur de svenska prioriteringarna dér kan kopplas samman och forstarka det
svenska utvecklingssamarbetet.

Skrivelsen saknar skrivning om utmaningarna i virlden (sdrskilt arbetsloshet, flyktingar och
klimatférandringarna) samt deras omfattning och konsekvenser. Situationen kriver att vi inte bara
kan fortsétta med “business as usual - more of the same is not good enough”. Det kridvs en reform av
utvecklingssamarbetet for att bemota samtida och framtida utmaningar och f6r att genomforandet av
Agenda 2030 ska vara mojligt. Losningsorienterade skrivningar som att acceptera urbanisering, ta
med kvinnor i beslutsprocesserna och skapa grona jobb ar ett forsok till mer effektiv
instrumentalisering med rimlig sannolikhet f6r maluppfyllnad.

Global Utmanings rapport "The Nordic Way - globala vigval och nordisk forindringskraft”
(https:/ /www.globalutmaning.se/rapporter/the-nordic-way-2/) visar pa vilken kapacitet som
behovs i Norden for att mota morgondagens utmaningar. For att rikta bistdndet mot utveckling &r det

viktigt att se till goda exempel.

Forslag pa dndringar:

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

s 10. Halla isiir perspektiv och tematiska inriktningar. Bild 1 visar tva grundlidggande perspektiv och tre
tematiska perspektiv som ska genomsyra atta tematiska inriktningar for det svenska
utvecklingssamarbetet. Perspektiven och inriktningarna 6verlappar tematiskt och &r i strukturen
inkonsekventa. Bland annat forekommer ’global jamst&lldhet” som bade ett genomsyrande perspektiv
och som en enskild inriktning. Varden som ’jamlik’, “inkluderande’, och "réttigheter” bor heller inte
anvandas i de tematiska inriktningarna da de redan aterspeglas i perspektiven som genomsyrar hela
utvecklingssamarbetet. Vi foreslar foljande dndringar inom de tematiska inriktningarna; Fredliga
samhdllen, Demokrati och réttsstat, Halsa, Utbildning och forskning, Migration, Ekonomisk
utveckling, Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser. Vi
foreslar dirmed att féljande perspektiv systematiskt genomsyrar de tematiska inriktningarna:
Fattiga manniskors perspektiv, Rittighetsperspektiv, Jamstédlldhet och inkludering,
Konfliktférebyggande, och Urbanisering.

Kapitel: Jamlik hilsa

Kapitlet "Jamlik hdlsa’ - otydligt. Det refereras inkonsekvent kring bendmningarna ”fattigare lander”,

“laginkomstlidnder”, ”dessa lander” i stérre delar av kapitlet. En tydligare bild av globala

hilsotrender efterfragas, var i virlden ska olika utvecklingssamarbeten och insatser riktas? I och
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med att bistdndet férdndras och granser mellan u- och i-linder suddas ut, maste skrivelsen tydliggora
vilka lander, regioner, aktorer Sverige har olika typer av utvecklingssamarbeten med, vilka insatser
som prioriteras, vilka ”smittsamma sjukdomar” och ”icke-smittsamma sjukdomar” som det handlar
om, samt vilka "lokala aktorer” det syftas till.

- 5.32. "Jamlik hilsa”. De centrala utgangspunkterna skiftar mellan systemperspektiv pa hilsa, samt
hilsa som en rattighet, och hilsopaverkan med kopplingar till klimat och sidkerhet. Forslag ar att
tydliggora de olika delarna, framfor allt att skilja hur det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra
till férebyggande hilsa samt bidra till att stdrka hélsosystem och sjukvard.

- 5.32. "Jamlik hilsa”. En diskussion kring svenska och internationella aktorer saknas i avsnittet.

- 5. 33. "Regeringens bedomning motiveras av foljande forhdllanden”. I detta stycke blir det tydligt hur hilsa
dr har en direkt eller indirekt inverkan pa samtliga inriktningar for det svenska
utvecklingssamarbetet. Stycket brister i en otydlig struktur pa vad som é&r direkta och indirekta
paverkan pé hilsan, forebyggande hélsoinsatser samt sjukvard, skador och sjukdomar. Tydliggor de
olika kopplingarna till hdlsa, samt orsakerna till ohilsa och hur utvecklingssamarbetet bidrar till
starkta hélsosystem.

- 5. 34. "Trots detta dor fortfarande mdnga fattiga mdinniskor i sviterna av smittsamma sjukdomar som inte borde
vara dodliga”. Ett urbant perspektiv pa smittsamma sjukdomar saknas. Dessa smittsamma
sjukdomar dr framfor allt kopplade till sanitet, mat, vatten och trangboddhet. Manga i slumomraden
kring stader. Hér spelar d&ven vacciner en stor roll for att fa bukt pd manga smittsamma sjukdomar sa
som kolera, tuberkulos, rotavirus med fler. Ordet "vaccin’ omndmns i skrivelsen tva ganger, nagot

som borde uppmaérksammas betydligt mer som forebyggande insatser fér god hilsa.

Tillidgg i hela ramverket: En urban dimension

- s 1. Tilligg i 6:e stycket: kommuner

- s3. Tilligg i 1:a stycket: Sverige har en komparativ fordel inom flera omrdden, tex stadsbildning,
kommunala institutioner och stadsutveckling

- s4. Tilligg i sista stycket: Nar man beskriver ojamlik fordelning maste man légga till att storst &r
ojamlikheten i stiderna

- s5 Kommentari forsta stycket: Denna beskrivning &r felaktig och daterad. Tilldgg: urban fattigdom
samt referens till stiderna som generatorer for 6kad tillvéaxt

- s5. "Aven om fattigdomen i stiderna dkar nigot, bor de flesta av virldens fattiga pd landsbygden.” FN
befolkningsprognos visar att stiderna kommer att 6ka med 3,5 miljarder manniskor till &r 2050 och
det ar till stor del slummen som kommer att vaxa. FNs World Urbanization Prospects report skriver
"Today, despite the comparative advantage of cities, urban areas are more unequal than rural areas
and hundreds of millions of the world's urban poor live in sub-standard conditions. In some cities,
unplanned or inadequately managed urban expansion leads to rapid sprawl, pollution, and

environmental degradation, together with unsustainable production and consumption patterns".
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s 5. Kommentar i 4:e stycket: respekten for manskliga rattigheter borde sittas i relation till urbanisering
och politisk organisering i stader

s 6. Kommentar i forsta stycket: Stigande havsnivier maste relateras till kuststdder och att en stor del av
vérldens befolkning bor i dessa omraden

s 6. “Bland de mest sdrbara for klimatforindringarna dterfinns fattiga smibrukare, oftast kvinnor, och deras
familjer. Klimatforandringarna innebdr forsimrade mdjligheter till forsorjning, sdrskilt for minniskor som lever
i fattigdom pd landsbygden.” Slumomraden kring stader expanderar kraftigt och de fattiga befinner sig
ofta i omraden som &r mycket utsatta for klimatférandringar. Alltfler experter hdvdar att fattigdomen
haller pa att urbaniseras. Det finns lika stor fattigdom i stiderna men tar sig i olika uttryck. Om
lénderna skall f& en positiv ekonomisk och demokratisk utveckling sa behtver man stddja stidernas
slumomraden. Det finns inget land i varlden som har utvecklats dédr inte férandringarna med
mekanisering och béttre grodor pa landsbygden har gatt hand i hand med en omfattande ekonomisk
utveckling i stader och urbanisering.

s 6.” En allt stérre andel av virldens fattiga lever i linder med mycket svaga institutioner. Mdnga institutioner
har alltfor lig kapacitet...” Vi foresléar f6ljande tilldgg: “En allt storre andel av varldens fattiga lever i
lander med mycket svaga institutioner. Mdnga institutioner, bade nationellt och lokalt, har alltfor lag
kapacitet...”

s 6. ”Offentliga institutioner har ocksd en avgdrande roll nir det giller att skapa forutsittningar for ett gott
foretags- och investeringsklimat...” Vi foreslar foljande tillagg: “Offentliga institutioner pa alla nivaer
har ocksa en avgorande roll ndr det géller att skapa forutsdttningar...”

s 6. "En inkluderande och hillbar samhillsutveckling stiller higa krav pd en utveckling av vilfirdsstat och
offentlig resursmobilisering.” Vi foreslar foljande tilldgg: “En inkluderande och hallbar
samhdllsutveckling stdller hoga krav pa en utveckling av valfardsstat och offentlig
resursmobilisering, bade nationellt och lokalt.”

s 7. "Trots stora framsteg inom hilsoomrddet saknas dock fortfarande fungerande hilso- och sjukvdrdssystem
och dirmed tillging till adekvat hilsovdrd i madnga delar av virlden, inte minst i sviktande stater, i humanitira
katastrofer i avligsna delar pd landsbygden. Sambandet mellan fattigdom och ohilsa dr tydligt.” Vi foreslar
foljande tillagg: “Trots stora framsteg inom halsoomradet saknas dock fortfarande fungerande halso-
och sjukvardssystem och darmed tillgédng till adekvat hdlsovard i manga delar av varlden, inte minst
i sviktande stater, i humanitédra katastrofer, i avldgsna delar pa landsbygden samt dven i informella
slumomraden i stider.”

s 7. "Medan Asien det senaste halvseklet sttt for huvuddelen av den globala befolkningsokningen forskjuts den
rollen till Afrika séder om Sahara.” Vi foreslar foljande tilligg: “Medan Asien det senaste halvseklet statt
for huvuddelen av den globala befolkningsdkningen forskjuts den rollen till Afrika soder om Sahara,
ddr majoriteten av okning kommer att ske i stider.”

s 7. Kommentar i sista stycket: social oro maste relateras till att den &r sérskilt stor i stora informella

urbana omraden
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- s18. Tilldgg i 1:a stycket (i boxen): effektiva och hallbara stader

- 519. Tilligg i 1:a stycket: green buildings (som ju vérldsbanken sarskilt uppmérksammat)

- s19. Tilligg i 2:a stycket: En mening som beskriver att migrationen dr 6verhdngande urban och att
flyktingar numera i majoritet kommer till stader och inte till liger pa landsbygden.

- 524. "Trots stora framsteg brottas fortfarande mainga liginkomstlinder med bide djup och utbredd fattigdom. I
minga medelinkomstlinder dr bilden delad mellan en god, ofta urban, ekonomisk utveckling och en kvarstdende
omfattande fattigdom pad framfor allt landsbygden”. Kommentar: Det finns en béttre ekonomisk utveckling
i stdderna i nuldget men det &r ménga som inte far ta del av detta vdxande vilstand.

- §24. "Detta omride anknyter till flera mil inom Agenda 2030...” Vi foreslar tilligg: mal 11 om hallbara
stider och samhillen.

- 526. Tilligg i 3:e stycket: decentralisering, kommuner, stider maste nimnas

- 527 Tilligg i 3:e stycket: stider maste ndmnas

- s 31. Kommentar i 1:a stycket: Enligt UNHCR befinner sig 6 av 19 flyktingar i urbana omraden. I manga
fall har de inte ratt till assistans om de befinner sig i stdder, och inte i flyktinglager. Darfor bor urbana
flyktingars situation sérskilt beaktas.

- 535. Tilligg i 1:a stycket, boxen: Eskalerande urbanisering &r en 6vergripande samhdllsutmaning

- s542. Tilligg i 3 stycket: central - lokal niva

- s44. Tilligg i 1:a stycket: borde inkludera kommuner /lokalstyre

- s545. Tilligg i 3:e stycket: borde inkludera kommuner/lokalstyre

- s46. Tilligg i 3:e stycket: borde inkludera kommuner/lokalstyre

Med vanlig hilsning,
Johan Hassel, vd
Rosanna Farnman, projektledare Hélsa och utveckling

Elin Andersdotter Fabre, projektledare Hallbara stiader

Tankesmedjan Global Utmaning
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