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Generellt om policyramverket

Policyramverket har ett relevant och vil avvigt fokus pa effektivitet,
resultat och l&ngsiktighet i utvecklingssamarbetet. Havs- och
vattenmyndigheten ser positivt pa det genomgéende héllbarhetsfokuset, de
tydliga gender- och konfliktforebyggande perspektiven.

Regeringens skrivelse beaktar den nya héllbarhetsagendan inom FN vilken
tydligt pekar pa vikten av holistiska angreppssitt. Avsnittet om hur de
tematiska omradena ir integrerade ser vi som mycket viktigt. Vi vill sérskilt
understyrka att hillbara akvatiska ekosystem, som ocksa ar ett mél i sig, ar
helt centralt for att kunna uppnd andra méal inom Agenda 2030, som t.ex.
maél 1, 2, 5, 8, 10 och 12. Vi delar regeringens syn pa den centrala roll som
havs-, kust- och vattenresurser spelar for héllbar utveckling vilket ocksa
avspeglas i policyramverket. Kopplingen mellan forvaltningen av land och
hav skulle dock kunna bli &nnu tydligare. Se forslag kring omformulering
under avsnitt 4 nedan.

Samverkan mellan olika politikomréden och aktorer dr en foérutsittning for
att genomforandet av Agenda 2030 ska bli framgéngsrikt. Vi bejakar rollen
som svenska myndigheter ges i policyramverket men vill sérskilt papeka att
vi anser att linken till Politiken for global utveckling maste tydliggoras. Det
kommer krivas ett 14ngsiktigt och kontinuerligt nationellt arbete framover
for att Sverige ska kunna bidra till att malen i Agenda 2030 nés.

Vi anser att forskningens roll for hallbar resursforvaltning, inte enbart for
utbildning, kan lyftas fram tydligare i policyramverket. Hir har Sverige en
stark position och kan bidra till att det framtida utvecklingssamarbetet blir
baserat pa biasta tillgéngliga kunskap.
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Specifika synpunkter

Avsnitt 2. Utvecklingsdagordningen i en forinderlig omvirld

Vi delar regeringens uppfattning att samverkan mellan olika
politikomrdden och aktérer ir en forutsittning for att genomforandet av
Agenda 2030 ska bli framgangsrikt. Lanken till Politiken for global
utveckling dr visentlig.

Eftersom ”Sendai Framework For Disaster Risk Reduction 2015-2030” ska
beaktas i arbetet med Agenda 2030 kan det finnas anledning att notera att
det knyter néra an till preventiva insatser i form av frimjande av resiliens
och gron infrastruktur mot riskreducering for 6versvamning (torka, storm,
brand m.m). Vi konstaterar att det finns tydliga samband med fraimjande
av ekosystemorienterad forvaltning och motstindskraftiga ekosystem.

Befolkningstillvixten kommer att leda till ett 6kat tryck pé naturresurser
globalt. Detta kommer att paverka markanvandningen, men éven
anviandningen av havs- och vattenresurser. For att béttre reflektera det
skulle fjirde meningen i andra stycket pa sid 5 kunna lyda: “Sammantaget
leder detta till ett okat tryck pd naturresurser, med stora fordndringar i
mark-, vatten- och havsanvindning som foljd.”

Miljoforstoring och klimatférandringar r centrala 6verlevnadsfragor. Vi
vill uppmérksamma att en god havs- och vattenmiljo leder till mer
resilienta ekosystem, som bade kan levererera ekosystemtjénster och bidra
till klimatanpassning. Biologisk méngfald, ovan och under vattenytan, ar en
sjalvklar forutsitining. Utvecklingen méste ske inom alla planetéra
grinser, inte bara ett urval av dem. Aven om resilienta havs- och
sotvattensekosystem bidrar till mildrade effekter av klimatpaverkan behovs
andra dtgarder for att minska paverkan och effekterna.

Vi delar regeringens bedomning av vikten av tillgdng till rent vatten och
godtagbara sanitédra forhillanden. En starkt vattenresursforvaltning ar for
manga utvecklingslinder av hog prioritet for att kunna méta olika
samhéllsbehov av vattenresurser utan att dventyra vattenkvaliteten och de
akvatiska ekosystemtjansterna. Samtidigt kravs det anpassningsatgérder
for att bittre kunna begrinsa effekter av klimatférandringarna

Forvaltningen av naturresurser kraver effektiva och transparenta
institutioner som myndigheter och god kunskapsinhdmtning.
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Avsnitt 3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Miljoperspektivet i det svenska utvecklingssamarbetet ar viktigt. Som
pépekats ovan ér vil forvaltade och resilienta ekosystem en forutsitining
for manniskors majlighet till forsérjning och utveckling.

Begreppet “planetira grinser” definieras inte i texten, men vi tolkar det enl.
Rockstrom et al 20091, Att klimatfragor ingér i miljomassigt héllbar
utveckling ar sjalvklart anser vi men det blir snarare lite otydligt nér det
bryts ut; sirskilt i formuleringen “"milj6é och klimatmassigt hallbar”. P4 detta
mer overgripande plan &r alla planetéra granser viktiga.

Avsnittet om hur de tematiska omradena dr integrerade ser vi som ett av de
viktigaste. Vi vill sdrskilt understryka att héllbara akvatiska ekosystem, som
ir ett mal i sig, ar helt centralt for att kunna uppné andra mal inom Agenda
2030, exempelvis mél 1, 2, 5, 8 och 10.

Jamstilldhetsaspekter ir ocksé viktiga i naturresursforvaltning. Ojamlikt,
icke jamstillt och snedfordelat tilltréde till naturresurser kan ge upphov till
konflikter inom och mellan lander.

Avsnitt 4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Vi delar regeringens syn pé vikten av vilfungerande, effektiva, rattssakra
och transparenta institutioner, daribland myndigheter. Det ar ett
nodvandigt villkor for 1angsiktigt hallbar forvaltning av naturresurser. Aven
det civila samhaéllets aktorer spelar en viktig roll.

Vi viillkomnar sirskilt att hav, kustvatten och akvatiska resurser tydligt lyfts
fram och fir en framtridande och relevant plats i utvecklingssamarbetet.

Vi foreslér att formuleringen pé sid 18 om landbaserade ekosystem dven
bor gilla akvatiska, som dé skulle lyda: ” Sverige ska verka for en hallbar
forvaltning av landbaserade och akvatiska ekosystem med ett hdllbart
nyttiande av ekosystemtjinster, hdllbart brukande av naturresurser och
bevarande av biologisk mdangfald samt stodja en utveckling mot mer
produlktiva och hdllbara produktionssystem”. Kopplingen mellan
ekosystemtjinster, livsmedelsproduktion, bevarande av biologisk méangfald
och forvaltning skulle da bli &nnu tydligare och 6verrensstamma battre med
beskrivningen pé sid 19-20.

Vi delar ocks# regeringens generella analys av det globala tillstandet for
varldens hav pé sid 20, 4ven om tillstandet varierar i tid och rum. Vi ser
ocksa positivt pa forslaget att Sverige ska verka for att starka multilaterala
havsforvaltningssystem, vilket dr en viktig och naturlig del av var

1 Rockstrdm, J, et.al. 2009: Planetary boundaries: exploring the safe operating space for humanity.
Ecology and Society 14(2): 32
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myndighets verksamhet. Inom detta omréde har vi ocksa kunskap,
erfarenhet och kompetens att bidra med.

Genom att mer aktivt delta i bl.a. multilaterala forvaltningsorganisationer
kan Sverige bidra till utveckling i aktuella utvecklingslander och regioner.
Ett sidant deltagande kan ge Sverige 6verblick och god utgdngspunkt for att
kunna hjilpa att undvika, och samtidigt pétala, bristande samstdimmighet
mellan insatser, institutioner och politikomréden samt starka kopplingarna
mellan dessa dir si behovs.

I de multilaterala organisationerna kan ocksa gemensamma normer och
malsittningar utvecklas. Trots att manga forvaltningsbeslut, som péverkar
de ekosystemtjinster som vattenmiljoerna genererar, tas pa en lokal niva dr
de beroende av nationella och internationella policyer. Om vilja och
engagemang finns pa den internationella arenan kan dessa ge tydliga
redskap och riktlinjer till forvaltningen for att sikra vilmaende ekosystem
och minska fattigdom. En stor utmaning ar darfor att sikerstilla
konsekventa riktlinjer mellan institutioner, sektorer, geografiska skalor och
politikomraden.

Regeringens syn pé vattenbrist dr relevant. Balansen mellan olika
anvindningsomréden och mellan olika geografiska omréden dr viktigt och
vi ser positivt pa att stiirka och integrera vattenresursforvaltningen
regionalt och lokalt. En sidan aspekt &r vattenkraftsutbyggnaden som
pagar i flera regioner, t.ex. i Mekong, Amazonas och Kongo?. Vi och andra
svenska aktorer har kompetens att bidra med i processer for att minska
vattenkraftens negativa miljoaspekter. Vi anser att malkonflikten mellan
vattenanvindning for storskalig vattenkraft & ena sidan, och anvindning for
livsmedelsproduktion och biologisk méngfald & andra sidan, inte bor
negligeras utan lyftas upp, belysas och diskuteras.

Vi vilkomnar ocks3 att regeringen pekar pé vikten av en vil fungerande
miljoforvaltning och lagstiftning. Havs- och vattenmyndigheten instimmer
dven i regeringens analys att konfliktperspektivet r viktigt. Manga svéra
och langvariga konflikter om naturresurser har sin grund i en orittvis
fordelning eller tilltriide, vilket forstarks nér resurserna blir allt mer
begrinsade pa grund av miljéforstoring och klimatpéverkan. En ansvarsfull
forvaltning och robusta forvaltningsinstitutioner utgor viktiga komponenter
som kan bidra till att minska sddana konflikter.

Vi noterar att investeringar for okad produktivitet lyfts fram i samband med
internationell handel och héllbara investeringar och vi hoppas att

regeringen med “ansvarsfulla investeringar” &ven avser “langsiktigt hillbara
investeringar”. M&l 12, i synnerhet 12.2, ir ambitiést. Det kommer att kriva

2 Winemiller et al 2016. Balancing hydropower and biodiversity in the Amazon, Congo, and Mekong,
Science vol 351 p 128-129.
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likaledes ambititsa genomforandeplaner for att na malet. Sannolikt behovs
dven sirskilda insatser for att framja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

Vi delar regeringens uppfattning av vikten att investera i hallbart nyttjande
av fiskeresurser for att utrota hunger, sikra tillgang till siker och
naringsriktiga livsmedel samt 6ka manniskors majligheter att ta sig ur
fattigdom. For miljontals ménniskor i fattiga kustregioner i Afrika och
Asien utgor vildfingad fisk 6ver hilften av proteinintaget. Fiske utgor ocksa
en av de storsta och viktigaste inkomstkéllorna. Moéjligheten till langsiktig
tillgAng till marina resurser, daribland fisk, dr darfor en av de viktigaste
utvecklingsfragorna.

Flera av utvecklingsmalen, som maélen 1, 2, 6, 8, 13, 14 och 15, maste darfor
bli effektivt samordnade for att kunna leverera de sa avgoérande
ekosystemtjanster som de akvatiska ekosystemen genererar.

Avsnitt 6. Centrala principer och utgangspunkter i svenskt
utvecklingssamarbete

Vi anser generellt att policyramverket lyckas balansera effektivitet, resultat
och langsiktighet.

FN har naturligtvis en framtriadande och central roll i genomforandet av
Agenda 2030 och det pagér utvecklingsrelevanta verksamheter utanfor det
som traditionellt kallas utvecklingsarbete. Sverige bor inte glomma att aven
driva utvecklingsfrigor inom diverse sektorer, inte minst i miljo- och
fiskesektorn.

EU ir en viktig aktér i sammanhanget och Sverige har genom sitt EU-
medlemskap majlighet att paverka EU:s agerande. Reformen av EU:s
”Policy Coherence forDevelopment” dr en viktig majlighet for utveckling av
EU:s utvecklingssamarbete.

Avsnittet om samverkan #r betydelsefullt och vi ser gérna ett nara
samarbete mellan svenska miljomélsmyndigheter for att lanka arbetet med
de svenska miljomélen inklusive generationsmalet till Agenda 2030. God
samverkan mellan det civila samhallet, lokala aktorer, forskningsvirlden,
och néringslivet dr en nyckel till framgang och nagot vi maste striva efter.



Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. generaldirektdren Maria Hellsten
efter foredragning av avdelningschefen Anna Jéborn. I den slutliga
handliggningen av drendet har dven deltagit enhetschefen Catarina Hedar,
utredaren Staffan Danielsson samt utredaren Karin Bjerner.
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