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Remissvar: Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet

Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet (IKFF) ar den svenska sektionen av den
internationella fredsorganisationen Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF).
IKFF-sektioner finns i drygt 30 lander pa alla kontinenter och arbetar med att 6ka kvinnors makt och
politiska deltagande i allt beslutsfattande som ror fred, sakerhet och nedrustning. IKFF har
radgivande status vid FN:s organ ECOSOC, UNCTAD, UNESCO, FAO, ILO och UNICEF. IKFF Sverige
(nedan IKFF) bedriver kapacitetsbyggande utvecklingssamarbete med vara systersektioner i Nigeria,
DR Kongo, Kamerun och Colombia med flera.

IKFF tackar for mojligheten att ge synpunkter pa regeringens skrivelse Policyramverk fér det svenska
utvecklingssamarbetet. Vi vill dven tacka for den konsulterande dialog som Utrikesdepartementet
genomfort under varen 2016 dar IKFF som deltagare i referensgruppen for fred och statsbyggande
getts goda mojligheter att framfoéra analyser och rekommendationer tidigt i processen. | denna dialog
och i de bifogade kommentarerna har IKFF utgatt fran erfarenheter och rekommendationer
framforda av vara systersektioner i konflikt- och postkonfliktlander.

IKFF star bakom det remissvar som CONCORD Sverige sander in. Vart eget remissvar kompletterar
detta genom att fokusera pa féljande avsnitt: "Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet”;
"Framtida mojligheter och utmaningar i en omvarld i forandring”; “Manskliga rattigheter, demokrati
och rattsstatens principer”; “Global jamstalldhet”; samt “Fredliga och inkluderande samhallen”.
Under respektive rubrik listar vi nagra 6vergripande kommentarer samt ger nagra mer detaljerade

forslag pa hur texterna i vissa delar skulle kunna formuleras om.

Overgripande synpunkter
IKFF ar overlag positiva till skrivelsens innehall och fokus med prioritering av feministiska perspektiv
och hallbart fredsbyggande. Nedan foljer nagra 6vergripande kommentarer.

e IKFF anser att Ioptexterna i de tematiska avsnitt som vi kommenterar nedan boér forbattras vad
géller struktur och tydlighet. Vi foreslar att texterna inleds med identifiering av problem och
utmaningar, och darefter tydliggor vilka insatser Sverige ska prioritera for att bemota dessa.

e Skrivelsen kan tydligare koppla an till Sveriges nya handlingsplan fér genomférandet av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet, till exempel vad géller formuleringar
om kvinnors deltagande och sdakerhet samt intersektionell analys.
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e P3 flera stéllen i skrivelsen belyses en eller ett par diskrimineringsgrunder medan andra
uteldmnas, utan nagon tydlig motivering eller forklaring. Vi foreslar darfor att skrivelsen till sin
helhet ses 6ver vad galler inkluderandet av ett intersektionellt perspektiv.

e | texten anvidnds begreppen ”konsbaserat vald” och ”konsrelaterat vald”. Vi foreslar att
policyramverket konsekvent anvander begreppet “konsrelaterat vald” i linje med andra svenska
styrdokument pa omradet.

o |KFF instdmmer i att svenskt utvecklingssamarbete ska synliggdra och konstruktivt arbeta med
pojkars och mans roller i koppling till framjandet av jamstalldhet och respekt for kvinnors och
flickors manskliga rattigheter. Vi vill understryka vikten av att denna inriktning finns parallellt
med en insikt om att flickor och kvinnor pa ett strukturellt plan drabbas oproportionerligt hart
av konsrelaterat fortryck, medan pojkar och man kan saval gynnas som missgynnas av
patriarkala strukturer. Det ar aven mycket viktigt att arbetet med pojkar och man for att framja
jamstalldhet inte sker pd bekostnad av stod till kvinnorattsaktivisters arbete, inbegripet
ekonomiskt stod. Detta bor skrivelsen klargora.

Under rubriken ”"Framtida mdéjligheter och utmaningar i en omvarld i forandring”

o IKFF delar uppfattningen att svenskt utvecklingssamarbete ska lagga vikt vid motverkandet av
valdsbejakande extremism och terrorism, inte minst i koppling till kvinnors rattigheter. Det &r
samtidigt viktigt att belysa att statligt vald pd en mycket omfattande skala fortsatter skorda
manniskoliv och sld sénder samhallen i Syrien och andra ldnder, och att férebyggandet och
motverkandet av detta slags vald ocksa maste prioriteras.

e Skrivelsen refererar till globala framsteg for jamstalldhet under de senaste 15-20 aren. Detta bor
kompletteras med skrivningar som erkdnner att kvinnorattsaktivister och andra aktorer for
jamstalldhet under samma period dven har upplevt - och fortsatter att uppleva - en backlash och
ett 6kat motstand i flera delar av vérlden.

IKFF foresldr att stycket om héllbar utveckling och fred pad s. 5 dndras enligt:

”(...) Hoten kommer fran saval statligt som icke-statligt vald. Detta inbegriper valdsbejakande
extremism och terrorism som breder ut sig, utnyttjar grandldggande-underliggande och historiska
konflikter och hotar destabilisera fler lander och regioner.”

IKFF féresldar att stycket om jimstdlldhet pd s. 7 dndras enligt féljande:

Viktiga globala framsteg har gjorts for jdmstdlldhet de senaste 15-20 aren. Samtidigt har aktérer som
arbetar for jamstélldhet under samma period upplevt tilltagande motstand mot flickors och kvinnors
rattigheter i flera delar av vérlden. Det aterstar omfattande hinder inom alla samhallsomraden for att

kvinnor och flickor,—pa-tika—vitker—sem—min—och—pojkar; fullt ut ska kunna atnjuta sina méanskliga

rattigheter. Varldens samhallen praglas i olika grad av ojamlik maktférdelning som tillskriver

manniskor lasta roller i familjen och samhéllet pa basis av normer och strukturer kopplade till kon.
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varderingarkring-Konsroller och ojamstalld fordelning av makt uppréatthaller kdnsdiskriminering och
konsfortryckande beteenden, exempelvis olika former av konsrelaterat vald. Manga kvinnor och

flickor fornekas ratten att bestdmma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion och saknar
tillgang till hdlsovard och service, utbildning samt sociala trygghetssystem. Pa flera hall i varlden har
fornekas kvinnor inte dgande-, nyttjande- och arvsratt till resurser som mark, fiskevatten och
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naturresurser och de har dessutom begransad tillgang till marknader, vilket ar ett stort hinder for
minskad fattigdom och foér en inkluderande ekonomisk, social och miljomassigt hallbar utveckling.
Koénsdiskrimineringen mot kvinnor och flickor_forvarras i kris, krig och konflikt._Dartill drabbas dven
pojkar och mén av normer och strukturer kopplade till kén, exempelvis genom att de faller offer for
vapnat vald och andra destruktiva beteenden som ar kopplade till normer kring maskulinitet. Pojkar
och mén kan féljaktligen saval gynnas som missgynnas av patriarkala strukturer.

Under rubriken ”Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet”

IKFF foreslar att en formulering om olika diskrimineringsgrunder laggs till under denna rubrik.
Manniskors olika identiteter, behov, forutsattningar och prioriteringar ska synliggbras och
respekteras oavsett alder, kon, konsidentitet och konsuttryck, sexuell laggning, religion och
trosuppfattning, etnicitet eller funktionsnedsattning. Skrivelsen boér tydliggéra att denna insikt och
ansats kraver ett intersektionellt perspektiv. Det innebar att Sverige ska genomfdéra omvarldsanalyser
och maktanalyser med en medvetenhet om att ovan namnda faktorer inverkar pa maktforhallanden
och darigenom paverkar maéanniskors levnadsvillkor och mdjligheter att atnjuta sina maénskliga
rattigheter. Till exempel kan personer inom gruppen “kvinnor” pd grund av andra dimensioner
inneha valdigt skilda positioner och mojligheter att utdova makt. Strategier och insatser ska utformas
och genomféras med medvetenhet om detta.

Under rubriken ”Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer”
Det ar IKFF:s intryck att I6ptexten under denna rubrik inbegriper manga olika fragor i ett och samma
stycke. Vi foreslar nedan nagra dndringar for att ge battre struktur och overblick.

Gdllande den férsta punkten i rutan pad s. 12 féreslar IKFF foljande dndringar:
”Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till fria, rattvisa, pluralistiska och transparenta valprocesser
som starker demokratin. Sverige ska verka for att sakerstdlla kvinnors deltagande och meningsfulla

inflytande i depeolitiska-precesserna val och andra politiska processer.”

Gdllande det inledande stycket s.12-13 féreslar IKFF féljande dndringar:

”"Under det senaste decenniet noteras dock en orovackande utveckling och tillbakagang pa flera
omraden. Repressiv lagstiftning som begrdnsar organisationers mojligheter att registrera sig, verka
och ta emot finansiering sprids mellan lander och begransar utrymmet for civilsamhallet.
Manniskorattsforsvarare och journalister utsdtts for forfoljelse, hot och vald. Det kan gélla saval
aktivister for medborgerliga och politiska rattigheter som aktivister for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter sasom i relation till d4gande/brukanderatt 6ver mark, vatten och hallbart
brukande av naturresurser. Valprocesser brister i integritet_och urfolks rattigheter behéverfortsatt

varras—hotas i manga lander. Diskriminering—av—kvinnor—och—flicker,—personer—med
funktionsnedsittning—och—hbtg-personer—irfortsattomfattande—Diskriminering pa basis av olika

grunder inklusive alder, koénsidentitet och konsuttryck, sexuell laggning, etnisk tillhdrighet,
funktionsnedsattning, samt trosuppfattningar och religion ar fortsatt omfattande. Personer med
funktionsnedsattning upplever ofta begransningar i sina mojligheter att atnjuta sina manskliga
rattigheter och star infor stora svarigheter vad géller tillgang till hjalpmedel, roérelsefrihet,
tillganglighet och majlighet till arbete och skolgang. Yttrandefriheten inskranks och de som star upp
for manskliga rattigheter utsatts for 6kad press. Censur av media och blockeringar pa internet okar i
omfattning. Utbredd straffrihet, bland annat fér kdnsrelaterat vald, och auktoritara styrelseskick
undergraver mojligheten att etablera rattssdkra samhallen. Skolor och universitet har pa manga hall

| utsatts for attacker.-Straffriheten-vid-kénsbaserat-vald-drbetydande—| vissaflera lander utgor ecksa
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korruptionen ett centralt demokratiskt problem. Statsbdrande partier tar over stora delar av
samhallsapparaten och gor det svart att etablera en pluralistisk demokrati. Nya aktérer erbjuder
ekonomiska investeringar och samarbete men stéller inga motkrav pa forbattringar vad géller
manskliga rattigheter och demokrati.”

Under rubriken ”Global jamstalldhet”

e |KFF anser att detta avsnitt ska identifiera FN:s sdkerhetsradsagenda for kvinnor, fred och
sakerhet som ett av de centrala instrumenten (vi stiller oss fragande till varfor
Pekingplattformen refereras till, men inte sdkerhetsradsagendan). Vidare anser vi att [6ptexten
skulle tjana pa att struktureras upp mer utifrdn problemidentifiering féljt av
prioriteringar/l6sningar. Vi foreslar nedan nagra andringar i den riktningen.

e |KFF anser att policyramverket bor undvika att skriva ihop samlade malsattningar om flickors och
kvinnors politiska inflytande och deltagande utan vidare utveckling av resonemanget. Svensk
policy maste vara tydlig i att flickor och kvinnor &r olika grupper dven om de mdéter
gemensamma utmaningar i konsdiskriminering. IKFF valkomnar i hogsta grad om
policyramverket vill prioritera att 6ka flickors samhalleliga inflytande och deltagande, nagot som
IKFF:s samarbetspartners arbetar aktivt med. Men vi foreslar att detta gérs inom ramen for
ungas politiska deltagande med ett genusperspektiv, och inte i koppling till vuxna kvinnors
politiska deltagande.

o |KFF &r osdkra pa inneborden i begreppet ”sexuell sdkerhet” — kanske skulle detta kunna
utvecklas kort i policyramverket?

Gdllande rutan med centrala utgdngspunkter pd s. 15-16 féreslar IKFF féljande dndringar:

”"— Det svenska utvecklingssamarbetet ska verka for jamstalldhet och kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de manskliga rattigheterna i enlighet med_internationella konventioner om de
manskliga rattigheterna, inklusive Kvinnokonventionen (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Womean, CEDAW), och andra folkrattsligt bindande ataganden.

— Sverige ska aktivt verka for att genomforandet av de globala malen i Agenda 2030 genomsyras av
ett jamstalldhetsperspektiv och for att utvecklingsinsatser pa alla nivaer bidrar till att uppfylla
jamstalldhetsmalet och dess tillhérande rattighetsbaserade delmal.

— Sverige ska arbeta aktivt for_att synliggdra och stddja kvinnors och flickors aktdrskap. Kvinnors och
flickors egna erfarenheter, behov, prioriteringar och férutsattningar ska vara vagledande i arbetet &r
vtgangspunkterforattkunna—fordndra—for att forbattra kvinnors och flickors levnadsvillkor pa ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.

— Sveriges utvecklingssamarbete ska starka kvinnors ech-flickers politiska inflytande och deltagande
inom alla samhaéllsomraden och pa alla nivaer; starka kvinnors medverkan i att férebygga och l6sa
konflikter och i att bygga fred efter konflikt; starka flickors och kvinnors ekonomiska rattigheter och
egenmakt, deltagande och inflytande; starka flickors och kvinnors sexuella och reproduktiva halsa
och rattigheter samt psykiska, fysiska och sexuella sakerhet.

— Sveriges humanitara bistand ska bidra till att starka kvinnors och flickors #attti# skydd i humanitara

kriser, konflikter och katastrofer, samt stirka deras kvinnors méjlighet—att—spela—en—aktiv—+oll

meningsfulla deltagande och inflytande i respons till humanitara kriser, konflikter och katastrofer.

— Sverige ska vara-drivande-i-arbetetmed-attlyftafram bidra till 6kat deltagande av pojkars och méans
i arbetet rel-ech-ansvar for att uppna jamstalldhet och respekt£ér kvinnors och flickors atnjutande

av de manskliga rattigheterna, utan att detta sker pa bekostnad av stdd till kvinnorattsaktivisters
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arbete.

— Sverige ska starka arbetet med jdamstélldhetsanalysera som inbegriper ska—férbadttras—och

genemie#as—systa%&kt—Fer—att—ﬁa—ett—heﬂ%et—speﬁspektw—ska kvalltatlv |nformat|on —samt—kons och
aldersuppdelad statistik ech ;
samt_en beddmning av vilka andra maktférhallanden som raderfor Qaverka r olika individer och
grupper i den aktuella kontexten, exempelvis hHbtq-personer-dren-sarskilt-utsatt-grupp-ech—kraver
eckild el het i3 |

Gdllande l6ptexten pG s. 16-17 féreslar IKFF féljande dndringar:

"Trots viktiga globala framsteg for flickors och kvinnors rattigheter i manga avseenden jamstalidhet
praglas varldens samhallen i olika grad av fortsatt bristande—ojamstalldhet. Kvinnor och flickor
drabbas sarskilt hart av fattigdom, dar klimatférandringarna, 6kat tryck pa markanvandning och
konkurrens om naturresurser samt utdragna konfliktsituationer forvarrar forhallanden pa manga
hall. Kvinnor och flickor pa flykt moéter sarskilda utmaningar och behéveranpassade3atgirder;

exempelvis-med-anledning-av-funktionsnedsatiningforatt-atgarder kravs for att forebygga-minimera
risken—attutsittas—fér—konsrelaterat vald sa som maéanniskohandel. Andra maktférhallanden kan

ytterligare 0Oka utsattheten, exempelvis for flickor och kvinnor med olika former av
funktionsnedsattning. Sdkra och lagliga flyktvagar ar en grundldggande forutsattning for att motverka
denna utsatthet. Kvinnor och flickor diskrimineras vad galler politiskt deltagande och inflytande pa
olika samhallsomraden. Manga saknar priméar- och sekundarutbildning, tillgang till hogre utbildning
och forskning, tillgang till social trygghet och tilltrade till arbetsmarknaden samt tillgang till nationella
och internationella marknader liksom produktiva och finansiella resurser. Kvinnor och flickor utfor
huvuddelen av det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet. Manga kvinnor och flickor férnekas ratten
att bestamma over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion och saknar tillgang till hdlsovard och
service samt sociala trygghetssystem. Hoten mot yttrande-, motes- och féreningsfriheten vaxer,
vilket sarskilt drabbar kvinnliga manniskorattsférsvarare. | forlangningen far detta allvarliga
konsekvenser for mojligheten att forsvara och utkrdva ansvar for kvinnors och flickors atnjutande av
de manskliga rattigheterna.

Den systemat|ska konsdlskrlmlnerlngen gentemot kkvinnors och fI|ckors w%ema%mea—u-néem#dmng
. vatd; paverkar saval
manniskers individers som samhéllens utveckling negativt. Ett—emfattande—och—utbrett
Konsbaseratrelaterat vald_ar ett omfattande hot mot flickors och kvinnors sékerhet, i saval fredstid
som i konflikt och postkonflikt.—utgér—det—mest—patagliga—uttrycketfor—kvinnors—och—flickers
systematiska—underordning—Konsekvenserna av valdet ar omfattande, framfér allt for den enskilda
kvinnan och flickan men dven for samhallsutvecklingen i stort. Pojkar och man paverkas ocksa tydligt
av vMapnat vald och av normer som kopplar samman vald och maskulinitet, bade som férévare och
som offer. Det faktum att valdet tenderar att drabba kvinnor och flickor, man och pojkar_och hbtg-
personer olika—Betta stiller krav pa starkt datainsamling eeh med koéns- och aldersuppdelad statistik

vilket betridffande-detvipnade-valdetskonsekvenserwen dven kravs mer generellt for uppfoéljning
och Oversyn av Agenda 2030.

Kvinnor och man samt flickor och pojkar ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv,
vilket forutsatter saval Makthandlarom-savalrattigheter som mojligheter. Diskrimineringsforbudet
finns i alla centrala FN-konventioner om manskliga rattigheter. Diskriminerande normer och attityder
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hindrar kvinnor och flickor, men ocksa man och pojkar, fran att na sin fulla potential och majlighet
att bidra till en jamstalld samhéllsutveckling. Olika maktstrukturer och dimensioner samverkar.
Arbetet for jamstédlldhet ska utga fran ett intersektionellt perspektiv dar fler relevanta dimensioner
an kon beaktas, inklusive alder, kénsidentitet och kdnsuttryck, sexuell ldggning, etnisk tillhorighet,

funktlonsnedsattnmg samt trosuppfattnmgar och religion. Kvmner—eeh—ﬁheker—man—eeh—pe}ka#%g&t

Framjande av kvinnors och flickors medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter ar en forutsattning for att bekampa fattlgdom eeh—wkﬂgt—f—e*—aiet minska miljo- och
klimatproblemen, Kwi g 6 g g

forebygga konflikter_och bvgga haIIbar fred Samtléigt—apkwm#kmiﬁwa—feaqd#mgsakte#epsem

jamstilidhet-ska Eljémstélldhetsperspektlvet &systematlskt integreras i utvecklmgssamarbetet
och i bistandspolitiken, samt i det humanitara bistandet, dvs. i alla led av beslutsfattande, planering,
genomfdérande och uppfoljning av verksamheten. Betta—innebdr—en—systematisk—integrering—av
jarstalldheti—altutvecklingssamarbete—ech-Till detta kommer specifika insatser_i syfte att framja

jamstalldhet och motverka diskriminering. férdiskriminerade-och—utsatta—grupper—inklusiveflicker
ech-kyvinnor.

Kénsdiskriminering baserad-pa-kénkanse-olikauttar sig olika uttryck i olika kontexter och pa olika
nivaer i samhillet natiereltechlokalt—Samverkan, inklusive erfarenhets- och expertutbyten, mellan

svenska och andra aktérer som arbetar for kvinnors och flickors rattigheter och egenmakt i
samarbetslanderna ar darfor wiktigt en forutsattning for att nd resultat-férattuppra-amstalidhet.
Aktorer inom civila samhallet, sarskilt kvinnliga manniskorattsforsvarare och
kvinnorattsorganisationer, har en viktig roll. Fler och nya aktorer, inklusive akademiska institutioner,
trossamfund, fackféreningar och naringsliv, bér engageras och inkluderas i dialoger och samarbeten
for jamstalldhet.

(Vi har ovan féreslagit att denna del f/yttas upp till den /n/edande delen om hur f//ckor och kvinnor
dlskr/m/neras ) Kvi i 3

Jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter ska kontinuerligt tas upp i dialog med officiella

foretradare for lander, internationella organisationer och institutioner samt andra relevanta aktorer.
Fragan-Detta ska utgdra en central och integrerad del av dialogen och argumentationen ska baseras
pa en rattighetsbaserad jamstéilldhetsanalys—eeh—fakta. Samarbetet inom EU och internationella
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organisationer, sarskilt FN och utvecklingsbankerna, har stor betydelse for att uppna de globala
jamstalldhetsmalen och ar darfor prioriterat.”

Under rubriken ”Fredliga och inkluderande samhillen”

e | linje med Sveriges nya handlingsplan for genomférande av FN:s sdkerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sidkerhet bor detta avsnitt under “centrala utgangspunkter” tydligare referera
till agendan for kvinnor, fred och sdkerhet pa ett samlat satt och inte genom referens till tva av
de hittills atta resolutionerna.

e IKFF vill understryka att foljande mening i l6ptexten om utsatthet i konfliktdrabbade eller
sviktande stater bor tas bort: ”"Att tillhora en etnisk eller religios minoritet forsvarar
mojligheterna ytterligare och 6kar utsattheten”. Detta framforallt pa grund av att pastaende
inte alltid ar sant. For det andra ser vi ingen saklig grund till varfér texten ska lyfta upp en
diskrimineringsgrund men inte andra, exempelvis kon, sexuell laggning, alder etc.

e |KFF anser inte att foljande stycke i loptexten tillfor ny information: ”"De senaste aren har
konflikter, klimatférandringar och 6kad radikalisering paverkat kvinnors och flickors situation an
mer negativt. Normer och varderingar hindrar kvinnor och flickor fran att atnjuta de méanskliga
rattigheterna. Det leder till vald, inklusive konsrelaterat vald, samt avsaknaden av ekonomisk
egenmakt och sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Kvinnors 6kade deltagande i
fredsprocesser ar viktigt for att motverka valdsbejakande extremism och ett mer effektivt
arbete inom saval policyskapande som genomférande.” Vi foreslar att formuleringen om
motverkande av valdsbejakande extremism lyfts in i stycket om kvinnors deltagande i
fredsprocesser, och att stycket i 6vrigt plockas bort.

e |KFF anser overlag att saval rutan med centrala utgangspunkter som I6ptexten under denna
rubrik kan struktureras tydligare. IKFF féreslar nedan nagra dndringar i den riktningen.

Gdllande rutan “Centrala utgangspunkter” pd s. 21 féreslar IKFF féljande dndringar:

"— Sveriges—politik-foratt-byggafred-syftar dven-tillatt forebyggakeontlikter—Sverige ska verka for
genomforandet av de globala malen med syfte att uppna fredliga, rattvisa och inkluderande
samhallen, forsvara manskliga rattigheter samt verka for effektiva, ansvarstagande och inkluderande
institutioner med 6ppenhet och insyn.

— Sveriges politik for att bygga fred syftar till att forebygga, minska och hantera konflikter pa ett
fredligt satt, samt undanrdja grundorsaker till konflikter, radikalisering och valdsbejakande
extremism. Arbetet ska genomsyras av_ett jamstalldhetsperspektiv_med utgangspunkt i den

feministiska utrikespolitiken samt FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet och

Sveriges nationella handlingsplan for genomférandet av dessa.

- Sveriges ska genom sitt stod verka for framjandet av demokratiska institutioner, uppbyggnaden av
rattsstater och en starkt kapacitet hos lokala och nationella institutioner. Betta—fér—attférebygea;

— Sverige ska stddja inkluderande dialoger om konfliktforebyggande, olika former av fredlig
konflikthantering, fortroendeskapande och férsoning.

— New Deal for Fragile and Conflict Affected States som knyter samman politik med sadkerhet,
rattvisa, utvecklingssamarbete och ekonomi utgor en central plattform for politisk dialog for ett
effektivare arbete i sviktande och konfliktdrabbade stater.
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— Svenskt utvecklingssamarbete ska—rem—pd omradet Fredliga—ech—inkluderande—samhillen ska
sarskilt bidra till att starka kvinnors eeh—flickers-inflytande och meningsfulla deltagande och aktivt

Wftafram synliggdra och starka kvinnor som aktérer i fredsprocesser.
— Svenskt utvecklingssamarbetet ska_bidra till starkt skydd av kvinnor och flickor fran alla typer av

vald i samband med och efter vdpnad konflikt, inklusive genom att dven-bidra—tillattkvinneoroch

—Sverige—ska—bidra till insatser som motverkar straffrinet,—och—sarskilt—beakta—brister som—6kar
kvinnors—och—flickors—utsatthet for kénsbaserat—konsrelaterat vald och andra former av
diskriminering.

— Barnrattsperspektivet ska genomgaende beaktas. Barn ar sarskilt utsatta och har sarskilda behov,
inklusive behov av skydd, i konfliktsituationer. Barn i utsatta konfliktsituationer, bland annat barn
med funktionsnedsattningar ska sarskilt uppmarksammas.

— | enlighet med Sveriges folkrattsliga ataganden ska Sverige bidra till insatser for minhantering samt
stodja arbetet mot oansvarig och illegal spridning av vapen. Sadant stod ska vara en integrerad del av
bredare insatser for Okad mansklig sdkerhet och genomfdéras med ett integrerat
jamstalldhetsperspektiv.”

Gdllande l6ptexten pa s. 22-23 féreslar IKFF féljande dndringar:

"Det kan inte finnas nagon hallbar utveckling utan fred och ingen fred utan hallbar utveckling.
Sviktande och konfliktdrabbade stater ar sarskilt sarbara for globala utmaningar relaterade till t.ex.
migration, klimatférandringar, miljoforstoring, radikalisering, terrorism, organiserad brottslighet och
ekonomiska kriser. Dessa lander har dven samre forutsattningar att pa egen hand astadkomma en
inkluderande och hallbar utveckling da de ofta praglas av instabilitet, svaga institutioner och brist pa
fortroende mellan stat och civilbefolkning. Drygt 40 procent av varldens fattiga bor i sviktande eller
konfliktdrabbade stater. For fattiga manniskor férsvaras mojligheten att fa grundlaggande behov

tillgodosedda och atnjuta sina friheter och rattigheter. Atttilhéra-en—ethisk-ellerreligiés—mineritet
férsvirar—mojligheterna—ytterligare—och—8kar—utsattheten—Detta vittnar flera av de pagaende

konflikter som just nu dominerar i varlden om. Att foérebygga konflikter och aktivt framja fred ar
nodvandigt for att uppna de globala malen. (Vi fores/ar att féljande éverstrukna stycke f/yttas ned
enligt férslag nedan.) 8

haJ-lba{—fFeel—eeh—uﬂt-\,teek-h-ng— Stabila och fredllga samhallen bidrar till Iang5|kt|g haIIbarhet och starkt
motstandskraft mot konflikter och kriser, vilket i sin tur dven kan minska effekterna av humanitara

kriser.

Orsakerna bakom konflikter skiljer sig at men kan rora t.ex. trosuppfattning, markagande,
fordelningen av intdkter fran eller tillgang till naturresurser (t.ex. kenflikkmineraler och skog), brott
mot manskliga rattigheter eller social ojamlikhet och ojamn tillgang till samhallsservice. Kontroll 6ver
eller okat tryck pa mark- och vattenomraden med viktiga naturresurser {ex—kenfliktmineraleroch
skeg}-ar orsak till och drivkraft bakom manga konflikter. Det ar dartill viktigt att lyfta fram hela
konfliktcykeln dar lanken mellan sdkerhet och utveckling tydliggors. Har kan utvecklingssamarbetet
spela en viktig roll. Nationellt dgarskap och en starkt nationell kapacitet for freds- och statsbyggande
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ar avgorande for att uppna langsiktiga resultat och hallbar fred och utveckling.

Nar ett samhalle val hamnat i en konflikt- eller valdsspiral ar det svart att ta sig ur denna. Fyra av tio
postkonfliktlander aterfaller i konflikt inom tio ar. Idag ser vi ocksa en utveckling i varlden med en
Okande internationalisering av inomstatliga konflikter, valdsbejakande extremism och terrorism
vilket pa sikt kan forsvara fredsprocesser. | postkonfliktsituationer ar darfor atergang till vdapnad
konflikt kanske det allvarligaste hindret for fattigdomsbekampning och utveckling. Det ar darfor
viktigt att i fredsprocesser ta sig an grundlaggande strukturella orsaker till konfliktens ursprung,
prioritera konfliktférebyggande arbete samt att freds- och forsoningsprocesser ar inkluderande,
liksom att grundorsakerna till terrorism hanteras. Insatser for att framja produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor ar av sarskild vikt i postkonfliktsituationer, for att forbattra utsatta
manniskors levnadsvillkor och motverka aterfall i konflikt. Kulturen och kulturella aktiviteter kan
bidra till forsoning och ateruppbyggnad i konflikt- eller postkonfliktsituationer. (Vi har féreslagit att

foljande overstrukna stycke flyttas upp enl:gt ovan. ) Q%sakema—bak%q—kenihktepsknfer—sg—at—men

Att verka for fredliga och inkluderande samhaéllen ar ett prioriterat omrade for Sverige, med tonvikt
pa en inkluderande politik, uppbyggnaden av rattsstater, maénsklig sdkerhet och rattvisa,
grundldggande samhallstjanster och ekonomiska grundvalar. Detta ar ocksad grunderna for New Deal
for Fragile and Conflict Affected States. Starkt kapacitet hos lokala och nationella institutioner ska
prioriteras. Inkluderande processer for freds- och statsbyggande med deltagande av ocksa
civilsamhallet och diasporagrupper ar centralt. En valfungerande DDR-process (demobilisering,
avvapning och aterintegrering) som kompletteras med uppréattelse, réttvisa och sanning till
konfliktens offer utgér en forutsattning for minskat vald och en gynnsam utveckling av fredliga
samhillen. Aven stéd fér demokratisk kontroll och 6versyn av sdkerhetssektorn,
sdkerhetssektorreform (SSR), ar en viktig komponent for att minska sarbarheten for vapnad konflikt
och aterfall i konflikt. Manniskors langsiktiga trygghet grundar sig pa att sdkerhetssektorn fungerar.
Militar eller polis som brukar vald, hot eller pa andra satt utnyttjar sin maktstallning mot
| befolkningen ar en grund till otrygghet och ett hot mot demokrati, -eeh-rattssdakerhet och fred.

| Vald-dr-den-ytterstaformen-avfortrrek-oeh-Konflikt- och postkonfliktsituationer praglas ofta av vald

och overgrepp mot civila. | dessa situationer dédas fler man och pojkar av-direkivald medan kvinnor
och flickor ar mer utsatta for konfliktrelaterat sexuellt vald_och drabbas indirekt av valdet mot pojkar
och maéan. Alla former av vald, under krig och i fredstid, paverkar bade individen och
samhallsutvecklingen negativt. Valdet begrdnsar sarskilt kvinnors majligheter att aktivt bidra till
samhallets utveckling. Barns ratt till skydd fran vald maste garanteras for att de ska na sin fulla
potential. Allt fler barn drabbas av krigets fasor, tvingas pa flykt och vaxer upp i flyktinglager.
Barndktenskap och andra skadliga sedvanjor ses 6ka under svara omstandigheter och majligheten till
utbildning minskar drastiskt. Barn och ungdomar med funktionsnedsattning ar sarskilt utsatta. En
utbildning av kvalitet som omfattar bade flickor och pojkar ar en forutsattning for att undvika
| radikalisering, framja jamstalldhet och skapa hallbara samhallen.

va#aktghet—ldag deltar exkluderas kvmnor oftast-intei-fran fredsprocesser och det rader fortfarande
en pataglig bristpa underrepresentation av_kvinnor som medlare och férhandlare. Arbetet for
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hallbar fred och sidkerhet behdver ta hansyn till hela befolkningar for att vara effektivt. Nar kvinnors
ratt till politiskt deltagande och inflytande inte respekteras forlorar fredsavtal och fredsbyggande
legitimitet, kvalitet och hallbarhet. Samhallen dar kvinnor har egenmakt och ar aktiva deltagare i
politik, ekonomi, kultur och samhallsliv tenderar att vara mindre valdsbendgna, mer demokratiska
h i storre grad respektera allas manskliga rattigheter.-Attglobalt-6karepresentationenavkvinnor

ocC

Behovet av att integrera kvinnors perspektiv_och flickors och kvinnors rattigheter géller saval i direkta
fredsforhandlingar som i forsoningsprocesser, bredare fredsbyggande och ansvarsutkrdavande
inklusive i arbetet for att motverka valdsbejakande extremism. Sverige ska verka aktivt fér att starka
och synliggéra kvinnor som aktorer i fredsbyggande.

Ohallbar, illegal naturresursutvinning och olaglig handel med vilda djur och véxter finansierar ofta
vapeninkdp och kriminell verksamhet, vilket bidrar till 6kat vald och krigféring. Spridningen av och
tillgangen pa vapen kan bidra till en valds- och vapenkultur som lever kvar efter en konflikts slut.
Detta har direkt—negativ inverkan pa nivaer av vald som utférs av och mot pojkar och man, och mot
kvinnor och flickor inklusive genom vald i ndra relationer -dveni-hemmet. Insatser mot spridning av
sma och latta vapen, inbegripet eeh genomférande av FN:s handelsprogram mot illegal handel med
sma och ldtta vapen samt FN:s vapenhandelsforedraget, ska prioriteras. Darutdver ar liksem insatser
inom minhantering, inklusive klusterammunition och andra explosiva lamningar, &¢ av stor vikt for att
framja fredligare samhallen. Arbetet med vapenkontroll och nedrustning ska genomféras med ett
integrerat jamstalldhetsperspektiv_som synliggér och motverkar kopplingarna mellan normer om
vapnat vald och maskulinitet, samt mellan vapenspridning och kdnsrelaterat vald mot kvinnor.”

Malin Nilsson

Generalsekreterare
Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF)

10



