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Sammanfattning

Kommerskollegium véilkomnar att internationell handel lyfts fram som
ett kraftfullt verktyg for ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbekémpning
och att Sverige ska bidra till lag- och medelinkomstléanders integration i
den internationella handeln genom institutions- och
kapacitetsuppbyggnad.

Kollegiet ser positivt pa ramverkets breda perspektiv pa handel och att
handel och investeringar kopplas till ett stort antal mal i Agenda 2030,
Kollegiet saknar dock tydliga skrivningar om hallbar tillvéixt som mal
och om handeln som medel for att uppna tillvéixt och
fattigdomsminskning.

Kommerskollegium rekommenderar en renodling av kapitlet om
“Internationell handel och héllbara investeringar” (s. 26-29) for att
fortydliga ambitionen med svenskt handelsrelaterat
utvecklingssamarbete. Detta for att underlétta anvindandet av
policyramverket som ett tolkningsverktyg for att faststélla prioriteringar
inom svenskt utvecklingssamarbete.

Kollegiet foreslér ett antal konkreta éndringar i meningar i ovanndmnda
kapitel. Vidare rekommenderas att vikten av uppfyllande av krav och
standarder (inte minst pa livsmedelsomradet) inkluderas i kapitlet samt
att tjanstehandelns roll framhalls tydligare. Betydelsen av
handelsfrimjande regelverk bor betonas ytterligare, exempelvis kopplat
till tjanster och digitalisering.
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1 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Kommerskollegium ska enligt sin instruktion beakta
utvecklingsldndernas perspektiv och integrering i handelssystemet.
Kollegiet ska ocksa bedriva handelsrelaterat utvecklingssamarbete,
genom vilket myndigheten stidrker utvecklingsldnders kapacitet inom det
handelspolitiska omradet.

Yttrandet inskrinker sig till de delar av skrivelsen som berér kollegiets
ansvarsomraden, “Internationell handel och hallbara investeringar” s. 26-
29. Kommerskollegium utgér i sina kommentarer fran myndighetens
handelspolitiska kompetens samt erfarenheter av genomfrande av
utvecklingssamarbete och dialog med myndigheter och ministerier i
samarbetsldnder kring behov och efterfragan.

2 Bakgrund

Kollegiet vilkomnar att internationell handel lyfts fram som ett kraftfullt
verktyg for ekonomisk tillvdxt och fattigdomsbekdmpning och att
Sverige ska bidra till lag- och medelinkomstlédnders integration i den
internationella handeln genom institutions- och kapacitetsuppbyggnad.
Stérkt kapacitet att analysera, forhandla och genomftra handelsavtal &dr
en forutsittning for att bedriva en handelspolitik som gynnar foretagande
och handel i landet. Det &r positivt att forenklade handelsprocedurer,
handelsrelaterad infrastruktur samt privatsektorutveckling, sdvil som
annat, kan bli foremal for kapacitetshojande insatser inom svenskt
utvecklingssamarbete.

I en ny studie gjord av Kommerskollegium om ”Sambandet mellan
handel, tillvéxt och fattigdom” (bilaga 1) har kollegiet analyserat aktuell
ekonomisk forskning pa omradet. Studien konstaterar att det finns en
konsensus bland ledande forskare att ppenhet for handel pa lingre sikt
ar en nodvindig faktor for att nd en hallbar tillviaxt. Handel skapar
effektiviseringar och kostnadsminskningar for lander, och leder till 6kade
inkomster. Det finns inte ndgra exempel pa ldnder som lyckats ha en
hallbar ekonomisk tillvéxt utan 6ppenhet for handel. Eftersom héllbar
ekonomisk tillvixt dr en nodvéndig forutséttning for att hallbart minska
fattigdom, s& utgor ddrmed Sppenhet for handel en central ingrediens i en
framgéngsrik strategi for fattigdomsminskning
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Samtidigt dr sambandet mellan handel, tillvéxt och fattigdom inte
automatiskt och en av studiens slutsatser #r att handelsliberaliseringar
allena inte bidrar till fattigdomsminskning. Sasom policyramverket
fastslar behdvs, vid sidan av en konstruktiv handelspolitik,
kompletterande reformer som péverkar mdojligheter for handel att minska
fattigdom. Det handlar om tillgéng till utbildning, halsovard och
infrastruktur for alla, inkl. flickor/kvinnor, en vilfungerande
arbetsmarknad som underléttar for ménniskor att flytta mellan sektorer
och geografiska omraden, makroekonomisk stabilitet, effektiv styrning,
dganderitt, rittssikerhet och tillgang till krediter for fattiga.

En viktig aspekt som framgér av kollegiets studie &r att det krévs en
noggrann analys frén land till land for att identifiera var de fattiga
befinner sig (geografiskt sdvil som sektoriellt) och vilka hinder de har for
att fa del av 6ppenhet for handel samt avgora vilka kompletterande
atgirder som dr nodvindiga. For att sékerstilla att handel leder till
fattigdomsminskning behovs en handelspolitik som inriktar sig pa de
sektorer och geografiska omraden dér de fattiga befinner sig. Ménga
fattiga lever pa landsbygden av smaskaligt jordbruk, i informell sektor, &r
oftare kvinnor och &terfinns i hdgre utstrackning i konflikt- och
postkonfliktlénder.

Kommerskollegiums studie redogdr for en rad forslag, baserat bland
annat pA WTO och Virldsbankens slutsatser, for hur handelspolitiken
kan bidra till minskad fattigdom. Okat marknadstilltride har visat sig inte
alltid vara tillrdckligt for att fattiga linder ska kunna dra nytta av handel.
Det finns en mingd andra hinder pa nationell niva som dessa ldnder
maste hantera for att kunna delta i internationell handel.

Négra exempel pa handelspolitiska nyckelomraden eller potentiella
reformer #r forbattrade handelsprocedurer samt utbyggnad av
infrastruktur, institutioner och effektiva tjdnster i syfte att minska
handels- och transaktionskostnader.

I manga ldnder &r det komplicerat, tidskrivande och kostsamt att
importera och exportera. Det innebér extra hinder for dessa landers
deltagande i handeln. Detta &r sérskilt problematiskt for tidskritiska
produkter (t.ex. jordbruks- och livsmedelsprodukter, sdsom blommor
ete.). Tillgang till nédvindiga insatsvaror och teknologi genom import dr
viktigt for att 5ka produktiviteten. Okad tillgdng och hogre kvalitet pa
informations- och kommunikationsteknologi, inklusive e-handel, har stor
betydelse, inte minst for att 6ka vinsterna och minska kostnader for
fattiga.
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Ett annat nyckelomrade r investeringar i s.k. SPS-kapacitet!. Det &r av
stor vikt for fattiga ldnder att utveckla och investera i sina system for god
djur- och véxthalsa och sikra livsmedel. Férutom att bidra till béttre
hélsa, tryggare livsmedelsforsorjning och minskad fattigdom bidrar
investeringar i SPS-kapacitet ocksa till att 6ka produktiviteten i
jordbruket, minska ekonomiska och hédlsoméssiga forluster och mojliggor
pé sikt en diversifiering av produktionen.

En utvecklad SPS-kapacitet dr nédvéandig for att fattiga ldnder ska kunna
Oka sitt deltagande i regionala och globala virdekedjor med livsmedel
och jordbruksprodukter och utveckla traditionellt jordbruk mot mer
affdrsmissigt jordbruk. Svag SPS-kapacitet gor att linderna har svart att
uppfylla de krav pa livsmedel och jordbruksprodukter som stills pa
exportmarknaderna. Ofta handlar det bade om svarigheter for foretag att
leva upp till de krav som stills pa produkter och en bristande kapacitet
hos de nationella myndigheterna att kontrollera foretagen och garantera
att kraven efterfoljs.

Utover SPS-dtgérder géller liknande problematik for t.ex. ursprungsegler
eller tekniska regleringar, dér fattiga lander ofta har behov av stérkt
kapacitet. Det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet kan bidra till att
bygga upp och stirka de institutioner som behovs for att reglera, frimja
och underlétta for foretag i fattiga ldnder att delta i och dra nytta av
handel.

3 Generella kommentarer pa kapitlet “Internationell
handel och hallbara investeringar”
Policyramverket fastslar inledningsvis de perspektiv som ska genomsyra
allt svenskt utvecklingssamarbete (fattiga ménniskors perspektiv,
rdttighetsperspektivet, miljé och klimat, konfliktforebyggande och
Jjamstilldhet). Dessa perspektiv upprepas och podngteras genomgéende i
ramverkets samtliga tematiska kapitel. Kollegiet ser positivt pa
ramverkets breda perspektiv pa handel och att handel och investeringar
kopplas till ett stort antal mal i Agenda 2030. Det visar pa en forstaelse
for handelns koppling till en lang rad fragor, sdsom
livsmedelsforsorjning, jamstilldhet, klimat och miljé. Dock innebér den
breda ansatsen att man i kapitlet om handel och investeringar (s. 26-29)

! SPS (eng Sanitary and Phytosanitary measures) Sanitira och fytosanitira dtgirder dr
nationella hilsoskyddsregler som ska skydda minniskors, djurs och viixters hilsa.
Lénder tillimpar SPS-atgirder for att inte handeln med andra linder ska medftra risker
for livsmedelssikerhet, eller risker for spridning av djursjukdomar och vixtskadegorare,
SPS-kapacitet innefattar lagstifining, myndigheter, fysisk och institutionell kapacitet for
overvakning, kontroll och utrotning m.m.
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valt att inkludera resonemang kopplade till andra fragor pa bekostnad av
textens handelsfokus.

Kollegiet saknar tydliga skrivningar om hallbar tillvixt som mal och om
handeln som medel for att uppna tillvixt och fattigdomsminskning.
Sadana skrivningar aterfinns i paragraf 68 av FN:s resolution om Agenda
2030 for hallbar utveckling och bor utgéra utgangspunkt for svenskt
utvecklingssamarbete.

Mycket i kapitlet om handel och investeringar handlar om
privatsektorutveckling och investeringar i ett bredare perspektiv och
behandlar inte specifikt vilka insatser som &r prioriterade for att
internationell handel och utlédndska investeringar ska kunna bidra till en
héllbar utveckling.

Kollegiet rekommenderar en renodling av kapitlet for att fortydliga
ambitionen med svenskt handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Detta &r
av stor vikt for kommande processer for framtagande av strategier och
andra dokument som ska styra svenskt utvecklingssamarbete och skulle
underlitta anvindandet av policyramverket som ett tolkningsverktyg for
att faststiilla prioriteringar inom svenskt utvecklingssamarbete.

Det bor ocksé finnas en samstdémmighet mellan olika svenska
policydokument pa omrédet. 1 ”Sveriges exportstrategi” betonas
ambitionen att Sverige ska blir béttre pa att hantera 6vergéng fran
bistands- till handelsbaserade relationer i vara samarbetsldnder.

Kollegiet rekommenderar vidare en tydligare distinktion mellan handelns
roll respektive handelspolitikens roll. Handelspolitiken skapar
forutsittningar for att utnyttja handeln som ett medel for héllbar
utveckling, men det #r inte handelspolitiken i sig som skapar tillvéxt,
investeringar och innovationer eller som respekterar/inte respekterar
miinskliga réttigheter. Det dr féretag som handlar och investerar, inte
lander.

4 Specifika kommentarer pa kapitlet ”Internationell
handel och hallbara investeringar”
Kommerskollegium tolkar de centrala utgangspunkterna pa s. 26-27 i
policyramverket som i linje med kollegiets resonemang ovan om
handelns betydelse och roll i utvecklingssamarbetet. Kollegiet vilkomnar
att handelsrelaterad institutionsuppbyggnad och kapacitetsutveckling
inkluderats i de centrala utgdngspunkterna, men vill understryka att ett
bredare perspektiv vore lampligt. Utvecklingslédnders behov av stirkt
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kapacitet dr inte enbart kopplat till handelsavtal. Kollegiet foreslar darfor
foljande formulering i den tredje centrala utgangspunkten pa sidan 26
(&ndringsforslag i fetstil):

” — Sverige ska bidra till att lag- och medelinkomstldnder integreras i det
globala handelssystemet samt stirker sina mojligheter att delta i handel,
inklusive regionala och globala vardekedjor. Detta inkluderar
institutionsuppbyggnad och stirkt kapacitet att analysera, forhandla om
och genomfora handelspolitik.”

Vidare anser kollegiet att vikten av transparenta och tydliga regelverk
inte bor kopplas enbart till naturresurser som i forsta centrala
utgangspunkten pa sidan 27, da detta dr av storsta betydelse for handel
inom alla sektorer. Tillgdnglighet och tydlighet kring regler gynnar i
synnerhet sma och medelstora foretag, entreprensrer och kvinnor som i
annat fall har svart att tillga information och hévda sina rittigheter.

Kommerskollegium saknar skrivningar kring att Sverige ska bidra till att
stiarka utvecklingsldndernas méjligheter att uppfylla krav och standarder
pé exportmarknader. Detta dr av vikt inte minst pa omradet livsmedel och
jordbruksprodukter, vilket inte alls némns i resonemanget om smaskaligt
jordbruk pa sidan 28. Kollegiet rekommenderar att man lyfter fram
vikten av SPS-kapacitet, dvs. investeringar i lagstiftning, myndigheter
och infrastruktur for att ett bittre hilsoldge vad géller sdkra livsmedel,
djur- och vixthélsa. Detta 6kar majligheterna for utvecklingsldnder att
delta i internationell handel med livsmedel och jordbruksprodukter.

Fokus i paragrafen om lantbruk och fiske bor ligga pa hur handel och
investeringar kan stddja fiske- och jordbruksutvecklingen, istéllet for att,
sasom nuvarande text dr formulerad, endast fokusera pa
livsmedelsforsérjning. Handel kan bidra till utvecklingen inom
jordbruket genom teknikdverforing och tillgang till béttre insatsvaror,
vilket 6kar produktiviteten. Det &r hér relevant att poéngtera att
digitaliseringen kan vara ett verktyg for att skapa 6kad konkurrenskraft
for jordbruket.

Kollegiet ser girna ytterligare fokus pa vikten av en fungerande
tjanstesektor. I stycket om grundldggande infrastruktur pa sidan 28 kan
det med fordel fortydligas att infrastruktur dven innefattar relevanta
tjanster. Effektiva tjanstemarknader &dr viktiga for att mojliggora for
effektiv handel och produktion samt integration i den globala ekonomin.
Ofta dr regelverken hinder f6r konkurrens och utvecklande av effektiva
marknader.
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I sista stycket p4 sidan 28 om internationell handel kan med fordel handel
med miljévaror och miljétjdnster lyftas fram som ett exempel p hur
handel konkret kan bidra till héllbar utveckling.

Kollegiet foreslar att den fjdrde och femte meningen i stycket om
internationell handel formuleras enligt f6ljande:

”Handelspolitiken kan bidra till att frimja regional och global
integration, men fir att en okad handel ska bidra till hallbar utveckling
i alla dimensioner kriivs ocksa att lander respekterar mdnskliga
rdttigheter, okar tillgangen till vilfirdssystem och utbildning, bekdmpar
korruption och frimjar jamstdlldhet. Detta sa att kvinnor och mdn som
lever i fattigdom kan dra nytta av handelns fordelar.”

Kollegiet foreslar att sista meningen i stycket om internationell handel pé
sidan 29 formuleras enligt foljande:

" Utvecklingssamarbetet ska stirka utvecklingsldnders mojlighet att delta
i regionala och globala virdekedjor och handel, bl. a. genom insatser for
Jforenklade handelsprocedurer, handelsrelaterad fysisk samt
institutionell infrastruktur och privatsektorutveckling.”

Kollegiet foreslér vidare att andra paragrafen pa sidan 29 stryks, dé det &r
en upprepning av vad som sagts i foregéende stycke.

I sista stycket pa sidan 29 om digitalisering bér vikten av regelverk som
gynnar och underlittar anviindandet av digitala tjénster for att frimja
foretagande och handel fortydligas. Det dr 6nskvért att frdimja en allmén
spridning av teknologi till foretag och underlétta f6r dem att anvénda
teknologin som ett hjalpmedel.

Arendet har avgjorts av enhetschef Tanja Rasmusson och utredaren Asa
Christiansson, foredragande.

@%\i@n& S%Er-ﬂ\/tu@l on (‘}g.@ @w

Enhetschef Asa Christiansson
Utredare

Bilaga

1. Kommerskollegiums studie “Sambandet mellan handel, tillvixt och
fattigdom”
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5  Négra sammanfattande slutsatser ..........cccocevvervnicnscisiicinneceen 27

1 Inledning och syfte

Att forklara varfor vissa lander &r fortsatt fattiga och vilka atgérder och
reformer som kan frimja ekonomisk tillvixt, dr en av de storsta
utmaningarna inom den ekonomiska forskningen. Malet med
handelspolitiken ir, i enlighet med WTO:s Marrakechavtal, att ett dppet
och regelbaserat handelssystem ska bidra till en 6kad global vilfird.
Enligt ekonomisk teori dr 6ppenhet for handel en viktig ingrediens for att
lander ska kunna 6ka sina inkomster, vilket skapar mojligheter att minska
fattigdom. Ekonomisk tillvéixt! &r den enskilt viktigaste faktorn for att
langsiktigt minska fattigdom?. Frigan om kopplingarna mellan handel,
tillvéxt och fattigdom dr i slutdndan en empirisk fraga.

De flesta forskare &r §verens om att 6ppna ekonomier generellt sett och
pé aggregerad niv4 historiskt vuxit snabbare &n slutna lander. De mest
kénda exemplen &r vérldens utvecklade ldnder dér Sverige ér ett lysande
exempel, men dven flera utvecklingslinder dér de Gstasiatiska
tillvaxtlinderna sdsom t.ex. Sydkorea och Kina har 6kat sin
levnadsstandard dramatiskt med hjélp av handel. Manga andra fattiga
lander har dock genomfort handelsliberaliseringar men utan att na
forvantade positiva effekter pa tillvdxt och minskad fattigdom. Flera
latinamerikanska och afrikanska lander har t.ex. inte sett samma
tillvéixtnivder som i Asien trots handelsliberaliseringar. Det finns studier
som indikerar att det positiva sambandet mellan handel, tillvéxt och
fattigdom skulle kunna vara svagare for de allra fattigaste landerna, varav
de flesta ligger i Afrika s6der om Sahara.

Syftet med denna studie dr att 6versiktligt analysera vad den senaste
litteraturen séiger om sambandet mellan handel, tillvaxt och fattigdom
med fokus pa utvecklingsldnder. Hur viktigt 4r handelsliberaliseringar for
ekonomisk tillvdxt? Leder handelsliberaliseringar automatiskt till 6kad
tillvixt och minskad fattigdom? Om inte- under vilka forutséttningar
resulterar handel i tillvixt och 6kade inkomster ocksa for fattiga
ménniskor? Pa vilka sitt kan handelspolitiken bidra till att sidkerstilla
positiva effekter pa tillvéxt och for fattigdom?

I BNP tillviixt
2 Inkomstfattigdom
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1.1 Metod

Pa grund av studiens begrinsade omfattning har vi utgatt frén mer
overgripande analyser och saledes inte djupare analyserat enskilda
linders specifika situation och pa vilket sétt och varfor handel bidragit
eller inte bidragit till tillvéixt och fattigdomsminskning.

Litteraturen har baserats dels pa ekonomisk teori och dels pa vad ledande
forskare inom dmnet har publicerat de senaste dren.” WTO och
Virldsbanken publicerade t.ex. en studie sommaren 2015 som vi har
anvént oss av i var analys. Fokus har varit pa att beskriva hur
kopplingarna ser ut teoretiskt och visa p& empiriska belédgg for teorin
eftersom kopplingen mellan handel, tillviixt och fattigdom till stor del &r
en empirisk fraga.

1.2 Disposition

Vi inleder studien med att 6versiktligt beskriva hur handel leder till 6kad
tillvixt (kapitel 2) och minskad fattigdom (kapitel 3) savil teoretiskt som
empiriskt. Dessutom diskuteras nagra konkreta atgirder som kan goras
inom ramen for handelspolitiken for att bidra till att Sppenhet for handel
resulterar i okad tillviixt och minskad fattigdom med fokus pa att minska
den extrema fattigdomen (kapitel 4). Studien avslutas med négra
sammanfattande slutsatser av litteraturen (kapitel 5).

2 Hur paverkar handel ekonomisk
tillvaxt?

Ekonomisk tillvixt innebdr att det samlade virdet pa alla varor och
tjanster ett land producerar (BNP) dkar dver tiden. En ekonomi kan dels
viixa genom att resurserna utdkas (human- eller fysiskt kapital, eller
naturresurser) eller genom att befintliga resurser anviands mer effektivt,
vilket betyder okad produktivitet. Faktorer som paverkar BNP-tillvéxten i
ett land 4r bl.a. sparande, investeringar, teknologi, forskning och
utveckling, humankapital och infrastruktur. Man brukar tala om vikten av
kapitalackumulation. Fér att bidra till utveckling, bor dock ekonomisk
tillviixt ocksa vara hallbar. BNP-mattet innehaller t.ex. inte effekten pé
ett lands inkomstfordelning eller belastning pa miljon.

3 T.ex. Alan Winters (University of Sussex), R Kneller (University of Nottingham),
Dollar & Kraay (Virldsbanken), D Rodrik (Harvard University) m.fl.
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2.1 Teoretiska kopplingar mellan handel och

tillvaxt
Enligt handelsteori paverkar handel ekonomisk tillvéixt genom bl.a.
specialisering, 6kad konkurrens, resurseffektivisering samt teknologi-
och kunskapséverforing (know-how). Oppenhet for handel ger ett land
mdjligheter till specialisering och tillgang till en storre marknad. Nér ett
land Sppnar upp for handel leder det dérfor till en béttre resursallokering,
vilket 6kar den ekonomiska kakan. Handel leder med andra ord till 6kade
produktionsmdgjligheter, vilket dr en forutsittning for att ett lands
ekonomi ska vixa.

Handel leder ocksa till 6kad effektivitet genom konkurrens, som pressar
priser, och import av biéttre insatsvaror och teknologi som leder till 6kad
produktivitet. Detta visar pa vikten av bade export och import for ldnders
ekonomiska utveckling. Med 6kad handel foljer ocksd ofta dkade
investeringar. | vissa fall dr handel och investeringar substitut till
varandra. Det vill sdga, antingen handlar man eller investerar man. I
andra fall &r de komplement till varandra, vilket innebér att investeringar
leder till mer export.

Enligt grundlidggande handelsteori kan ett land tjina pa handel dven om
det har ldagre produktivitet i alla sektorer jimfort med handelspartnern,
och dven om ett land #r konkurrenskraftigt enbart pga. lagre loner.* De
svenska ekonomerna Heckscher och Ohlin visade att handel drivs av
landers olika resurstillgangar till kapital och arbetskraft. Vinsterna fran
handelsliberaliseringar beror pa hur snabbt och i vilken utstrickning
resurser fordelas om till de sektorer dér ett land har komparativ férdel i
produktionen.’

Liksom all ekonomisk utveckling paverkar internationell handel
inkomstfordelningen, genom dess inverkan pa priser, vilket betyder att
vissa grupper vinner och andra forlorar.® Enligt ekonomisk teori leder
dock handel till vinster totalt sett, vilket gor det mojligt for ett land att
kompensera de grupper som forlorar pa handel. De faktorer som anvinds
relativt intensivt i produktionen av ett lands export tjanar pa handel
medan faktorer som anvinds relativt intensivt i importen forlorar pa
handel.”

* Ricardos modell haller for manga varor och visar siven att hdga transportkostnader kan
gora att varor inte handlas. Aven om antagandena som modellen bygger pa ir
orealistiska har det visat sig empiriskt att linder exporterar produkter dir de har relativt
sett hég produktivitet.

> OECD (2006)

¢ Krugman et al (2013)

7 Stolper-Samuelson teoremet. Se Krugman et al (2013), Hecksher-Ohlin teoremet
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Enligt den Hecksher-Ohlinska handelsteorin leder handelsliberalisering
till en 6kad anvindning av den produktionsfaktor som landet har en
komparativ fordel i och ddrmed 6kar dess relativa pris.® De som #iger de
produktionsfaktorer ett land har gott om tjanar pa handel medan den
andra gruppen forlorar. En vidareutveckling av Hecksher-Olin modellen
visar att om ett fattigt land t.ex. har en fordel i outbildad arbetskraft
skulle det i teorin innebira att outbildade ménniskor, de fattiga, tjénar
mest pa handelsliberalisering.’

Den klassiska handelsteorin visar att handel drivs av skillnader i tillgng
till produktionsfaktorer. Men handel kan ocks4 drivas av konsumenternas
preferens for ett varierat utbud och stordriftsfordelar, dvs. kostnaden per
enhet blir ldgre vid storre produktion, vilket kallas den nya
handelsteorin.!° Stordriftsfordelar kan vara antingen externa (beror pa
storleken pa en industri) eller interna (beror pa storleken pa ett foretag).
Internationell handel leder till en integrerad marknad som é&r storre dn
nagot enskilt land. Det betyder att det &r mojligt att ge konsumenter ett
storre utbud och ldgre priser.

Enligt den allra senaste handelsteorin som utgér fran det individuella
foretaget kan handel leda till 6kad produktivitet ocksa genom dess
omallokering av resurser inom en och samma sektor och alltsa inte enbart
mellan sektorer.!! Nir foretag skiljer sig &t i hur produktiva de &r skapar
en handelsliberalisering vinnare och forlorare inom samma sektor. De
mer produktiva foretagen expanderar medan de mindre produktiva
foretagen minskar eller slas ut.!? Detta hojer den genomsnittliga
produktiviteten i den berdrda sektorn, vilket skapar tillvéixt for ekonomin.

De direkta (statiska) effekterna frén 6kad Sppenhet for handel innebér
effektivitetsvinster till f51jd av okad konkurrens och stordriftsfordelar,
minskade snedvridningar och 6kat produktutbud, vilket paverkar ett lands
inkomstniva. De mer indirekta och langsiktiga (dynamiska) effekterna ar
svéra att méita men anses generera storre vinster jamfort med de statiska.
Exempel pa dynamiska effekter dr t.ex. handelns positiva inverkan pa
produktivitet, institutioner och marknadsmekanismer. Huruvida handel
stimulerar produktivitetstillviixt beror bl.a. pa hur vil linder kan 6ka
investeringar, forbéttra utbildningsniva, institutioner och infrastruktur. '

8 Krugman et al (2013)

® Krugman et al (2013)

10 “the New Trade Theory”

1 Se Melitz (2003),”the New New Trade Theory”.
12 Helpman (2011)

3 OECD (2006)
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2.2 Vad visar empiriska studier om sambandet
mellan éppenhet fér handel och tillvaxt?

2.21 Svarigheter att mata sambandet

Fragan om sambandet mellan Sppenhet f6r handel och tillvéxt dr till stor
del en empirisk fraga. Det finns emellertid flera svarigheter med att mita
sambandet mellan handel och tillvéxt, inte minst for att sjélva
tillvaxtfunktionen i sig &r féremal for en egen pagéende forskningsdebatt.
Eftersom handelsreformer ofta sker samtidigt som andra typer av
makroekonomiska reformer dr det svart att sérskilja effekterna av olika
reformer fran varandra och det faktum att de dven paverkar varandra.
Forskare anvinder sig av en mingd olika indikatorer som ett matt pa
Oppenhet, ddr 6ppenhet for handel ér en av flera variabler.

Under 1990-talet visade ledande empiriska forskningsresultat med hjélp
av jamforelser mellan ldander pa ett statistiskt positivt samband mellan
dppenhet, inkluderat 5ppenhet for handel, och ekonomisk tillvixt.'*
Dessa generella slutsatser kring sambandet mellan handel och tillvaxt
utsattes dock for uppmirksammad kritik frén ledande forskare.!®
Kritikerna menade att tidigare studier inte inneholl tillrdckliga empiriska
belagg for att en 6ppen handelspolitik ensamt signifikant bidrar till
ekonomisk tillvéxt. Vad de hidvdade var att det inte finns ett bevisat
statistiskt signifikant samband mellan indikatorer f6r 6ppenhet for handel
och tillvéxt, men att det diremot finns ett starkt samband mellan
handelsvolym och tillviixt. Alltsé att lander som handlar har hégre
tillvixt. Men det skulle da lika gérna kunna vara s att linder som redan
har en hogre tillvixt handlar mer.

Sedan borjan pa 2000-talet har ett antal nya studier producerats med
forsok att ta héinsyn till eller beméta den kritik som tidigare framforts.
Majoriteten av forskarna drar dock slutsatsen att de studier som finns &r
tillrdckliga empiriska bevis for att det finns ett positivt samband mellan
Oppenhet for handel och ekonomisk tillviaxt men att det inte &r ett
automatiskt samband.'®

2.2.2 Olika resultat i olika lander

Som vi sett ovan dr det inte enkelt att separera effekterna av just
handelsliberalisering for tillvéixt. Empirisk forskning har dock kommit
fram till att det inte finns nagra exempel pé ldnder som lyckats ha en

'* Dollar (1992), Sachs och Warner (1995), Ben-David (1993), Edwards (1998)
15 Rodriguez och Rodrik (2000)
16 Winters & Martuscelli (2014), Dollar (2013)
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langsiktig ekonomisk tillvéxt utan Sppenhet for handel.!” Flera studier

som har studerat bade 1ag- och medelinkomstlédnder visar ett positivt
samband mellan handelsliberalisering och tillvaxt.'®

Efter en misslyckad period av importsubstitutionspolitik'® i ménga
utvecklingslinder har flertalet linder sedan mitten av 1980-talet istéllet
satsat pd en 6ppen handelspolitik och liberaliserat sin handel med maélet
att na en hogre ekonomisk tillvixt.?” Resultatet av denna omsviéngning,
och insikt om importens betydelse for utveckling, ledde till stora
okningar i handeln och dven fordndrade handelsmonster. Tillverkade
varor fick en storre del av exporten i framgangsrika ldnder jamfort med
tidigare, da jordbruk och gruvindustri dominerade. Sydkorea, Taiwan,
Hong Kong och Singapore ér exempel pa framgéangsrika ldnder som
tidigt sag effekter av en hog tillvéxt baserad pa en 6ppen handel. Senare
kom dven folkrika ldinder som Kina och nagot senare @ven Indien att
uppnd hog tillviixt under lang tid till foljd av handelsliberaliseringar.

Aldrig tidigare har vérlden sett den snabba ekonomiska utveckling som
skedde dir handelsliberalisering var en viktig del av ekonomiska
reformer. Den globala handeln som en del av BNP har dkat dramatiskt
over tiden till f51jd av séinkta tullar och dkade fléden av utléndska
direktinvesteringar.?! Sedan &r 2000 har utvecklingslinders del av
virldshandeln 6kat fran 33 till 48 procent. Kina &r nu den storsta
exportnationen i virlden och flera utvecklingsldnder &r i topplistan dver
virldens tjugo storsta exportldnder, sdsom t.ex. Brasilien, Indien,
Malaysia, Mexiko, Thailand och Indonesien.

Resultatet av handelsliberaliseringar f6r ekonomisk tillvéxt bland
utvecklingslinder har dock varit blandat.?? Aven om det generellt rader
ett positivt samband, finns det manga ldnder som haft ofdréndrad eller till
och med negativ tillvixttakt efter handelsliberalisering. Manga
latinamerikanska ldnder har t.ex. haft ldgre tillvéxttakt till f6ljd av
handelsliberaliseringar jimfort med ndmnda asiatiska lander. Lénder som
Mexiko och Brasilien fick inte samma effekt pa den ekonomiska

17 Virldsbanken & WTO (2015)

18 Awokuse (2005), Gries et al. (2009), Gries & Redlin (2012) och Sakyi et al. (2012)

19 Fran tiden efer andra vérldskriget till 1970-talet begrinsade ménga utvecklingslénder
importen av tillverkade varor for att fridimja den inhemska tillverkningsindustrin med
argumentet “infant industry”, se Krugman et al (2013) s. 276. Det blev snart tydligt att
strategin inte lyckades eftersom vissa utvecklingslinder istillet hamnade dnnu ldngre
bakom i-ldnder i utvecklingen. Fattiga linder saknar helt enkelt resurser som krévdes
for ekonomisk utveckling.

20 Istillet for tidigare importsubstitution.

2l Globala varuhandeln var 2014 18.9 triljoner USD jamfort med 3.5 triljoner USD 1990
enligt Varldsbanken 2015.

22 Kneller et al (2008)
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tillvaxten av sina handelsliberaliseringar, dven om de tillhor vérldens
ledande exportérer.?® Det indikerar att andra faktorer paverkar hur vil
liberaliseringar leder till tillviixt i det enskilda landet och vikten av att en
miingd olika reformer genomfors samtidigt.?

Det som karaktdriserade de asiatiska tillvéixtekonomierna var t.ex. att de
genomforde stora ekonomiska reformer och minskade statlig kontroll
samtidigt som de 6ppnade upp for handel. Det har visat sig att en hog
andel inhemskt sparande dr avgérande for ekonomisk tillvéxt. De
Ostasiatiska ldnderna som t.ex. Kina hade ett hdgt sparande och stort
fokus pa grundutbildning. S&vil sparande som utbildningsnivan 6versteg
latinamerikanska ldnder sdsom t.ex. Brasilien. Dessutom hade de
“asiatiska tigrarna” makroekonomisk stabilitet utan hog inflation och
handel som en stor andel av BNP.% Dessa lidnder far ofta en stor del av
utldndska investeringar. Empiriska studier indikerar att handel och
investeringar frimjar och kompletterar varandra.?®

Inkomstfordelning och hur en mer jamn eller ojamlik fordelning av
tillgdngar paverkar tillvixt dr ocksa en faktor att ta i beaktande. Den
ekonomiska forskningen &r dock inte 6verens om vad effekten av en
ojamlik inkomstfordelning blir for ekonomisk tillvixt.?’

Det finns forskare som indikerat att tillvéxteffekten av
handelsliberalisering skulle kunna vara svagare for de minst utvecklade
léinderna, varav de flesta ligger i Afrika.?® Anledningen till detta har de
inte lyckats forklara men en studie menar att deras specialisering pa
jordbruk och avsaknad av diversifiering 4r viktiga orsaker.?” Férutom
sparande, utbildningsnivé och makroekonomisk stabilitet finns det andra
faktorer som avgor hur handel paverkar ekonomisk tillvéxt. Ett lands
storlek har betydelse for vilken effekt oppenhet far pa ekonomisk
tillviixt.>® Andra faktorer som spelar in dr geografiska faktorer sasom att
lander utan kust och ldnder som ligger pa hoga hijder handlar mindre

2 Mexiko genomfdrde handelsliberaliseringar pa 1980-talet, vilket resulterade i att
Mexiko blev en stor exportor av tillverkade varor. Det dvergripande resultatet for
ekonomisk tillviixt blev dock en besvikelse. Inkomstnivderna har 6kat i landet Sver
tiden men tillvéxttakten har t.0.m. legat under den nivé de hade under
importsubstitutionspolitiken. Aven Brasilien har haft en ligre tillvixttakt runt 1 % under
deras reformperiod jamfort med Kinas tillvéxttakt pd ca 9 %. (Se Krugman 2013 och
Ravallion, 2009.)

24 Krugman et al (2013)

% Krugman et al (2013)

% En stor del av all tjanstehandel sker t.ex. genom att foretagen etablerar sig i det land
de vill sélja sina tjanster i, det vill siiga de investerar,

2T OECD (2014)

28 Le Goff & Singh (2013)

2 Billmeier & Nannicini (2009, 2013)

3 Bazzi & Clemens (2013)
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med omviirlden tillsammans med linder som har ogynnsamt klimat och
hog forekomst av sjukdomar. Vad giller investeringar spelar sjdlvklart
skydd av investeringar och nivéan pa korruption en avgorande roll.

Flera forskare talar for att goda forutséttningar for import av insatsvaror
och kapital 4r viktiga for ekonomisk utveckling i utvecklingsldnder. En
studie visar att de linder som har haft 6kad tillvéxt visar sig vara de med
storst forindringar i import och som importerat insatsvaror med hogre
kvalitet internationellt.3! Det finns empiriska studier som visar pé vikten
av insatsvaror genom att visa att tullskydd av industrier som producerar
konsumentvaror inte #r lika skadligt for tillvaxt jamfort med
handelsbarridrer for att skydda import av insatsvaror och kapitalvaror
eftersom de har sa viktig betydelse for den slutliga produkten.*? Detta
visar pa vikten av import (sdrskilt av insatsvaror) och inte enbart export
for utvecklingslédnder.

De liander som visade ett negativt samband mellan handelsliberaliseringar
och tillvéxt tenderade att ha problem som politisk instabilitet, ha
genomfort motverkande makroekonomiska reformer eller ha skyddat
inhemsk industri fran strukturanpassning.’® Linder med svagt
utbildningssystem, hog inflation, svag telekomutveckling, svag regering
och avsaknad av flexibla arbets- och foretagsmarknader tenderar att inte
dra nytta av handelsliberaliseringar.3* Institutionell kvalitet (sdsom t.ex.
dganderiitt), hogre kvalitet pa insatsvaror och hégre andel utbildade och
deras utbildningsgrad péverkar sambandet mellan liberalisering och
tillvéxt.

Tjanstehandel 4r ett omrade som fortjénar storre uppmérksamhet for dess
inverkan pa tillvixt. Dels representerar tjanster en kande del av ldnders
BNP och produktiviteten i tjinsteproduktionen blir allt viktigare for den
ekonomiska tillviixten.>> Utldndska tjdnsteleverantdrer dr en viktig killa
for savil ny teknologi som konkurrens och vikten av effektiva tjdnster
okar med utvecklingen av globala virdekedjor.>

Malet med ekonomisk tillvixt och handel &r att uppna ett dkat vélstand.
Nista fraga dr dock hur handel paverkar fattigdom, genom ekonomisk
tillvéixt och dess strukturella inverkan pa ekonomin samt hur fattiga
ménniskor direkt paverkas.

3L Kneller et al. (2008)

32 Warner (2003) i Rodriguez (2007)
3 Wacziarg & Welch (2008)

34 Chang et al (2009)

35 Hoekman & Mattoo (2008)

36 Kommerskollegium (2013)
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3 Hur paverkar handel fattigdom?

Sambandet mellan handel och fattigdom &r &n mer komplext én
sambandet mellan handel och tillvaxt. Varken &ppenhet for handel eller
fattigdom &r enkla att méta. Forskaren Alan Winters har illustrerat
teoretiskt genom vilka mekanismer handel inverkar pa fattiga méanniskor,
vilket vi bygger teorin pa hir.

Handel paverkar indirekt fattigdom genom dess positiva effekter pa
tillvaxt som skapar forutsittningar for en 6kning av fattigas inkomstniva i
ett land (kap. 3.1). Samtidigt paverkar handelsliberaliseringar fattiga
maénniskor direkt genom dess inverkan pa forandringar av priser,
sysselsittning och loner, vilket far effekter for fattiga konsumenter,
producenter och lontagare (se kap. 3.2). Dessa indirekta och direkta
effekter sker samtidigt och leder till olika paverkan pa fattiga
konsumenter och producenter pa kort och pé langre sikt. I detta kapitel
diskuteras savil teoretiska samband som empiriska bevis.

3.1 Indirekta effekter

Sambandet mellan handel och tillvixt diskuterades i kapitel 2. For att
héllbart kunna minska fattigdom krévs en 6kad ekonomisk tillvéxt.
Fragan &r nu hur handel indirekt paverkar fattigdom genom dess positiva
effekt pa ekonomisk tillvaxt.

3.1.1 Teoretiskt samband mellan tillvaxt och fattigdom
Nedan foljer en genomgang av pa vilka sétt handelsdriven tillvixt
paverkar dess mdjligheter att minska fattigdom enligt ekonomisk teori.

Handel leder till kade inkomster, vilket betyder mer resurser att fordela i
ett land och saledes mojligheter att minska fattigdom. Tillvdxten kan
stimuleras genom 6kade resurser i form av arbetsinsatser, kapital eller
naturresurser eller genom att vi anvénder resurserna mer effektivt.
Genom investeringar i ny teknik och utbildning kan lander nd en
snabbare tillvéxttakt. Allt detta brukar benimnas som en dkning av
produktiviteten i ett land. Handel leder till 6kad produktivitet, vilket ar
den enskilt viktigaste faktorn for att ekonomisk tillvéxt ska kunna vara
héllbar pa lang sikt.>” En langsiktigt hallbar tillvixt dr i sin tur nddvindig
for hallbar fattigdomsminskning.

37 Flera studier har visat att tillvixten i Asien till storsta del forklarats av en snabb
Okning av produktionsfaktorer arbetskraft och kapital och att det har varit relativt liten
okning av produktiviteten. (Krugman et al, 2013) T.ex. i Sydkorea som nidrmat sig
produktiviteten i utvecklade linder har de flyttat arbetskraft fran jordbruk- till
industrisektorn, 6kat utbildningsnivan och uttkat kapital till icke-jordbrukssektorer.
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En 6kad produktivitet leder till en mer effektiv resursanvindning, vilket
gor att vissa grupper kan forlora pa handel som producenter eller genom
negativa effekter pa fattigas sysselsittning. Internationell handel péverkar
inkomstfordelningen mellan och inom ldnder. Hur en ojamlik
inkomstfordelning i sin tur paverkar den ekonomiska tillvéixten pa sikt &r
omstritt.>® Handel omfordelar vilfird mellan linder genom foréndringar
av export och import som gor att olika grupper av producenter och
arbetskraft vinner eller forlorar pa handel, &ven om landets producenter
och konsumenter tjinar som helhet. Hur just fattiga producenter eller
fattig arbetskraft paverkas beror pd deras inkomster och pé hur ett lands
ekonomiska struktur ser ut och blir alltsé en empirisk fraga. Handel kan
leda till 6kad ojdmlik inkomstfordelning i ett land, vilket dock dven &r en
naturlig foljd av teknisk utveckling.*

Internationell handel kan ocksa leda till 6kad makroekonomisk
instabilitet, vilket kan fi negativa effekter pa fattigdom. Genom handel
blir linder mer integrerade med varandra och makroekonomisk politik i
ett land péverkar dess handelspartners genom valutakurser och
prisnivaer. Stabila vixelkurser och lag inflation &r viktigt for att handel
ska resultera i 6kad tillviixt och minskad fattigdom. Oppenhet for handel
och investeringar kan betyda att ett land blir mer &ppet for externa
makroekonomiska kriser och direkt paverkas av vad som hénder i andra
linder. Utvecklingslinder lanar fran mer utvecklade lander, vilket gor
dem mer utsatta for kriser genom plétsliga stopp i utlandskt
kapitalinflsde etc.*® Makroekonomisk instabilitet pdverkar de risker som
framforallt fattiga hushall utsétts for.

En vanlig invindning mot handelsliberalisering &r att fattiga ldnder ar
beroende av de statliga tullintakter som tullarna genererar.
Tulls@inkningar skulle da innebdra mindre offentliga intékter att fordela
och dirigenom fé en negativ inverkan pa fattigdom.

Om handelsdriven tillviixt minskar eller okar fattigdom ér till stor del en
empirisk friga dir det behdvs en analys av varje enskilt land. Vilka
reformer har varit pa plats samtidigt som handelsliberaliseringar? At
veta hur ett lands initiala ekonomiska situation sag ut fore liberalisering
samt hur reformer har genomforts &r viktigt for att forstd sambandet
mellan handelsdriven tillvaxt och fattigdom.

38 Det finns en forskningsdebatt som handlar om ojimlik inkomstférdelning och dess
inverkan pa tillvéxt.

3 Krugman et al (2013)

40 T.ex. 1980-talets lanekris i Latinamerika och Afrika.
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3.1.2 Empiriskt samband mellan tillvaxt och fattigdom

Nedan foljer en genomgang av nagra viktiga slutsatser fran den
empiriska litteraturen om sambandet mellan handelsdriven tillvixt och
fattigdom.

Det har visat sig att liknande handelsreformer kan fa helt olika utfall i
olika lander beroende pa inhemska faktorer som paverkar hur tillvaxten
kan 6ka och i sin tur minska fattigdomen. Olika resultat kan bero pa olika
geografiska och fysiska méjligheter, hur reformer implementerats,
kapacitet och kvalitet pa implementerande institutioner samt politisk och
social milj6.*! Det finns alltsa ingen “one-size-fits-all”, vilket visar pa
vikten av att studera landspecifika forutsdttningar och forsoka identifiera
vilka faktorer som lett till minskad fattigdom.

Olika effekter i olika liinder

Flera av de storsta utvecklingslinderna har haft en hog tillvéxt pa i
genomsnitt fem procent per ar mellan 2000 och 2011.*? Viktiga BRIC-
lander som Kina, Indien och Brasilien har genomfort stora
handelsliberaliseringar de senaste tjugo &ren med stora tullsdnkningar
som foljd. De har i varierande grad lyckats minska fattigdomen
nationellt, déar Kina &r det land som bést lyckats minska fattigdomen i en
jimforelse.** Samtidigt #r fattigdom (sdrskilt fokus pa
ungdomsarbetslgshet) fortfarande ett stort problem dven om andelen
extremt fattiga halverades mellan 1990 och 2010 frimst drivet av Kina
och Stillahavslénderna.

I det utvecklingsland som haft den mest exceptionella tillvixtdkningen
over tid (Kina), sé har alltsd ekonomiska reformer och liberaliseringar av
handel och investeringar haft en positiv inverkan pa
fattigdomsminskning. Sérskilt genom exportorienterad arbetsintensiv
tillverkningsindustri.** Diremot har inkomstskillnaderna 6kat i Kina &ver
tiden och vissa forskare menar att den trenden kan utgéra ett problem for
Kina framéver. Indien har ocksa haft en hog tillvixttakt men inte lyckats
minska fattigdomen lika mycket jamfort med Kina. Indien behdver
genomfora en rad kompletterande reformer for att minska fattigdom,
sasom t.ex. sysselsittningsprogram.*

Intressant &r att Brasilien har haft en lagre tillvaxttakt &n t.ex. Indien men
dnda lyckats att ha en snabbare fattigdomsminskning jamfort med Indien

41 CUTS International (2008)

422011 &r det senaste &r det finns statistik for enligt Varldsbanken (2015)
3 Ravallion (2009)

4 CUTS International (2008)

4 CUTS International (2008)
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pa grund av en jimnare inkomstfordelning.*® Vad géller andra
latinamerikanska lander sa har t.ex. Mexiko inte nétt den tillvixt och
fattigdomsminskning de forvintat sig trots att marknadsoppnande och
liberalisering varit Mexikos huvudsakliga utvecklingsstrategi. De senaste
aren har Mexiko dock genomfort ett antal viktiga reformer for att
forbittra det ekonomiska klimatet i landet men fattigdomen &r fortsatt
hdg och inkomstfordelningen mycket ojamlik.

Det finns studier som visar att en hdgre andel handel av BNP leder till
okad ojamlikhet i fattiga linder.*” Det finns dock inte nagot systematiskt
samband att handelsliberaliseringar automatiskt skulle oka ojamlikhet
inom ldnder.**Aven om ekonomisk tillvéixt och handelsliberaliseringar
kan resultera i 6kad ojdmlik inkomstférdelning, sa har forskningen visat
att ojimlikheten ska vara extrem for att hindra tillvixt frén att leda till
fattigdomsminskning.*” En 6kad ojamlikhet behdver dessutom inte
innebira att fattiga blir fattigare eftersom alla gruppers inkomster faktiskt
kan 6ka @ven om skillnaderna ocksé 6kar mellan olika grupper.*® Handel
kan leda till 6kad ojamlikhet inkomstfSrdelning i ett land men det ska
understrykas att teknologisk utveckling som gynnar vilutbildad
arbetskraft har haft storre betydelse for att 5ka léneojémlikheten.’'Det
finns empiriska bevis for att handelsliberalisering resulterar i 6kad
produktivitet, genom okad konkurrens och tillgang till teknologi och
kunskap.>?

Aven de minst utvecklade linderna (MUL) har vuxit i genomsnitt 3,7
procent per ar under perioden 2000-2011.5 Fortfarande finns dock &ver
en miljard extremt fattiga i vérlden, vilket &r 17 procent av
utvecklingslindernas befolkning. 80 procent av dessa ménniskor lever i
Afrika sdder om Sahara (414 miljoner) och Sydasien (399 miljoner).
Folkrika linder som Bangladesh, Kina, DR Kongo, Indien, Nigeria,
Etiopien, Indonesien, Madagaskar, Pakistan och Tanzania star for néra 70
procent av de extremt fattiga. Om man istéllet ser pa de ldnder som har
hogst andel extremt fattiga, dvs. mer &n 40 procent av sin befolkning som
lever i extrem fattigdom ir alla utom tva (Bangladesh och Haiti) i Afrika.
I DR Kongo, Madagaskar, Burundi, Liberia, Malawi och Zambia lever
exempelvis mellan 70 och 84 procent i extrem fattigdom.

46 Ravallion (2009)

47 Lundberg och Squire (2003)

48 Dollar och Kraay (2004)

4 Winters et al. (2004)

3 Winters et al. (2004)

51 Krugman et al. (2013)

32 Winters och Martuscelli (2014)
>3 Virldsbanken & WTO (2015)
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Trots att tillvéixten har varit hog i Afrika generellt de senaste tjugo aren
har det visat sig att effekten att minska fattigdom har varit ligre jamfort
med andra utvecklingsregioner.>* Det skiljer sig dock mycket mellan

lander dér t.ex. fattigdomseffekten i Kamerun dr hogre én
fattigdomseffekten i Zambia och i Burundi dér fattigdomseffekten ar

hélften av den genomsnittliga i regioner.

55

Viktiga faktorer for att tillvixt ska leda till minskad fattigdom
Vilka sektorer som expanderar och var de fattiga befinner sig och hur de
kan flytta sig till expanderande regioner/sektorer &r avgorande for
effekten pa fattigdom.

Tabell 1. Afrikanska linder och ekonomisk utveckling (1981-2010)5¢

Fmanaal develepment Education level Quality of institutions
Unider the threzhold | Abeve the threshold | Underthe threshold | Above the thresheld | Under the thresheld | Abeve the threshold
Angofa Algena Apgola Algeria Algena Botswana
Botswana Cote d'Ivoire** Burkina Faso Botswana Angola Burkina Faso
Burkina Faso Egypt. Arab Rep. Cate d'Ivaire Cameroon Camereon Egypt. Arab Rep.
Cameroon Kenya Ethiopta Congo, Dew, Rep. Congo, Dem. Rep. Ethiopia
Congo, Dem. Rep Morocca Guinea Congo, Rep. Congo, Rep. Gambia, The
Congo, Rep. Senegal Guinea-Bissau Egypt. Arab Rep. Cote d'tvoire Morocco
Ethiopia South Africa Kenya Gabon Gabon Tanzania
Gabon Togo Liberia Gambia. The Ghana Tunisia
Gambia Tunisia?? Madagascar Ghana Guinea
Ghana Mali Malawi Guinea Bissau
Guinea Mozambigue Morocco Kenya
Guinea-Bissau Niger South Africa Liberia
Liberia Nigeria Tanzania Madagascar
Madagascar Senegal Togo Malawi
Malawi Uganda Turisia Mali
Mali Mozambigque
Mozambique Niger
Niger Nigeria
Nigeria Senegal
Tanzania South Africa
Uganda Togo

Uganda

Notes: Countries in bold are under the caleulated threzhold for each of the three characteristics.

Det har visat sig att de linder i Afrika som har haft ett starkare samband
mellan dkad handel och minskad fattigdom har haft en mer vélutvecklad
finansiell sektor, hdgre utbildningsnivéer och bittre samhillsstyrning.®’
Tabellen ovan illustrerar lander i Afrika, i fet text de som inte uppfyller
nagra av dessa tre kriterier sdsom t.ex. Liberia, Nigeria, Mocambique och
Angola. Detta talar for vikten av att handelspolitiken integreras i ett lands
bredare utvecklingspolitik for att resultera i fattigdomsminskning dven
for de extremt fattiga.

Det har visat sig att tillvaxt i jordbruk och tjdnstesektorer fér stor
inverkan pa fattigdom. En annan viktig utveckling ar att handeln idag i
stora delar &r fragmenterad och uppdelad i globala virdekedjor (GVC:s).
Sénkta kostnader for kommunikation, transporter och forbittrad
teknologi har underléttat for utvecklingslénder att delta i GVC:s dven
mellan utvecklingsldnder sjélva. Tjénstesektorn spelar en stor roll for en

5% Christiaensen et al. (2013)

53 Virldsbanken & WTO (2015)
% Le Goff & Singh (2013)

3" Le Goff & Singh (2013)
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viilfungerande ekonomi och handel. I manga fattiga linder i Afrika
sysselsitter tjinstesektorn t.ex. tvé tredjedelar av arbetsstyrkan med den
storsta andelen i den informella sektorn.’® Fokus pé tjanstehandel och en
mer effektiv tjinstesektor dr viktigt for att skapa tillvéxt och
fattigdomsminskning och dven i ljuset av dess vikt for produktion av
andra varor och tjinster och deltagande i globala vérdekedjor.

Det senaste decenniet har manga studier fokuserat pa effekter av
handelsliberaliseringar for det enskilda foretaget. Studier visar att
liberalisering 6kar den genomsnittliga produktiviteten i de sektorer som
paverkas, vilket dven stimmer Gverens med teorin. Okade mojligheter till
export och import medfor 6kad konkurrens och leder till storre tillgang
till insatsvaror och teknologidverforing.

Huvudslutsatsen fran empirisk forskning om effekterna av
handelsliberalisering p4 enskilda foretag #r att de minst produktiva
foretagen slas ut fran marknaden, de mest produktiva foretagen — som
redan exporterar — expanderar och tar marknadsandelar inhemskt, samt
att vissa medelproduktiva foretag borjar exportera. Sammantaget hojs
den genomsnittliga produktivitetsnivan, vilket ger vélfirdsvinster for
samhillet som helhet. En viktig slutsats #r att handelsliberalisering leder
till omfattande omallokeringar av resurser inom sektorer och med andra
ord blir det en slags strukturanpassningsperiod dven mellan foretag i
samma sektor.

I praktiken beror resultatet for fattiga ménniskor pa hur enkelt eller i
vilken omfattning arbetskraft kan flyttas till de sektorer (och de foretag)
som expanderar till f61jd av handelsliberalisering. Hinder for rorlighet pa
arbetsmarknaden #r ett grundldggande hinder mot att lander ska kunna
dra nytta av de fordelar som handel skapar forutsittningar for, vilket
niamnts ovan.> Kortsiktigt kan det potentiellt leda till negativa effekter
for fattiga och dérfor #r bl.a. arbetsmarknadsétgarder och finansiella
stodatgdrder vid sidan av handelsliberaliseringar nyckeln till att
sikerstilla positiva effekter for fattiga &ven pa kort sikt.

Makrockonomisk stabilitet &r en viktig faktor for att tillvéxt ska leda till
minskad fattigdom.%® Det finns inga empiriska bevis for att Sppna lander
generellt ir mindre stabila.®! Det finns dock exempel pé ldnder dér
importen dkade snabbare #n exporten i tidiga skeden efter en
handelsreform, vilket kan leda till makroekonomisk instabilitet och
kortsiktiga negativa effekter pa sysselsittning och fattigdom. Hur

38 UNCTAD (2015)

> Winters & Martuscelli (2014)
0 Ravallion (2009)

61 Aksoy och Salinas (2006)
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nddvindig importen &r for fattiga lander har diskuterats ovan. For att
minska eventuella negativa kortsiktiga effekter pa sysselsittning &r det
dock av vikt att linder satsar pa att 6ka exporten i bérjan av en
handelsreform.%? Inte enbart for att 6ka sysselsittning och inkomster men
ocksa for att minska risken for makroekonomisk instabilitet. Risken for
makroekonomisk instabilitet kan 6ka for lander som &r beroende av en
eller flera naturresurser, vilket understryker vikten av att anvénda handel
som ett medel for att diversifiera sin ekonomi. Samtidigt har forskare
understrukit vikten av import, genom import far fattiga ldnder tillgang till
den teknologi och kunskap som &dr oumbdérlig for att lyckas diversifiera
sin ekonomi.

De flesta dr Gverens om att tullar &r ineffektiva for ekonomisk utveckling.
Minskade tullintiikter &r dock en reell kostnad for fattiga ldnder och att
ersitta detta med ett vilfungerande skattesystem kréiver tid och resurser.
Har kan handelsrelaterat bistand spela en viktig roll. Samtidigt som
tullarna elimineras som inkomstkélla &r det dock troligt att handel
generar okade inkomster att fordela.’® Resultatet beror dven pa om tullar
elimineras, eller enbart sinks eftersom en snabb okning av importen, till
6ljd av tullsédnkningar, kan 6ka intikterna.

3.2 Direkta effekter - hur paverkar
handelsliberaliseringar fattiga hushall?

Forutom indirekta effekter genom okad tillvixt paverkar export och
import dven fattiga ménniskor och hushall direkt. Det handlar om
paverkan pa priser, [6ner och sysselsittning till f6ljd av handel. Har f6ljer
vi Winters modell genom vilka huvudsakliga kanaler fattiga paverkas av
handelsliberaliseringar pa mikroniva enligt teorin, kompletterat med den
senaste handelsteorin (3.2.1) f5ljt av vad empiriska studier visar
angéende effekten pa fattiga hushall (3.2.2).

3.2.1 Teoretiskt samband: effekten pa hushall

Liberalisering av handel paverkar fattiga konsumenter och producenter
genom fordndringar av priser. En fattig konsument gynnas av lagre priser
pa konsumtionsvaror och tjdnster medan en fattig producent gynnas av
ldgre priser pa insatsvaror och hégre priser pa export. Den totala inverkan
pé fattiga ménniskor beror pa om de fattiga &r nettoproducenter eller
nettokonsumenter inom en viss sektor dér prisfordndringar sker, vilket i
sin tur beror pa fattiga hushalls konsumtions- och produktionsmonster.

62 OECD (2008)
63 Winters (2006), Virldsbanken & WTO (2015)
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Handel paverkar allokeringen av resurser, vilket direkt paverkar
sysselsittningen. Genom att 8ppna upp for friare handel skapas
méjligheter for ldnder att flytta resurser frdn mindre produktiva till mer
produktiva sektorer som expanderar. Handelsliberaliseringar paverkar
sysselsittning och léner i bade positiv och negativ riktning inom samtliga
sektorer som liberaliseras. Vilken effekt de far pa fattigdom beror pé
16nenivan fore liberalisering jamfort med efter liberalisering och pa ifall
jobb skapas i de sektorer dér manga fattiga arbetar.

Om ett land har ett Gverskott pa outbildad arbetskraft, vilket ofta &r
fattiga grupper, och den sektor som anvénder outbildad arbetskraft
expanderar vid handelsliberalisering, far det en positiv effekt for
fattigdom. Omviint géller ocksa att nér en sektor som sysselsitter
outbildad arbetskraft minskar, sa leder det till 6kad fattigdom.

Den senaste tidens litteratur har dock som némnts tidigare dndrat fokus
fran lander och sektorer till att fokusera pa foretag som utgangspunkt for
analysen. Den senaste handelsteorin har tillfort nya angreppssétt for att
analysera hur handelsliberaliseringar péverkar fordelning av tillgingar
med fokus pa forindringar av skilda effekter pa 16ner inom samma sektor
(se dven kapitel 2). Enligt teorin innebér handelsliberalisering att de mer
produktiva foretagen expanderar i storlek och att de mindre produktiva
kontraherar eller slas ut.

Hur fattiga ménniskor paverkas beror alltsd med den senaste
handelsteorin inte pa vilken sektor de arbetar i utan i vilket foretag de
befinner sig i, dvs. exporterande foretag eller foretag som enbart siljer pa
den inhemska marknaden. Liberalisering dkar antalet mer produktiva
foretag pa marknaden, vilket leder till att anstéllda inom samma jobb och
samma sektor kan fa olika 16ner. Produktiviteten kan t.ex. 6ka till f6ljd av
att ett foretag har bittre styrning det behover alltsé inte enbart uppkomma
pga. mer utbildad arbetskraft. Den huvudsakliga effekten av
liberalisering ér att ojimlikheten mellan 16ner okar, frémst drivet av
exportforetag.

Litteraturen fokuserar saledes dven pa att studera effekterna av inte
enbart sjilva sammanséttningen av arbetsstyrkan (som diskuterats ovan)
utan #ven att arbetskraft med identiska arbetsuppgifter kan ha olika l6ner
beroende pa om foretaget deltar i internationell handel eller inte. Mer
produktiva och storre foretag kan ha arbetskraft med storre kapacitet och
hogre 16ner. Genom handelsliberaliseringar okar antalet produktiva

6 Se Melitz (2003)
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foretag i exportsektorn som ocksa kan vilja ut hogre kvalitativ
arbetskraft, vilket gor att 16nerna okar i exportsektorn.®’

3.2.2 Empiriska bevis: effekten pa hushall

De teoretiska sambanden ovan visar hur handelsliberaliseringar direkt
péverkar fattiga hushall genom dess foréndring av priser, l6ner och
sysselséttning. Resultatet for fattiga hushall &r helt beroende av de
specifika forutséttningar som rader i varje enskilt land och 4r saledes
svért att generalisera kring. De empiriska studierna bygger pa
hushdllsunderstkningar eller olika typer av ekonometriska modelleringar
som simulerar olika scenarier och bygger pa en méngd antaganden.

For det forsta vad giller fordndrade priser till foljd av
handelsliberaliseringar sa visar empirin att fattiga grupper i geografiskt
avlagsna omraden inte alltid far del av de l4gre priser som uppkommer
till £51jd av handel bl.a. pa grund av brist pa konkurrens i distributions-
och transportled.®® Om det finns stora hinder och kostnader kan det
skydda lokala producenter mot 6kad konkurrens fran billigare import.
Samtidigt blir effekten en skatt pa importen for dem som skulle gynnas
av billig import till konsumtion eller for att anvénda i sin produktion. Det
ar saledes viktigt att minska de hinder som finns for att prisforandringar
fors vidare, for att ett land ska kunna dra nytta av prisférandringar.
Prisforandringarnas genomslag for fattiga till foljd av handel beror
saledes pa distributionskostnader, marknadsstruktur/konkurrens,
inhemska skatter och regleringar.®’

Sjélva prisfordandringen paverkar fattiga som konsumenter och
producenter pé olika sétt. T.ex. kan ndmnas studier som analyserat
effekten for fattiga grupper av matprisboomen 2010, vilket gav olika
nettoeffekt for fattiga i olika ldnder. En 6vergripande studie analyserade
effekten pa konsumtion och produktion i 28 ldander och drog slutsatsen att
hogre matpriser totalt sett 6kade fattigdomen.®® Andra studier har dock
dven tagit hinsyn till dynamiska effekter, som 16ne- och
sysselsdttningseffekten. En studie visade t.ex. att i Indien tjdnade fattiga
pé landsbygden pa hogre matpriser.’

Négot som r nytt och som belysts i den senaste litteraturen &r att
arbetstagarnas rorlighet mellan savél olika sektorer som mellan
geografiska regioner inom ett land har stor betydelse for effekten pa

% Helpman et al (2010)

% Virldsbanken & WTO (2015)
7 Winters (2006)

%8 Ivanic (2012)

% Jacoby (2013)
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fattigdom och for att liberalisering ska gynna sa manga som majligt.”
Manga forskare har visat att arbetskrafiens rérlighet mellan sektorer
under strukturanpassningsperioder spelar en stor roll for hur vil ldnder
kan dra nytta av de mojliga vinsterna vid handelsliberaliseringar.”!

En annan viktig direkt effekt som péverkar fattiga beror pa om
marknader skapas eller forstors genom Skad 6ppenhet for handel och hur
det paverkar fattiga eller skapar fattigdom. Att vara i exportsektorn
gynnar fattiga medan att vara i importkonkurrerande sektorer missgynnar
dem. Aven hir har arbetskraftens rorlighet pé arbetsmarknaden en
nyckelroll for att handel ska minska fattigdom genom att flytta arbete
mellan olika geografiska platser och sektorer. Det finns flera empiriska
bevis for att positiva effekter av handelsliberalisering blir mindre i
avldgsna geografiska delar, sirskilt pa landsbygden.”

Vad giller effekten av fordndringar i sysselsittning och 16ner for fattiga
sd tjinar de pd om jobb skapas i de geografiska omraden dir de befinner
sig, vilket tenderar att vara mest koncentrerat pa landsbygden i ménga
utvecklingslidnder. Som exempel kan Kina nimnas dér produktivitet och
inkomster 6kade inom jordbrukssektorn till en bérjan, vilket ledde till att
efterfragan pa varor och tjinster i andra sektorer ocksé okade.”
Jordbruksreformer lade grunden fér mojligheter till diversifiering av
ekonomin. Flera latinamerikanska och afrikanska lander har emellertid
gott om naturresurser snarare dn outbildad arbetskraft, vilket tar effekten
att exporten av naturresurser tenderar att 6ka snarare &n sysselséttningen.
D4 ir det viktigt med kompletterande och omfiérdelande politiska insatser
for att fattiga grupper ska fé del av vinster fran handelsliberaliseringar.
Effekten beror pa vilken sektor som expanderar och om det leder till
diversifiering.

P4 senare tid har flera studier fokuserat p effekterna av
handelsliberaliseringar pa arbetsmarknaden och hur 16neojédmlikhet och
efterfragan pa utbildad arbetskraft paverkas.” Enligt klassisk
handelsteori kommer liberalisering dka l6nerna for outbildad arbetskraft i
utvecklingslinder, vilket leder till minskad 16neojamlikhet mellan linder.
Den empiriska forskningen visar dock inte samma resultat. Ménga
utvecklingslinder som Mexiko, Brasilien, Argentina, Colombia, Indien
och Kina har samtidigt som de liberaliserat haft en 6kad l6neojdmlikhet
och 6kat efterfragan pa utbildad arbetskraft.” T.ex. visar en studie pa

70 Jacoby (2013)

"t Winters & Martuscelli (2014)

72 Se t.ex. Krishna et al (2010)

3 Virldsbanken & WTO (2015)

 Se t.ex. Verhoogen (2008), Melitz (2003), Helpman et al (2012).
5 Winters & Martuscelli (2014)
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Mexiko att mer produktiva foretag producerar hogre kvalitet pa varor for
exportmarknaden genom att anvénda sig av en mer vilutbildad
arbetsstyrka och betala hogre 1oner. Dessa foretag expanderade till £61jd
av liberalisering, vilket okar efterfragan pa mer utbildad arbetskraft.
Empiriska bevis stimmer saledes 6verens med den senaste handelsteorin
som fokuserar pa effekten pa foretag.

Mer produktiva foretag har hogre exportandelar, hégre 16ner och oftare
mer vilutbildad arbetskraft, vilket borde leda till 6kad 16neojamlikhet.
Slutsatsen fran de studier som gjorts, pa de f& lander det handlat om, dr
att handelsliberaliseringar kan 6ka l6neojdmlikheten och genom det 6ka
inkomstskillnader. Resultatet tyder dock pa att det inte leder till en
okning av absolut fattigdom. Det verkar snarare vara sa att mindre
utbildad arbetskraft tjénat pa liberaliseringar, men proportionellt mindre
dn mer utbildad arbetskraft, till f6ljd av allmén hojning av 16nenivan.”
En analys som testar den teoretiska modellen visade att ett land som
Oppnar upp en stingd ekonomi leder till en tio procentig kning i
l6neojimlikheten.”” Eftersom bade utbildades och mindre utbildades
I6ner 6kade visar empiriska studier dock att effekten blir minskade eller
oforiandrade nivéer av fattigdom totalt sett.’

En vidareutveckling av den senaste handelsteorin delar in foretag i
sddana som handlar med tillverkade produkter och foretag som handlar
med insatsvaror. En studie pa Indonesien visar att sdnkta tullar for
tillverkade varor leder till 16netkning for exportproducenter och
l6neminskning for de foretag som producerar f6r den inhemska
marknaden. Légre tullar pa insatsvaror 6kar istillet 16nerna i foretag som
importerar insatsvaror. Resultatet beror pa att i Indonesien &r
arbetskraften mer valutbildad i produktionen av insatsvaror jam{ért med
produktionen av slutliga produkter. Vid en tioprocentig minskning av
tullar 6kar I6nerna med tre procent i exportsektorer och minskar med tre
procent i inhemska sektorer.” De léigre 16nerna i foretag som producerar
for den inhemska marknaden kan saledes, om det 4r de lagutbildade
arbetsintensiva foretagen, 6ka fattigdomen.

Slutsatsen av empiriska studier dr alltsa att handelsliberaliseringar ckar
loneojamlikheten men det leder inte till hogre fattigdom totalt sett
eftersom de samlade inkomsterna okar. For de fa lander empirisk analys
varit mojligt visar resultatet snarare att den mindre utbildade

6 Winters & Martuscelli (2014)
77 Helpman et al (2012)

8 Verhoogen (2008)

® Amiti & Davis (2011)
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arbetskraften tjdnar pa handel, om &n proportionerligt mindre &n de mer
utbildade.

Den sammanvigda effekten for fattiga hushéll som samtidigt paverkas av
forindrade priser, sysselsittning och I6ner till foljd av handel blir en
avviigning av vilka effekter som viger tyngst, konsumtionseffekten eller
16ne- och sysselsittningseffekten. Slutsatsen dr att hushalls inkomster dr
mer specialiserade vad giller inkomstkéllor (sysselséttning) jamfort med
konsumtion. Det har sledes visat sig att resultatet av ett lands
handelsliberalisering for hushalls inkomster till storst del bestéms av
I6ne- och sysselsittningseffekten. 5

Det betyder alltsé i praktiken att det totala resultatet (nettoeffekten) av
t.ex. hojda matpriser (matprisboomen 2010 t.ex.) paverkar fattiga grupper
pa olika stt i olika linder som konsumenter eller producenter. Totalt sett
borde med detta resonemang hojda matpriser leda till en forsdmring for
fattiga som &r nettokonsumenter av mat men samtidigt beroende pa hur
viil arbetskraften kan flyttas mellan sektorer borde tjéna pa ckade
matpriser som lontagare. Konsumtionseffekten skadar de fattiga men
sysselséttningseffekten borde gynna de fattiga dn mer, vilket studier har
visat. Inverkan pa fattigas Idner blir den avgorande faktorn for den totala
fattigdomseftfekten.

Det finns de som menar att handelsliberaliseringar leder till en dkad
informell sektor till foljd av att 6kad konkurrens och effektiviseringar
medfor att foretag drar ner pa antal anstéllda. Detta omrade krdver mer
forskning, men de studier som finns visar inte att en 6kning av den
informella sektorn skulle vara driven frimst av handelsliberaliseringar
utan snarare att utformningen av arbetsmarknadspolitiken &r den priméra
avgorande faktorn.!

4 Hur kan handelspolitiken bidra till
minskad fattigdom?

Tidigare kapitel har visat genom vilka kanaler handel paverkar
ekonomisk tillviixt och i sin tur fattigdomen i ett land. En viktig slutsats
ir att det behdvs en landspecifik analys baserat pa det enskilda landets
sdrskilda forutsdtiningar kring vad som behovs for att sékerstilla att
handelsliberaliseringar kan bidra till 6kad tillvéixt och minskad fattigdom.

80 Winters & Martuscelli (2014). Det har visat sig att konsumtionseffekten till f5ljd av
handel dkade fattigdomen (fattiga som matkonsumenter far hdgre matpriser om
jordbruket liberaliseras) medan sysselsittningseffekten och 16neeffekten gynnade de
fattiga som ofta ér outbildade och mer beroende av mat- och jordbrukspriser som
jordbruksproducenter eller anstillda i sektorn.

81 Goldberg & Pavnic (2003), Varldsbanken (2015)
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Eftersom den extrema fattigdomen framforallt &r koncentrerad till Afrika
soder om Sahara och stodra Asien behdvs ett sérskilt fokus pa dessa
lander for att se till att tillvaxt till f6ljd av handelsliberaliseringar blir mer
inkluderande. Vi diskuterar i detta kapitel hur handelspolitiken kan bli
mer fattigdomsinriktad med ett sérskilt fokus pé de linder som har hogst
andel extremt fattiga ménniskor, nimligen lédnder i Afrika soder om
Sahara.

4.1 Var finns de fattiga och vilka hinder méter
dem?
For att handelspolitiken ska kunna bidra till minskad fattigdom beh6vs
ett sérskilt fokus pa fattiga ménniskor. Vi behover identifiera vilka de
fattiga &r, var de befinner sig geografiskt och i vilken sektor de tjénar sitt
uppehille. Det krivs en landspecifik analys kring de sdrskilda
omsténdigheter som réder i just det landet. Forskare har dock identifierat
fyra huvudsakliga faktorer som &r gemensamma ndmnare for
sannolikheten att ménniskor é&r fattiga globalt. Det handlar om att de
flesta fattiga i vdrlden befinner sig pa landsbygden inom sméskaligt
Jjordbruk, konflikt- och postkonfliktldnder har en stérre andel fattiga, de
flesta fattiga arbetar i informella sektorn och fattigdom &r néra korrelerat
med att vara kvinna. 3

Nedan diskuterar vi var de fattiga finns och vilka hinder som finns fératt —
fattiga ska kunna dra nytta av de fordelar handel skapar forutséttningar
for.

De flesta av vildens allra fattigaste befinner sig pa landsbygden inom
lagproduktivt smaskaligt jordbruk. Hér finns det ménga hinder for att
fattiga ska kunna ta del av de fordelar som handelsliberaliseringar skapar
forutsittningar for. Det handlar om hdga kostnader for transporter,
ineffektiva handelsprocedurer och logistik, dalig tillgang till fungerande
infrastruktur och tjdnster som rent vatten, el, kommunikation, finansiella
samt grundldggande hilsovard och utbildningstjédnster. T.ex. har logistik-
och distributionstjénster en sérskild roll att spela for att forbattra
méjligheter till tillviixt, handel och sysselsittning i Afrika.®®

Konflikt- och postkonfliktlénder har en hégre andel fattiga till f6ljd av
vald, osidkerhet, svaga institutioner och réttsvisende. I dessa ldnder kan
inte handeln fungera effektivt vilket 6kar priser, minskar 16ner och
sysselséttning och okar fattigdom. I ménga lénder bidrar kampen om
sérskilt viardefulla mineraler som guld, diamanter eller andra vérdefulla

82 Virldsbanken & WTO (2015)
8 UNCTAD (2015)
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naturresurser till konflikt. Inkomsterna kommer inte de fattiga till del.*
Handel kan dven hir spela en roll for att diversifiera ekonomier, sérskilt
till arbetsintensiva sektorer.

Den informella sektorn, dvs. sysselséttning som inte innebér en formell
anstillning eller i oregistrerade foretag, fortjénar sirskild uppmérksamhet
eftersom en oproportionerligt stor andel fattiga befinner sig dér. Det finns
ett starkt samband mellan méinniskor som befinner sig i den informella
sektorn och fattigdom. De som arbetar i den informella sektorn star
utanfor sociala trygghetssystem och den dominerande sysselsittningen
finns inom familjefigd jordbruksproduktion eller smaskaliga tjénster som
transporter, bygg, hushallsnira tjénster och liknande. Handel har en
viktig roll i att bidra till 6kad sysselséttning och det dr viktigt med fokus
pa atgirder som underlittar for ménniskor att flytta fran den informella
till den formella sektorn.

En annan faktor som ir nira korrelerad med fattigdom &r att vara kvinna.
Kvinnor r i stérre utstrickning fattiga &n mén. Kvinnor och flickor har
simre mojligheter till utbildning, finanser, dganderétt och information,
vilket padverkar handelns mojligheter att skapa positiva effekter for
kvinnor. Handel har spelat en positiv roll for manga kvinnor som arbetar
i exportorienterade sektorer i form av hogre 16ner. Handel har ocksa
skapat nya mojligheter inom framforallt tjanste- och
tillverkningsindustrin. Kvinnor har &ven tjénat pa utveckling av jordbruk
till sektorer med hégre avkastning som t.ex. tridgardsodling. Problemet
ar att i de allra fattigaste linderna ér traditionellt jordbruk fortfarande
dominerande.

Det finns ett antal studier som tittar pa kvinnors Ioner fore och efter
handelsliberaliseringar. En studie tittar pa effekten av
handelsliberaliseringar for kvinnors l6ner i Brasilien och konstaterar att
mer internationell handel kar kvinnors deltagande i arbetslivet och
sysselsittning.®®> Okningen av kvinnors andel av den totala
sysselsdttningen beror till stor del p& en dkning av tjdnstesektorn
eftersom fler kvinnor arbetar i den sektorn. Studien visar emellertid att
okningen av kvinnlig sysselsittning i detta fall mojligen sker pa
bekostnad av kad manlig arbetslgshet. Om handelsliberalisering frimjar
sektorer dir fler kvinnor arbetar kommer resultatet bli 6kade 16ner och
sysselsittning for kvinnor.

Handelsliberaliseringar kan #ven paverka jimstilldhet genom dess effekt
inom sektorer. Eftersom handel stimulerar mer produktiva foretag och

8 Virldsbanken & WTO (2015)
8 Gaddis & Pieters (2012)
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hogre kvalitet pa produkter 6kar efterfragan pa mer utbildad arbetskraft
snarare dn outbildad arbetskraft. Detta far en positiv effekt for kvinnlig
sysselsdttning om kvinnor har en komparativ fordel i mindre fysiskt
kravande arbete och mer utbildning.

De fattigaste ldnderna i sodra Asien och Afrika s6der om Sahara &r ocksa
de som har flest hinder for kvinnor och dér kvinnor dr mest oskyddade.
De arbetar i storre utstrdckning &dn mén i en informell sektor, saknar
tillgang till utbildning och hilsovard, tillgang till krediter och réttigheter.
Okad handel har haft en positiv effekt genom 6kad tillgang till marknader
och minskade transaktionskostnader for kvinnors sysselséttning i
exportsektorer inom tillverkningsindustri, tjanstehandel och
jordbrukssektorn.%

4.2 Hur kan handelspolitiken bidra till minskad
fattigdom- nationellt och internationellt?

Som beskrivits ovan méter de extremt fattiga sirskilda utmaningar som
gor det svarare for dem att dra fordel av majligheter som uppkommer till
foljd av handel. Genom att identifiera fattiga grupper i ett enskilt land
och analysera inom vilka sektorer de &r verksamma och vilka hinder som
finns kan ocksa handelspolitiken inriktas pa att avhjilpa de hinder som
ligger inom ramen for politikomradet. Prioriteringar maste géras baserat
pé varje enskilt lands sérskilda férutséttningar och de utmaningar de
fattiga moter i just det landet. Nedan foljer nigra generella forslag till
atgirder fran litteraturen som handelspolitiken kan bidra med.

4.21 Forbattra marknadstilltrade

Det man traditionellt tdnker pa vad géller internationell handelspolitik dr
att minska tullar och andra handelshinder. Tullarna har sjunkit globalt
och de minst utvecklade linderna (MUL) har t.ex. tull- och kvotfritt
marknadstilltrdde till EU:s marknad genom EU:s sérskilda
preferenssystem “Everything but Arms, EBA”. Det forekommer dock
fortsatt hoga tullar sérskilt inom omraden som #r viktiga for fattiga,
sasom jordbruk och kldder. Ett annat problem #r de subventioner som
rika lander ger till jordbrukssektorn, vilket snedvrider handeln. Det har
dock visat sig att 6kat marknadstilltrdde inte &r tillrickligt for manga
fattiga ldnder for att dra nytta av handel. Det finns en méngd andra
inhemska hinder som fattiga lander behdver hantera for att kunna dra
nytta av handel.

% Virldsbanken & WTO (2015)
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For att forbittra mojligheter att dra nytta av ett 6kat marknadstilltride
behdver fattiga linder minska sina kostnader for jordbrukshandel. Det
kriivs att utvecklingslinder sinker sina egna importtullar med sérskilt
fokus p4 tillgang till avgdrande insatsvaror sdésom maskiner, grodor och
godningsmedel. Det dr | sammanhanget viktigt att dessutom understryka
vikten av effektiva tjanster for effektiva utbudskedjor i produktionen
samt att mojliggora for fattiga lander att uppfylla de standarder som i-
ldnders konsumenter kréver for att skydda hélsa och miljo.

4.2.2 Hantera inhemska barridrer for handel

Maénga fattiga linder behéver fokusera pa infrastruktur och
handelsprocedurer. 1 flera fall dr fraktkostnader 70 procent hdgre 4n i
utvecklade ldnder och allra hogst dr kostnaderna i Afrika. Hér behdvs
fokus pa 6kad konkurrens och forenklade regelverk och WTO:s
handelsproceduravtal behover ratificeras och implementeras som en
miniminiva.

Vidare kan informationsteknologi (ICT) 6ka vinster fran handel for
fattiga. ICT har foriandrat transportsektorn globalt och utvecklingslédnder
ligger efter. Genom mdjligheter att kommunicera via mobiltelefoner och
internet skapas forutsittningar minskade handelskostnader, for
jobbmdjligheter genom ”outsourcing/offshoring”. Mgjligheter till att
bedriva e-handel skapar exportméjligheter och kan generera tillgangar till
fattiga och underlitta for sma foretag att delta i internationell handel.®”

Avsaknad av tillgéng till krediter hindrar manga smé foretag i fattiga
lander. 80 procent av virldens handel stods av ndgon form av
finansiering, t.ex. krediter som Sverbryggar tiden mellan exportorens
skeppning och importérens kvitto, eller lan for att ge exportdrer betalat i
fortid. Avsaknad av handelskrediter &r ett storre problem for 66 procent
av exportdrerna i Afrika.®® Att se till att fattiga far tillgéng till krediter &r
siledes en viktig atgérd for att Gverkomma inhemska barridrer for handel.

4.2.3 Mer specifika atgarder riktade till fattiga

For att handel ska kunna skapa forutsittningar for fattiga att dra nytta av
handel krivs fokus p& kompletterande atgirder inom tangerande
politikomraden sdsom t.ex. héllbara investeringar i utbildning, hilsa och
infrastruktur. Det krivs fungerande kapitalmarknader,
arbetsmarknadsreformer som friimjar konkurrens och innovation samt att
underlitta dvergangen fran mindre till mer konkurrenskraftiga aktiviteter.
Som tidigare diskuterats & makroekonomisk stabilitet och effektiv

8 Suominen (2014)
88 Virldsbanken & WTO (2015)
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samhallsstyrning i form av dganderitt och en fungerande réttsstat viktiga
faktorer for att handel ska bidra till fattigdomsminskning.

Makroekonomisk instabilitet med valutakursvolatilitet och h6g inflation
péverkar direkt foretags beslut och det &r osannolikt att tillvéxt eller
handel kan vara héllbart. Hinder for foretagsklimatet ver lag behover
hanteras och det inkluderar skatter och socialforsikringar, regelverk som
ar betungande och begrinsad tillgang till handelskrediter, hinder for
konkurrens och korruption. Sérskilt riktat stdd till smé foretag dr viktigt.
Men att minska den informella sektorn tar tid och det beh&vs under tiden
stod dven for sma foretag i den informella sektorn sé att de ocksé kan
delta i handel.

De institutioner som arbetar med handel 4r ofta svaga i fattiga lander.
Ministerier behover kapacitet att utveckla och implementera atgérder och
koordinera med relevanta berdrda parter. For att exempelvis minska
kostnader vid gréinser krévs inblandning inte bara av tullmyndigheter
utan dven av andra ministerier som sékerhet, hélso-, jordbruk- etc.

Négra andra viktiga punkter for att se till att handel skapar forutséttningar
ocksé for fattiga enligt Vérldsbanken och WTO (2015);

o Forbittrad forstaelse om anledningarna till fattigdom i ett enskilt
land dr grunden for att stirka fattigdomsfokus i handelspolitiken

e Samordnade insatser mellan arbetsmarknadspolitiska atgérder och
handelspolitiken behGvs for att t.ex. kompensera fattiga for
inkomstforluster till f61jd av handelsf6randringar, uppfylla
arbetsvillkor, forbittra mojligheter for ménniskor att limna den
informella sektorn. Det behdvs stérre forstaelse for sambandet
mellan handel, informell sysselséttning och fattigdom

e Biittre koordinering mellan handels-, jordbruks- och
transportpolitik, t.ex. vigprojekt pa landsbygden for att fattiga
jordbrukare ska kunna na internationella marknader

e Exportdiversifiering for att minska sarbarheten for chocker,
diversifiera fran beroende av ett fatal produkter kan ocksa ha en
inverkan for fred och stabilitet.

e Kopplingen mellan handel med tjénster och fattigdom ér ofta inte
1 fokus trots att den har en stor roll att spela. Tjdnster ar kritiska
jobbskapande input i nistan alla andra aktiviteter. Rollen for
transporttjdnster for att fattiga ska nd marknader, vikten for
handel i hélso- och turisttjanster, handel med finansiella tjédnster.

e Fattiga jordbruksproducenter méter hdga transportkostnader for
att na internationella marknader. Transportkostnader, 6kad
konkurrens for logistik kan minska kostnader dramatiskt
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e Mer konkurrens och minskade barridrer att komma in p
marknaden for sma foretag. Ligre kostnader for insatsvaror och
okad konkurrens av transport och distributionsnitverk

e Okad transparens vad giller handelsregleringar/information om
regler tullprocedurer

e Okad information till fattiga om marknadsvillkor, priser och
kvalitet pa varor

e Etablera kunskapsplattformar dér man for samman beslutsfattare,
foretag, akademiker och andra relevanta intressenter

o Stirka fattigas roster genom att involvera dem i konsultationer.
T.ex. engagera fattiga kvinnor i handelspolitiken och fokusera pa
effekter 6r kvinnor och mén

5 Nagra sammanfattande slutsatser

Det finns en konsensus bland ledande forskare om vikten av 6ppenhet for
handel for att nd en hallbar tillviixt. Oppenhet for handel skapar
nddviindiga effektiviseringar och kostnadsminskningar for lander och
leder till 6kade inkomster. P4 kort sikt riskerar dock vissa grupper att
forlora pa en okad global konkurrens, vilket de behdver kompenseras for.
Pa lingre sikt dr dock 6ppenhet for handel en nédvindig faktor for
att ni en hallbar tillviixt, friimst genom att det leder till 6kad
produktivitet. Hallbar tillvéxt dr det enskilt viktigaste for att hallbart
minska fattigdom.

Det har ocksa visat sig empiriskt att l&nder som har varit 6ppna for
handel har vuxit snabbare och haft mgjlighet att minska fattigdom. Det
frimsta exemplen #r bl.a. Korea och Kina som genom en hog tillviixttakt
lyckats minska andelen fattiga dramatiskt. Empirisk forskning har
kommit fram till att det inte finns niagra exempel pé linder som
lyckats ha en hallbar ekonomisk tillviixt utan 6ppenhet for handel.
Forskare har dock visat att handelsliberaliseringars inverkan pa tillvéxt
skiljer sig markant mellan linder. Aven om det i genomsnitt rader ett
positivt samband finns det manga lander som haft oforéndrad eller till
och med negativ tillvixttakt efter handelsliberalisering.

Sambandet mellan handel, tillvixt och fattigdom &r inte automatiskt.
Sarskilt fokus pa Afrika visar manga exempel pa fattiga ldnder som trots
omfattande handelsliberaliseringar inte lyckats minska fattigdom. Vissa
forskare menar séledes att det positiva sambandet inte skulle gélla vildigt
fattiga linder. Det kriivs dock mer forskning for att analysera vad
orsakerna till sd olika effekter mellan linder beror pa. En rimlig slutsats
ir att handelsliberaliseringar inte ensamt bidrar till
fattigdomsminskning men att det dr en nodviindig ingrediens for att



28(34)

na hallbar tillviixt- en forutsiittning for hallbar
fattigdomsminskning. Aven om handelsliberalisering minskar fattigdom
pé langre sikt och i genomsnitt finns det inga garantier for att de mer
kortsiktiga effekterna och mikroekonomiska effekter alltid &r till fordel
for fattiga ménniskor.

For att garantera minskad fattigdom édven pa kort sikt krivs
kompletterande och omftrdelande atgérder riktade till fattiga hushall.
Vid sidan av handelspolitik behovs fokus pa andra nédviindiga
kompletterande reformer och forutséittningar som paverkar
mdojligheter for handel att minska fattigdom. Det handlar om tiligang
till utbildning, hilsovérd och infrastruktur for alla, inkl. flickor/kvinnor,
villfungerande arbetsmarknad som underlittar for ménniskor att flytta
mellan sektorer och geografiska omraden, makroekonomisk stabilitet,
effektiv styrning, dganderitt, rittsséikerhet och tillgéng till finanser for
fattiga.

Att pé olika sitt hindra handel skulle enbart leda till negativa effekter for
ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning. Méanga forskare har
dock diskuterat férdelar med gradvis liberalisering eftersom kostnaderna
kan bli mindre om de fordelas 6ver tiden. Sjdlva tidpunkten for
liberalisering spelar ocksé roll eftersom for en ekonomi som &r i
ekonomisk nedgang skulle handelsliberaliseringar kunna forvirra
exempelvis arbetsloshet, jimfort med en ekonomi under uppgang.

Det kriivs en noggrann analys fran land till land for att identifiera
var de fattiga befinner sig och vilka hinder de har for att fa del av
oppenhet for handel samt avgéra vilka kompletterande atgiirder som
ar nodviandiga. Det har visat sig att svaga institutioner, 1ag
utbildningsgrad och begriinsade finansiella mgjligheter hindrar fattiga
fran att dra nytta av handel. Lander med svagt utbildningssystem, hog
inflation, svag telekomutveckling, svag regering och avsaknad av flexibla
arbets- och foretagsmarknader tenderar att inte dra nytta av
handelsliberaliseringar.

Om vi ska siikerstiilla att handel leder till fattigdomsminskning
behovs dessutom en handelspolitik som inriktar sig pa de sektorer
och geografiska omriaden diir de fattiga befinner sig. Vérldsbanken
och WTO publicerade 2015 en intressant studie som identifierar de
gemensamma nimnare som fattiga linder har vad géller hinder for fattiga
att ta del av 6ppenhet for handel. Det handlar om att de flesta fattiga
befinner sig pa landsbygden i smaskaligt jordbruk, i informell sektor,
oftare dr kvinnor och i hogre utstriickning aterfinns i konflikt- och
postkonfliktlander,
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Nagra exempel pa handelspolitiska nyckelomraden eller
reformer/foréndringar utifran dessa hinder 4r forbattrade
handelsprocedurer och konkurrens, utbyggnad av infrastruktur och
effektiva tjanster som krivs for att minska handels- och
transaktionskostnader i fattiga linder och pa landsbygden. Viktigt att
hjdlpa ldnder att diversifiera sina ekonomier, att utveckla traditionellt
jordbruk mot mer affirsmaissigt jordbruk/tridgéardsodling samt kad
fokus pa tjanstesektorn och mojligheter till tjanstehandel. Allt detta ar
viktiga faktorer dven vad giller att verka for att fattiga lander kan oka sitt
deltagande i regionala och globala vérdekedjor.

Vidare har det stor betydelse att hjélpa fattiga lander att uppfylla
internationella standarder for att 6ka sin export och att fa tillgéng till
n6dvindiga insatsvaror och teknologi genom import for att 6ka
produktiviteten. Det &r viktigt vid utformande av standarder att ta
effekten for fattiga linder i beaktande. Okad tillgang pa hogre kvalitet pa
informations- och kommunikationsteknologi, inkl. e-handel, har stor
betydelse inte minst for att 6ka vinsterna och minska kostnader for
fattiga.

En viktig slutsats dr vikten av att utforma och implementera
handelspolitiska atgérder tillsammans med andra relevanta
politikomraden t.ex. transport- och jordbrukspolitiska atgérder. Vikten av
konkurrens i transport- och logistik och inom jordbruket kan inte nog
understrykas. Ett nyckelomrade &r arbetsmarknadspolitiken och dess ldnk
till handelspolitiken. Generellt behdver kopplingen mellan handel och
fattigdom stiirkas inom handelsrelaterat utvecklingssamarbete och det ar
viktigt att inrikta handelspolitiska atgérder mot kvinnor.

Sambandet mellan handel och sysselsittning dr komplext. Studier visar
stor olikhet mellan ldnder och det dr dérfor svart att dra ndgra generella
slutsatser om de direkta effekterna av fSrindringar av priser, 16ner och
sysselsittning pa fattigdom. Déremot innebér sjilva
strukturanpassningsperioden anpassningskostnader for fattiga och det
behdvs darfor atgérder for att kompensera dem som drabbas.
Arbetsloshet och lagre 16ner inom icke-konkurrenskraftiga sektorer till
f6ljd av handelsliberalisering skapar saledes pa kort sikt risker for fattiga.
Liangre implementeringsperioder for handelsliberaliserande atgérder vid
handelsliberalisering kan vara en del av en 16sning pa detta.
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