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Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frdmja jordbruk och
skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar bland annat
att avge yttranden betraffande utredningsforslag.

KSLA har nu beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa regeringskansliet forslag till
policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet.

Sammanfattning

KSLA ser med tillfredsstallelse pa att de areella naringarna i forslaget till
policyramverk getts stor plats med tydliga argument for deras vikt for ett
fattigdomsinriktat utvecklingssamarbete med hallbarhet i fokus. Foljande &r KSLAs
viktigaste budskap nar arbetet med policyramverket nu ska fardigstéllas:

Den framtida livsmedelsforsorjningen kommer att krdva en modernisering av det
afrikanska lantbruket, inte minst for att kunna forsorja en kraftigt 6kande
stadsbefolkning men ocksa for att anpassa till framtida klimatutmaningar.

Den nodvandiga moderniseringen av det afrikanska lantbruket, som maste bygga pa
dagens smabruk, kraver en kraftfull satsning pa grundlaggande samhallsfunktioner
som stodjande expertmyndigheter, ratt och uppmuntran till fria producentféreningar
och pa hogre lantbruksutbildning och dértill horande forskningsverksamhet.

Svenska bonde- och konsumentorganisationer liksom ett antal av statens
myndigheter och larosaten med koppling till de gréna néringarna har goda
forutsattningar att medverka i utvecklingssamarbetet.

Den svenska bistandsadministrationen maste starkas personellt och
kompetensmaéssigt for att kunna anta utmaningen om en forstarkt satsning pa de
areella néringarna i det svenska utvecklingssamarbetet.
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Synpunkter

KSLA vill peka pa det som sags pa sid 28 i forslaget till policyramverk: Azt
utveckla och investera i hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske ar kraftfulla
instrument for fattigdomsbekampning, for att utrota hungern och bidra till tillgang
till siiker och néiringsriktig mat dret om.” Detta utgor utgangspunkten for vara
synpunkter och vart svar har fokus pa de afrikanska landernas utmaningar och
behov. Har vill vi ocksa peka pa det som UNU-Wider, som ar en del av FN-
universitetet, aterigen kommit fram till i sin omfattande och nyligen genomférda
studie, Growth and Poverty in Sub-Saharan Africa, dvs. att vad som kommer att ske
inom lantbruket &r avgorande for den framtida afrikanska utvecklingen.

Vi kan konstatera att for att berdrda lander ska kunna utveckla sina areella naringar
kravs ett antal forutsattningar, som ramverket fortjanstfullt tar upp. Det viktigaste ar
fred som en forutsattning for ett langsiktigt arbete med att utveckla ocksa de areella
naringarna. Andra viktiga forutsattningar ar demokrati och manskliga réttigheter,
och det ar grundldggande att de lander som skrivit under internationella
dverenskommelser om ratten till mat for alla medborgare maste leva upp till dessa.

Vi vill har peka pa dagens brister i samspelet mellan lantbruket och berérda
regeringar, dar organisationer som foretrader jordbruk, skog och fiske ofta har svart
att gora sin rost hord. Stod till sddana producentorganisationer, med smabrukarnas
behov som huvudsaklig utgangspunkt, ser vi som en viktig grund. Detta ar ett
omrade som vi i Sverige har en lang erfarenhet av och som ar vard att formedla till
andra lander. Dértill kommer att ett flertal grundlaggande samhéllsfunktioner och -
institutioner ar viktiga for att stodja utvecklingen av landernas jordbruk, skogsbruk
och fiske, exempelvis expertmyndigheter och specialiserade larosaten.

For att fa sadana att fungera kravs dock i sin tur en fungerande skatteuppbord och
en tilltro till sdval staten som politiker pa central och lokal niva. Fragan om
markrattigheter dr en annan central fraga for att astadkomma utveckling.

Forslaget till policyramverk pekar redan pa sid 5 pa att “ékad produktivitet, framfor
allt inom lantbruket, ar en av orsakerna till att fattigdomen har minskat i Asien. P&
den afrikanska landsbygden har produktiviteten i lantbruket daremot inte 6kat i
samma utstrdckning.” Det &r darfor forklarligt att utmaningen for det svenska
utvecklingssamarbetet framfor allt ligger i Afrika. Det galler ocksa sarskilt som
inflyttningen till staderna forvantas dka dramatiskt dar. Prognoserna tyder pa att
omkring ar 2050 kommer mer an halften av Afrikas invanare att bo i tatorter, manga
av dem i mycket stora stader, samtidigt som befolkningen 6kat fran dagens 1
miljard till drygt 2 miljarder mé&nniskor. Detta kommer att sétta
forsorjningssystemen pa enorma prov, varav mat-, vatten- och energiforsorjningen
ar sérskilt viktiga.
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En grundforutséttning for utveckling av de areella ndringarna utgor landers
utbildningssystem och férmaga att bygga upp den kompetens som kravs for en
nodvandig och langsiktigt hallbar produktivitetsokning inom lantbruket liksom for
den analys- och forskningskapacitet som varje land behdver for sina
stallningstaganden infér kommande utmaningar.

Utifran KSLAs perspektiv vill vi sarskilt framhalla hur eftersatt den hogre
lantbruksutbildningen ar i de flesta afrikanska lander. Det fatal valrenommerade
lantbruksuniversitet eller fakulteter som fanns i samband med att landerna blev
sjalvstandiga behover kraftfullt rustas upp efter aratal av forsummat stod. Dessutom
kraver den dramatiskt 6kande befolkningen i Afrika idag betydligt fler
utbildningsmaojligheter inom ramen for den gréna sektorn som ju har att hantera
manga av de kommande utmaningarna inom ramen for saval Agenda 2030 som
Parisagendan. Jamstalldhetsaspekterna &r viktiga i den framtida utbildningen som
maste vara byggd pa bade kvinnors och méans kunnande och erfarenheter. Detta ar
sarskilt angelaget inom de omraden som &r kopplade till de areella naringarna, dar
kvinnor idag ofta utfor huvuddelen av arbetet.

Den teoretiska utbildningen pa hogre niva, ursprungligen byggd pa de gamla
kolonialmakternas strukturer, behéver alltsd moderniseras och demokratiseras samt
anpassas till dagens praktiska och forskningsmassiga utmaningar. Har skulle
Sverige, tillsammans med andra nordiska lander, kunna goéra betydande insatser.
Nér det galler det lantbruk som behdver byggas upp i de flesta afrikanska lander vill
vi hanvisa till en artikel pA DN Debatt den 10 juni 2016, “Torkans offer behdver
satsningar pd jordbruket”, av representanter for bistandsorganisationen We Effect.
Dér understryks behovet av att ”6ka den afrikanska livsmedelsproduktionen genom
hallbara, moderna metoder som ger hdgre produktivitet. Detta kraver investeringar i
jordbruket, sa att utbildning, forskning och radgivning kan byggas upp. Med mer
effektiva brukningsmetoder kan skordarna och I6nsamheten i det afrikanska
jordbruket 6ka flerfalt.

En sadan utveckling kan utrota hungern och samtidigt minska fattigdom,
miljoforstéring och fortrycket av kvinnorna som sliter omanskligt hart i det
eftersatta jordbruket. En hallbar modernisering av jordbruket ar en av de mest
kostnadseffektiva atgarderna for 6kad jamstalldhet man kan tanka sig, eftersom
kvinnor dr 6verrepresenterade 1 jordbruket i Afrika.” Dessa synpunkter delas av
KSLA och de stammer vl 6verens med de citerade intentionerna fran sid 12 i
forslaget till policyramverk.

| det nddvandiga arbetet med att pa ett hallbart satt utveckla det afrikanska
lantbruket finns stora mojligheter for Sverige att bidra, dels genom svenska
kooperativa organisationer dels genom vara statliga organisationer med kunskaper
som behovs i detta arbete. Det galler flera av de myndigheter som lyder under
Néringsdepartementets landsbygdsinriktade verksamhet.



KUNGL SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Vi vill ocksa lyfta fram det som sags i forslaget till policyramverk att “satsningar
inom animalieproduktionen, t.ex. vad galler djurhalining och djurhélsa, kan bidra
till forbéattrat och hallbart resursutnyttjiande och daven ha positiv effekt pa
mdnniskors hélsa.” Detta kan ocksa kopplas till det som sags i avsnittet om jamlik
halsa, “Sverige ska fortsatt visa ledarskap i arbetet mot antimikrobiell resistens
(AMR)” som ”dr en av vara storsta utmaningar ddr Sverige har unika
erfarenheter.”

Mot bakgrund av den 2015 antagna Parisagendan behdver sjalvklart klimatfragan
sta i fokus for det svenska utvecklingssamarbetet. KSLA instammer i det som ségs i
forslaget till policyramverk att “klimatanpassning och hdllbart nyttjande av
naturresurser — avseende exempelvis jordbruk, skogsbruk och fiske — kan minska
klimatforandringarnas negativa konsekvenser, bidra till minskad fattigdom och
trygga livsmedelsforsorjning. Matsvinn fran framst produktion, men aven
distribution och konsumtion, av livsmedel maste ocksa minska for att trygga
livsmedelsforsorjning och minska klimatpaverkan. Langsiktigt hallbar
produktionsutveckling inom jordbruket, anpassat till lokala forhallanden, ar av stor
vikt.”

Forslaget lyfter fram det omfattande utvecklingssamarbete som bedrivs inom ramen
for EU och pekar pa behovet av ett mer aktivt svenskt engagemang i det arbetet.
KSLA vill hér sarskilt markera att Sverige inom ramen for samarbetet med ACP-
landerna och inom ramen for Cotonou-avtalet aterigen bor starka kontakterna med
det sérskilda organ som inréattats for det tekniska samarbetet inom lantbruk och
landsbygdsutveckling, Technical Centre for Agricultural and Rural Cooperation,
CTA, belaget i Wageningen i Nederlanderna. Dar finns ocksa viktiga erfarenheter
och kontakter som kan vara till nytta i det bilaterala samarbetet.

KSLA vélkomnar forslaget att regeringen vill verka for att starka det multilaterala
utvecklingssystemet. Vi vill peka pa den centrala roll FNs jordbruks- och
livsmedelsorganisation, FAO, har som en for alla medlemslander oundganglig
kunskapsorganisation inom de areella naringarna. Det ar ocksa inom ramen for
FAOs mandat som manga av de viktiga miljobesluten ska kunna ga fran ord till
handling. Det ar darfor viktigt att Sverige fortsatter att ge extra-budgetart stéd inom
omraden som FAO och Sverige upplever som eftersatta. Det ar ocksa viktigt med
ett fortsatt stod till den i Rom baserade International Fund for Agricultural
Development, IFAD, som har fokus pa smabrukets behov och vars svenska stod
under senare ar skurits ner.

I policyramverket namns inte det langa och produktiva partnerskapet mellan
Sverige och ‘Consultative Group on International Agricultural Research’ (CGIAR)
som Sida har st6tt sedan manga ar. CGIAR har tillsammans med sina nationella
forskningspartners bidragit till 6kade inkomster for smalantbrukare, men ocksa till
Okad biodiversitet och minskade kolutslapp och det ar darfor av stor vikt att detta
stdd inte urholkas. Det finns redan ett utvecklat samarbete mellan svenska forskare
och de CGIAR anslutna instituten, sarskilt i Afrika och KSLA anser att Sverige och
CGIAR instituten har mycket goda forutsattningar for att tillsammans arbeta for ett
uthalligt jordbruk som skapar ekonomisk tillvaxt och minskar fattigdom och svailt.
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KSLA vill vidare ansluta sig till det som avslutningsvis sags i forslaget till
policyramverk angaende de risker som alltid foreligger nar man arbetar med
naringsinriktad verksamhet men ocksa att larande och erfarenhetsaterforing ar
avgorande for framgang.

KSLA vill slutligen framhalla att den svenska bistandsadministration maste rustas
upp for att kunna anta utmaningarna i det framtida arbetet med de areella néringarna
som nu anges i forslaget till policyramverk.

Vi ser tydliga behov av resursforstarkning med personal som har god kdnnedom om
de aktuella fragorna och som behdver fa maéjlighet att utveckla det kunnandet. Detta
maste ske genom tydliga direktiv fran regeringen till berérda myndigheter. Vi ser i
det sammanhanget den av Sida tillskapade natverksorganisationen SIANI som ett
viktigt redskap och forum for fortsatt diskussion och utveckling i Sverige kring de
hér fragorna. Vi vill ocksa framhalla att KSLA garna staller sitt kunnande till
forfogande nar sa kan anses lampligt utéver pa det satt som manga av akademiens
ledamoter redan gor.
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