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LOs yttrande dver regeringens skrivelse Policyramverk for det
svenska utvecklingssamarbetet

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse
Policyramverket for det svenska utvecklingssamarbetet.

Detta remissyttrande ar uppdelat i tva delar:

1. Overgripande synpunkter
2. Detaljerad genomgang

1. Overgripande synpunkter

LO anser det vara mycket positivt att ramverket ar tydligt med att halla 1%-
malet. Vidare ar LO ndjt med att betydelsen av en stark folklig forankring
betonas samt att ramverket har ett samhéllsperspektiv, vilket visar pa en
aterlaggning av kursen fran det individfokus som den tidigare
bistandspolitiska plattformen gav uttryck for.

Dock forefaller dokumentet relativt komplicerat och nagot spretigt vad
galler de tematiska omradena och hur mal och inriktningar relaterar till
varandra. Uttrycket “ett holistiskt arbetssétt inom utvecklingssamarbetet”
bor forklaras.

LO noterar fortsatt positivt att det svenska initiativet till en ny Global Deal
for att starka produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och lika
ekonomiska respektive arbetsrelaterade rattigheter och mojligheter for
kvinnor och mén finns med i ramverket. LO pekar dock ut ytterligare stallen
I texten déar det &r relevant att referera till Global Deal.

Vidare noterar LO att ramverket pa ett tydligare satt an tidigare dokument
specifikt namner parterna pa arbetsmarknaden och tillméater dem betydelse
for saval social stabilitet som ekonomisk utveckling. LO rekommenderar
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dock att policyramverkets text ses dver och att ordalydelsen
arbetsmarknadens parter anvands genomgaende.

LO noterar ocksa att de skrivningar om kollektiva forhandlingar och
kollektiva avtal som finns med i ramverket &r relativt grunda och omnamns
enbart som social dialog, trots att tecknade kollektiva avtal skapar
forutsagbara villkor och motverkar osund konkurrens, vilket &r vad som
kannetecknar den svenska modellen. | den detaljerade genomgangen lamnar
LO darfor forslag pa var i texten detta bor utvecklas ytterligare samt foreslar
ett kortare stycke om kollektiva avtal och férhandlingar.

2. Detaljerad genomgang

Sidan 3, stycke 5 (Utvecklingsdagordningen i en foranderlig
omvarld):

Utvecklingssamarbetet kommer utgoéra ett viktigt stod for
utvecklingslander som har begransad tillgang till annan finansiering i
genomfdrandet av agendan. De minst utvecklade landerna och lander
drabbade av konflikt kommer att behéva mest stéd. Regeringen vill
att utvecklingssamarbetet ska bidra till att skapa forutsattningar for
okade finansiella floden, kunskapsoéverféring och hallbara
investeringar i dessa lander. Det &r ocksa nagot som alltmer
efterfragas fran foretradare for samarbetslander.
Utvecklingssamarbetet har ocksa en viktig funktion nar det galler att
finansiera utveckling inom omraden som ar viktiga for utveckling men
som inte i tillrackligt hog grad genererar eller attraherar andra
utvecklingsresurser och darmed ar finansiellt underférsérjda. For att
kunna klara av att mobilisera resurser for den nya agendan maste
utvecklingssamarbetet verka tillsammans med andra resursfléden och
bidra till att férutsattningarna for handel och privata investeringar
Okar.

LO foreslar att foljande del laggs till det befintliga stycket:

“En forutsattning for denna samverkan utgors av det svenska
initiativet till en ny Global Deal som innebér att globaliseringens
fordelar och vinster ska komma fler till del och att utmaningarna pa
den globala arbetsmarknaden ska hanteras gemensamt. Malet ar
valfungerande arbetsmarknadsrelationer genom social dialog,
mellan fack, arbetsgivare och regeringar, och anstéandiga arbeten,
vilket bidrar till okad jadmlikhet och en inkluderande ekonomisk
utveckling som gynnar bdde arbetstagare, foretag och samhdllen.’

’



Sidan 6, stycke 4 (Framtida mojligheter och utmaningar i en
omvarld i férandring)

En inkluderande och hallbar samhallsutveckling staller hdga krav pa
en utveckling av valfardsstat och offentlig resursmobilisering.
Merparten av de fattiga landerna saknar effektiva system for att
uthalligt kunna finansiera sin egen utveckling, bl.a. grundlaggande
samhallsservice och social valfard. Behovet ar ofta storst i lander med
samst forutsattningar, framfor allt post-konfliktlander och sviktande
stater. | dessa lander finns stora akuta och langsiktiga behov av
investeringar i manskliga resurser och fysisk infrastruktur—-manga
Klinaskinder Aroekss WESE bears Ll I b

Skatteflykt och olagliga finansiella floden hindrar effektiv
resursmobilisering i manga lander. Andra hinder ar skattesystemens
utformning och kapacitetsbrister i forvaltningen.

LO foreslar en forandring av fjarde meningen i stycket till:

”I manga utvecklingslander finns flera samverkande problem sasom
begréansad skattebas da en stor del av arbetskraften finns inom
informell sektor, ineffektiv anvandning av offentliga medel samt
korruption.”

Sidan 9, stycke 3 (Perspektiv i det svenska utvecklings-
samarbetet)

Rattighetsperspektivet innebar att de manskliga rattigheterna och
demokrati ska ses som grundlaggande for utveckling.
Rattighetsperspektivet utgar fran en globalt 6verenskommen
vardegrund som bestar av FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna och de folkrattsligt bindande konventioner som antagits.
Det innefattar fyra grundlaggande principer baserade pa det
normativa ramverket for manskliga rattigheter: icke-diskriminering,
deltagande, 6ppenhet och insyn samt ansvarstagande och
ansvarsutkravande.

LO foreslar att foljande skrivning laggs till:
"Rittighetsperspektivet bor ocksa kompletteras av ILOs Decent
Work-Agenda vars fyra strategiska mal ska inkluderas i relevanta
insatser: framjande av sysselsattning, arbetstagares rattigheter,
fungerande social dialog och tillfredsstdllande socialt skydd.”



Sidan 12, textrutan (Méanskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer)

LO foreslar att den sista strecksatsen skrivs om och ytterligare en
strecksats specifikt for kulturlivet laggs till. Pa det sattet tydliggors
fackliga organisationers roll samtidigt som formuleringarna i
textrutan sammantaget blir mera stringenta.

- Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet i arbetsliv och
samhalle ska framjas via fackliga organisationer som ar bade en del av
civilsamhallet och en part pa arbetsmarknaden.

- Kulturlivets organisationer ar att betrakta som forandringsaktorer
och ska ges starkta forutsattningar for att framja en demokratisk
kulturutveckling.

Sidan 24, textrutan (Inkluderande ekonomisk utveckling,
Produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och
hallbart foretagande)

4— Svenskt utvecklingssamarbete ska verka for en produktiv
sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och lika ekonomiska
respektive arbetsrelaterade rattigheter och mojligheter for kvinnor
och man samt motverka sexuellt vald och trakasserier i och omkring
arbetsplatser.

6— Sverige ska framja den sociala dialogen i linje med konceptet
Global Deal for att stéarka produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor, starka kapaciteten for parter pa arbetsmarknaden samt
framja en inkluderande tillvaxt.

LO féreslar att i strecksats 4 ligga till i enlighet med ILOs
konventioner och rekommendationer” samt i strecksats 6 ldgga till
"1 enlighet med ILOs Decent Work-Agenda .

Sidan 24, stycke 1 (Mal i Agenda 2030 relaterade till produktiv
sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor och hallbart
foretagande)

LO foreslar att mal 16 om framjande av fredliga och inkluderande
samhallen lIaggs till.



Sidan 25, stycke 6 (Regeringens bedémning motiveras av
foljande forhallanden)

Hallbart foretagande ar en viktig forutsattning for en ekonomisk,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Det innebar att agera
ansvarsfullt genom att folja internationella normer och riktlinjer,
minimera negativ paverkan pa samhallet, samt bidra till en hallbar
samhallsutveckling, bl.a. genom innovation och nytdnkande. Respekt
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affarsetik-och-beskattning: Utvecklingssamarbetet kan starka

forutsattningarna for hallbart foretagande i utvecklingslander genom
institutionsbyggande och kapacitetsutveckling. Detta kan ske genom
god samhallsstyrning, jAmstalldhet, anstéandiga arbetsvillkor och
produktiv sysselsattning, anti-korruption, ménskliga rattigheter och
miljo- och klimatfragor. Vidare kan starkta forutsattningar for
innovation och teknik6verforing bidra till ett mer hallbart
foretagande.

LO foreslar féljande omskrivning av tredje meningen i stycket:
“Respekt for mdnskliga rdttigheter, anstindiga arbetsvillkor, miljo-
och klimathansyn samt respekt for kollektiva avtal, beskattning och
antikorruption dr viktiga byggstenar.”

Sidan 26, stycke 3 (Regeringens beddmning motiveras av
foljande forhallanden)

Skatteintakter ar grunden till att bygga och langsiktigt finansiera ett
fungerande samhalle. Samtidigt brister skattemyndigheterna i manga
samarbetslander. Sverige ska stodja utvecklingslander i utveckling av
effektiva skattemyndigheter. Det ar centralt att utvecklingslanders
deltagande i internationella skattefora 6kar och att
utvecklingslanderna darmed far stérre majligheter att fora fram sina
prioriteringar vid arbete med internationella skattereformer och
standarder. Utvecklingslander behdver éven stod i att implementera
dessa 6verenskommelser. Sverige ska verka for att utvecklingslander
ges stdd i arbetet med att motverka skatteflykt, bland annat genom att
bidra till en minskad anvéandning av ineffektiva skatteincitament i
utvecklingslander.

LO foreslar att till sista meningen i stycket lagga till:
“samt stodja uppbyggnaden av uppféljningsmekanismer for kontroll
av privata investeringar i landet.”



Sidan 26, strecksats 3 (Internationell handel och hallbara
investeringar)

— Sverige ska bidra till att 1dg- och medelinkomstlander integreras
regionalt och i internationella marknader samt stérker sina
mojligheter att delta i handel, inklusive regionala och globala
vardekedjor. Detta inkluderar institutionsuppbyggnad och stéarkt
kapacitet att analysera, férhandla om och genomféra
utvecklingsframjande handels- och investeringsavtal.

LO foreslar att strecksatsen skrivs om till:

"Sverige ska bidra till att lag- och medelinkomstlander integreras
regionalt och i internationella marknader samt starker sina
mojligheter att delta i handel, inklusive globala och regionala
vardekedjor, utan att kranka rattigheter i arbetslivet. Detta
inkluderar institutionsuppbyggnad och starkt kapacitet att
analysera, forhandla om och genomfora utvecklingsframjande och
rattighetsbaserade handels- och investeringsavtal.”

Avsnittet Migration och utveckling:

LO anser att skrivningarna kring migrantarbete behver
problematiseras. Antalet migrantarbetare ar idag storre an de flesta
nationers totala befolkning och skyddet av manskliga rattigheter for
migranter ett framtradande problem pa den globala marknaden.
Texten i stycket ar alltfor inriktat pa méjligheter och inte pa de
utmaningar som migration utgor.

Sidan 29-30, textrutan

Centrala utgangspunkter:

— Svenskt utvecklingssamarbete ska syfta till att 6ka migrationens
positiva utvecklingseffekter och minska de negativa effekterna i
ursprungslanderna.

— Sverige ska genom utvecklingssamarbetet generellt bidra till att
forbattra levnadssituationen for manniskor som lever i fattigdom i
utvecklingslander, inklusive i konflikt- och postkonfliktsituationer,
genom att starka och varna manskliga rattigheter och
forsorjningsmaojligheter samt bidra till att forebygga och hantera
miljo- och klimatrelaterade hot som annars kan bidra till ofrivillig
migration.

— Kopplingen mellan det langsiktiga utvecklingssamarbetet och
humanitart bistand ska starkas. Svenskt utvecklingssamarbete ska



bidra till att minska risken for humanitara kriser och den ofrivilliga
migration som de orsakar.

-- Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till att skapa
forutsattningar for barn att véxa upp i sina ursprungslander, bl.a.
genom tillgang till utbildning, social trygghet och hélsa, for att
forebygga ofrivillig migration.

— Skapa forutsattningar for att de manniskor som véljer att migrera
ska kunna gora sa pa ett sakert, ordnat och reglerat satt.— Starka
migranters och flyktingars atnjutande av de manskliga rattigheterna
och sarskilt skydda kvinnor, pojkar och flickor mot alla former av
vald, inklusive sexuellt vald och andra krankningar samt verka for
lika tillgang till ratten att soka asyl.

— Starka mottagande landers formaga att hantera migration pa ett sétt
som sakrar flyktingars och migranters rattigheter och som bidrar
positivt till I1andernas utveckling.

LO foreslar att en sista avslutande strecksats ska laggas till:

”- Svenskt bistand bor ocksa stodja en ledande roll for ILO for att
utveckla ett system av sammanhangande, global styrning av
migration. ”

Sidan 30, nytt andra stycke

LO foreslar foljande text att 1aggas in som ett nytt stycke 2:

“Nittio procent av varldens 232 miljoner migranter [amnar hemmet
for att soka arbete. Darfor ar fragan om arbetstagarnas réattigheter
central vad galler migration. De flesta lander ar ursprungs-,
destinations- eller transitlander fér migrerande arbetstagare, och
manga lander &r alla tre. Orattvis behandling av migrerande
arbetstagare skapar fattigdom och undergraver I6ner och
arbetsvillkor for alla arbetstagare. Att sikerstalla skyddet av
migranters rattigheter ar avgérande for att uppna en anstandig och
rattvist fordelad ekonomisk utveckling.”

Sidan 46, stycke 4 (Principer for ett effektivt
utvecklingssamarbete, Samverkan mellan aktorer)

Arbetsmarknadens parter ar de organisationer som tillsammans med
staterna reglerar arbetsmarknaderna. Genom att framja en social
dialog dar fackforeningar och arbetsgivare kan formulera, paverka
och i forekommande fall genomfdra nationell politik for sociala,

ekonomiska och andra fragor, kanparterna-bli-betydelsefulla-aktérer
iarbetet for att kunna-uppna-maleni-Agenda-2030-



LO foreslar att forsta meningen kompletteras med:
“och sinsemellan forhandlar fram avtal som sammantaget skapar
forutsdgbarhet och anstdndiga villkor for arbetstagare.”

LO foreslar att sista meningen andras till:

“dr parterna betydelsefulla aktorer i arbetet for att uppna mdlen i
Agenda 2030.”

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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