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LSU tackar for mojligheten att komma med inspel pad policyramverket fér det svenska
utvecklingssamarbetet.

Sammanfattning:

LSU édr positiva till den inkluderande processen i framtagandet av detta policyramverk och
ser att det finns ndgra mycket positiva punkter som vi vill lyfta upp som viktiga: att mén och
pojkar inkluderas i jimstilldhetsarbetet i stérre utstrickning, att sexualundervisning for
unga inkluderas som en visentlig del av SRHR-omradet, samt att unga ska inkluderas i
genomforande och uppfoljning i insatser for att nimna nagra hojdpunkter.

Vi haller ocksa med i stor utstrickning om de majligheter och utmaning som introduceras i
omvirldsbeskrivningen, men kan ocksa se ett antal tillfillen dir omvirldbeskrivningen inte
sedan tas tillvara i de tematiska omréadena.

Vi ser med oro pa att unga inkluderas i mindre utstrickning #n i den tidigare
bistdndspolitiska plattformen. Det fokus pd unga som funnits i plattformen har haft positiva
effekter pa ungas inkluderande i de strategier som tagits fram under tiden plattformen gillt.
Trots att unga inkluderas i Policyramverket nir det giller fragor om Jimlik hilsa och inom
Utbildningsomradet inkluderas de inte i ndgon storre utstrickning i vriga omriden. Unga
utgor idag mer dn halva jordens befolkning, vilket gor det oméjligt att inte lata ett
ungperspektiv genomsyra policyramverket. Det vore en brist pa forstdelse fér den kraft som
unga manniskor besitter.
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Overlag menar vi ocksd att civilsamhillet ges en perifer roll i ramverket, och miste
inkluderas mer generellt genom hela ramverket som en visentlig aktér i samtliga tematiska
omraden. Ungdomsorganisationer specifikt lyser helt med sin franvaro trots att dessa maste
ses som viktiga aktérer for uppbyggandet av demokratiska virderingar, platser for
konstruktivt utbyte mellan oliktinkande, i politiska ungdomsférbund som rum fér politisk
debatt samt bidragande till positivt engagemang i samhillsutveckling. Med det minskade
utrymmet for civilsamhillet som ett reellt hot mot bade demokratin och det lokala
civilsamhillet och dess roll i utvecklingssamarbetet krivs ett storre fokus pa civilsamhillet
och att ungdomsorganisationer tas upp som en viktig aktor.

vart stdliningstagande:

Avsnitt 1. Inledning

Vi delar den mangdimensionella synen pa fattisddom som presenteras i ramverket. Vi ser
ocksd att den relaterar specifikt till ungas situation i virlden.

L.SU menar att unga i allmidnhet 4r en marginaliserad grupp. Centralt i arbetet f6r LSU ér att
samhillet i allminhet ger unga mindre makt och inflytande 4n den som ges till personer
som identifieras som vuxna, inom nidstan alla samhillsomrdden. Det sitt som unga
behandlas, deras mojligheter att fatta beslut for sig sjilva och andra, och vikten deras
specifika erfarenheter ges, skiljer sig fran vuxnas. Ddremot menar LSU inte att alla unga dr
lika marginaliserade — eller marginaliseras pa samma sitt i olika kontexter och kulturer.

Aven om vi ser det som positivt att unga inkluderas specifikt som aktorer i genomférande
och uppféljning, krivs ungas brist pd makt, valmgjligheter och méojligheter till sina
Minskliga rittigheter att de ocksd maste ses som viktiga aktorer i dven planering av insatser
som ror unga. Om det svenska utvecklingssamarbetet ska ta utgdngspunkt i och priglas av
perspektiv frin de som lever i fattisdom, méste ungas perspektiv ges storre vikt.

Avsnitt 2. Utvecklingsdagordningen i en férénderlig omvérld

Framtida mojligheter och utmaningar i en omvirld i férindring

Mer in hilften av jordens invénare dr unga — vi dr fler idag dn nagonsin tidigare. Ungas
medbestimmande i samhiillet idr bidde en rittighet och ett ansvar, som idag fé6rnekas en stor
del av virldens unga. Unga ska i jimlikhet med andra vara delaktiga, ha inflytande och makt
i politiska beslit och processer — i alla faser, pa alla nivder och inom alla omraden.
Delaktighet, inflytande och makt dr avgérande for att kunna tillvarata sina médnskliga
rittigheter.

Denna stora unga befolkning kan med de ritta insatserna bli en viktig drivkraft for
utveckling, medan fel eller bristande insatser kan leda till att unga har en negativ inverkan
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pé social, ekonomisk och miljomissig utveckling.! Aven om utmaningen r liknande i linder
med olika nivaer av utveckling, krivs differentierade insatser i olika linder och regioner diir
mdojligheten att tillvara ta ungas potential att bidra till sina samhallen ser oerhért olika ut.

For de unga som far mojlighet till god utbildning eller yrkeskompetens, och meningsfull
ekonomisk sysselsiittning, minskar risken att de utnyttjas i eller utnyttjar vipnad konflikt.2
Kunskap om hiv/aids 4r hégre bland unga mén 4n unga kvinnor, samtidigt som unga kvinnor
i storre utstrickning dr smittade. Bristen pa jimstilldhet paverkar inte enbart mdojlighet till
utbildning utan ocksa tillgdngen till information i fragor som paverkar ungas liv®. Graviditet
ir den ledande doédsorsaken for unga kvinnor i virlden, och kridver andra typer av insatser

dn de riktade till kvinnor 6verlag.*

Beskrivningen av ”demografiska férindringar” dr inte rittvisande for vikten av detta for
global héllbar utveckling. Att beskriva det som forindringar istillet f6r utmaningar éppnar
delvis upp for att 4ven se mojligheter, men riskerar att férminska allvaret. LSU ser det som
av storsta vikt att skapa méjligheter for att ta vara pa de méjligheter som de demografiska
féordndringarna skapar, men ocksd vara aktsamma pa utmaningarna. Unga under 30 utgor
70% av jordens befolkning — men unga har idag ocksé bittre mojligheter till utbildning och
hilsa, en enorm kraft som maste tas tillvara. Unga som inte ges dessa mojligheter kan
istidllet anvdindas som en negativ kraft. Med den radikalisering som sker i samhillet, dir
unga rekryteras till vildsamma rorelser, blir det 4n viktigare att det finns demokratiska,
konstruktiva  vidgar  till  samhillsengagemang. Det unga  civilsamhillet -
ungdomsorganisationerna — ir denna plats fé6r manga unga, och maste dirfér uttryckligen

ses som viktiga aktorer.

Avsnitt 4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer

Frin  konsultationer som LSU genomférde med  gymnasieungdomar och
ungdomsorganisationer under viren 2014 star det mycket tydligt att unga minniskor ser ett
stort behov av god samhillsstyrning fér hallbar social utveckling. Samhillsstyrning som
karaktiriseras av transparens, ansvarsutkrivande, rittssikerhet och stabila institutioner
samt rdtten till deltagande, organisering och yttrandefrihet dr en topprioritering for
minniskor viirlden éver och miste genomsyra var gemensamma globala vision for virldens
framtida utveckling. I ett hdllbart samhille tas hidnsyn till kommande generationer genom
att anamma ett forhillningssitt till beslutsfattande som tar langsiktiga konsekvenser i
beaktande.

1 https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/vouth-bulge-a-demographic-dividend-or-a-
demographic-bomb-in-developing-countries

2 http://www.newsecuritybeat.org/2012 /01 /three-new-reports-highlight-ongoing-significance-of-youth-
demographics-in-global-trends /#.UvY[cE[500¢

3 http://www.prb.org/pdf13/vouth-data-sheet-2013.pdf

4 http://www.advocatesforyouth.org/publications/publications-a-z/436-adolescent-maternal-mortality-

an-overlooked-crisis
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Ungas egna organisationer #r den frimsta metoden for att skapa former si att ungas
engagemang leder till forandring. Ungas organisering tar sin utgangspunkt i férenings-,
motes- och yttrandefriheten. Ungdomsorganisationer samlar unga kring gemensamma idéer,
som att skapa en viss verksamhet, driva en politisk frdga eller vara en samlad rost fér sina
medlemmar. Ungdomsorganisationer ir en grundldggande del av en demokratisk och legitim
samhillsutveckling. Ungdomsorganisationers oberoende och sjilvstindighet innebir att de
ges mojlighet att ha en granskande roll, vara rostbdrare och opinionsbildare. Genom att
unga minniskor méts i demokratiska organisationer bidrar vi till att ge unga individer en
demokratisk kultur, ett krav {or att demokratin ska utvecklas och konsolideras. 5

Ungdomsorganisationer férindrar och forbéttrar unga minniskors vardag genom att ge unga
en mojlighet till makt och resurser for att paverka sin egen omgivning. De dr motesplatser
fér miljontals unga viirlden dir de kan skaffa kunskap, kontakter och erfarenheter. Unga och
ungdomsorganisationer maste dirfor ses som reella férandringsaktorer och maste inkluderas
bide i policyramverket och i praktiken, i sdvil planering, som genomférande och

uppfoljning av insatser inom utvecklingssamarbetet.

Global jamstilldhet

LSU ser positivt pd den tyngd som liggs pa jimstdlldhet i Policyramverket, men ser att
jamstilldheten inom civilsamhillet kunde inkluderas pa ett bittre sitt.

I de globala partnerskap som LSU har moéter vi ofta starkt samhillsengagerade unga
personer. Beroende pa kontext ir de engagerade i manga fall unga min, da unga kvinnors
stillning i samhadllet i stort paverkar deras mojligheter att vara engagerade i civilsamhillet.
Unga kvinnors rorelser begrinsas av normer som innebir att kvinnor engagerar sig i service-
inriktade organisationer, och inte de som har direkt paverkan pa makt och politik. Det kan
ocksa handla om att unga kvinnor inte sjilva kan bestimma om de far — eller vagar — ga ut
nir det dr morkt. Efter skola och uppgifter i hemmet betyder det ofta att det unga
civilsamhillet mots pa kvillen, och dirigenom exkluderas unga kvinnor. I den man de har
mojlighet att delta i politiska organisationer férvintas de ansvara fér administrativa sysslor
som inte handlar om ett direkt deltagande i beslut och agendasittande.

Men det ir ocksd i det unga civilsamhillet som kvinnor kan ges utrymme att delta i politiska
processer och beslut dirfor att det ocksé finns ett driv fér interna férdandringsprocesser som
ger mdojlighet for alla — oavsett kon, religion, funktionalitet och sexuell ldggning att delta och
paverka med lika forutsdttningar. Diarfér maste unga och ungdomsorganisationer ta storre
plats i policyramverket for att sikerstilla att de inkluderas i planering, genomférande och
uppfoljning nir det giller global jimstilldhet.

Miljo- och klimatmissig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

5 Férandring for frihet: Policy fér demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter inom svenskt

utvecklingssamarbete 2010-2014
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Sedan 1980-talet — alltsd under hela dagens ungas livstid — har det globala miljémaissiga
fotavtrycket varit ohéllbart. Miljoférstoring dr ett hot mot bade nuvarande och framtida
generationer. Det som kridvs nu dr en radikal forindring som kriaver en politisk
handlingskraft. Sveriges bistind méste adressera denna omstillning pa ett konkret och
tydligt sitt. LSU haller med de utmaningar och fokus som ldggs fram i Policyramverket i
stort, men ser att en lika viktig del i den miljomaissigt hédllbara utvecklingen handlar om att
dndra instiillningen till klimat och konsumtion, i alla linder.

Unga bor ses som en viktig aktor i denna radikala fordndring av férhallningssitt till klimatet.
Beslutsfattare kan bidra till detta genom att forsdkra bra forutsdttningar fér unga att
organisera sig, inkludera unga i beslutsfattande, tillgodose behov och rittigheter fér unga.

Fredliga och inkluderande samhillen

I tilldgg till arbetet med Resolution 1325, vill LSU trycka pa vikten av att inkludera
Resolution 2250 on Youth, Peace and Security. Resolutionen erkidnner behovet av att
engagera unga fredskdmpar i arbetet med att frimja fred och férebygga extremism.
Resolutionen identifierar iven unga och ungdomsorganisationer som viktiga partners i det
globala arbetet for att kvdva den vdldsamma extremismen i sin linda och frimja varaktig

fred.

Resolutionen:

- uppmuntrar medlemsstaterna att hitta sidtt att 6ka antalet unga pa alla nivaer i
beslutsprocesserna och att starta program i syfte att férebygga och lésa konflikter i
samarbete med den yngre generationen.

- forsoker ©ka de begrinsade mdojlisheter som unga har att delta i den formella
fredsprocessen genom att verka for att unga ska fi delta i fredsférhandlingar och
fredsfrimjande insatser i strre utstrickning.

- understryker vikten av att identifiera de omstindigheter och faktorer som leder till
uppkomsten av radikalisering och valdsam extremism bland de unga. Den lyfter ocksa fram
den avsevirda rollen som unga min och kvinnor kan spela nir det giller att forebygga och

motverka valdsam extremism.?

Att inkludera unga i fredsprocesser maste ses som lika viktigt som att inkludera kvinnor —
bada grupper utgor allt for stora delar av jordens befolkning for att exkluderas frén processer
som paverkar pa deras liv. Genom att inkludera Resolution 2250 borgar policyramverket for
fredliga stater som har bittre mdjlighet att ta tillvara pa de utvecklingsinsatser som gors.

6 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2250%282015%29

7 hitp://www.fostering-globalcitizenship.net/index.php/european-languages/norwegian-swedish /387 -
first-ever-un-security-council-resolution-on-youth-peace-and-security-swedish samt
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage /democratic-governance/practice-note--

young-people-s-participation-in-peacebuilding.html
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Inkluderande ekonomisk utveckling

Enligt UNDP utgor unga 37% av den globala arbetsfora befolkningen, men dr 60% av de som
dr arbetslosa. Att ramverket inte inkluderar unga alls i de tvd delar som handlar om
inkluderande ekonomisk utveckling blir ddrfor svart att férstd. Unga utgor alltsd en
majoritet av jordens arbetslésa, samtidigt som nistan 70 procent av befolkningen i Afrika ar
under 30 ar, och i de minst utvecklade linderna kan denna siffra né sa hégt som 75 %.

[ arbetsloshetens spar minskar tilltron till vir gemensamma roll att ta ansvar och fordndra
virlden till en mer hallbar och inkluderande plats. En hel generation riskerar att tappa
tilltron till samhillet och det 4r ett stort problem pa lang sikt. Unga manniskor dr mer
utsatta 4n andra grupper pa arbetsmarknaden, och under tider av ldgkonjunktur riskerar en
stor grupp att helt st utanfér sysselsittning och utbildning. Hidndelser under de senaste
aren har visat att ungas utanférskap inte bara innebdr en skada f6ér de individer som
drabbas, utan ocksad riskerar att bli ett hot mot samhillet och demokratin. Sérskilda
satsningar maste goras for att ge unga minniskor en meningsfull sysselsittning.

I nidringslivet bor ungas kreativitet och engagemang lyftas upp for att utnyttja denna
potential for hallbar utveckling®.

Unga méste darfor inkluderas genomgiende i detta tematiska omrade, for att sikerstilla att
de insatser som gors blir aktuella, relevanta och har effekt ndr det giller
ungdomssysselsittning.

Migration och utveckling

Med den virld vi ser omkring oss idag, stiills stora krav pa hur vi hanterar migrations- och
flyktingfragor. I Policyramverkets nuvarande version har "frivillig migration” stort fokus
vilket riskerar att férminska situationen fér de miljoner som #r pa flykt. Ett fértydligande
behover géras kring vad som menas med frivillig och ofrivillig migration. Migration pa grund
av avsaknaden av en driglig framtid kan vara lika ofrivillig som migration pa grund av
vipnad konflikt. Dessutom behéver Sverige arbeta for att EU:s "blue cards” inte skapar en
form av brain drain di kompetenser tas fran utvecklingslinder for att bidra till EU:s
utveckling istillet for att Aterinvesteras i hemlandet._ De som ér storst risk for att utgora en
visentlig del av brain drain dr de unga som dr mest vilutbildade, har driv och ett
konstruktivt engagemang. Dessa krafter maste ges mojlighet att f4 verka och bidra i sina

egna ldnder.

Barn som befinner sig i migrationsprocess dr ofta mer utsatta 4n vuxna migranter, just
eftersom de som barn #r sidrskilt skyddslésa och i de flesta fall saknar reell mojlighet
attpaverka sin egen livssituation. Unga personer som viljer att migrera eller som befinner
sig pa flykt hamnar ofta i en extrem utsatthet, sivil lings flyktvigarna och i flyktingliger
som i asylprocessen. Unga personers minskliga rittigheter ska respekteras och tillgodoses
alltid och 6verallt. Dirfor ska ingen ung person behéva leva under sddana forhéllanden att

8 http://Isu.se/wp-content/uploads /2012 /06 /Report-Stockholm-301.pdf
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tilltradet till utbildning, rent vatten, mat och annat som omfattas av grundliggande
minskliga rittigheter inte tilldodoses. LSU manar dirfor till att Sverige och stater inom
Europa att skyndsamt undanréjer de hinder som undanhdller barn och unga fran fullt
tilltrade till sina réttigheter.

Med 60 miljoner personer pa flykt i virlden behover alla linder hjdlpas at. Vi ser det som
positivt att det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till ett bdttre mottagande av
migranter i utvecklingslinder samt att utvecklingsinsatser kommer ske sa att behovet att
migrera minskar. Detta dr positivt men far inte géras med intentionen att undvika att
migranter tar sig till EU och Sverige. Aven om LSU ser viktiga kopplingar — bade ifrdga om
mojligheter och utmaningar — mellan utveckling och migration sé ser vi att detta snarare
borgar for ett starkare fokus pa freds- och konfliktforebyggande som en visentlig del av
utvecklingssamarbetet. Kopplingen mellan migration och utveckling far inte goras for att
skapa ytterligare mojligheter for avskrivningar av bistdndsmedel till flyktinginsatser i
Sverige och dirmed minska de medel som gar direkt till utvecklingsinsatser.

Jimlik hiilsa

Unga miinniskor vill ha rittigheter och kunskap for att sjilva bestimma 6ver sina egna
kroppar. Idag tvingas alltfor ménga unga minniskor att folja #ldre generationers
forvintningar pa hur de ska leva sina liv, nir de ska bilda familj och hur den familjen ska se
ut. Detta begrinsar minga unga méinniskor, sirskilt unga kvinnor som har fa val férutom
fordldraskap. Unga min bor ocksa erkdnnas som viktiga partners i skapandet av jimstillda

samhillen.

For att tilldodose unga minniskors rittigheter, och ritt att vilja, krdvs utbildning och
upplysning genom universell sexualundervisning och tillgang till bade preventivimedel och
ungdomsvinliga och tillgdingliga radgivande mottagningar. Genomgaende Kkrdvs att
minskliga rittigheter priglar arbetet med sexuella och reproduktiva rittigheter, didr unga
sjilva har ritten att bestimma 6ver vara kroppar och liv.? Ett 6kat fokus dven pd mental
hiilsa och jamlik hilsa mellan generationer dr ocksd av vikt f6r den unga majoriteten av

jordens befolkning.

Utbildning och forskning

Inom utbildningsomradet delar vi det fokus som regeringen ldgger fram i ramverket.
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LSU:s forslag

- Att unga — halva jordens befolkning — inkluderas tydligare inom samtliga tematiska

omraden
- Att unga erkdnns som relevanta aktorer dven nir det géller planering av insatser,

inte enbart i genomférande och uppféljning

Rebecka Prentell

Ordférande
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