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Sammanfattning

Naturvérdsverket vilkomnar regeringens nya policyramverk och instimmer i allt
visentligt i skrivelsen. Naturvardsverket foreslér vissa tillagg och
fortydliganden.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skiil

1. Inledning

Naturvérdsverket anser att utvecklingssamarbete och $vrigt internationellt
samarbete bor hidnga vil ihop, inte minst p& miljdomradet. I internationella
forhandlingsprocesser for t.ex. klimat, biologisk méngfald och luft lyfts
aterkommande behoven for kapacitetsutveckling och utvecklingsstod. Sverige
har bl.a. under internationella forhandlingar en god méjlighet att fAnga upp
behov som dverensstimmer med fokus i utvecklingssamarbetet.

Naturvardsverket foreslar att inledningen kompletteras med ett tilligg om att
Sverige har mycket goda forutséttningar att stédja andra lander och dela med sig
av positiva erfarenheter inom en rad olika omraden. Som exempel kan némnas
att Sverige nu ligger pa tredje plats i Environmental Performance Index 2016'.
Sverige dr ocksa rankad nummer tre i Transparency Internationals Corruption
Perceptions Index 20152 I en rapport fran Bertelsmann Stiftung® uppges att
Sverige ir det land som har bést forutsittningar for att uppnéa de globala
héllbarhetsmalen, nagot som ocksa brukar framféras av OECD.

1 http://epi.vale.edu/sites/default/files/EPI2016 FINAL%20REPORT.pdf
2 http://www.transparency.org/cpi2015

3 Kroli, C. (2015). Sustainable Development Goals - are the rich countries ready?
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Naturvérdsverket anser att det av inledningens sista stycke bor framgé att en
mangdimensionell syn pa fattigdom dven innefattar brist pa tillgang till en god
milj6 inklusive tillgéng till rent vatten, sanitet, etc.

Naturvardsverket foreslér att generationsmaélet bor finnas med som en av
utgingspunkterna i det svenska utvecklingssamarbetet, inte minst i det
multilaterala samarbetet. Riksdagen har betonat att det for att na
generationsmaélet for de svenska miljomaélen krdvs en ambitios miljépolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.

2. Utvecklingsdagordningen i en fordnderlig omvirld

Naturvardsverket instimmer i regeringens bedomning i sista stycket pa s. 2 att
Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda och Parisavtalet utgor delar i ett
ramverk for hallbar utveckling . Utéver dessa centrala dokument finns det dock
fler ramverk &n Sendai Framework For Disaster Risk Reduction 2015-2030 som
kan fortjdna att nimnas. FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) har en
strategisk plan for biologisk mangfald och ekosystemtjanster 2011-2020 som
kompletterar ovanstdende (mdjligen: avtal) dokument i malet att nd en
vilmaende planet. Nar vi mélen i CBD:s strategiska plan bidrar det till att n&
flera av hallbarhetsmaélen.

Naturvardsverket tillstyrker att regeringen kommer att driva pé for att EU i sitt
externa arbete, pa ett samlat och konstruktivt sétt, verkar for genomfGrandet av
Agenda 2030 (s.3). Naturvardsverket anser att EU har en mycket viktig roll i
genomforandet av héllbarhetsagendan.

Framtida mdjligheter och utmaningar i en omvirld i forindring

Naturvéardsverket foresléar foljande tilldgg till andra meningen i stycket om svaga
institutioner: “samt garantera service till medborgarna i form av dricksvatten,
sanitet, avfallshantering etc.”.

Naturvardsverket foreslar att kopplingen mellan hélsa och milj6 tas upp i stycket
om hélsa pa s. 7. Vi foreslar att en skrivning infors om att en forbéttrad milj6
bidrar till en forbéttrad hélsa. Enligt rapporten Preventing disease through
healthy environments? frin WHO beriknas 12,6 miljoner ménniskor ha avlidit
2012 till f6ljd av att de bodde eller arbetade i ohdlsosamma miljoer. Detta
motsvarar ndrmare en fjardedel av det totala antalet dodsfall i véarlden.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Naturvardsverket tillstyrker att regeringen vill frimja ett mer integrerat arbetssétt
mellan de tre foreslagna tematiska perspektiven. Naturvardsverket foreslar att
beskrivningen av miljo- och klimatperspektivet kompletteras med att
utarmningen av biologisk mangfald behover stoppas och erséttas av dess
hallbara nyttjande. Vi forslér att den forsta meningen pé s. 10 kompletteras pa
foljande sitt: "vilket inkluderar att frimja en fossilfri och klimatresisilient

4 WHO (2016). Preventing disease through healthy environments: a global assessment of the
burden of disease from environmental risks / Annette Priiss-Ustiin ... [et al].
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utveckling och det hdllbara nyttiande av biologisk mangfald”. Effekterna av ett
icke-hallbart nyttjande av biologisk mangfald drabbar i hog grad vérldens
fattigaste. Ekosystemtjénster reglerar bl.a. temperaturen lokalt och vattenfloden.
Ekosystem som pa grund av av 6verutnyttjande har slutat leverera tidigare
tjdnster finns det manga exempel p4, ett vilként &r torskbestindets kollaps
utanfor Newfoundland. Det ar dérfor viktigt att denna komponent lyfts fram
inom perspektivet for milj6- och klimat.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Minskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens principer, Centrala
utgangspunkter(s.11).

Naturvéardsverket foreslar att 14gga till en strecksats om att stodja det
institutionella samarbetet. Skilet framgar av texten om svaga institutioner pa s. 6
i policyramverket.

Naturvérdsverket foreslar att rittighetsperspektivet utvidgas till att gélla
miljéméssiga rittigheter. Det vill séiga rétten till rent vatten, frisk luft och natur.
Aven de miljomissiga rittigheterna dr 6msesidigt samverkande med de 6vriga
rittigheterna. Vi foreslar att “miljomdssiga rdttigheter” 1aggs till i upprékningen
av rittigheter i den forsta strecksatsen under centrala utgdngspunkter samt i
motsvarande uppriakning pa sidan 12, sista stycket. Pa samma sétt som for de
Ovriga rittigheterna 4r det de fattiga som drabbas hirdast nir de miljoméssiga
rittigheterna kriinks. Fattiga har inte rad att képa vatten pa flaska, kan inte flytta
till omraden med mindre luftféroreningar och storre tillgng till natur. Vi
foreslar dven att "milj¢” laggs till listan Gver rittigheter pa sidan 12 sista
stycket.

Global jamstalldhet, Centrala utgdngspunkter (s.15).

Naturvardsverket foresldr att strecksatsen “Sverige ska verka for att starka
kvinnors deltagande i beslutsprocesser for miljo- och klimatrelaterade fragor”
laggs till listan av centrala utgangspunkter. Denna strecksats finns som central
utgangspunkt under Milj6-och klimatmaéssigt hallbar utveckling och
Naturvardsverket anser att vart forslag till tillagg ytterligare tydliggor
kopplingen mellan jimstéilldhet och miljo- och klimatméssigt hallbar utveckling.

Miljé-och klimatmdssigt hallbar utveckling och hallbart utnyttjiande av
naturresurser (s.17).

Naturvardsverket tillstyrker utgdngspunkten att Sverige ska stodja
utvecklingslidnders anslutning till och genomforande av ataganden inom ramen
for internationella milj6- och klimatkonventioner. Forslaget ér i linje med
generationsmalet som lyfts fram ovan.

Naturvérdsverket anser att ambitionen for utfasning av stéd till fossil energi i
den fjérde strecksatsen under centrala utgangspunkter ar for 1ag. Vi anser at
denna typ av stdd bor upphora snarast mojligt och inte bara minska.
Subventioner och stéd till fossil energi bidrar inte till en hallbar
energiférsorjning.

Naturvardsverket foreslar foljande omformulering av det sista stycket pa s.19:
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”Motstandskraftiga ekosystem och biologisk mangfald dr en forutsdittning for
hallbar livsmedels- och vattenforsorjning, samt spelar en viktig roll for att
motverka och lindra effekter av naturkatastrofer som éversvamningar och torka.
Ett hdllbart nyttiande av biologisk mangfald inom jord-, skog- och vattenbruk dr
grundldggande for det hdllbara brukandet. Skydd och restaurering av ekosystem
samt bevarande av biologisk mangfald dr nodvindigt for att sikerstdlla
motstandskraftiga ekosystem och biologisk mangfald i framtiden och ddrmed ge
oss en forsdkran infor framtiden. For att sdkra ekosystemtjdnster dr
kunskapsinhdmtning, analys och insatser som riktas mot bakomliggande orsaker
till deras utarmning avgorande. Det dr t.ex. angeldget att tillvarata lokala
vaxtsorter och djurraser, vilket i hog grad gors av smabrukare.”

Det dr Naturvardsverkets uppfattning att biologisk mangfald ar utgdngspunkten
for det héllbara nyttjandet. Utan biologisk mangfald och dess ekosystemtjanster
har vi varken jord-, skogs- eller vattenbruk. Dessa sektorer maste bedriva sin
verksamhet héllbart, vilket innefattar att nyttja den biologiska méngfalden pa ett
héllbart sétt. Det héllbara nyttjandet méste kombineras med ett sérskilt skydd av
biologisk mangfald som kan s#kerstilla framtida behov.

Naturvardsverket foreslar att forsta meningen i sjitte stycket pa s. 20 dndras pa
foljande sétt: “En val fungerande mzljoforvaltnzng och lagstzﬁmng dar
: neds : Gvery pr—central for att
utvecklmgslander ska kunna ta ansvar for och langszktzgt arbeta med hallbar
utveckling. I miljoforvaltningen ingdr uppfoljning, évervakning och tillsyn.”
Vi anser att nuvarande formulering kan ge det felaktiga intrycket att uppfoljning,
Overvakning och tillsyn &r separata fran milj6forvaltningen. De &r delar av
miljoforvaltningen.

Naturvéardsverket foreslar att kopplingen mellan luftfororeningar och klimat lyfts
fram i fjarde stycket pa sid 20. Négra av de viktigaste luftféroreningarna, som
partiklar och ozon, #r ocksi klimatpaverkande. Aven ménga av de viktigaste
utsldppskallorna och atgérderna for att minska luftfororeningar och vixthusgaser
dr gemensamma. I samma stycke kan dven vikten av forebyggande arbete tas
upp, t.ex. att en fungerande kemikaliekontroll och kemikaliehantering minskar
risker med uppkomst av farligt avfall och férorenade omréden.

Naturvardsverket foreslar att "dppna” infogas fore ”data” i den mening som
borjar med ”Starka och oberoende...” i det sista stycket pa s 20. . Vi anser att en
6kad Sppenhet om och tillgdnglighet av data om miljon leder till en 6kad
delaktighet och kdinnedom om miljéfragor i samhéllet.

Naturvérdsverket foreslar att dimensionen hdllbar stadsutveckling presenteras
under detta kapitel, forslagsvis i sista stycket pa s. 20. Begreppet "hallbar
stadsplanering” pa sidan 20, lingst ner, bor bytas ut mot “hdllbar
stadsutveckling.”

Naturvérdsverket foreslar att begreppet hdllbar konsumtion och produktion
presenteras tydligare under detta kapitel. Varor och tjénster paverkar miljén
under hela livscykeln - vid tillverkning, anvéindning, aterbruk,
materialatervinning, omhéndertagande av avfall och transporter i alla led.
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Dagens konsumtion och produktion &r ett gransoverskridande problem och
maste 16sas med internationell samverkan. FN har beslutat om ett tiorigt (2012-
2022) ramverk av program for att nd de mal for hallbar konsumtion- och
produktion som FN antog i Johannesburg 2002.

Internationell handel och hadllbara investeringar

Naturvardsverket tillstyrker att en av de centrala utgdngspunkterna f6r handel
och hallbara investeringar ér att det svenska utvecklingssamarbetet ska stodja
héllbara och ansvarsfulla investeringar samt en omstillning till en resurseffektiv,
cirkulédr och biobaserad ekonomi..

6. Centrala principer och utgangspunkter i svenskt utvecklingssamarbete

Naturvardsverket foreslar f6ljande komplettering av den andra meningen i det
tredje stycket pa s. 44 “Den globala samsynen kring Agenda 2030 och de
nationella kimeatplaner som tagits fram inom ramen for FN:s klimatkonvention
och FN:s konvention om biologisk mangfald utgor en viktig bas for ldndernas
egna utvecklingsstrategier.”

Maénga parter till FN:s konvention om biologisk mangfald har tagit fram
nationella aktivitetsplaner for biologisk mangfald som bl.a. visar pa
kapacitetsuppbyggnadsbehov.

Beslut om detta yttrande har fattats av den stéllforetradande generaldirektoren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen
Martin Eriksson, féredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, samt handldggarna
Ola Larsson, Mette Svejgaard och Ylva Reinhard.

o W
Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till
Milj6- och energidepartementet



