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svenska utvecklingssamarbetet - Dnr: UD2016,/09273/1U

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) tackar for méjligheten att kommentera den svenska regeringens
skrivelse Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet. NAl dr en kunskapsproducerande
organisation med sarskild expertis inom afrikansk utveckling. Kommentarerna kommer darfor att
fokusera pa de omraden som vi anser vara mest relevanta for afrikansk utveckling, och som framjar
svenskt samarbete med kontinenten, subregioner och enskilda lander.

Inledningsvis foljer nagra kortfattade 6vergripande kommentarer pa ramverket. | ljuset av gradvis
forandrade varldsmaktsrelationer inom ekonomi och politik (med 6kat marknadsinflytande fran
Asien och BRICS) har den globala kontexten for internationellt samarbete blivit mer komplex
samtidigt som det finns ett storre dmsesidigt beroende pa global niva. Det foreslagna
Policyramverket kartlagger framgangsrikt de globala utmaningarna pa ett balanserat satt. Emellertid
visar den globala analysen en utmaning vid utformningen av de speciella atgarder och fokusomraden
som den svenska regeringen kan bidra med nar det géller den allmanna globala utvecklingen och
utvecklingssamarbetet i synnerhet. Sammankopplingen av de svenska huvudsakliga malen och
fokusomradena med de globala malen fér hallbar utveckling, Agenda 2030 liksom globala klimatavtal
ar lovvard och visar en tydlig vag framat. Vi noterar med tillfredsstéllelse ansatsen om den
mangdimensionella synen pa fattigdom. En annan relevant utgangspunkt ar Sveriges langa tradition
av utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbete kraver langsiktigt engagemang och det ar darfor
andamalsenligt att verka for ett kontinuum inom samarbetsomraden och sektorer.

Samtidigt som vi haller med om och tillstyrker den svenska regeringens ambitiosa mal och atagande
om en fortsatt hog niva och ett mer effektivt bistand, skulle vi férorda en béttre analys av framtiden
bortom bistand. Kunskapen om de finansiella flédena och utvecklingen i virlden bade néar det géller
mellan och inom lander och regioner forutsatter att en djupare analys gors och ett mer visionart
tdnkande. Genom Sveriges forsvar av utvecklingssamarbete inom omradena for
fattigdomsbekdampning och for skapandet av en battre global framtid, som fér narvarande ar
ifragasatt pa grund av fallande bistandsnivaer, har Sverige med sin starka stallning pa den globala
arenan goda mojligheter att visa vagen och lagga grunden for innovativa l6sningar bortom bistandet.

Utifran de ovan namnda synpunkterna, foreslas att foljande tre omraden omformuleras i
policyramverket:
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1. Battre kunskaper och djupare forstaelse for olika visioner och realiteter rérande utveckling
i Afrika. | skrivelsen podngteras mycket riktigt att den globala politiska och ekonomiska
utvecklingen — inte minst pa den afrikanska kontinenten — har differentierats och under
senare ar blivit mer ojamlik. Pa den afrikanska kontinenten finns bade de snabbast viaxande
ekonomierna och de mest stagnerade och konfliktdrabbade landerna dar
levnadsforhallandena fortsatter att vara langt under manskligt acceptabel niva.' Nagra
afrikanska lander har redan antagit policys och vidtagit atgarder for att forebygga
klimatférandringar och har infort effektiva |6sningar for fattigdomsminskning (kopplat till den
tredje tematiska inriktningen s. 17 och framat). Med samma inriktning satter nagra av de
framvaxande ekonomierna i Afrika upp nya policymal inom handel och investeringar i sina
utvecklingsplaner pa ett mer framtradande satt an tidigare. Dessa atgarder borde fa storre
erkdnnande; och det svenska stodet bor anpassas till dessa realiteter. Vi anser att det ar
viktigt att policyramverket blir styrande och att det tillater regionalt och landspecifikt fokus
som tar hansyn till de olika afrikanska landernas egna planer och policys inom utveckling och
klimat. Det ar darfor viktigt att policyramverket lagger en stark betoning pa dgarskap av
utveckling och att det ar en central princip i policyn (s. 40 och framat). Vi instammer i
uppfattningen att sarskilda atgarder for fattigdomsbekdampning behover riktas mot
laginkomstlander — vilka till stor del ligger pa den afrikanska kontinenten — samtidigt bor
utrymme ges for innovativa kapacitetsframjande partnerskap med de lander som har en mer
stabil utveckling.

| den har kontexten bor samtidigt de befintliga utmaningarna som finns inom den tematiska
inriktningen mdnskliga rdttigheter, demokrati och réttsstatens principer inte forringas. Trots
att vi instdmmer i motiveringen for malet och att ansatsen ar mer ambitios 4n Agenda 2030
noterar vi att utvecklingen och de alternativa tankegangar som finns pa den afrikanska
kontinenten inte alltid dverensstimmer med den har visionen. For att kunna verka for detta
mal maste hansyn tas till de olikheter som finns i samhéllena och vilka maktfaktorer som styr
bland de afrikanska landerna och vilka — med ratta - alternativa vagar for social utveckling
som kommer att vara majliga. Djupare sociala analyser av programprocesser, stod till
gemensam kunskapsproduktion och navigering via kompetenta dialoger ar
nyckelkomponenter fér en dmsesidig forstaelse och for att de mest effektiva verktygen
anvands for att sdkerstalla manniskors ratt till utveckling dven i de samhallen dar demokrati,
manskliga rattigheter och rattssdkerhet inte dr en norm i landet eller inte ingar i regeringens
vision. Nar globala maktrelationer férandras och alternativa sociala visioner framtrader ar
det ytterst viktigt att undvika allsmaktiga nordiska/vasterlandska perspektiv, samtidigt som
de globala principerna for utveckling som baseras pa manskliga rattigheter bor framhallas.

' WEPs 2015 Hunger Map visar att 25 av de 34 lander i varlden som inte har tillrackligt med mat for att foda sin
befolkning ligger i Afrika.
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Vi vill ocksa poangtera att en vdaxande andel av Afrikas befolkning nu bor i stdderna och dn mer sa
i framtiden. Urbaniseringen ar inte enbart ett problem, utan staderna spelar en central roll i att
driva ekonomisk, social och politisk utveckling - denna drivkraft behéver vidare undersdkas och
tas vara pa. Den snabba urbaniseringen av samhallen betyder att framtiden kommer att besta
framst av stader och det svenska utvecklingssamarbetet borde férbereda sig infér denna framtid
genom att uppmarksamma och utveckla strategier som beaktar bade de svara férhallandena som
rader i stdderna och de utvecklingsmojligheterna som staderna erbjuder.

2. Fokus pa gemensam kunskapsproduktion och ldrande &r den framtida visionen fér
samarbete med Afrika. Vi noterar med gladje Sveriges fortsatta stod till utbildning och
forskning (tematiskt fokus utbildning och forskning fran s.35). Detta ar viktigt ur tva
perspektiv: 1) dels som ett mal i sig, eftersom manniskors tillgang till utbildning och larande
ar en av huvudpelarna for utveckling, 2) dels som ett verktyg for en effektivimplementation
av utvecklingsutmaningarna.

Det finns en ny kraft inom hogre utbildning och forskning pa den afrikanska kontinenten.
Malet Well-educated citizens and skills revolution underpinned by science, technology and
innovation ar en viktig grundsten i No 1 Aspiration i det afrikanska strategiska
ramverksdokumentet Agenda 2063 “The Africa We Want”. Det forsta afrikanska toppmotet
om hogre utbildning hélls 2015 och en gemensam deklaration och verksamhetsplan antogs.
Det ar ytterst viktigt att svenskt stod till utbildning och forskningsinsatser ligger i linje med
dessa nya ramverk. Nordiska Afrikainstitutet erbjuder tillsammans med
partnerorganisationen CODESRIA en plattform for sddan samverkan och utbyte inom
samhallsvetenskap. Vi anser att det ar bekymmersamt att samhallsvetenskapen ofta far
mindre uppmarksamhet dan det stéd som ges till naturvetenskap och teknologi. Vi skulle
darfor garna se att foljande konkreta punkter integreras for att na detta mal:

a. Stod till institutionella initiativ och kapaciteter i mindre utvecklade ldnder: Har kravs
identifiering av lokala/nationella initiativ och erkdnnande av deras dgarskap, dvs att
bygga pa initiativ och foérstarkt fortroende.

b. Stod till nordiska forsknings- och policyinstitutioner som fokuserar pa systemfragor och
utmaningar for utvecklingsldnder (i motsats till “fallskarms” experter/konsult kunskap):
Utvecklingssamarbetet i sig maste vara kunskapsbaserat — inklusive kunskap om behoven
och utmaningarna i utvecklingslander. Institut som NAI med ett langvarigt engagemang i
Afrika inom forskning och policyradgivning behéver starkas om den erforderliga
kunskapen ska kunna ge upphov till hallbarhet.

c. Stod till institutionellt samarbete mellan nordiska och utvecklingslander (forsknings-
och policyanalytiska institutioner). Forskning och kunskapsproduktion ar ett
internationellt atagande, och darfor 4r samarbete den mest effektiva formen for att
Omsesidig forstaelse och kapacitetsbyggande ska kunna uppnas. Darigenom 6ppnas
aven mojligheter for akademiker och experter i utvecklingslander att géra analyser och
att ha visioner kring sin egen utveckling och framtida planer.

TELEPHONE: +46 (0)18 471 52 00 VISITOR’S ADDRESS: Villavdgen 6, 752 36 Uppsala FOLLOW US ON SOCIAL MEDIA
FAX: +46 (0)18 56 22 90 POSTAL ADDRESS: The Nordic Africa Institute, Box 1703, Facebook, Twitter, LinkedIn
E-MAIL: nai@nai.uu.se SE- 751 47 Uppsala

WEBSITE: www.nai.uu.se



Nordiska f Afrikainstitutet 4 (4)

The Nordic Africa Institute

Ytterligare en kommentar som vi har till det har avsnittet i skrivelsen ar texten om det viktiga
arbete som utfors av svenska universitet och hégskolor och som tydligt lyfts fram i skrivelsen,
daremot namns inget om Nordiska Afrikainstitutet eller andra forskningscentra som inte ar
universitet eller hogskola men som ocksa ar viktiga aktorer for att uppfylla omradesmalen.
Referensen om 40 ars svenskt utvecklingsstod till forskningsrelaterad verksamhet (s. 37) bor
korrigeras till 6ver 50 drs stéd i och med att Nordiska Afrikainstitutet har fungerat som en
gemensam forskningsplattform om Afrika i hela 54 ar.

3. Brett ramverk, sa sikerstalls implementation och samstammighet. Slutligen kan vi
konstatera de tydliga kopplingarna mellan policyramverket och den internationella agendan
men aven till Sveriges Politik for Global Utveckling (PGU). Det erbjuder en viktig dvergripande
agenda for att sdkerstalla enhetlighet i Sveriges nationella och internationella agerande.
Samstammighet vad galler malsattningar och atgarder for olika policyomraden behovs for att
na det 6vergripande malet om att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Policyramverket ar viktigt i detta avseende
men utgor samtidigt enbart en del i Sveriges manga ansatser for att nd detta mal. For att
uppna positiv verkan och effektivitet behovs tydligare verktyg for genomférande, indikatorer
och uppfoljningsmekanismer for bade ramverkets mal och for att mata samstammigheten
mellan policyomradena som fastlagts i PGU. Forskning, analys och kunskap &r nyckelfaktorer
for en fordjupad forstaelse av de mest effektiva satten att realisera “The World We Want”.

Vanligen,

lina Soiri
Direktor
Nordiska Afrikainstitutet
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