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Parlamentarikerforum for Latta vapen-fragor har tagit initiativet att yttra sig 6ver policy-
ramverk for det svenska utvecklingssamarbetet.

Parlamentarikerforum ir ett globalt nitverk bestdende av cirka 200 parlamentariker fran
cirka 80 linder som arbetar med maélsittningen att stirka det parlamentariska ansvaret f6r
att minska och forebygga okontrollerad spridning av smé och litta vapen. Med utgangs-
punkt i parlamentarikers tre nyckelfunktioner inom lagstiftning, 6versyn gentemot rege-
ring samt opinionsskapande har vi sedan ar 2002 verkat for att stirka parlamentarikers
kunskap och position i arbetet mot véipnat vald.

Parlamentarikerforum vilkomnar den 6vergripande ansatsen och inriktningen i remissen.
Den tydliga prioriteringen av konfliktférebyggande ar en viktig signal for global, héllbar
utveckling och for att hantera de utmaningar virlden samt svenskt utvecklingssamarbete
star infor.

Minsklig sikerhet och utveckling &r sammanldnkade processer. Vipnat vild dédar drygt
500 000 méanniskor per ar!, drygt 40 % av dessa mister sina liv pa grund av smé- och litta
vapen. Dessa vapen anses vara dagens massforstorelsevapen, da det dr den vapenkategori
som véllar flest dodsoffer. Det finns runt 875 miljoner sma och litta vapen i virlden, varav
runt 75 procent &gs av civila. En stor del ar illegala.

Vid sidan av det minskliga lidandet, sa har véldet d&ven omfattande ekonomiska och soci-
ala konsekvenser vilket innebér ett hinder for linders utveckling. De okontrollerade litta
vapnen dr ett hot mot var gemensamma fred och sikerhet. Dessa vapen ér ocksa en
forutsittning for terrorism och organiserad brottslighet. Som humanitira organisationer
vittnat om sd forsvérar det dagligen tilltrdde till konflikt- och katastrofomraden for att ge
stdd och leverera bistand till utsatta mianniskor. Férebyggande arbete mot vapnat vald ar

! Small Arms Survey: Geneva, Global Burden of Armed Violence 2015 — Every Body Counts:
http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-violence/global-burden-of-
armed-violence-2015.html
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ddrmed inte enbart en fraga om ménsklig sikerhet. Det handlar om kostnadseffektivitet.
Att kunna forsikra oss om att utvecklingssamarbetet i stort nar fram och far hallbara re-
sultat.

Viépnat vald och okontrollerad spridning av smé- och litta vapen dr ett mangdimension-
ellt problem. Baserat pa kunskap och forskning ar det val kint att det har negativa

effekter for utvecklingen i linder dér konflikter pagar; i postkonflikt situationer samt i
utvecklingsldnder. 2

Mot bakgrund av detta &r begreppet som anvinds i inledningen (kapitel 1. sid 2) "Frihet
fran vipnade konflikter” mycket problematiskt. Begreppet tar inte hénsyn till faktumet att
vépnat vald och okontrollerad vapenspridning &r ett patagligt utvecklingshinder i utveckl-
ingslinder utdver de ldnder dir konflikt pagar. Begreppet motsiger ocksd den i Ovrigt
breda, integrerade kunskapsbaserade analys om minsklig sikerhet och konfliktférebyg-
gande som aterfinns i dokumentet.

Parlamentarikerforum instimmer helt i remissens betoning pa att FN:s utvecklingsagenda
2030 och Politik for Global Utveckling, PGU édr viktiga utgangspunkter for svenskt ut-
vecklingssamarbete (kapitel 2, sid. 2). Vi foljer ocksa med intresse regeringens nystart av
PGU. I remissen betonas alla linders ansvar for att bidra till genomforandet av Agenda
2030 och dess mal. Detta ansvar giller ocksa Sverige. Vi noterar att resonemang kring po-
tentiella malkonflikter enbart aterfinns marginellt i remisstexten (kap.3. sid 10). Vi finner
detta anmaérkningsvirt med tanke pé dess avgorande paverkan pa hur samstimmigheten
de facto kan 6kas. Det paverkar ocksa rimligtvis till vilken grad det kan sdkerstdllas att alla
svenska politikomraden gemensamt bidrar till att Agenda 2030 och dess mal nas.

I relation till Agenda 2030 och dess mél om fredliga och inkluderande samhillen (SDG 16)
ar det vitalt att beakta Sveriges roll och ansvar relaterat till vapenexporten. Parlamen-
tarikerforum vill hér referera till sitt remissvar till slutbetdinkandet av Krigsmaterialex-
portoversynskommitténs slutbetdnkande (KEX)®. Som vi konstaterade dér, leder storre
transparens kring svensk vapenexport till battre forutsittningar att undvika och forebygga
potentiella mélkonflikter mellan handelspolitik och utrikespolitik.

Transparens kring svensk vapenexport &r en fraga som paverkar Sveriges trovirdighet att
vara en stark rost i virlden och i den internationella utvecklingspolitiken. Géillande trans-

2 11 -
Ibid.

3 Remisyttrande pa SOU 2015:72 “Skérpt exportkontroll av krigsmaterial. Slutbetinkande av Krigsmateri-

alexportoversynskommittén (KEX), 2015-11-06.
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parens finns utrymme for forbattring fran svensk sida. I firsk forskning* som pre-
senterades nyligen i samband med det sjiatte biannuella motet (BMS6) inom ramen for
FN:s handlingsprogram mot illegal handel med smé och litta vapen (Programme of Ac-
tion, PoA), konstateras att Sverige kommer forst pa plats 10 vad giller transparens vid ex-
port av sma och litta vapen.

Av relevans for global utveckling och ddrmed for remissen, féreslog KEX-kommitten ock-
sd att samstimmighet enligt PGU sirskilt ska beaktas vid tillstdndsprévning. Forslaget val-
komnades av Parlamentarikerforum. For att uppné detta foreslog Parlamentarikerforum i
sitt remissvar forbdttrade analysmetoder vid tillstandsprévning — analyser av mottagarlan-
det och dess kontext utifran konflikt-, genus- och rittighetsperspektiv. Gillande identifie-
ring av mojliga analysmetoder, ramverk samt kontextkunskap finns potentiella synergief-
fekter genom den upparbetade kompetens som finns att tillgd inom den breda krets av
svenska aktorer som har gedigen erfarenhet inom utvecklingssamarbetet (exempelvis Sida,
Folke Bernadotteakademin, civila samhaillet och niringslivet) och deras internationella
samarbetspartner.

Genomgaende i remissen hénvisas till vikten av ett integrerat férhéllningssétt och analys i
svenskt utvecklingssamarbete. Parlamentarikerforum instimmer i detta och ser det som
nodvindigt for att hantera virldens utmaningar. For att fa ett an mer kraftfullt svenskt
utvecklingssamarbete kan integrationen av prioriterade frdgor stirkas ytterligare fran
svensk sida. Exempelvis lyfts (kapitel 2, sid 6) de milj6- och klimatutmaningar som smé 6-
stater (s.k. SIDS) star infor. Tveklost stimmer detta, men de freds- och sikerhetsutma-
ningar dessa stater star infor dr mer komplexa dn sa. Parlamentarikerforum har under
2014 och 2015 genomfort flertalet workshops i samarbete med dessa stater’. Utmaningar-
na kopplat till vapnat vald; okontrollerade vapenfloden och spridning av sma- och litta
vapen samt organiserad brottslighet dr patagliga problem for dessa stater. Denna problem-
bild har dven bekriftats i forskning® samt diskuterats i FN:s sikerhetsrad’. Sveriges plats i
FN:s sikerhetsrad 2017 -2018 bor innebdra ett gyllene tillfdlle att driva dessa fragor
integrerat och pa si vis stirka kopplingen mellan olika typer av fred- och sikerhetsutma-
ningar: milj6 och klimatmaissiga samt illegal spridning av sma och litta vapen.

4 Trade Update 2016, Transfers and Transparency, Small Arms Survey, Graduate Institute of International
and Development Studies, Irene Pavesi, sid.36, publicerad i juni 2016.

> http://parliamentaryforum.org/seminars-and-workshops

¢ http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015

07/maintenance of international peace and security.php

7 http://www.un.org/press/en/2015/sgsm16981.doc.htm
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Vikten av att integrera dessa fragor understryks av den svenska regeringens feministiska
utrikespolitik. Som flertalet deltagare fran SIDS-linderna vittade om vid det sjdtte biannu-
ella motet (BMS6) inom ramen for FN:s handlingsprogram mot illegal handel med sma
och litta vapen (Programme of Action, PoA) i juni 2016, s& paverkar okontrollerad sprid-
ning av smé- och ldtta vapen kvinnors sikerhet negativt genom 6kade valdsnivaer och
okad utsatthet.

Slutligen en 6vergripande observation. Den tydliga kopplingen till Agenda 2030 som gors
genomgdende i remissen anser Parlamentarikerforum é&r positiv. Politisk vilja kommer att
vara avgorande for att genomfora Agenda 2030 i praktiken. Darmed dr ocksa nationellt
parlamentariskt dgarskap och ansvarstagande betydelsefullt. Parlament och parlamen-
tariker kommer att ha en nyckelroll i lagstiftning, 6versyn av regeringen och opinionsska-
pande samt i processer som ror beslut om budgetprioriteringar.

Sammantaget dr dessa delar avgorande for utvecklingsagendans genomforande. Vikten av
att inom utvecklingssamarbetet inkludera satsningar pa parlamentariska initiativ for att na
ett héllbart — och &ven kostnadseffektivt- utvecklingssamarbete har bland annat konstat-
erats i en brittisk studie.® Givet detta skulle det vara befogat att tydliggora parlamentarik-
ers roll i remisstexten. Den nuvarande texten resonerar och namnger explicit flertalet an-
dra viktiga aktérer inom global utveckling. I mer allménna ordalag resoneras dock kring
“institutioner” och “val”. Parlamentarikers betydande roll i den globala utvecklingen
uppmairksammas inte i befintlig skrivning.

Slutligen vill Parlamentarikerforum betona att vi girna for dialog och delar med oss av var
internationella parlamentariska erfarenhet.

Pa uppdrag av Parlamentarikerforum for Litta Vapen-fragor

Karin Olofsson Christer Winbéack
Generalsekreterare Styrelseledamot

8 UK International Development Committee, Ninth Report on Parliamentary Strengthening:
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/international-
development-committee/news/report-parliamentary-strengthening-/, 27th of January 2015.
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