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Till Regeringen
Utrikesdepartementet

Yttrande 6ver promemorian Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet

Undertecknad har under vintern och véren arbetat med en bred analys av den svenska
politiken for global utveckling pé uppdrag av Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA). D4
rapporten publiceras forst i september, gors hdr en mycket kort sammanfattning av
slutsatserna som ett bidrag till policyutvecklingen pa omréadet i anslutning till den rubricerade
promemorian.

Allménna synpunkter

Promemorian slar fast att den politik for global utveckling (PGU) som antogs av riksdagen
2003 fortfarande giiller som utgdngspunkt. Detta dr ett viktigt pipekande, da den allménna
utvecklingsdebatien sedan nagot &r ensidigt kommit att kretsa kring begreppet hallbarhet.
Aven om héllbarhetsrelaterade aspekter pa samhéllsutvecklingen &r viktiga, star det klart att
klassiska fragor kring statsbyggande, social och ekonomisk utveckling, jamlikhet och
jamstélidhet 4r lika centrala 1 dag som tidigare.

Det finns fa saker att invinda mot i den med nddvéndighet komprimerade beskrivningen av
dagsliget eller de olika behov som beskrivs i texten. Ddremot saknas en allvarlig
prioriteringsdiskussion, liksom en analys av varfor PGU:n under det gingna dryga decenniet
inte har satt djupare spar i den f6rda politiken.

Politiken utanfor bistandet

PGU-beslutet byggde pa den riktiga idén att utveckling inte bara handlar om bistind utan
berdr ett stort antal politikomraden. Detta konstaterande &r dock i sig inte tillrdckligt. Det
kravs en precisering av vilka politikomraden som man anser sérskilt relevanta i detta
perspektiv och dirutéver en genomténkt strategi for hur integrationen mellan de olika
politikomradena ska astadkommas.
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Tre sédana omréden dr handelspolitiken, internationella skattefragor och de grénsiver-
skridande och globala miljoproblemen. De sistndmnda far de stor uppmarksambet 1 det
pdgéende internationella samtalet, medan de bada andra forvisso diskuieras men inte i den
utstrickning som vore motiverat ur ett utvecklingsperspektiv.

Handelsfragorna behandlas i promemorian (s. 26 f) pa ett forhallandevis oproblematiskt sitt.
som om en utveckling av handelsutbytet i sig med automatik feder till utveckling,
Erfarenheter bade i det léngre perspektivet (Visterlandets uiveckling) och det kortare
(industrialiseringen av framf6r allt asiatiska ldnder efter andra vérldskriget) talar dock for att
det krivs en genomtinkt och aktiv politik for ekonomisk utveckling for att handein ska
fungera pa detta sétt. For lander som saknar en sadan politik och dessutom har svag
administrativ kapacitet ar ldget problematiskt.

Till detta kommer att det internationella regelverk som férvaltas av WTO &r konstruerat med 1
huvudsak jamnstarka spelare i dtanke. Det finns visserligen sdrskilda bestdammelser fior
utvecklingsldnder, men det kan ifragasittas om de ar tillrickliga. Har finns utrymme {61 ett
internationellt utvecklingsarbete.

Ocksa skattefragor behandlas i promemorian, men timligen kortfattat (s.6 och s. 28). Det
réder bred internationell enighet om att utvecklingslinderna dr underbeskattade, och bristen
pé offentliga inkomster &r i sjélva verket ett av de storsia hindren {6t framgangsrikt
statsbyggande och social utveckling. Till viss del beror problemen pa interna fGradlianden —
svag administration och bristande tillit till staten — men problemet dr i hogsta grad
internationellt. Skattebasers dkade rorlighet, avseende bade enskilda och féretag, drabbar i
sdrskilt hog utstrackning utvecklingsldnderna. Det internationeila samarbete sor nu bedrivs
inom olika forum, bland annat i det s.k. Base Erosion and Frofit Shifiing Project (BEPS),
borde prioriteras i ett utvecklingsperspektiv. Problemen har samband med handelsomradet i
den meningen att trycket pa att sénka tullar leder till minskade statsinkomster som bara i
begridnsad omfattning har kunnat tickas av 6kade skatteintikter,

Behovet av prioriteringar

I Parisagendan konstaterades bland annat att utvecklingslindernas forvaltningar belastats hért
av bade antalet givarldnder och bistdndets spridning pa ett stort antal verksamhetsomraden. En
viss geografisk koncentration och forbittring av koordinationen har skett, men de senaste dren
forefaller spridningen aterigen ha 6kat. Det finns dérfor anledning att pé allvar stiila fragan
bistindet borde koncentreras geografiskt och tematiskt. Vi limnar den geograliska
dimensionen dérhén och diskuterar bara den tematiska.

I den internationella utvecklingslitteraturen finns det en faktor som mer &n ndgon annan stéx
ut som fundamental: utbildning. Utbildning dr avgdrande f6r individens personliga utveckling
— sjlvfortroende, kontroll ver livssituationen — men ocksa for livschanserna i vid mening —
tilltrdde till arbetsmarknaden, facklig och politisk mobilisering, livsldngd, jamstilidhet mellan
konen. Utbildningsnivan ger effekt p4 den ekonomiska tillviixttakien och paverkar ocksi en



{6r utvecklingen central faktor som korruptionsnivan i samhéllet. Utbildning &r ocksé en
kollektiv nyttighet; dven om det ér enskilda individer som tilldgnar sig utbildning, finns det
positiva effekter pd omgivningen i form av héjd produktivitet i arbetslivet och sénkt
konfliktniva i samhéallet.

Dessa effekter av utbildning behandlas i promemorian (s.36 f). Problemen i existerande
utbildningssystem berdrs ocksa (s. 9), men de &dr sannolikt storre dn vad som framgér av
texten. Filtstudier i ett antal lidnder visar att personalen ofta inte &r pa plats i skolorna och att
de inte alltid undervisar nir de dr nérvarande. Tester av faktiska kunskaper visar att barnen i
hég utstriickning inte klarar ens elementéra krav pé léds-, skriv- och rdknekunnighet. Det
foreligger alltsa ett betydande gap mellan faktisk verksamhet och kunskapsnivé och vad som
redovisas 1 den internationeila statistiken.

Aven oni utbildningens betydelse alltsé erkénns i promemorian, presenteras utbildning som
et tema bland andra och dessutom, mahinda symptomatiskt, sist bland de atta teman som tas
upp. Om utbildningens roli {6r den sociala och ekonomiska utvecklingen ska aterspeglas i
bistandspolitiken, krivs en kraftig uppgradering av dess plats i styrdokument och budget.

PGU i praktiken

Den bérande 1dén bakom PGU-beslutet &r att en politik for utveckling inte handlar bara om
bistand utan &r gransdverskridande. For att den grinsoverskridande karaktiren ska komma till
uttrycks kriivs emellertid sérskilda arrangemang inom Regeringskansliet. Handelsfragor &r
Niringsdepariementets ansvar, medan skattefragor faller under Finansdepartementet. S4 ldnge
ansvaret f6r politiken ligger p& Utrikesdepartementet och fragan om hantering av utgifter inte
ar tydligt reglerad, dr forutséttningarna for en framgangsrik politik inte gynnsamma. Det krivs
en samordningsfunktion i StatsrAdsberedningen och en reglering av hur samordnings- och
finansieringsfrigorna ska 18sas. Det kan noteras att en mer aktiv héllning i frigor som ror
internationell beskattning kan ge dkade intékter ocksa i Sverige och det pa det omradet alltsa
foreligger gemensamma intressen.

EBA-rapporten, som blir omkring 150 sidor Iang, dr som sagt planerad att publiceras i
september. Jag star givetvis till forfogande for Utrikesdepartementet for muntliga diskussioner

om intresse {inns.
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