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Regeringsskrivelsen "Policyramverk fér det svenska utvecklingssamarbetet"
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Plan International Sverige (nedan: Plan) vdalkomnar att regeringen, genom Policyramverket, vill skapa
tydliga riktlinjer for svenskt bistand. Vi vialkomnar vidare att skrivelsen tar sin utgangspunkt i ett
rattighetsperspektiv och satter fokus pa relevanta tematiska perspektiv och inriktningar. Vad galler
barnrattsperspektivet har manga viktiga framsteg gjorts jamfoért med den tidigare
Bistandsplattformen, framst det faktum att Policyramverket slar fast att barnrattsperspektivet ska
genomsyra alla nivder och omraden inom utvecklingssamarbetet samt att barn ska ses som
rattighetsbarare och aktoérer. Andra valkomna framsteg ar att skrivelsen refererar till
Barnkonventionen och barnets basta samt att barnrattsperspektivet ska respekteras och synliggoras
fore och under varje insats i utvecklingssamarbetet. Det dr ocksa positivt att skrivelsen slar fast att
unga ska inkluderas i genomforande och uppfoljning av insatserna. Trots dessa forbattringar finns
dock alltid utrymme for ytterligare forbattringar. | detta dokument ger vi forslag pa hur nagra
aspekter som vi saknar i skrivelsen kan utvecklas.

Forutom detta remissvar har Plan ocksa medverkat i framtagandet av féljande remissvar, alltid med
barnrattsperspektivet som utgangspunkt:

- Concord Sverige

- Barnrattsgruppen for utvecklingsfragor

- Svenska Natverket for Krisreducering (SNRK)

Overgripande kommentarer

Policyramverket som styrdokument

Policyramverket &r brett nar det kommer till temaomraden och perspektiv och det ar darmed inte
sjalvklart vilka omraden som ska ges prioritet. Detta dr nagot som kommer att férsvara for de
myndigheter och tjanstemadn som har att tolka ramverket samt utarbeta och genomféra strategier,
insatser och policydialoger. Var erfarenhet visar att det dr av yttersta vikt att skrivningarna i de
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Overgripande styrinstrumenten &ar tydliga for att prioriteringarna sedan ska fa genomslag i
genomférandet av politiken.

Vikten av tydliga direktiv dr ocksa en av slutsatserna i kartlaggningen "Study of Sida's Work with Child
Rights" som ligger till grund for Sidas svar till regeringen pa fragan om hur barnrattsperspektivet
integreras i verksamheten. Rapporten pekar pa vikten av tydliga styrdokument som sedan
konsekvent appliceras pa strateginiva samt vidare ner i implementering och uppfdljning. Studien
konstaterar att insatser som finansieras av Sida oftast inte inkluderar ett barnrattsperspektiv, att hela
38 procent av strategierna har en valdigt begrdansad koppling till barnrattsperspektivet och att det
inte finns nagon klar korrelation mellan strategi och implementering. Kartlaggningen rekommenderar
en rad atgarder for att komma tillrdtta med problemen — alltifran inkluderande av rutiner i Sidas
projektbeddmnings- och projekthanteringssystem — till utbildning av personal och 6kade
personalresurser. Vidare rekommenderas att de 6vergripande styrdokumenten maste vara tydliga
nar det kommer till en obligatorisk och systematisk applicering av barnrattsperspektivet i alla led.

Fér att sla fast Policyramverkets status som o&vergripande styrverktyg fér hela Sveriges
utvecklingssamarbete féresldr Plan tydliga skrivningar for hur ramverket ska styra underliggande
strategier, insatser och policydialoger. Vidare bor det tydliggdras att riittighetsperspektivet, och
dérmed barnrittsperspektivet, ska vara en sjéilvklar och central utgdngspunkt fér hela Sveriges
bistdnd.

Specifika kommentarer per kapitel

Nedan féljer specifika kommentarer och forslag pa tillagg och d@ndringar uppdelat pa kapitel och
underrubriker. Kommentarerna foljer skrivelsens rubriker och numrering.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning
Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
- Barnrattsperspektivet och barns deltagande i beslut. Som tidigare namnts ar det gladjande

att regeringen slar fast att barnrattsperspektivet ska genomsyra alla nivaer och omraden i
utvecklingssamarbetet och att barnrattsperspektivet ska lyftas fram i dialogen med
samarbetslanderna. Likasa valkomnar vi att skrivelsen klargdr barns status som
rattighetsbarare och roll som aktoérer. Vi tycker dock att det finns anledning att fortydliga
skrivningarna sa att barns meningsfulla deltagande blir &n tydligare och att
barnrattsperspektivet tillampas dven pa insatser som vid forsta anblicken inte ar direkt
barnrelaterade. Plan féreslar déirfér att skrivelsen fértydligar att varje bistandsinsats ska
analyseras utefter ett barnrdttsperspektiv (inte bara de som uppenbart rér barn) samt att
dven barn inkluderas i design, planering, genomférande och uppféljning (s. 14).
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- Barnrdttsperspektivet i relation till humanitért bistand. | avsnittet om det humanitara
bistandet namns inte rattigheter 6ver huvud taget, trots att dven Sveriges humanitara
insatser bor genomsyras av rattighetsperspektivet och barnrattsperspektivet. Ungefar
halften av de som ar i direkt behov av humanitart stdd for sin 6verlevnad ar barn. Det
betyder att det finns dver 60 miljoner barn som, till féljd av kriser och katastrofer, riskerar
vaxa upp utan tillgang till utbildning och andra grundlaggande rattigheter. Det behovs darfor
sarskilda insatser for att garantera barns sakerhet och vdlmaende i humanitéra kriser och
konflikter. Sverige, som stark foresprakare for barns rattigheter, bor se till att den nya
humanitdra strategin far ett tydligt mandat att se till barns sarskilda behov och rattigheter.
Plan féreslar dérfér att regeringen tydliggor réittighetsperspektivet som grund dven for det
humanitdra bistdndet for att pd sd sdtt sdkerstdlla att den humanitéra strategi som dr
under framtagande far ett tydligt barnréittsfokus och behandlar barn som en specifik
madlgrupp. Klargérandet kan géras i samband med skrivningen om barnrdittsperspektivet,
under "Centrala utgdangspunkter" (s. 12).

- Barnkonventionen och barnrattsprinciperna. Genom att ratificera Barnkonventionen har
Sverige dven atagit sig att verka for respekt och framjande av barns rattigheter
internationellt." Som bekant uppmanar FN:s barnrattskommitté givarlander att utga fran
Barnkonventionen som ett ramverk for internationellt utvecklingssamarbete och att genom
kunskap, informations- och teknologioverforing, liksom 6ronmarka medel, bidra till
implementeringen av barns rattigheter i andra lander.” Barnrattskommittén har dven i de tva
senaste granskningarna av Sverige uppmanat regeringen att konsekvent tillampa ett
barnrattsperspektiv i utvecklingssamarbetet samt att anvanda barnrattskonsekvensanalyser
som ett en metod i detta arbete. Vidare accepterade Sverige under senaste UPR-
granskningen (2015) en rekommendation om att framja ett holistiskt perspektiv pa barns
rattigheter i utvecklingssamarbetet.? Policyramverket relaterar till Barnkonventionen men
sager inte explicit att utvecklingssamarbetet ska utga fran konventionen. Skrivelsen ger en
utmarkt mojlighet att slutligen sla fast att Barnkonventionen ar vigledande i det svenska
bistandet, vilket dven ar motiverat med tanke pa att konventionen nu kommer att bli svensk
lag. Plan foresldr ddrfoér att det fortydligas att svenskt utvecklingssamarbete alltid ska
utgd fran Barnkonventionen samt att de fyra grundléiggande barnrdittsprinciperna; barnets
béista, forbud mot diskriminering, barns rétt att fGd komma till tals och barns rditt till liv och
utveckling; genomsyrar svenskt utvecklingssamarbete. Slutligen dven att
rekommendationerna frdn FN:s Barnréittskommitté ska ligga till grund fér svenska
strategier och policydialoger (férslagsvis under "Centrala utgdngspunkter" s. 12).

! Artikel 4 FN:s barnkonvention

% General Comment No. 5 para.?7

3 “Promote a holistic perspective to the rights of the child in its international development assistance policy in line with articles 4 and 12 of
the Convention on the Rights of the Child” (§5.138)
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- Ratt till identitet. Ett fodelsebevis ar mer an bara ett papper — det ar ratten till en egen
identitet och nyckeln till en lang rad rattigheter som att ga i skolan, fa vard eller skydd. Barn
som inte folkbokfors tillhor ofta samhéllets mest marginaliserade grupper och avsaknaden av
en identitet minskar ytterligare deras majligheter. Barn pa flykt fran kriser och katastrofer
blir sallan registrerade och utan fodelsebevis riskerar de att bli bade stats- och
identitetslosa. Ratten till en identitet fastslas saval i FN:s allmadnna deklaration om de
manskliga rattigheterna som i Barnkonventionen och utgor ocksa ett eget delmal i Agenda
2030. Anda kommer ett av tre barn som fods idag inte att bli folkbokférda. Detta eftersom
fler an 100 utvecklingslander saknar effektiva folkbokforingssystem. Det leder i sin tur ocksa
till att lander och lokalsamhallen star utan viktig information for att kunna planera och félja
upp utvecklingssatsningar, inklusive uppféljning av Agenda 2030. Ratten till identitet har
baring pa samtliga tematiska inriktningar i Policyramverket, utgar fran fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling, samt ar nodvandig for att uppna malet for det svenska
utvecklingssamarbetet. Sverige, med varldens aldsta folkbokféringssystem, har goda
forutsattningar att bidra och bor darfér ge 6kade anslag och tekniskt stod till
fodelseregistrering. Plan féresldr déirfor att réitten till identitet Iiggs till som en strategiskt
viktig réttighet under "Centrala utgdngspunkter"s. 12".

Global jamstalldhet

Plan vialkomnar att ramverket i stort har ett barnrattsperspektiv i utgangspunkter och analys i
kapitlet "Global jamstéalldhet" samtidigt som vi ser ett behov av att pa ett tydligare satt lyfta fram och
analysera kopplingen till flickors specifika rattigheter samt utmaningar som barnadktenskap,
kénsstympning och andra skadliga sedvanjor.

- Uppmarksamma barnaktenskap, konsstympning och andra skadliga sedvanjor. Utifran ett
barnratts- och jamstalldhetsperspektiv saknas en analys av, och ataganden kring,
barnaktenskap och andra skadliga sedvanjor. Barnaktenskap ar en grov krankning av flickors
rattigheter och ett stort hinder for att uppna en jamstalld varld. Att utrota barndktenskap,
kénsstympning och andra skadliga sedvanjor ar ett av delmalen i Agenda 2030. Vi valkomnar
darfor att Policyramverket namner barnaktenskap och andra skadliga sedvanjor i avsnittet
om konflikt- och postkonfliktsituationer (s. 23), men vi menar att sedvdnjorna maste ses i ett
mycket bredare sammanhang och bemdétas som det enorma utvecklings- och
jamstalldhetshinder det faktiskt ar. En tredjedel av alla flickor i utvecklingslander ar i ett
dktenskap innan de fyllt arton. | de varst drabbade ldnderna ar andelen sa hog som tre
fjardedelar. Detta innebar oftast ett abrupt slut pa flickans skolgang och hennes mojligheter
till framtida (och samtida) egenforsorjning. Det satter ocksa stopp for alla former av
egenmakt — inklusive makt dver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Barnaktenskap
leder ofta till ett alltfor tidigt barnafédande, vilket i sig leder till 6kad risk for
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forlossningsskador och dodsfall. Arligen dor uppskattningsvis 70 000 flickor under 18 — de
flesta av dem i barndktenskap — av graviditetsrelaterade komplikationer.

Barndktenskap paverkar inte bara individen utan inverkar ocksa pa hela samhallets
utveckling. Att flickor forblir outbildade och inte har majlighet att utvecklas far konsekvenser
pa alla samhallsnivaer, inte minst den ekonomiska. Sammantaget menar vi att en feministisk
utvecklingspolitik battre maste uppmarksamma och identifiera atgarder for att stoppa
barnéktenskap. Sverige kan bli en ledande rost for att minimiadldern for giftermal ska hojas till
18 ar for saval flickor som pojkar. Plan féreslar dérfér att ovanstdende analys och dtgéirder
ndir det gdiller barnédiktenskap, kénsstympning och andra skadliga sedvdéinjor, lyfts fram i
analysen samt léiggs till i "Centrala utgdngspunkter" (s. 32).

Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

- Barns och ungdomars roll. Plan vialkomnar att paverkan pa kvinnors liv och kvinnors roll i
miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling samt hallbart nyttjande av naturresurser, lyfts
fram. Daremot saknar vi barns och ungdomars roll, sdval under "Centrala utgangspunkter"
som i den mer utveckande texten. Ungdomars roll for effektiv klimatrelaterad planering och
forvaltning namns specifikt i Agenda 2030, delmal 13.b. Plan rekommenderar dérfér
regeringen att lyfta fram barns och ungdomars roll och meningsfulla deltagande fér att
uppnd miljé- och klimatmdissigt hdllbar utveckling samt héllbart nyttjande av naturresurser
under "Centrala utgangspunkter" (s. 18).

Fredliga och inkluderande samhillen

- Flickor som aktorer i fredsprocesser. Vi vialkomnar att skrivelsen lyfter vikten av flickors och
unga kvinnors behov av skydd i vapnade konflikter och ratt till deltagande och inflytande i
fredsprocesser. Samtidigt noterar vi att den utvecklande texten (s. 23) bara talar om kvinnor
som deltagare och medlare i fredsprocesser — flickor och unga kvinnor ndmns inte. Flickors
och unga kvinnors deltagande i fredsprocesser och implementering av fredsavtal ar vitalt for
att bygga fredliga och inkluderande samhallen. Plan vill dédrfér lyfta vikten av att
understryka unga kvinnors roll som deltagare och medlare i fredsprocesser. Vidare
uppmanar vi till en bredare tolkning av UNSCR 1325 i vilken dven flickor — om din inte som
medlare — har en roll att spela som deltagare i fredsprocesser, framféralit pa lokalplanet
("Centrala utgdngspunkter" s. 21).

- Vald mot barn. Frihet fran vald ar en grundlaggande férutsattning for utveckling och namns
kort i avsnittet "Manskliga rattigheter, demokrati och rattstatens principer" (s. 14) samt
under "Fredliga och inkluderande samhallen" (s. 21, 23). Med tanke pa problemets
omfattning samt vilken paverkan det har pa barns utveckling tycker vi dock att det bor lyftas
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tydligare. Var femte minut dor ett barn till foljd av vald. Uppskattningsvis 120 miljoner flickor
och 73 miljoner pojkar har ocksa utsatts for sexuellt vald ndgon gang i livet och nastan en
miljard barn utsatts regelbundet for fysisk bestraffning. Det far ofta allvarliga konsekvenser
for deras fysiska och psykiska hélsa under resten av livet. | manga lander ar vald mot
barn —i hemmet, skolan och samhallet i stort — socialt accepterat. Detta utgor inte bara en
allvarlig krankning mot barns rattigheter, utan undergraver kontinuerligt mojligheterna till en
valdsfri framtid. Forskning visar att kdnsbaserat vald grundas i maktrelationer och kénsroller
inlarda i tidig alder. Att framja icke-vald i relation till barn genom att stérka stater och
medborgares formaga att skydda barn fran vald ar darfor en viktig forebyggande atgérd. For
att barn ska kunna vaxa upp i trygga samhallen behovs offentliga institutioner som har
kapacitet och resurser att tillvarata deras intressen. Socialtjanst, hdlsovard, skola och
rattsvardande myndigheter maste arbeta tillsammans for att sdkerstélla att inget barn
drabbas av vald. Vivalkomnar att Sverige nu blir en sa kallad "pathfinder" inom the Global
Partnership to End Violence against Children. Det ar viktigt att regeringen genom
partnerskapet och andra plattformar arbetar for att géra barns skydd mot vald till en
avgorande utvecklingsfraga samt sjélva bidrar till, och skapar tryck pa andra lander att
garantera barntrygga samhallen. Sverige bor dven verka for att riktlinjer for skydd av barn
finns och efterlevs i internationella insatser, exempelvis for FN:s fredsbevarande styrkor,
samt for att stoppa rekryteringen av barnsoldater och sidkerstéllandet av en
rattighetsbaserad aterintegrering. Med tanke pa problemets allvar och omfattning, samt
Sveriges roll som "pathfinder", anser vi att vald mot barn har ett alldeles for begransat
utrymme i skrivelsen. Plan féreslar dérfér att skrivelsen under avsnittet "Mdnskliga
réittigheter, demokrati och rdttsstatens principer" och dess "Centrala utgdngspunkter" (s.
12), slar fast att "Svenskt utvecklingssamarbete framjar barns ridtt till trygghet och frihet
fran vald och staters formdga att systematiskt forebygga och agera till skydd for barn som
utsditts for vald" samt att avsnittet "Fredliga och inkluderande samhdillen" och dess
"Centrala utgdngspunkter” (s. 21), relaterar till byggande av system for skydd av barn samt
vikten av férebyggande arbete saviil i fred som i konflikt.

Inkluderande ekonomisk utveckling

For att na en inkluderande ekonomisk utveckling ar det centralt att fraimja ungdomars méjligheter till
sdkra och trygga arbetstillfallen. Vidare ar det viktigt att ta ett livscykelperspektiv pa inkluderande
ekonomisk utveckling dar sociala trygghetssystem inte bara kopplas till de som deltar i arbetslivet
utan dven de som av olika anledningar inte ar i avionat arbete, samt till att ge barn en bra start i livet.
Slutligen vill vi lyfta vikten av att avskaffandet av barnarbete ska ses som en central rattighetsfraga
som bor tas upp under "Manskliga rattigheter, demokrati och rattstatens principer".

- Flickors ekonomiska egenmakt och arbetstillfiallen for ungdomar. Plan ser positivt pa att
avsnittet tar upp lika mojligheter for kvinnor och man, kvinnors ekonomiska egenmakt samt
motverkandet av sexuellt vald pa och omkring arbetsplatser under "Centrala
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utgangspunkter". Samtidigt ar det viktigt att inkludera dven flickor och unga kvinnor i dessa
skrivningar. Utover detta vill vi uppmana till att lyfta ungdomars mojligheter till sdkra och
trygga arbetstillfallen som centralt fér en inkluderande ekonomisk utveckling. | manga
samarbetslander ar arbetslosheten hog, sarskilt bland ungdomar. Det behovs darfor sarskilda
satsningar for att géra ungdomar attraktiva pa arbetsmarknaden samt for att skapa
arbetstillfallen fér ungdomar. Plan rekommenderar dérfér regeringen att inkludera flickor
och unga kvinnor i skrivningarna om lika méjligheter fér kvinnor och mén, kvinnors
ekonomiska egenmakt och motverkande av sexuellt vdld pég och omkring arbetsplatser.
Vidare vill vi att skrivelsen lyfter fragan om arbetstillféllen fér ungdomar som en central
utvecklingsfraga ("Centrala utgdngspunkter" s. 24).

- Barnarbete - en rattighetsfraga. Kontextanalysen tar upp barnarbete som ett fortsatt
problem da 158 miljoner barn fortfarande &r i arbete, vilket bland annat far konsekvenser for
barns ratt till skydd, halsa och utbildning (s. 7). Eftersom avskaffandet av barnarbete ar
centralt i forverkligandet av barns rattigheter samt inverkar pa barns mojligheter att fa andra
rattigheter tillgodosedda, bor fragan emellertid inte bara lyftas under avsnittet
"Inkluderande ekonomisk utveckling", utan pa ett tydligt satt profileras som en
rdttighetsfrdga och da foretradelsevis under avsnittet om "Manskliga rattigheter, demokrati
och rattsstatens principer". Plan rekommenderar déirfér en skrivning om avskaffande av
barnarbete i avsnittet "Mdnskliga réittigheter, demokrati och réttsstatens principer" och
dess "Centrala utgdngspunkter" (s. 12).

- Livscykelperspektivet. Vi valkomnar att sociala trygghetssystem ar inkluderat som ett
nodvandigt verktyg for 6kad jamstalldhet samt att social trygghet finns med under flera av de
tematiska ingangarna i kapitel 4. Vi ser det dock som problematiskt att det tematiska
omradet "Inkluderande ekonomisk utveckling" har ”Produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor och hallbart féretagande” som enda underrubrik. Detta gor att
livscykelperspektivet inte tas upp och skrivningarna utesluter dirmed manniskor som inte
kan eller ska behova arbeta (barn, dldre, nyblivna féraldrar, kroniskt sjuka och manniskor
med vissa funktionshinder). Denna problematik blir ocksa tydlig i stycket om sociala
trygghetssystem (s. 26), dar trygghetssystemen endast kopplas till mojligheten att delta i
arbetslivet. Kopplingen ar i sig inte felaktig, men den behdver kompletteras med ett livscykel-
och rattighetsperspektiv dar alla manniskors ratt till social trygghet, under alla faser av livet,
tydliggors. Plan féreslar dérfér en skrivning som utgdr fran ett livscykel- och
rittighetsperspektiv och relaterar till alla ménniskors rdtt till social trygghet under alla
faser av livet (s. 26).

- Ratt till en bra start i livet. Plan arbetar for att alla barn ska ges mojligheten att utveckla
sin fulla potential i samhéllen som respekterar deras rattigheter. Tidiga investeringar —
dven innan skolaldern — &r darfoér grundldggande for hallbar utveckling och
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fattigdomsminskning och en grundlaggande komponent i Plans program. Eftersom det
finns en stark koppling mellan fattigdom och mdjligheterna for barn att utvecklas,
fokuserar vi sarskilt pa marginaliserade grupper och barn som lever i fattigdom. Detta ar
sarskilt viktigt da aktuell forskning visar att minst 80 procent av hjarnans utveckling sker fére
tre ars dlder och att det ar svart att ta igen utebliven utveckling senare i livet.
Investeringar i de yngsta barnens utveckling ar darfor samhallsekonomiskt I6nsamt och
kan férebygga halsoproblem och inlarningssvarigheter samtidigt som de hjalper barn att
utveckla sin fulla potential och med tiden bidra till samhallets utveckling och valfard. Plan
féreslar ddrfér att skrivelsen betonar vikten av att satsa pd investeringar i de yngre barnen
med fokus pad nutrition, hélso- och sjukvdrd, tidig stimulans och utveckling, férskola,
samt stdd till vardnadshavare och ansvariga myndigheter, under stycket om sociala
trygghetssystem (s. 26).

Jamlik hdlsa

- Uppmarksamma flickors sexuella och reproduktiva rattigheter. Vi valkomnar att ungdomars
SRHR lyfts fram men 6nskar att de SRHR-krénkningar som sarskilt drabbar flickor (inte minst
under 15) ocksd uppmarksammas (s. 32-33). Denna grupp ar ofta helt utestangd fran SRH-
service och information och har darfor ingen tillgang till preventivmedel. De ar samtidigt en
grupp som drabbas av sexuellt vald, tidiga graviditeter, kdnsstympning och barnaktenskap,
vilket har 6desdigra konsekvenser for flickornas liv och framtid. Omkring 2 miljoner flickor
under 15 ar foder barn varje ar. Men trots att problemet &r globalt 4&r barnmammorna
osynliga i statistiken och i fraga om insatser. Var erfarenhet &r att man inte kommer at dessa
krankningar genom insatser riktade mot ungdomars eller kvinnors behov utan att det behovs
riktade insatser, speciellt anpassade for unga flickor. Plan énskar ddrfér féljande
formulering savdl under "Centrala utgdangspunkter" (s. 32) som under "Regeringens
bedémning motiveras av féljande férhdllanden" (s. 33): "Sverige ska fortsdtta att férsvara
alla méinniskors rditt till SRHR. Ungdomars och flickors behov och utgdangspunkt ska lyftas
fram, liksom respekt for hbtq-personers réittigheter."

Utbildning och forskning

Plan ser positivt pa att utbildning i konflikt, postkonflikt och humanitara kriser sarskilt ska
uppmarksammas (s. 35, 36) och ser fram emot 6kad finansiering av denna underfinansierade sektor.
Samtidigt ser vi ett behov av att fortydliga att utbildning ar en rdttighet samt vikten av att framja
kostnadsfri utbildning.

- Utbildning som rattighet. Trots de framsteg som gjorts med millenniemalen finns
betydande brister — sarskilt for flickor — nar det galler tillgang till utbildning. 57 miljoner barn
i grundskolealdern gar inte i skolan och betydligt fler saknar tillgang till tidigt larande
och forskola. Rétten till utbildning ar grundlaggande och mojliggdr atnjutandet av andra
rattigheter. Investering i barns utbildning leder till minskad fattigdom, hogre framtida
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inkomster och battre levnadsvillkor. Darfor ar det viktigt att utga fran ett rattighetsperspektiv
néar det géller utbildning. Plan féresldar déirfor att skrivelsen under "Centrala
utgdngspunkter" (s. 35) sldr fast att utbildning dr en rdttighet.

- Kostnadsfri utbildning. Olika former av kostnader — alltifran studieavgifter till material och
inofficiella avgifter — hindrar den effektiva tillgangen till utbildning fér barn varlden 6ver. Det
ar darfor viktigt att regeringen slar fast att det svenska utvecklingssamarbetet inte bara
arbetar for en likvardig och inkluderande utbildning av hog kvalitet utan att den dven ska
vara kostnadsfri. Detta ar en forutsattning for att den ocksa ska kunna bli fullt ut
inkluderande. Plan féreslar dérfér att skrivelsen under "Centrala utgdngspunkter" (s. 35)
slar fast att svenskt utvecklingssamarbete ska frimja kostnadsfri utbildning.

5. Humanitart bistand

Det ar positivt att de humanitara behoven och de bakomliggande orsakerna lyfts fram pa ett tydligt
satt dar katastrofriskreducering och konfliktforebyggande arbete ar tva nycklar for att reducera
riskerna for kriser, katastrofer och konflikter. Vidare valkomnar vi att skydd och utbildning lyfts fram
som tva viktiga sektorer inom det humanitara bistandet — det &r viktigt att dessa kraftigt
underfinansierade sektorer far 6kade anslag. Tyvarr dras kapitlet med ett centralt problem som
paverkar dess ansats och synen pa humanitart bistand — avsaknaden av ett rattighetsperspektiv och
som en naturlig del av detta, ett barnrattsperspektiv. Detta har redan papekats i kommentarerna till
avsnittet "Manskliga rattigheter, demokrati och rattstatens principer"”. Nedan utvecklar vi ytterligare
nagra rekommendationer i relation till barnrattsperspektivet och civilsamhallets roll i det humanitara
bistandet.

- Barn som specifik malgrupp. Enligt FN ar fler &n 125 miljoner ménniskor runt om i varlden i
direkt behov av humanitart stéd for sin 6verlevnad — ungefar halften av dessa ar barn. Det
betyder att det finns 6ver 60 miljoner barn som, till f6ljd av kriser och katastrofer, riskerar
vadxa upp utan tillgang till utbildning och andra grundldggande rattigheter. Det behodvs
sarskilda insatser for att garantera barns sakerhet och vdlmaende i humanitéara kriser och
konflikter. Sverige, som stark foresprakare for barns rattigheter, bor se till att den nya
humanitara inriktningen far ett tydligt mandat att se till barns sarskilda behov och
rattigheter. Plan rekommenderar dérfér att skrivelsen tydliggér barn som en specifik
malgrupp for det humanitéira bistandet och att sékerstéllandet av barns behov och
réittigheter kréiver ett barnanpassat humanitdrt bistand ("Centrala utgdngspunkter” s. 37).

- Barn som aktorer. Barn och ungdomar ar férandringsaktorer vars potential ska tas tillvara
inte bara i utvecklingssamarbetet utan dven inom det humanitara bistandet. Barns och
ungdomars aktiva deltagande bor prioriteras av samtliga aktorer for att méta de 6kade
utmaningarna relaterade till konflikter och naturkatastrofer. Investeringar i
katastrofriskreducering i skolor, i linje med Sendai Framework for DRR, bor prioriteras da det
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raddar liv och resurser samt sdkrar barns rattigheter till en fortsatt trygg skolgang. Plan
rekommenderar ddrfér att barns och ungdomars aktiva deltagande i DRR och vikten av
katastrofriskreducering i skolor tydliggors i skrivelsen.

- Civilsamhallets roll. Kapitlet om det humanitara bistandet ar mycket centrerat runt FN-
systemet, trots att det framst ar lokala och internationella civilsamhallsorganisationer som
implementerar det humanitara bistandet. Civilsamhallets centrala roll for det humanitara
arbetet bor darfor betonas pa samma satt som det betonas for utvecklingssamarbetet. Plan
féreslar ddrfér att civila samhdllets centrala roll i det humanitdra bistdndet lyfts fram och
fastslds, samt att ett civilsamhdillsperspektiv genomsyrar kapitlet.

- Karnstod, rapportering, effektivitet och ansvarsutkravande. Plan vialkomnar att regeringen
amnar verka for 6kat kdrnstod, férenklade rapporteringskrav, 6kad effektivitet och dkat
ansvarsutkravande for lokalbefolkning inom det humanitara bistandet. Vi hoppas att den
hallningen dven inkluderar civilsamhallet och inte endast FN-systemet. Plan féreslar dérfér
ett fortydligande dér det framgar att regeringen avser att verka fér férenklade ramverk for
det humanitdra bistdndet dven for civilsamhdillesorganisationer (s. 39).

6. Centrala principer och utgangspunkter i svenskt utvecklingssamarbete
Samverkan och synergier inom utvecklingssamarbetet

Policyramverket lyfter tydligt fram vikten av DRR och dess integrering i utvecklingssamarbetet, vilket
ar mycket positivt. Vi ser fram emot att se hur detta operationaliseras genom
finansieringsmekanismer och hur det ldankas samman gentemot ataganden inom Agenda 2030 samt
Sendai. Vidare vdlkomnar vi formuleringarna géllande vikten av att civilsamhallsaktérer och lokala
aktorer far mojlighet att utveckla sin kapacitet inom katastrofriskreducering for starkt motstandskraft
mot humanitdra kriser och katastrofer.

- Lank mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbete i praktiken. Plan ser positivt pa
att Policyramverket tydliggor att ldnkarna mellan det humanitéra bistandet och
utvecklingssamarbetet ska starkas (s. 43). Samtidigt skulle det vara 6nskvart att ramverket i
grova drag gav en beskrivning av hur regeringen ser att lankarna ska starkas i praktiken —
vilka ar de centrala mekanismerna och processerna? Linking Relief, Rehabilitation and
Development (LRRD) har ldnge varit ett kdnt begrepp, men for att for att na resultat som
innebar effektiva lankar mellan humanitéart bistand och utvecklingssamarbete, kravs tydliga
riktlinjer for operationalisering. Plan rekommenderar ddirfér att skrivelsen betonar vikten av
hur Iéinkarna mellan det humanitéira bistandet och utvecklingssamarbetet ska stérkas,
exempelvis genom att uppriitta ett specifikt finansieringsfonster for dessa insatser, samt
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ge tydliga direktiv fér hur utvecklingsaktérer ska agera i humanitéra situationer, som
sedan tas vidare i den kommande humanitéira strategin.

Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete
- Mojliggora stod och samarbete med barn- och ungdomsledda organisationer.

Organisationer och natverk som leds av barn- och ungdomar ar viktiga partners i arbetet for
barns och ungas rattigheter. Tyvarr kan dessa organisationer inte alltid leva upp till gdllande
rapporteringskrav eller krav pa internkontroll pa grund av bristande strukturer, finansiella
system eller att foretradarna inte ar myndiga. Eftersom de utgor en central del av
civilsamhallet ar det viktigt att finna mojligheter att stodja dem utefter deras strukturer och
administrativa mojligheter och utan att riskera att férdandra organisationernas inneboende
dynamik. Plan féresldr dérfér att vikten av barn- och ungdomsledda organisationer och
ndéitverk lyfts fram under "Samverkan mellan aktérer" (s. 45) samt att utmaningen att
finansiera dessa organisationer dven tas upp under "Medvetenhet om risker" (s. 47).

Vi hoppas att vara kommentarer kommer till anvandning for att ytterligare vassa och fortydliga
Policyramverket som styrdokument for Sveriges utvecklingssamarbete och humanitara bistand.

Vanligen,

TN

Pia Stavds-Meier
Programchef & Bitrddande Generalsekreterare
Plan International Sverige



