Till Utrikesdepartmentet

Remissvar fran PRO Global — pensiondrer utan granser angaende forslag till
Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet

Forslaget till policyramverk saknar ett dldreperspektiv, trots att alder (all ages) ar en genomgaende

faktor och en uttalad diskrimineringsgrund i Agenda 2030. Dari framhalls att aldre ar bland de
utsatta manniskor som behover sarskild uppmarksamhet for att FNAgendans mal att avskaffa
fattigdomen ska kunna nas och alla fa sina basbehov tillgodosedda.

| forslaget till policyramverk uppmarksammas barn, ungdomar liksom yngre vuxna , men inte aldre,
deras rattigheter och villkor. Aldre har lZnge varit osynliga i Sveriges globala utvecklingspolitik, det &r
hog tid att se alla dldre och lyssna till vad de har att sdga om sin situation. De dldre utgor en snabbt
vaxande grupp bland vérldens fattiga och maste synas i ett policyramverk med syfte att utrota
fattigdomen.

Omvidrldsanalys och utmaningar Ramverkets omvarldsanalys noterar knapphandigt den
demografiska utvecklingen och missar helt den mest dramatiska férandringen, namligen den
aldrande befolkningen i nastan alla lander. Minskande nativitet och 6kande medellivslangd innebar

att saval antalet som andelen dldre i varldens befolkning dkar allt snabbare. Inom 10 ar kommer
antalet dldre overstiga en miljard. Ramverket behdver kommentera de utmaningar en saddan
utveckling for med sig och hur samhallen kan rusta sig for alltfler dldre manniskor.

PRO Global instammer i att fattigdomen idag inte framst handlar om absolut brist pa resurser utan
en ojamlik fordelning, brist pa respekt for manskliga rattigheter och socialt utanférskap. Tva-
tredjedelar av de aldre lever i lag- och medelinkomstlander och alltfler bland de som lever i fattigdom

ar dldre manniskor.

Vi understryker liksom ramverket att varje manniska har ratt till social trygghet och instdmmer i att
det &r en stor utmaning framover att utveckla grundlaggande trygghetssystem, som har en hallbar
offentlig finansiering. Det galler inte minst for dldre.

Aldre dir fattigare Fattigdom och social isolering ar vixande problem fr virldens aldre. Omkring
hélften av varldens aldre erhaller ingen pension. De far foérsoka klara sin forsérjning genomfamiljen
eller eget arbete. | laginkomstlanderna galler detta for flertalet dldre och i Afrika fér de allra flesta.
Utan en ekonomisk grundtrygghet riskerar dldres levnadsniva att falla under existensminimum,
sarskilt nar det saknas andra resurser som kantrygga férsorjningen.

Perspektiven Aldre manniskor har samma manskliga réattigheter som alla andra. Att anligga ett
rattighetsperspektiv kraver dock att man forstar vad en viss rattighet kan betyda vid olika aldrar och
for kvinnor respektive man.

For att kunna anldgga den fattiges perspektiv nar det géller problemanalys, I6sningar och atgarder
liksom uppféljning och utvardering i svenskt utvecklingssamarbete behéver man se de fattiga aldre
och forsta deras perspektiv, behov, villkor, viljor och egna inneboende resurser.



PRO Global ar positiv till de foreslagna tematiska perspektiven i tillagg till de tva grundlaggande. Vad
galler jamstalldhetsperspektivet och ambitionen om global jamstélldhet maste hela livscykeln
beaktas, ocksa aldre kvinnor och man.

Tematisk inriktning Det &r bra att Sverige genomgaende lagger sarskild vikt vid att varna och framja
MR, jamstdlldhet, demokrati och rdttsstatens principer och att man da siktar hogre an Agenda 2030.

Vi bor reflektera dver vad de politiska och medborgerliga liksom ESK rattigheterna kan innebara vad
galler just dldre manniskor, for att battre kunna bidra till att aldre far sina rattigheter respekterade
och férverkligade. Aldre kvinnor och mén ar séllan synliga i FNs medlemsstaters MR rapportering och
FN kommittéernas granskning och kommentarer. Aldres normativa skydd ses just nu éver av MR
radets Oberoende Expert for att identifiera eventuella brister och vita flackar. Sverige bor markera
sin héga ambition vad galler MR och demokrati ocksa nar det géller aldre.

Nedvarderande och diskriminerande attityder mot aldre ar utbredda och sarskilt fattiga aldre
marginaliseras och exkluderas, en del utsatts for regelratt fortryck och diskriminering, sarskilt
kvinnor, bade i det privata och i det offentliga samhallets service. Darfor bor dldre tydligt lyftas fram i
policyramverket och inte gommas under ”sarbara grupper” (t ex sid 4) eller liknande uttryck.

Nar det géller Global jimstdlldhet vill vi paminna om att det géller att se mén och kvinnor i alla
aldrar. Omkring en femtedel av virldens kvinnor &r ldre. Aldre saknas inte séllan i statistiken och vi
valkomnar darfor att Sverige verkar for en forbattrad datainsamling och en statistik utan alderstak.
All maktanalys bor ta hansyn till saval kén som alder.

PRO Global vialkomnar att Sverige vill bekdmpa valdet mot kvinnor. Det maste gélla ocksa aldre
kvinnor, som ofta ar dubbelt diskriminerade och kan bli utsatta for vald och misshandel langt upp i
aren.

Vad galler Fredliga och inkluderande samhdillen sa ar alder, ocksa hog alder, hogst relevant.
Policyramverket lyfter fram civilsamhallets roll. Vi vill da understryka att manga aldre blir kvar i
konfliktomraden, sarskilt fattigare aldre, antingen som internflyktingar eller kvarboende trots
umbaranden och sidkerhetshot. De ofta varken kan eller vill Iamna sin hemort. En del kan dar vara
mer utsatta och sarbara an de yngre, samtidigt som de ocksa ofta utgor en trygghetsskapande kraft i
hantering av annalkande och vdaxande hot mot den sociala gemenskapen och férsorjningen.

For en Inkluderande ekonomisk utveckling och sysselsattning ar det viktigt att arbetsmarknaden &r
Oppen och just dven for det vaxande antalet dldre, bade for den enskildes skull och for att nyttiggora
den dldre arbetskraften i samhallet . | avsaknad av utbyggd valfard och i ljuset av den snabba
urbaniseringen och storfamiljens upplosning maste de flesta aldre sjdlva kunna bidra till sin
forsorjning. Sarskilt kvinnor ar utelamnade till sma och osdkra inkomster i den informella sektorn.

For aldre handlar social trygghet framforallt om alderspension, saval tjanstepension som en allmén
garantipension som inte villkoras. Social valfard och hallbara trygghetssystem &r en avgérande faktor.
Annu far bara omkring en fjirdedel av befolkningen éver 65 &r i medel-och laginkomstlander ndgon
som helst pension, medan omkring halften av hela varldens befolkning enligt ILO har ett sadant
skydd. Dessbéattre pagar snabba fordandringar. Alltfler lander infor nagon form av garantipension for
sina dldre .



Saledes valkomnar PRO Global policyramverket i sin omvarldsanalys betonar uppbyggnaden av
sociala trygghetssystem for att bekdmpa fattigdomen och minska klyftorna. Sverige ska enligt sin
senaste skrivelse till riksdagen om Politik for Global Utveckling bidra till utvecklingen av sadana
system.

Darfor staller vi oss fragande till att regeringen i ramverket endast utvecklar sin inriktning pa sociala
trygghetssystem i avsnittet om Inkluderande ekonomisk utveckling och dar begransar sig till att
fokusera pa social trygghet i arbetslivet. Har saknas ett 6vergripande livscykelperspektiv och ett
helhetsgrepp. Manniskor i alla livets situationer ska omfattas av en grundtrygghet, dven vid
alderdom. Vi vill darfor att regeringen i sitt kommande policyramverk tydligt uttrycker sin avsikt att
framja framvaxten av nationella sociala trygghetssystem och att regeringen hanvisar till ILO:s
rekommendation 202 om nationellt socialt grundskydd for alla, eftersom denna rekommendation
ligger till grund for Agenda 2030 mal 1:3 om socialt skydd for alla.

Vi valkomnar att ramverket betonar vikten av offentlig resursmobilisering och skatteintakter. Det bor
om maijligt tydliggoras att detta ar en forutsattning for hallbar finansiering av sociala
trygghetssystem.

| avsnittet om Migration och utveckling finns skal att ocksa se till de dldres villkor. De har ofta en
utsatt situation antingen de sjadlva migrerar eller stannar kvar i hemlandet nar de fysiskt och
forsorjningsstarka familjemedlemmarna ger sig ivag.

Nar det géller Jdmlik hélsa sa fokuserar policyramverket framforallt pa forebyggande folkhalsa och
unga. Vi valkomnar policyramverkets fokus pa forebyggande vard liksom att verka fér mer
uppmarksamhet internationellt och nationellt pa icke smittsamma sjukdomar.

Tyvarr saknar policyramverket ett dldreperspektiv, trots att varden i vaxande utstrackning kommer
behodvas for dldrandets kroniska sjukdomar som hjart-och kéarlsjukdomar, lungsjukdom,
cancersjukdomar och diabetes ocksa i utvecklingslander. Vard av demens och psykisk ohélsa ar andra
stora behov liksom funktionsnedsattningar av syn och horsel, fallolyckor och aldres sexuella hélsa.
PRO Global hanvisar i forsta hand till WHOs senaste strategi for aldres halsa. | 6vrigt instdmmer PRO
Globalt helt i att som regeringen foreslar fokusera pa halso-och sjukvardssystemens finansiering och
kompetensforsorjning, framforallt nar det galler den primara nivan i varden. Hansyn maste da
sjdlvklart tas till de dldres aktuella och férvdantade behov. Saledes behéver ramverket ange en
riktning for svenska insatser som kan moéta aldrande befolkningars behov och den fattiges ratt.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att i avsnittet Utbildning och forskning markerar regeringen behov av
ett livslangt larande. Tyvarr dras sen inga konsekvenser och absolut inte vad géller dldre. Den dldre
generationen kan fortsatt ha behov att lara sig ldsa och skriva liksom av annan vuxen- och
folkbildning, sarskilt fattiga dldre kvinnor.

Vad galler forskning sa saknas i manga lander data och forskning om aldre. Det finns ett stort behov
av datainhdmtning och statistik uppdelad enligt saval kon och alder som andra viktiga parametrar.

Humanitdrt bistdnd foreslas bl a inriktas pa att fa en 6kad samverkan med civilsamhallet liksom med
utsatta och drabbade sjalva. Har vill PRO Global aterigen gora de dldre synliga, de kan a ena sidan
vara mer skora och utsatta i en kris eller katastrof och & andra sidan kan de utgora en viktig resurs
med sin langa livserfarenhet och sin lokalkdnnedom.
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Vi instammer till fullo nar det galler Samverkan och synergier i policyramverkets syn pa
civilsamhallets roll. Sverige har en viktig roll i att forsvara foérenings-och yttrandefrihet och underlatta
for civilsamhallen vars utrymme och méjlighet att tala och handla krymper. Avseende vikten av
lokala aktérer vill PRO Global passa pa att peka pa dldreorganisationer i lag-oh
medelinkomstlandernas civilsamhallen som ofta mobiliserar stora grupper aldre i sina lander.

Policyramverket betonar att det idag ar fler viktiga aktorskretsar med i det svenska
utvecklingssamarbetet som kan ha delvis olika drivkrafter. Ett alders- och dldreperspektiv bor vara
relevant for manga av dessa aktorer. Vi menar att Sverige har har en roll i att underlatta och
stimulera utbyte och samverkan mellan olika kretsar och "miljéer”, for att na battre och mer hallbara
resultat och for att bredda férstaelse och engagemang for Agenda 2030 och en hallbar utveckling.
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