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RFSL — Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
valkomnar méjligheten att inkomma med remissvar gillande “Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet”. Vi ser valdigt positivt pé att denna process har moéjliggjort ett brett
deltagande och skapat tillfille f6r intressenter att inkomma med synpunkter. Utéver detta
remissvar si bidrar RFSL dven till det gemensamma svar som Concord samordnat.

1. Inledning
Det ir av sarskild vikt att skapa ett ramverk som sakerstaller att ingen limnas bakom. RFSL

anser att det ar olyckligt att forslaget till policyramverk har en tydlig cis-normativitet
(antagandet att alla manniskor identifierar sig som det kén som har tillsktivits dem vid f6dseln
och lever efter det konets sociala normet i form av kvinnligt och manligt). Ett cis-normativt
perspektiv 1 utvecklingspolitiken och olika utvecklingssamarbeten riskerar att leda till att
manniskor lamnas efter. Vi ser girna att Sverige i utvecklingspolitiken arbetar utifrin insikten
att det finns fler an tva konskategorier och att ménniskor ska ha en grundliggande ritt till
sjalvidentifiering inte enbart som tillhérande manligt eller kvinnligt kén utan dven som icke-
binira personer. Det dr ocksé viktigt att i utvecklings arbetet bejaka att transpersonet i ménga
samhillen utgdr en av de mest utsatta grupperna och att deras kon och kénsuttryck inte alltid
respekteras 1 det samhalle de lever. Vi ser dirfor gitna att dokumentet tydligt bor visa att/hur
alla flickor, kvinnor, pojkat, mén och icke-binira petsoner oavsett eventuell transerfarenhet
och sexuell laggning ska nis, inkluderas, delta och frimjas. Detta far girna tydliggéras redan
mledningsvis.

Vi ser positivt pa ett fortsatt 1 procentsmal av BNI {6t svenskt bistind. Vi set girna att
policyramverket inkluderar en skrivning om hur det malet forhiller sig till planerade eller
kommande avrikningar samt hur en urholkning av bistindet ska undvikas. Att anvinda
bistindsmedel for att finansiera andra polittkomriden innebir att det férebyggande arbetet f61
fred och sikerhet, f6r minskade klimateffekter, och fér demokrati, jaimstilldhet och minskliga
rattigheter for alla minskar vilket fir konsekvenser for genomforande av agendan i sin helhet
samt for langsiktighet och hallbarhet 1 virt utvecklingssamarbete.
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2. Utvecklingsdagordningen i en foranderlig varid

Utvecklingsdagordningen till ar 2030
Vi uppskattar regeringens ambition att ta en ledande roll internationellt och att med det nya

svenska policyramverket for utvecklingssamarbete goéra mer 4n vad som 6verenskommits
globalt i arbetet for ett frimjande av demokrati och respekt for manskliga réttigheter. Sverige
ar och ska fortsatt vara en stark rost 1 detta.

Framtida méjligheter och utmaningar i en omvarld i férdndring

Vivilkomnar att regeringen tydligt visar pa en mangdimensionell syn pa fattigdom som i 6kad
utstrickning handlar om en ojidmlik fordelning av resurser och méjligheter, fortryck och brist
pa respekt fér manskliga rittigheter samt socialt utanfoérskap 1 synnerhet f6r kvinnor, barn och

utsatta grupper.

Jamlikhet och minskliga rittigheter f6r alla 4r grundliggande for att minska fattigdom och né
en hallbar utveckling som inte limnar nigon efter sig. Det dr av sirskild vikt att
problemanalysen lyfter samverkande former av diskriminering och utsatthet och hur det
péverkar manniskors mojligheter att paverka sin situation och vi ser girna att ett stycke liggs
till som fokuserar pa situationen for sirskilt utsatta grupper inklusive hbtg-personer. Aven om
vi set positiva foérindringar sa fortsitter hbtq-petsoner att mota allvarlig stigmatisering,
diskriminering och utsatthet for svara krankningar som exempelvis vald och hot om vild,
isolering, férskjutning fran familj, och avsaknad av tillging till adekvat sjukvird. Detta leder till
stotte tisk att hamna i fattigdom och minskade méjligheter att paverka sin situation. Okade
insatser fOr att na sarskilt utsatta grupper inklusive hbtq-personer kommer bli avgérande for
fattigdomsbekimpning samt f5r ett genomférande av Agenda 2030 som inte ska limna nagon
bakom sig.

Under stycket om jamstilldhet bor tilligg géras om att det kénsrelaterade véild som mojliggors
av negativa, stereotypa attityder och virderingar kring kénsroller och fordelningen av makt
dven sirskilt drabbar hbtq-personet.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Vi ser girna att diskrimineringsgrunderna laggs till stycket om fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling det vill siga att fattiga manniskors perspektiv pd utveckling innebar att alla fattiga
flickors, kvinnors, pojkars, mans och icke-binita personets behov, férutsittningar och
ptioriteringar oavsett eventuell transerfarenhet och oberoende av dlder, kon, kénsidentitet och
konsuttryck, sexuella liggning, religion och trosuppfattning, etnicitet eller
funktionsnedsittning ska vara utgingspunkten for fattigdomsbekimpning, och {6t frimjandet
av en rattvis och héllbar utveckling.

Vi ser garna att stycket om jimstilldhetsperspektiv tydliggor att det avser alla kvinnor, flickor
och icke-binira personer oavsett eventuell transerfarenhet och sexuell liggning.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning
Agarskap av utvecklingsagendan ir en viktig hornsten i utvecklingssamarbete. Vi ser dock

skrivningen om att ”Utvecklingssamarbetet och dess inriktning ska utga frin lindernas egna
prioriteringar och vara grundat pa kunskap och analys.” som problematisk di det kommer fi
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implikationer fér Sveriges mojlighet att arbeta med frigor som 1 olika kontexter dr
kontroversiella som tex hbtq-rattigheter.

Vi ser gitna en skrivning om hur Sverige ser pa sitt mervirde i relation till arbete for
manskliga rittigheter och demokrati och hur regeringen 4mnar anvinda och bygga pé det givet
ett nytt landskap av bistandsaktorer.

MR, demokrati och rittsstatens principer

Vi vilkomnar att de centrala utgingspunkterna tydliggor att Sverige ska vara en global rost fér
att motverka diskriminering i alla dess former och verka fér hbtg-personers moéjligheter att
dtnjuta minskliga rittigheter. Sverige skulle med sitt mangériga arbete och engagemang 1
arbete for hbtq-personers rittigheter kunna ta en ledande roll globalt i detta atbete.

Vi vilkomnar tydliggérandet att agendans alla mal syftar till att forverkliga alla manniskors
manskliga rittigheter samt att den svenska ambitionsnivin vad giller ménskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer dr visentligt hogre 4n vad som Gverenskommits inom

Agenda 2030.

Vi vilkomnar skrivningen om civila samhallets roll och synen pa resultatagenda i relation till
kontext, férutsittningar och utsatthet.

Skrivningen om virnandet om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna pa sid 15
bor breddas 1 enlighet med General Comment 20", 2009, till Konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna (ESK-konventionen) for att tydliggora att
dven andra diskrimineringsgrunder inklusive sexuell liggning, kénsidentitet och konsuttryck ar
inkluderade, inte enbart kon.

Global jamstélidhet
Vi vilkomnar att de centrala utgingspunkterna lyfter hbtq-personer som en sirskilt utsatt

grupp att lyfta in 1 jamstélldhetsanalys.

Vi ser girna att de centrala utgingspunkterna dven inkluderar en separat skrivning som visar
pa en grundliggande intersektionell analys och att kvinnor och flickor inte ar att ses som en
homogen grupp. Vidate anser vi att det 4r viktigt att inkludera dven icke cis-personer 1
skrivelsen med “’kvinnor och flickor” och tydlig gora att det dven avser homo- och bisexuella
exempelvis genom att anvinda begreppet “kvinnor, flickor och icke-binira personer oavsett
eventuell transerfarenhet och sexuell liggning”.

. COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, Forty-second session Geneva, 4-22 May 2009
Agenda item 3: General comment NO. 20 Non-discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para.
2, of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 1ll. PROHIBITED GROUNDS of
DISCRIMINATION: “Sexual orientation and gender identity 32.“Other status” as recognized in article 2,
paragraph 2, includes sexual orientation. States parties should ensure that a person’s sexual orientation is not a
barrier to realizing Covenant rights, for example, in accessing survivor’s pension rights. In addition, gender
identity is recognized as among the prohibited grounds of discrimination; for example, persons who are
transgender, transsexual or intersex often face serious human rights violations, such as harassment in schools or
in the workplace."
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Vi vilkomnar skrivningen om samma makt att forma samhillet och sina liv och den
mtersektionella ansats som dar gors.

De notmer, virdetingar och attityder som anvinds for att stirka stereotypa kénsroller och
forestillningar om vad som ér manligt och kvinnligt, att det bara finns tva kénskategorier och
synen pa familj anvinds dven for att diskriminera, stigmatisera och krinka hbtqg-personer.
Hbtg-petsoner ar 1 hog utstrickning drabbade av kénsrelaterat vild. Detta bor tydliggoras och
vi set dven girna att de centrala utgingspunkterna tydliggor att vild och diskriminering mot
hbtg-kvinnor ska motverkas.

Vi set girna att vikten av fortsatt stéd till kvinnoritts-, och hbtq-organisationer tydliggors.

Miljo- och klimatmadssigt hallbar utveckling och hallbart utnyttjande av naturresurser:
Ingen kommentat.

Fredliga och inkluderande samhillen
Vi set girna en andring 1 Punkt 6 Centrala utgangspunkter ”Sverige ska bidra till insatser som

motverkar straffrihet, och sarskilt beakta brister som 6kar kvinnots och flickors utsatthet for
konsbaserat vald och diskrimineting.” Férslag: Sverige ska bidra till insatser som motverkar
straffrihet, och sirskilt beakta brister som okar kvinnors, flickors, icke-binara samt hbtq-
personers utsatthet f6r konsbaserat vald och diskriminering.

RFSL ser girna att yttetligare en punkt liggs till de centrala utgangspunkterna som ser till
sarskilt utsatta gruppets situation, behov och rittigheter 1 konflikt.

Om Regeringens bedimning motiveras av foljande forbillanden Hbtq-personer ar ofta sirskilt utsatta
for vald och disktimineting i konflikt och vi ser girna att policyramverket tydliggor det samt
foreslar atgirder f61r hur det ska motverkas.

Inkluderande ekonomisk utveckling
Om Centrala utgingspunkter. ”Svenskt utvecklingssamarbete ska verka for en produktiv

sysselsattning med anstindiga arbetsvillkor och lika ekonomiska respektive arbetsrelaterade
rattigheter och méijligheter for kvinnot och min, samt motverka sexuellt vild och trakasserier 1
och omkring arbetsplatser.” RFSL foreslar att vidga denna skrivning sa att svenskt
utvecklingssamatbete ser till flera aspekter av diskriminering och utsatthet pa arbetsplatsen.
Forslag till andring: Svenskt utvecklingssamarbete ska verka for en produktiv sysselsittning
med anstandiga atbetsvillkor och lika ekonomiska respektive arbetsrelaterade rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsidentitet och konsuttryck, sexuell liggning, religion och annan
trosuppfattning, dlder, funktionsnedsittning och/eller etnicitet, samt motverka sexuellt vild
och trakasserier 1 och omkring arbetsplatser.

Omm Regeringens bedomming motiveras av foljande forhallanden och sociala trygghetssystem.

Sociala trygghetssystem utgdr en motstindskraft mot fattigdom och utsatthet. Manga hbtq-
petsoner ar sitskilt utsatta for fattigdom och utanférskap di de har blivit isolerade eller
forskjutna frin familj och vinner. Utdver det 4r ménga utsatta for diskriminering.
Policyramverket bor visa hur svenskt utvecklingssamarbete ska verka for att frimja alla
manniskors tillgang till de sociala trygghetssystemen.
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Migration och utveckling:
Hbtq-personet som flyr eller migrerar ir manga ginger sirskilt utsatta for vald, hot om vald

och kriankningat. De centtala utgingspunkterna bor inkludera sirskilt utsatta grupper. Forslag
till andrad skrivning: - Starka migranters och flyktingars dtnjutande av de manskliga
rattigheterna och sarskilt skydda kvinnor, pojkar, flickor, icke-binira personer och andra
sarskilt utsatta grupper inklusive hbtg-petsoner mot alla former av vild, inklusive sexuellt vald
och andra krinkningar samt verka for lika tillgang till ritten att s6ka asyl.

Vi ser girna att en skrivning om hbtq-petsoners sirskilda utsatthet, behov och situation nir de
migterar eller flyr laggs till detta kapitel om foérhallanden som motiverar regeringens
bedémning.

Jamlik hidlsa:
Vi vilkomnar att hbtq lyfts i de centrala utgangspunkterna och i skrivningarna.

Centrala utgingspunkter, hir set vi girna att en punkt liggs till som fokuserar pa de av
UNAIDS identifierade nyckelgruppetna (ditibland méin som har sex med man och
transpetsonet) och hut svenskt utvecklingssamatbete ska verka for ett méjliggérande av
utokat arbete inklusive riktade insatser gentemot dessa nyckelgrupper. Detta ar noédviandigt for
att nd sarskilt utsatta mal uppsatta i Agenda 2030.

Vidare ser vi girna att en central utgdngspunkt liggs till om hbtq-personers ritt till hilsa och
tillgdng till halsovard.

Policyramverket bot visa hur diskriminerande och kriminaliserande lagstiftning mot
samkonade relationer/handlingar och hbtg-personer generellt och min som har sex med min
(MSM) och transpersoner 1 synnerhet ska motverkas.

Framsteg har gjotts i behandling av hiv men i vissa regioner ir hilso- och sjukvirden inte
tillrackligt utvecklad for att sakerstilla att petsoner som lever med hiv kan folja sin behandling
over tid. Detta bor synliggoras. Brist av likemedel dr yttetligare en faktor hir som bor belysas.

Utbildning och forskning:
I de centrala utgingspunkterna ser vi girna att hbtq-personer inkluderas i de grupper som ska

skyddas fran diskriminering. Tillgang till utbildning f6r hbtq-personer kan vara ett satt att
motverka ekonomiskt och socialt utanférskap.

Vi ser gitna att ytterligare en central utgingspunkt liggs till med fokus pé utbildningens
kvalitet, elevers faktiska mojlighet att tillgodogora sig utbildningen genom en tryge skolmiljé
aven for hbtg-petsoner och med fokus pa att st6d till utbildningsinsatser bor innehélla krav pa
att utbildning inte bidrar till att uppritthilla fortryckande strukturer, krav pa mottagarna att
utbilda i normkritik 4r ett sitt att verka f6r en utbildning som virnar om och framjar
manskliga rittigheter for alla.
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5. Humanitért bistand
Vi vilkomnar skrivningar om att individer och samhillen paverkas olika beroende pi deras

sirbarhet och ser girna en skrivning som tydliggor hur sarskilt utsatta grupper och diribland
hbtq-personer drabbas olika 1 humanitira kriser.

Vi vilkomnar ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i det humanitira arbetet.

6. Centrala principer och utgangspunkter

Utvecklingssamarbetets geografiska fokus
Inga kommentarer.

Samverkan och synergier inom utvecklingssamarbetet
Inga kommentarer.

Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete
Vi vilkomnar den viktiga roll som civila samhillet tillskrivs f6r utveckling.

Hinvisningen till traditionella civila samhillsorganisationer” och deras viktiga roll f6r
utveckling 4r tveksam di det inom civila sambillet finns en rad olika former av organisering
som nir ut till malgrupper pa olika sitt.

Vi ser garna en skrivning om hur en flexibel finansiering av olika former av organisering ska
mojliggdras samt att vikten av dgarskap, hallbarhet och sikerhet betonas. Detta ar av sarskild
vikt i en kontext dir utrymmet {61 civila samhallet krymper.

Vi ser girna att policyramverket tydliggér den roll som svenska civila samhillsorganisationer
bét, ska och férvintas spela i ett genomforande av svenskt utvecklingssamarbete.

Vi ser girna att det sista stycket om indikatorer f6r uppfoljning av Agenda 2030 dven
inkluderar sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck. Det blir avgrande for att
sakerstilla att hbtq-petsoner inte limnas efter 1 implementeringen av agendan som idag saknar
referenser till hbtq-personer specifikt.

Magnus Kolsj6 Jenny Sundbetg
Vice forbundsordférande RFSL Internationellt sakkunnig



