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RFSU:s remissvar pa regeringens skrivelse om ett
Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet

RFSU:s remissvar bestar av tva dokument, detta dokument med allmanna
kommentarer och rekommendationer och ett dokument med hela
policyramverket dér vi inkorporerat sprakforandringsforslag.

Overgripande kommentarer:

e RFSU ser positivt pa att regeringen i policyramverket tar utgangspunkt i
Agenda 2030 och PGU.

e RFSU vilkomnar de vardefulla problembeskrivningar som aterfinns inom
flertalet omraden. Dock bor sdkerstéllas att dessa genomgaende
reflekteras i de malbeskrivningar som finns.

e RFSU ser dven positivt pa att regeringen inkluderat skrivning om svenskt
mervarde i utvecklingssamarbetet, men efterfragar konkretisering och
fordjupad analys av vad mervardet ar.

Sveriges mervarde inom SRHR

RFSU vadlkomnar skrivningen om att identifiera mervardet fér svenskt
utvecklingssamarbete (sid 11). Dock saknas det i dokumentet tydliga skrivningar
om det svenska mervardet inom SRHR. Sverige har, till skillnad fran manga andra
lander, ett stort folkligt och parlamentariskt stod for att arbeta med fragor kring
SRHR. Fa andra lander kan pa ett lika oproblematiskt satt i sitt
utvecklingssamarbete inkludera fragor kring sexualupplysning och sexuella
rattigheter, inklusive abortrattigheter och hbtg-personers rattigheter. Svenskt

mervarde inom SRHR bygger ocksa pa mangarig klinisk och pedagogisk kompetens

samt politiska erfarenheter. Sverige har dven lang erfarenhet av att arbeta utifran

ett jamstalldhets- och rattighetsperspektiv och att se kopplingen mellan individers

SRHR och deras ekonomiska, sociala och politiska egenmakt. Sveriges ledarskap
och rost i den mellanstatliga politiska dialogen liksom pa den regionala och
globala nivan for SRHR har varit avgorande for att driva motvindsfragor framat.
e REKOMMENDATION: Att Sveriges mervarde inom SRHR tydliggdrs inom
policyramverket.
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Bistandsramverket i relation till den feministiska utrikespolitiken

| nuvarande utkast ar det oklart var den feministiska utrikespolitiken och dess
handlingsplan star inom styrmodellen for det svenska utvecklingssamarbetet
(bilaga 1, sida 49), inklusive dess férhallande till Policyramverket. For att na den
uttalade ambitionen om att genomféra en 6versyn for att sdkerstélla att styrning
och uppfdljning ligger i linje med den feministiska utrikespolitiken' behover detta
ses over:

e REKOMMENDATION: Att den feministiska utrikespolitiken och dess
handlingsplan skrivs in pa sidan 2 som ett viktigt verktyg i genomférandet
av den globala agendan.

e REKOMMENDATION: Att det i bilaga 1 (sid 49) tydliggors var den
feministiska utrikespolitiken och dess handlingsplan star inom
styrmodellen.

Sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter som rattighets- och
jamstalldhetsfraga

RFSU noterar att sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter sarskilt lyfts under
den tematiska inriktningen Jdmlik hélsa och till viss del under den tematiska
inriktningen Global Jamstdlldhet. Att fragorna inkluderas i mer dn enbart Jamlik
hdlsa vialkomnas eftersom fragor som rér SRHR till stor del utgor en rattighets-
och jamstalldhetsfraga, vilket kraver andra atgarder an de som tillhandahalls inom
ramen for halsosektorn. Det ar av yttersta vikt att ratten till kunskap, medel och
makt for att kunna fatta beslut 6ver sin egen kropp och sexualitet oavsett kon
samt om, nar och med vem man vill ha barn definieras som en mansklig rattighet
och avgorande jamstalldhetsfraga. Nedan foljer férslag pa hur SRHR kan
inkluderas dven inom Ovriga tematiska inriktningar samt andra perspektiv som vi
tror kan forbattra ramverket.

Tematisk inriktning: Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Regeringen skriver att de religiosa samfunden har en viktig roll i kampen mot

intolerans, diskriminering och inskrankningar av de manskliga rattigheterna (sid

14, stycke 3). RFSU vill dock understryka att dven andra delar av civilsamhallet har

en central roll i att motverka intolerans, diskriminering och inskrankningar av de

manskliga rattigheterna. Exempelvis vad géller att halla ansvarsbarare till svars.

e REKOMMENDATION: Att det tydliggors (sid 14) att civilsamhallet i stort

har en central roll i att motverka intolerans, diskriminering och
inskrankningar av de manskliga rattigheterna.

RFSU vidlkomnar att regeringen belyser att manniskorattsforsvarare och
journalister utsatts for forfoljelse, hot och vald (sid 12, sista stycket). Forsvarare

1 Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2015-2018, sid
14
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av SRHR tillhér denna utsatta grupp. Da fragor kring SRHR anses kontroversiella
undviker tyvarr manga givare att stodja forsvarare av just SRHR, har har Sverige
med sitt stod for SRHR ett mervéarde.
e REKOMMENDATION: RFSU rekommenderar att SRHR inkluderas i
analysen av komplexa problem som ror ett brett spektrum av manskliga
rattigheter och ror diskriminering (exempelvis i forsta stycket sid 12-13).

Tematisk inriktning: Global jamstalldhet

RFSU valkomnar ett starkt jamstalldhetsperspektiv som avgoérande for att na en
hallbar, inkluderande och rattvis utveckling. Vi stodjer de centrala
utgangspunkterna géallande global jamstéalldhet och skulle gdrna se att dessa finns
tydligare reflekterade i inledningstexten av policyramverket, sarskilt nar det galler
skrivningar kopplade till Agenda 2030. Jamstalldhet och kvinnors och flickors
starkta egenmakt ska genomsyra samtliga malsattningar och malomraden inom
Agenda 2030.

Nar problemanalys lyfts gdllande hallbar utveckling och exempelvis konsekvenser

av klimatforandringar ar det darfor relevant att tydligare lyfta detta inte enbart

utifran ett fattigdomsperspektiv, utan ocksa utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Vi

ser darfor garna att jamstalldhet kopplat till SRHR starks och konkretiseras nagot i

de olika policyomradena, inklusive miljé/klimat, fredliga/inkluderande samhallen.

e REKOMMENDATION: Att féljande tillagg gors i listan gédllande Centrala

utgangspunkter: Sverige ska arbeta aktivt for att lyfta motvindsfragor
inom jamstalldhetsarbetet och betona vikten av att SRHR ar avgdrande
for att uppna jamstalldhet och sékerstélla allas méanskliga rattigheter och
icke-diskriminering.

RFSU noterar att skrivningen om Sveriges dialog med officiella féretradare for
lander (sid 17, stycke 5) till skillnad fran regeringens antagna handlingsplan for
feministisk utrikespolitik inte namner att SRHR ska inga i dialogen.

e REKOMMENDATION: Att féljande skrivning fran handlingsplanen ocksa
inkluderas i policyramverket: Jimstdlldhet och alla kvinnors och flickors
fulla dtnjutande av de mdnskliga réttigheterna, inklusive sexuella och
reproduktiva rdttigheter, ska kontinuerligt tas upp i dialogen med officiella
féretrddare fér stater, EU, multilaterala organisationer och andra
relevanta aktérer. Fragorna ska vara centrala, integrerade och 6msesidigt
férstdrkande delar av dialogen — vare sig det handlar om utrikes- och
sdkerhetspolitik, utvecklingspolitik, handelspolitik eller fraémjande. (sid 18).

Tematisk inriktning: Milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser

RFSU vadlkomnar skrivningar kring miljé och klimat som utgar fran ett
jamstalldhets-och rattighetsperspektiv. Daremot ser RFSU garna att klimat och

rfs”



miljéfragorna tar ett tydligare avstamp i jamstéalldhetsanalyser om effekterna av
klimatférandringarna.

e REKOMMENDATION: Inkludera starkare skrivningar som tydliggor
effekterna av miljé-och klimatférandringar, sarskilt utifran ett halso-
rattighets och sdakerhetsperspektiv for kvinnor och flickor nar det galler
vatten och sanitetsfragorna (WASH). Detta kan inkludera:

o brist pa toaletter i skolor och offentlig platser (i relation till
sanitetsfragor och menstruationstabun),

o Utsatthet for kvinnor och flickor kopplat till sexuella trakasserier
och valdtakt, nar toaletter inte finns tillgdngliga och de istéllet
soker sig till avskilda platser.

o Vattenfragan kopplat till hdlsa och jamstalldhet (brist pa rent
vatten pa sjukhus, modraddodlighet och RH, tid som kvinnor lagger
pa att hamta vatten)

Tematisk inriktning: Fredliga och inkluderande samhillen
RFSU vidlkomnar att den tematiska inriktningen “fredliga och inkluderande
samhallen” pekar pa avsaknaden av SRHR for kvinnor och flickor i konflikter, men
ser att detta kan reflekteras tydligare i de centrala utgangspunkterna.
e REKOMMENDATION: Att skrivningarna i de centrala utgangspunkterna
fem och sex (sid 21) utokas till att lyda:

o Svenskt utvecklingssamarbete ska inom omradet Fredliga och
inkluderande samhdllen sarskilt bidra till att starka kvinnors och
flickors inflytande och meningsfulla deltagande och aktivt lyfta fram
kvinnor som aktorer i fredsprocesser. Utvecklingssamarbetet ska
dven bidra till att kvinnor och flickor ges sarskilt skydd och att deras
behov uppfylls och rattigheter och respekteras. Detta genom
insatser for att starka efterlevande av FN:s sdkerhetsresolutioner
1325 om kvinnor, fred och sakerhet, resolution 1820 om sexuellt
vald mot civila i konflikt sam dess uppféljande resolutioner.

o Sverige ska bidra till insatser som motverkar straffrihet, och sarskilt
beakta brister som 6kar kvinnors och flickors utsatthet for
konsbaserat vald och diskriminering, inklusive bristen pa sexuell
och reproduktiv hilsoservice och information.

Tematisk inriktning: Inkluderande ekonomisk utveckling

e REKOMMENDATION: Att SRHR aven formuleras som en férutsattning for
att uppna egenmakt och kunna delta i det offentliga samhallet och darav
dven en premiss for 6kad kvinnlig representation pa arbetsmarknaden.
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Tematisk inriktning: Jamlik hadlsa

RFSU valkomnar att SRHR lyfts fram under detta avsnitt under saval
problembeskrivningen som en central utgangspunkt. Sverige, inklusive Sida, har
lang erfarenheten av att driva SRHR-fragor inom hélsosektorn. RFSU skulle dock
foresla att mot bakgrund av att Sverige har ett sa tydligt mervarde inom detta
omrade att det fortsatter vara en huvudprioritering for omradet jamlik halsa. Sa
som omradet beskrivs idag lyfts manga fragor fram och ingen tydlig markering
gors for SRHR:s sarskilda roll. RFSU skulle dessutom gérna se att Sverige tar ett
sarskilt ledarskap for ratten till abort eftersom det idag globalt sett saknas.

Policyramverket skulle ocksa starkas ytterligare genom ett battre fokus pa
integrering av hiv och SRHR-fragor.

Vidare har Sverige dven ett tydligt mervéarde som en givare som till skillnad fran
manga andra fokuserar pa karnstod och driver en tydlig samstammighetslinje.
Detta skulle kunna ges ett tydligare utrymme under flera tematiska inriktningar,
exempelvis under stycket om jamlik halsa dar Sverige har tagit ett sarskilt
ledarskap for att skapa en forenkling i den globala halsoarkitekturen. Detta bidrar
till bistandseffektivitet.

e REKOMMENDATION: Att tydligare prioriteringar gors i linje med Sveriges
mervarde och att SRHR lyfts fram.

e REKOMMENDATION: Att Sverige tar ett globalt ledarskap for
abortrattigheter.

e REKOMMENDATION: Att hiv och SRHR battre integreras, med sarskilt
fokus pa unga.

Tematisk inriktning: Utbildning och forskning:

For att manniskor ska kunna bestdmma oGver sin egen sexualitet och reproduktion
kravs bland annat kunskap. Sexualundervisning har sedan 1955 varit obligatoriskt i
svensk skola och den expertis som byggts utgor ett svenskt mervarde i
internationellt utvecklingssamarbete.

e REKOMMENDATION: Att stdd till uppbyggande av allsidig
sexualundervisning inkluderas i de centrala utgangspunkterna. RFSU
foreslar vidare att texten under rubriken “regeringens bedémning
motiveras av foljande férhallande” utokas till att inkludera ett
resonemang om alla manniskors ratt till information om sexualitet och
reproduktion, samt svenskt mervarde inom detta omrade.

Humanitart bistand

Utkastet lyfter problematiken med modradodlighet och tonarsgraviditeter i
omraden som drabbats av humanitéra kriser. Detta ar vilkommet men behover
ocksa reflekteras i de centrala utgangspunkterna:
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REKOMMENDATION: Inkludera i de centrala utgangspunkterna en
skrivning, precis som i den feministiska handlingsplanen, som tydligt
uttrycker en inriktning att verka for att relevanta aktorer erbjuder sexuell
och reproduktiv hdlsoservice i humanitara situationer.

Ovriga rekommendationer:

Under rubrikerna “regeringens bedémning motiveras av féljande
forhallanden” blandas kontext och problemanalys med mal for vad som
ska uppnas. RFSU foreslar att texterna renodlas och att mal skrivs in under
rubrikerna ”centrala utgangspunkter”.

Under rubrikerna “regeringens bedémning motiveras av féljande
forhallanden” finns det problemformulering som inte aterféljs av mal
under rubrikerna ”“centrala utgangspunkter”. RFSU foreslar att detta ses
over.

Att agenda 2030 fatt en central plats i policyramverket ar valkommet.
Dock efterfragar RFSU ocksa starkare skrivningar rérande de ataganden
som stater tidigare gjort i relation till manskliga rattigheter.

RFSU foreslar att se 6ver skrivningar som “marginaliserade och utsatta
grupper”, "fattiga manniskor, kvinnor, barn, HBTQ personer”. Skriv hellre
"mdénniskor som lever i fattigdom”, ”mdnniskor som lever i utsatta
situationer”, “mdnniskor som diskrimineras pd grund av kén, kénsidentitet
och kénsuttryck, dlder, funktionsnedsdttning, sexuell ldggning,
socioekonomisk status”, “mdnniskor vars réttigheter inte tillgodoses som
leder till marginalisering/utanférskap”, som exempel.

Anvand gérna lag-och medelinkomstlander i stallet for utvecklingslander
samt garna specificera om det bara ar lag- alternativ medelinkomstland
som avses.

RFSU foreslar att meningen pa sidan 11 ” Utvecklingssamarbetet och dess
inriktning ska utga fran landernas egna prioriteringar och vara grundat pa
kunskap och analys” byts ut mot ”"Utvecklingssamarbetet ska utga fran
ataganden som lander gjort samt deras prioriteringar inom dessa
ataganden och vara grundat pa kunskap och analys.” Pa sa satt kan ocksa
stod MR-forsvarare inkluderas i det svenska utvecklingssamarbetet.

Maria Andersson,
Generalsekreterare



