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SVERIGES AMBASSAD

Sektionskansliet Yangon

Remissvar pa Policyramverket for Utvecklingssamarbete

Sammanfattande kommentarer:

Policyramverket gor en utférlig uppteckning av de viktiga fragor som vérlden star
infor och vilka utmaningar pa global nivd som svenskt utvecklingssamarbete, i
samarbete med andra, kan bidra till att 16sa. Strukturen pa dokumentet ar
andamalsenlig med bakgrundsbeskrivning av bade resultat som uppnatts och
utmaningar som kvarstar pa global niva.

Vissa fragor saknas dock helt eller &r beskrivna pa ett satt som kan ifradgasattas
bl.a. utifran vedertagen praxis (se nedan). Vidare dr de tematiska omradena
under kapitel 4 sa manga och sa breda, att det &r svart att se vad som ar
prioriterat for det svenska utvecklingssamarbetet. Detaljnivan i de centrala
utgangspunkterna under varje tematiskt avsnitt dr heller inte férenlig med ett
policyramverk.

Erfarenheter av att applicera de tva grundlaggande perspektiven visar att det
krdvs en hég grad av konkretion och tydlighet for att fa nskad genomsyrande
verkan. Om integrering av de fem perspektiven ska utgora ett effektivt verktyg
for en samlad ansats kommer det att kravas att detta verktyg gors
anvandarvanligt och anpassningsbart. Annars finns risk att dessa tematiska raster
fordunklar analysen snarare an skarper den.

Det &r positivt att policyramverket pa ett tydligt sdtt visar pa komplexiteten i
konfliktdrabbade lander och lyfter fram utvecklingssamarbetets potential att
adressera grundorsaker till konflikt samt inkluderar ett perspektiv i relation till
detta. Terminologin kring det tematiska perspektivet “konfliktférebyggande
perspektiv’ 6verensstaimmer dock inte med den instruktion som utgatt till Sida
dar det refereras till ett “integrerat konfliktperspektiv”. Detta bor justeras sa att
det finns Gverensstammelse.

Mer detaljerade kommentarer:

a. Till skillnad fran ett konfliktférebyggande perspektiv (som anvands i
Policyramverket) innefattar ett integrerat konfliktperspektiv, en
konfliktkdnslig ansats. Sida har under manga ar genom medveten
metodutveckling férbattrat sin formaga att bedriva ett konfliktkédnsligt



utvecklingssamarbete. Detta omfattar att genom I6pande konfliktanalys
identifiera och tillvarata mojligheter att bidra till att frdmja fred och
sdakerhet. Ett konfliktkdnsligt angreppssatt (sdsom det refereras till pa sid
47) ar inte detsamma som riskmedvetenhet eller att undvika att ha en
negativ inverkan i en konfliktkontext. Detta bér fortydligas genom att ta
fasta pa Sidas metodutveckling pd omradet sedan 2004. Genom ett 0kat
fokus pa konfliktforebyggande, som till sin natur omfattar enbart en del
av konfliktcykeln, riskerar annars arbetet inom detta temaomrdde att
begransas och tidigare metodutveckling gé forlorad. Det gar har att
jamféra med jamstalldhetsperspektivet som kvarstar i sin innebdrd av ett
mainstreamingomrade. Perspektivet bor darfor justeras till ett integrerat
konfliktperspektiv med tydlig referens till Ispande konfliktanalys som
grund for en konfliktkdnslig ansats i sviktande stater och ldnder som
uppvisar spanningar och/eller vdpnade konflikter.

| omradet Fredliga och inkluderande samhdllen pa sid 21 refereras
aterigen till att Sveriges politik for att bygga fred dven syftar till att
forebygga konflikter. Har galler det dock att vara tydlig med begreppen
och visa medvetenhet kring vilka metodmassiga utmaningar som finns
med att pavisa att utvecklingssamarbetet har bidragit till att férebygga
konflikter. Det &r helt enkelt mycket svart att visa pa ett bidrag eftersom
vi alltid kommer att brottas med det kontrafaktiska och svarigheter med
attribution givet hur en mangd faktorer samspelar. Skrivningarna pa
omradet bor fértydligas vad avser begreppsanvandning (att forebygga,
minska och hantera konflikter, olika former av fredlig konflikthantering,
fortroendeskapande och férsoning, samt lanken mellan sdkerhet och
utveckling, nationell kapacitet for freds- och statsbyggande).

Under avsnittet "Framtida mojligheter och utmaningar” i kapitel 2,
saknas fragan om urbanisering helt. Pa global niva bor nu fler manniskor
i stader dan pa landsbygden. Urbaniseringstakten ar hdg och vdxande, och
redan 2050 berdknas fler manniskor leva i stader ocksa i Afrika och Asien.
Konsekvenserna av denna trend kommer att leda till 6kad fattigdom och
misar for de svagaste samhallsgrupperna, om inte resurser sdtts in i
forvag for hallbar stadsplanering med avseende pa vatten, energi,
bostdder, arbetstillfallen, utbildning och halsa. Det @r en stor
utvecklingsutmaning som bor ndmnas. Denna utmaning har dessutom
ett eget mal (SDG 11). Sverige har genom kunskap och erfarenhet av att
arbeta med urbaniseringsfragorna starka komparativa férdelar pa
omrddet jamfort med andra lander.



Avsnittet om global jamstélldhet (sid 15) inleds med att kraftigt betona
flickors och kvinnors rattigheter, vilket inte 6verensstimmer med det
vedertagna jamstalldhetsbegreppet som betonar kvinnors, mans, flickors
och pojkars situation och roller. Texten fokuserar pa kvinnor och flickor
men anvander samtidigt terminologin jamstalldehetsperspektiv, vilket
innebdr en viss begreppsforvirring.

Synergierna mellan det humanitéra bistandet och det ldngsiktiga
bistdndet (kapitel 5), ddr det langsiktiga bistdndet kan vara strategiskt i
bdde konflikt- och katastrofférebyggande arbete samt i forstarkningen av
aterbyggnad, resiliens och hallbarhet, kan ocksa med fordel beskrivas.

Stycket om samverkan och synergier inom utvecklingssamarbetet i
kapitel 6 skulle behova kompletteras med en mer utférlig analys om hur
det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet kompletterar
varandra. Nuvarande betoning dr pa det multilaterala systemet som
sddant. Sida har lamnat tva skrivelser till regeringen som ger underlag for
en sadan analys och som policyramverket skulle kunna dra pa.
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Remissvar pa Policyramverket for det svenska utvecklingssamarbetet

Policyramverket skulle tjdna pa ett starkare fokus.

Ett integrerat konfliktperspektiv férordas snarare dn en ensidig betoning av
konfliktférebyggande.

Sveriges mervarde som en av fa givare med sarskild finansiering av regionalt
utvecklingssamarbete bor lyftas fram.

Ambassaden i Bangkok har fatt Policyramverket fér det svenska utvecklingssamarbetet pa remiss
(dnr UD2016/09273/1U) och vill pa detta satt framfora vara synpunkter.

Ambassaden i Bangkok ansvarar, pa delegering fran Sida, for genomférandet av tva strategier:
bilateralt utvecklingssamarbete med Myanmar samt regionalt utvecklingssamarbete i Asien. For
genomfdrandet av Myanmar-programmet ansvarar utvecklingssektionen pa sektionskansliet i
Yangon. Fér genomfdrandet av det regionala programmet ansvarar utvecklingssektionen i Bangkok.

Detta ar tva mycket olika program. Ambassaden har darfor valt att inkludera béagge sektionernas
synpunkter i sitt remissvar (se bilagor).

Ambassaden som stéller sig bakom dessa kommentarer vill sdrskilt betona foljande:

- Policyramverket och ddrmed Sveriges genomslag som givare skulle tjdna pa ett starkare
fokus. De tematiska omradena dr sd ménga och sa breda att det dr svart att se vad som ar
prioriterat for det svenska utvecklingssamarbetet.

- Den utformning som konfliktperspektivet har fatt riskerar att ge en slagsida at
konfliktforebyggande som till sin natur enbart omfattar en del av konfliktcykeln.
Ambassaden forordar istéllet ett integrerat konfliktperspektiv (som utvecklas narmare i
sektionskansliets bilaga).

- Hallbarhets- och fattigdomsutmaningarna i varlden &r allt mer av grdnséverskridande eller
regional karaktdr, och dirmed maste losningarna ocksa vara gransdverskridande eller
skapas genom samarbete Gver nationsgrdnser. Sverige har har ett mervirde, eftersom vi ar
en av fa givare som fortfarande har substantiell och sarskild finansiering av regionalt
utvecklingssamarbete. Detta b6r betonas i ramverket.



HERRSTROM

Amnesomraden for diariet: Bistdnd och utveckling
Godkénd av: Staffan Herrstrém

Land:

Organisation:

Amnesomrade: Bistand och utveckling

Huvudmottagare: UD Policyramverket

BANG/2016-06-30/0752
Forfattare: Staffan Herrstrém
Hénvisning:
Sokord:

Antal ord: 223



