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1 Sammanfattning

SCB vilkomnar regeringens forslag till Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet. Regeringen lyfter i skrivelsen fram det
svenska utvecklingssamarbetet i relation till de nya utvecklingsram-
verken, ddribland Agenda 2030. Den svenska regeringen har hoga
ambitioner och vill inta en ledande roll i det internationella arbetet.
For ett framgangsrikt arbete med Agenda 2030 anser SCB att skriv-
ningarna i Policyramverket behover lyfta fram och synliggora stats-
byggande med fokus pa offentlig forvaltning och de komparativa
fordelar Sverige har i att bistd i utveckling av kapacitet och kunnande
inom detta omrade i samarbetsldnderna. SCB anser att ett systemtank
bor efterstrdavas, med fokus pa uppbyggnad och utveckling av de
centrala funktionerna inom ldndernas offentliga forvaltning kopplat
till genomforandet av Agenda 2030; dédribland statistik, skatt, revis-
ion, offentlig finansiell styrning och réttstatens institutioner. Myn-
dighetssamarbeten bor utgora en integrerad del i detta arbete.

2 Allmédnna synpunkter

Svenska myndigheter har en god samarbetsvana och har under lang
tid foraddlat sin sakkunskap, sin férvaltning och sitt sétt att styra verk-
samheten for att idag kunna visa upp en av varldens mest effektiva
statsforvaltningar. Det internationella kontaktnatet &r omfattande och
svensk statsforvaltning har ett gott internationellt renommé. Kapaci-
tetsutveckling med utgangspunkt i tematisk expertis, forvaltning,
ledning och styrning i kombination med ett hogt fortroende for
svenska statstjanstemén i de svenska samarbetslénderna utgor en
unik tillgdng i det svenska utvecklingssamarbetet. Tillsammans med
insatser fran civilsamhallet och nédringslivet utgor detta fundamentet
och mervirdet i genomférandet av det svenska utvecklingssamar-
betet.

Oberoende studier ger vid handen att Sverige under det senaste de-
cenniet fokuserat pd globala och regionala instrument och organisat-
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ioner liksom pa civila samhéllet och néringslivet, medan langsiktiga
satsningar pd kapacitetsutveckling inom offentlig forvaltning, inklu-
sive medverkan frdn svenska myndigheter, har minskat. Se NCG:s
utvirdering “Sida’s Support to Public Administration & Institutional Ca-
pacity Development 2003-2015: Perspectives, Evidence and Lessons
Learned” samt Matt Andrews studie "Has Sweden injected realism into
public financial management reforms in partner countries?”frin Expert-
gruppen for bistindsanalys, EBA 2015.

SCB anser att en mer uttalad stréavan till en 6kad jamvikt pa aktorssi-
dan i det svenska utvecklingssamarbetet vore strategiskt for att ytter-
ligare stiarka genomforandet av det svenska policyramverket i linje
med Agenda 2030. Att nyttja svenska myndigheters kompetens i ar-
betet med att stdrka och utveckla kapacitet och kunskaper hos sys-
termyndigheter i den offentliga forvaltningen i ett samarbetsland ar
manga ganger strategiskt. Fortsatta satsningar pa representativa och
ansvarsutkravande aktorer inom det civila samhallet samt forutsatt-
ningar for ett gynnsamt klimat for handel, investeringar och foretag
underlittas om staten utvecklas och stirks i sin roll. Med en 6kad
jamvikt mellan svenska aktorer skulle svensk offentlig forvaltning
kunna lyftas fram, ges mojligheter att arbeta langsiktigt och strate-
giskt med systerinstitutioner och darmed kunna nyttjas sida vid sida
av redan etablerade satsningar pa civilsamhallesorganisationer, aka-
demi och néringsliv. Det skulle, férutom att inkludera synergi-och
samordningseffekter mellan svenska och inhemska aktorers arbete
och de resultat som ska nas, ocksd kunna bidra till ytterligare fokus
pa relationerna och arbetet bortom bistandet.

3 Specifika synpunkter

3.1 Utvecklingsdagordningen i en forianderlig varld (2)

Under rubriken Framtida mdjligheter och utmaningar i en omuvirld i forind-
ring finns ett kort resonemang om kapacitetsbrister hos varldens fattiga
lander (sid 6 men &dven sid 11). Termer som anvands for att beskriva
utvecklingen inom staten dr institutioner, offentliga institutioner, for-
valtning och statlig forvaltning. SCB foreslar att termen offentlig forvalt-
ning ersatter samtliga nuvarande termer for att tydliggéra vad som av-
ses och for att ocksa sdrskilja omrddet fran politiskt beslutande férsam-
lingar.

3.2 Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning (4)

SCB vélkomnar lénkar till Agenda 2030 inom samtliga tematiska om-
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raden under Policyramverket. Statens roll, dess kapacitet och hur
kapacitetsutveckling som metod kan och bor stédrka offentlig forvalt-
ning beskrivs under flera av de tematiska inriktningarna (internat-
ionell handel, miljo och klimat, inkluderande ekonomisk utveckling,
jamlik halsa, utbildning och forskning) medan det saknas i andra.
SCB anser att Policyramverket skulle tjana pa att resonemang om
statens roll, kapacitet och kapacitetsutveckling som metod ocksa lyfts
fram under avsnitten Demokrati och minskliga rittigheter, Global jim-
stilldhet, Fredliga och inkluderande samhiillen.

3.3 Centrala principer och utgangspunkter i svenskt
utvecklingssamarbete (6)

SCB vilkomnar skrivningarna i Policyramverket som pekar pd att en
forutsattning for att samarbetslanderna ska kunna hantera aktuella
utvecklingsutmaningar dr kapacitetsutveckling och institutionsut-
veckling. SCB foreslar darfor att skrivningarna om kapacitetsutveckl-
ing pa sidan 44-45 utokas med ett tydliggorande av att kapacitetsut-
veckling behover utgd fran langsiktighet och barkraft ddr samarbets-
parten i det aktuella landet/regionen ocksa starks i sin institutionella
formdga att ta emot och internalisera ny kunskap och nya metoder.
SCB anser ocksa att kapacitetsutveckling inom offentlig férvaltning &r
mer dn tekniskt samarbete och utbyten da det syftar till att utveckla
formdgan hos samarbetsparten att utfora sitt mandat pa ett mer effek-
tivt satt. Det handlar dértill om grundlaggande principer for verk-
samhetens bedrivande av typen opartiskhet, saklighet, likabehand-
ling och ovild i alla delar av den offentliga férvaltningen inklusive
den del som producerar tjanster 4t medborgarna.

Absorptionskapaciteten inom offentlig forvaltning liksom samarbetet
inom staten i samarbetsldnderna dr inte sdllan svagt eller otillrackligt
for att dstadkomma barkraftiga resultat. Ett strategiskt systemtank
inom kapacitetsutveckling &r darfor relevant f6r utvecklingssamar-
betet inom offentlig forvaltning inkl. myndighetssamarbeten. Ska ett
skattesystem utvecklas och stdrkas behovs mer &n fokus pa skatte-
uppbord och skattemyndighet. Kopplingarna och synergieffekterna
till kapacitetsutveckling inom statistik, revision, lantméteri, offentlig
finansiell styrning, parlament och rattssystemet behover synliggoras.

I slutet av Policyramverket beskrivs vikten av 6ppenhet och behovet
av tillganglig information i samarbetsldnderna, ocksa det med kopp-
ling till Agenda 2030. SCB instimmer i att bristen pa tillforlitlig data
och statistik forsvarar resultatuppfoljning i manga lander. For att un-
derlitta transparens och ansvarsutkrdvande behovs statistik i linje
med FN:s principer om officiell statistik. I praktiken innebér det att
landernas egen formaga att sdtta upp och utveckla statistiksystem é&r
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en central bestdndsdel i en fungerande demokrati. Den officiella sta-
tistiken i ett land ger beslutsfattare och andra anvandare av statistik
tillgdng till fakta for att kunna fatta beslut, folja upp och maita ut-
veckling over tid i enlighet med internationellt verenskomna stan-
dards och metoder. SCB foreslar darfor att skrivningarna i Policy-
ramverket sidan 47 utvecklas med en mening om att som ett led i att
verka for dppenhet, information och ansvarsutkrdavande i relation till
genomforandet av Agenda 2030 ska det svenska utvecklingssamar-
betet bidra till att landernas egna statistiksystem och statistikmyn-
digheter starks.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Stefan Lundgren i
ndrvaro av bitrddande generaldirektér Helen Stoye, tf chefsjurist Saadia
Aitattaleb, samt bitrddande avdelningschef Cecilia Weststrom, foredra-
gande.
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