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Remissvar avseende Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet

SIPRI tackar for mojligheten att [dmna synpunkter pé rubricerad remiss. Remissvaret
inkluderar dels ndgra dvergripande synpunkter pd policyramverket dels kommentarer pa de
delar av policyramverket som institutet driver forskning inom.

Summering

SIPRI vélkomnar att regeringen med detta policyramverk visar pa en ambitiés malsdttning
dér de beskrivna malen for utvecklingsarbetet vél redogér for de utmaningar som
utvecklingsarbetet star infor idag. SIPRI stéller sig sdrskilt positivt till att regeringen lyfter
fram betydelsen av att adressera grundorsaker till humanitéra kriser och konflikter, och att
detta gors utifran utvecklingsmalen. Samtidigt dr utvecklingsmalen allomfattande vilket gor
att institutet upplever att det blir svért att identifiera regeringens mer precisa bistdndspolitiska
inriktning utifrdn dokumentet, och att policyramverket skulle vinna p4 att ange tydligare
prioriteringar.

SIPRI anser vidare att dokumentet skulle vinna pa att ndrmare beskriva kopplingar, och
prioriteringshierarki, i relation till regeringens dvriga policydokument, inkl kompletterande
tidsramar och tydligare skrivningar kring avsatta medel. Detta for att sdkerstdlla
implementeringen av regeringens ldngsiktiga ambitioner.

Overgripande synpunkter

Tydligare prioriteringar

SIPRI skulle vilkomna &n mer tydliga och végledande prioriteringar géllande
utvecklingsarbetet. Ett sétt att konkretisera dessa prioriteringar skulle kunna vara att
tydliggdra de principer som Sverige atagit sig i klimatavtalet fran Paris samt inom ramen for
partnerskapet i Busan. SIPRI menar att de instrument som regeringen hénvisar till ska
konkretisera den bistandspolitiska inriktningen (budgetpropositioner, instruktioner,
regleringsbrev och strategier) inte &r tillrackligt tydliga for att dvertyga ldsaren om
kopplingen mellan policyramverket och langsiktig styrning.

Det ér dven viktigt att de mélséttningar som ramverket anger ligger i linje med de politiska

beslut som tas dér vi sdrskilt noterar en diskrepans géllande ramverkets mél om migranters

och flyktingars dtnjutande av méanskliga réttigheter, och den senaste tidens politiska beslut i
Sverige.



Klargora finansiering och tidsramar

Genomslag for vélfungerande utvecklingssamarbete och reformer &r en langsiktig process.
For att frimja ett effektivt utvecklingssamarbete behovs uthallighet i kombination med
formaga till anpassning till en fordnderlig omvérld. For att frimja detta menar SIPRI att
prioriteringarna skulle kunna klargoras (se ovan), samt att det bor framga om och nér
policyramverket &r tidnkt att utvirderas/revideras.

SIPRI menar vidare att den svenska regeringen skulle kunna gora det mer tydligt hur resurser
ar tankta att avséttas Over tid for att ramverket ska kunna fa avsedd effekt. Givet att
ramverket vid flertalet tillfdllen refererar till Addis Ababa Action Agenda (AAAA) skulle
texten t.ex. vinna pé referenser till finansieringen av regeringens ambitioner. En ldngsiktig
strategi for finansieringen av arbetet for att bygga upp en kunskapsbank och sékra
implementeringen av de langsiktiga ambitioner som presenteras i skrivelsen skulle i SIPRI:s
mening vara av vérde.

Betona betydelsen av dterkoppling i realtid

SIPRI instimmer till fullo i regeringens betoning pd vérdet av statistik och indikatorer for att
folja och méta framsteg. SIPRI anser att regeringen kunde stérka detta ytterligare genom att
genomgéende understryka vikten av dterkoppling fran projekt och programprestanda i realtid.
Bra utvecklingspraxis bygger alltmer péd adaptiva program, som justeras utifrdn férdndrade
forhallanden, och som dérigenom styrker den lokala kapaciteten, lokalt 4gandeskap och den
praktiska larandeprocessen. Utvirderingsmekanismer kan dérigenom stérkas.

Harmonisering av sprak och begrepp
Texten i1 policyramverket skulle vinna pd harmonisering av nyckelbegrepp och pé att
tydliggora terminologin sa att den dverensstimmer med 6vriga policydokument.

* Definiera girna begrepp som “utveckling” sa att lasaren dr inforstddd med vad
begreppet betyder i enskilda sammanhang, t.ex. om det anvdnds som synonymt till
ekonomisk utveckling, eller mer i linje med héllbar utveckling.

* Bade bendmningar som konsrelaterat vald och konsbaserat vald forekommer i
skrivelsen. SIPRI foreslar att regeringen héller sig till skrivningen konsrelaterat vald,
vilket dr anvénda skrivningen i Sveriges nationella handlingsplan for 1325.

* I policyramverket framhévs vikten av maktanalys, hur diskriminering och
marginalisering baserad pa olika diskrimineringsgrunder samverkar. Detta perspektiv
kunde dock anvidndas mer konsekvent i texten, da ibland endast vissa
diskrimineringsgrunder framhalls utan forklaring till varfor. SIPRI foreslar att man i
texten konsekvent gor tydligare kopplingar till skrivningarna i den nationella
handlingsplanen for resolution 1325.

Sektionsvisa kommentarer
1. Inledning

SIPRI anser att policyhierarkier, samt prioriteringar, kan tydliggoras avseende existerande
riktlinjer och strategier, samt att man béttre anger hur dessa ska omséttas i konkreta atgérder.
Det finns ett behov av att klargora hur detta policyramverk stodjer redan etablerade policys
eller strategier, och vice versa. SIPRI foreslar darfor att syftet med ramverket skulle kunna bli
tydligare i inledningen.



2. Utvecklingsdagordningen i en forianderlig omviirld

Utvecklingsdagordningen till dr 2030

Det &r oklart om rubriken hér syftar till den globala agendan eller Sveriges nationella
ambitioner med hur man ska n&d malen. SIPRI menar att det kunde vara tydligare i denna del
vad som &r regeringens nationella ambitioner, i relation till utvecklingsdagordningens
maélséttningar. SIPRI foreslar dven att regeringen i1 denna sektion nimner de globala
anstrangningarna for att reformera FN:s fredsbyggande arkitektur samt 2015 &rs High-level
Independent Panel on Peace Operations”.

Framtida méjligheter och utmaningar i en omvdrld i fordndring

SIPRI foreslar att genomgangen kortas ned da delar av texten behandlas i kapitel 4. Om
omvdrldsanalysen utgér ifrdn utvecklingsmélen bor detta framga tydligt genom rubriker eller
1 inledningen av denna sektion. Redogorelsen om klimatfordndringar och koppling till flykt
och konflikter dr vidare vil linjdr (s. 5). Utmérkta beskrivningar gors i anslutning till de
tematiska omradena (s. 18-19, 29-30). SIPRI anser att det dr av vikt att tydliggora att
klimatfordndringar bade innebir snabba och langsamma fordndringar, vilka pa olika sétt
paverkar bistandet och mojligheten att realisera mélet med bistandet.

3. Perspektivi det svenska utvecklingsarbetet

SIPRI uppskattar att policyramverket tar fasta pa att fattigdomsbekdmpning, miljo- och
klimatarbete och fredsbyggande hor ihop. Nir regeringen framhéller att den vill framja ett
mer integrerat arbetssétt (s. 10) dr det dock dven viktigt att regeringen understryker att detta
arbete kommer att krdva organisations- och metodutveckling, vilket séledes ocksd behdver
omhéndertas i styrning av bistdndet.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

SIPRI anser att det tydligare bor framgé hur utvecklingssamarbetet balanserar mellan
kortsiktiga och ldngsiktiga utmaningar. Det &r av vikt att fortydliga vilka principer som ska
ligga till grund for avvéigningar mellan kort- och ldngsiktiga omvérldsutmaningar.

Infor 6vergéngen till att behandla de olika tematiska omrédena (s. 11) foreslar SIPRI att man
tydliggdr betydelsen av att ocksé behandla samspelet mellan olika tematiska omraden, vilket
ligger 1 linje med den omvérldsbeskrivning som gors.

Vidare menar SIPRI att ett konfliktkénsligt angreppssitt kan forstirkas genomgaende i alla
fokusomrdden, med tanke pé det 6vergripande mélet for svenskt utvecklingssamarbete och att
konfliktforebyggande perspektivet &r ett av de tematiska perspektiven.

Global Jimstdlldhet

SIPRI instdimmer i skrivningarna géillande vikten av kons — och aldersuppdelad statistik, samt
delar bilden av att detta stéller krav pa stirkt datainsamling gillande t.ex. det vipnade valdets
konsekvenser. Dessa data dr idag ofta svara att generera pa grund av bristande underlag.
SIPRI ser darfor positivt pa ambitionen att jimstélldhetsperspektivet systematiskt integreras i
allt utvecklingsarbete, och hoppas att detta ocksd kan generera béttre underlag for utvirdering
och forskning.



Fredliga och inkluderande samhdllen

SIPRI foreslar att referenser dven gors till UN Programme of Action (POA) i texten. Detta da
POA édven ticker den olagliga handeln med sma och létta vapen, inte enbart internationella
vapendverforingar som dr i fokus i vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty). POA
omfattar bland annat dven frdgor som ror hanteringen av vapenlagring, effektiv reglering av
civilt 4gande samt mérkning och sparning. Allt detta &r relevant for att ta itu med olaglig
spridning av smé och létta vapen.

SIPRI hade vidare gérna sett mer konkreta forslag pa hur Sverige kunde stodja SSR och DDR
processer. Det refereras till dessa processer men det framgar inte vilka steg Sverige &mnar ta
for att bidra till dessa processer.

Niér naturresurser behandlas med koppling till konflikt sker det med exempel till
“konfliktmineraler och skog” (s. 22). SIPRI foreslar att detta ska kompletteras med
"forsdmrade livsvillkor, jordbruk och fiske”.

SIPRI foreslar dven att man omformulerar pastdendet om att det innebér en 6kad utsatthet att
tillhora en etnisk eller religids minoritet (s. 22). Det stimmer i flertalet kontexter men inte i
alla.

Miljé- och klimatmdssig hallbar utveckling och hdllbart nyttjande av naturresurser

SIPRI foreslar att utvecklingsmél 16 borde ndmnas explicit som ett relevant angrdnsande mal
dven i denna sektion. Institutet ser dven att begreppet “klimatresiliens” ersétts med
’resiliens” samt att “motstdndskraftiga ekosystem” ersétts med “resilienta ekosystem” (s. 19)
da resiliens” har en bredare betydelse jamfort med begreppet “motstdndskraftig”.

Utbildning och forskning

SIPRI ser positivt pd regeringens fokus pa kapacitetsuppbyggnad med lokala aktorer sd som
tankesmedjor och civila samhillet i ldginkomstldnder men vill samtidigt understryka att detta
kraver svenska mellanhénder for att arbetet ska bli effektivt. Svenska aktorer fran civila
sambhillet, tankesmedjor och den akademiska vérlden har en central roll att spela for att
overbrygga det kapacitetsbyggande arbetet med aktdrer i ldginkomstlédnder och regioner.

5. Humanitirt bistand

SIPRI vialkomnar det tydliga stillningstagandet for det humanitadra bistandets sarart och
bekraftelsen att det vigleds av andra principer dn det mer direkt politiskt styrda
langsiktiga utvecklingssamarbetet. Vikten av att vaga detta mot det uppenbara behovet
av att arbeta langsiktigt forebyggande, samt att 6ka synergier och samarbetsmojligheter
med utvecklingsbistand, ar samtidigt val beskrivet. Givet det 6kande humanitara
lidandet, den sjunkande respekten for IHL, de 6kande humanitira kostnaderna och den
minskande humanitdra finansieringen skulle dock dokumentet kunna utveckla mer hur
Sverige ska utnyttja sin traditionellt starka roll pa det humanitara omradet for att
motverka denna negativa spiral, vilket dr bredare an att framja humanitara reformer.
Omnamnandet av de lokala civilsamhallenas roll ar positivt i detta sammanhang, da
detta ofta ar ett bade snabbare, mer kulturellt accepterat, mer langsiktigt och
resurseffektivt satt att bedriva humanitéra insatser.



6. Centrala principer och utgangspunkter i svenskt utvecklingssamarbete

Utvecklingssamarbetets geografiska fokus

Da betydelsen av att fokusera pé de fattigaste och mest utsatta linderna ndmns skulle texten
vinna pd att dven kriterier eller riktlinjer i valet av 1dnder ndmndes. Med tanke pé det
fordnderliga landskapet géllande global fattigdom, i form av den 6kande forekomsten av
fattigdom 1 medelinkomstlénder, foreslar SIPRI att det dven klargérs hur man kan stddja
dessa lander, samt att det tydliggors hur man prioriterar mellan medelinkomstlénder,
laginkomstlédnder och konflikt- eller post-konflikt lander.



