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Yttrande dver policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har anmodat Stockholms universitet att inkomma

BESLUT

2016-06-30

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)

med synpunkter pa regeringens skrivelse Policyramverk for det svenska

utvecklingssamarbetet (UD2016/09273/1U), vilket redogér f6r regeringens dvergripande

bistAndspolitiska inriktning. Universitetet har foljande att anfora.

Policyramverket innehaller en relevant och uppdaterad beskrivning av utvecklingsutmaningar
i virlden, och knyter tydligt an till Agenda 2030 med de 17 globala malen f6r hillbar
utveckling. Exempel pa sddant som lyfts fram &r trenden {6r Skade klyftor inom och inte bara
mellan linder, migrationens betydelse och klimatfragans allt storre betydelse. Dokumentet dr
dock onddigt ordrikt, repetitivt och har manga vaga uttalanden. Stockholms universitet skulle
onska en hogre grad av stringens och tydlighet och girna ett visst matt av vetenskapliga
referenser till centrala pastaenden och nya rén.

Betydelsen av att stdrka kvinnors och flickors roll genomsyrar hela dokumentet. Detta har
forstas en ideologisk bakgrund, men det finns ocksa vetenskapliga argument for att minskad
fattigdom #r nira sammankopplad med kvinnors stirkta réattigheter. Det kunde belysas mer
och belidggas bittre. Vidare saknas en genomtinkt genderanalys, snarare finns nu en
kvinnoanalys. Nar begreppet gender lanserades var sjilva podngen att dessa fragor inte kunde

studeras som kvinnofragor da det alltid handlar om en relation mellan kénen.

Dokumentet saknar analys av mélkonflikter inom utvecklingssamarbete. Exempel kan vara a)
hur ett lands industri eller skogsbruk ska utvecklas samtidigt som miljopaverkan minskar, b)
industrialisering utan att manskliga réttigheter for fattiga industriarbete asidositts, c) leasing
av mark till utlindska eller inhemska aktdrer pa bekostnad av fattiga jordbrukare, s.k. ”’land-
grabbing”. Lésningen som valts i policydokumentet verkar i alla ldgen vara att skriva dit ordet
“hallbart”. Genom att anvinda det ordet undviker man diskussionen om malkonflikter. Dock
finns ingen garanti for att det finns en “hallbar” [6sning i alla lagen. Detta bor diskuteras.

Befolkningstkningen och bristen pa mark i redan titbefolkade omraden &r ett omrade som har
alltfor svagt genomslag i policyramverket. Resursforbrukningen och dess sneda fordelning pa
jorden dr ocksa nedtonad och lésningar som finns pa global niva och inte pa regional niva
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diskuteras inte. Det talas mer om produktivitetsdkning i jordbruket in om s.k. ”post-harvest
loss”, matsvinn, kéttkonsumtion och distribution vilket dr enkelsparigt.

Det ar vidare alltfor litet fokus i texten pa partnerliandernas villkor, planer och férutsittningar.
Utvecklingssamarbete maste ske just pa partnerlandernas villkor. Sverige kan bidra med idéer,
som diskussionspartner och med stdd och ge en plattform for fortsatt utveckling, men inte
vara en leverantor av fardiga I6sningar. Det foreslagna policyramverket saknar generellt en
syn dér langsiktighet i form av anknytning till de olika partnerlindernas unika forutsittningar
och vixande sjalvfortroende tas pa fullt allvar, utan dokumentet ger en genklang av en
timligen traditionell bistandssyn. Sverige dr det land i Europa som ger minst bistind i form av
arbetsskapande investeringar och det borde lyftas till diskussion.

Dokumentet dr ocksé otydligt i fragan om det finns en konflikt i om pengarna ska kanaliseras
via staten eller via det civila samhillet och om det finns nagot problem med endera kanalen.
Stockholms universitet vill betona att samarbete mellan manniskor 4r centralt {6r
kunskapstverforing och 6msesidigt larande. Universitetets mening &r att det ir viktigt med
méanga aktorer som bygger upp relationer. Det kan finnas en inbyggd spanning mellan
“landernas egna prioriteringar” och vissa av utgangspunkterna i policydokumentet
(Gamstilldhet, miljo, manskliga réttigheter) vilket kunde belysas mer.

Stockholms universitet stéder skrivningarna om att stdd till utbildning &r ett centralt verktyg
for utvecklingssamarbete, och vill betona lararutbildning och ldrarfortbildning som viktiga
omraden att satsa pd. Universitetet noterar att ramverket lyfter upp stédet till forskning och
forskningsinstitutioner som en viktig del i svenskt utvecklingssamarbete. Universiteten ska
vara, och ar ofta, platser ddr ménniskor tdnker, diskuterar problemomréaden och séker
l6sningar. Universiteten dr platser for internationellt utbyte. Stockholms universitet vill betona
att stdd till och samarbete med utbildnings- och forskningsinstitutioner bor vara mycket hogt
prioriterat i svenskt utvecklingssamarbete.

Avslutningsvis 6nskar Stockholms universitet framfGra nagra f6rslag till atgdrder. For att
svenska forskare ska bli mer aktiva i utvecklingslander skulle program som gynnar att svenska
forskare engagerar sig som bitridande handledare for doktorander i samarbetsldnderna kunna
vara en intressant vig att gi. En utvidgning av programmen med s.k. “sandwich-doktorander”
inom International Science Program till nya &mnen bor dvervigas. Stockholms universitet
erbjuder sig att vara examensgivare och ddrmed garant for den vetenskapliga kvaliteten for
den foreslagna all-afrikanska forskarutbildningen i matematik i Dar es Salaam forutsatt att
denna finansieras med svenska medel. Vidare behdvs stipendier for doktorander i
utvecklingsldnderna att besdka utldndska universitet for kortare tid. Inte minst kursavgitterna
vid svenska universitet gir att det dr svart att finansiera en vistelse hir om man samtidigt vill
ldsa en kurs. Viktiga omraden att utveckla i manga ldnder dr sikrare och snabbare
internetuppkoppling och tillgang till internationella databaser och internationell litteratur. Det
behovs en balans mellan stéd till institutioner och mdjligheter for enskilda forskare fran
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utvecklingsldnder att s6ka pengar till projekt. Lokala eller regionala forskningsrad kan vara en
vég framat — men de kommer att behdva stod.

SIDA och Utrikesdepartementet bor hitta séitt att tydligare f6lja upp svenska forskares rén
inom omréadet med hjilp av det stéd de far via t.ex. Uforsk/Vetenskapsradet.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Hans Adolfsson, férvaltningschefen, universitetsdirektor Joakim Malmstrém och
bitridande forvaltningschef Susanne Thedéen. Studeranderepresentanter har informerats och
haft tillfille att yttra sig. Ovrig niirvarande har varit Henrik Lindell, Avdelningen for planering
och ledningsstdd (protokollférare).

Astrid Soderbergh Widding J
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