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Stralsakerhetsmyndlghetens remissvar till
regeringens skrivelse Policyramverk for det
svenska utvecklingssamarbetet

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) stiller sig bakom de &vergripande synsitten och mél-
sdttningarna som presenteras i forslaget till policyramverk.

SSM foreslar att skrivningar som refererar till ”Sveriges utrikespolitik™ i vissa fall ut-
vecklas genom att tydligare peka pa sikerhetspolitiken som en delméngd av utrikes-
politiken. Detta med anledning av att allt fler internationella fragor och politikomréden har
en direkt eller indirekt koppling till svensk och europeisk sikerhetspolitik.

SSM foreslér att texten som behandlar konfliktférebyggande atgarder fortydligas sé att det
tydligt framgar att dven kampen mot spridning av massférstérelsesvapen och illegal han-
del (trafficking) av radioaktivt material ingér som en delméngd i detta arbete.

SSM kostaterar att Policyramverket bidrar till att férenkla arbetet med landstrategier och
urvalsprocessen vad avser insatsomraden, mottagarlédnder och enskilda projekt.

Bakgrund

SSM genomfor for nirvarande pa uppdrag av regeringen och tidigare i samarbete med
Sida ett bistdndsprogram gentemot Ukraina, Moldavien, Vitryssland och Georgien, samt
ett grannlandsamarbete (finansieras av Miljo- och energidepartementet och utgor inte
bistdnd i vanlig bemirkelse) gentemot Ryssland. Insatserna avser stod till att motverka
spridningen av material och teknologi som kan anvéndas till framstéllningen av kérn-
vapen; exportkontroll; forbéttrade system for sékerheten vid kirnkraftverk; stod till
myndigheters kontroll av kiirntekniska anldggningar; stod till de nationella systemen f6r
att hindra smuggling av radioaktiva och nukledra material samt insatser som ska reducera
utsldpp av radioaktivitet till omgivningen.

Verksamheten har bedrivits avseende olika stater i tidigare Sovjetunionen sedan 1992—
1993, niir Sovjetunionen kollapsade och de sovjetiska kontrollsystemen férsvann och
skulle ersittas med femton nya staters strukturer och lagar. Alla projekt pa de nimnda
omradena har som explicit eller implicit syfte att reducera radioaktiv strdlning och utslépp
av radioaktiva imnen som kan paverka miljén och ménniskors hilsa.

SSM gor beddmningen att myndighetens nuvarande verksamhet bidrar till att uppfylla ett
flertal av malen som beskrivs i policyramverket.
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Vad avser att bidra till mélet mdnskliga réittigheter, demokrati och rittsstatens principer,
s& efterstravar SSM att myndigheters och statliga institutioners verksamhet i mottagande
land ska bli mer transparent och ge medborgaren trygghet i forhéllande till statens verk-
samhet pa det kiirntekniska omrédet.

— I Ukraina genomfors det till f5ljd av SSM:s projekt offentliga utfrigningar for
allménheten i samband med projekt ddr gamla urangruvor fran Sovjettiden
aterstills. I samband med att SSM genomfbrde ett projekt pa regional niva i
Ukraina avseende radonsanering, sé ctablerades det lokalt och med krafter i
civilsamhiillet skydd mot radon pa mer 4n tusen skolor och daginstitutioner.

— 1 Georgien har SSM finansierat en utredning om landets historia pa det
karntekniska omradet sedan 1945 och under perioden som sovjetisk republik.
Detta har i sin tur lett till program pa georgisk TV som skapat en bitire forstielse
for landets utmaningar och ett bredare engagemang for de kérntekniska fragorna
som finns kvar idag, t.ex. radioaktiva material som staten mdste aterta kontrollen
over.

— I Ryssland har det statliga kérnkraftsbolaget, Rosatom, etablerat si kallade
”Public Councils”, dir foretridare fran den vetenskapliga sektorn, politiken och
fristdende organisationer (t.ex. Green Cross och andra miljdorganisationer) har
insyn i och paverkan pé verksamheten, vilket annars inte &r vanligt inom den
ryska statsapparaten. Det &r den svenska dialogen mellan allménhet och
myndigheter som har utgjort forlaga for den fSrandring som pagar i Ryssland,
detta som ett resultat av samarbetet mellan Rosatom och SSM.

En forbittrad miljo dr som omndmnt en explicit och implicit mélséttning i all verksamhet
som SSM bedriver i mottagarlinderna och skrivningarna under miljo- och klimatmdssigt
hallbar utveckling och hallbart utnyttiande av naturresurser &r dirfor viktiga parametrar
for SSM. Oavsett vilken verksamhet eller vilket projekt det giller, sé &r syftet att begrénsa
eller forebygga belastningar fran joniserande strélning pa miljon.

— P& Kolahalvon i Ryssland samarbetar SSM med andra lidnder och ryska
myndigheter kring uppstddningen pa gamla sovjetiska militirbaser, ddr det
fortfarande finns stora mingder radioaktivt och nukleért material. Insatserna avser
bade ett bedomningsarbete kring riskerna for kontamination av miljén (inte minst
lackage till Barents hav) och praktiska atgarder for att forflytta radioaktivt
material och anvint kérnbrinsle till sdkra forvaringsplatser. Pa ett liknande sétt ar
malsittningen att forebygga och reducera eventuella utslédpp av radioaktivitet
inom andra omraden, t.ex. genom system for miljéSvervakning i Moldavien eller
system som Svervakar siikerheten pa kidrnkraftverk i Sveriges ndromréde i
Ryssland. I alla linder som SSM samarbetar med lédgger vi stor vikt pa att bidra
till en forbittrad lagstiftning och starkare statliga institutioner pa miljdomradet.

Malen som rér fredliga och inkluderande samhdillen stimmer vl SSM:s verksamhet.
SSM:s insatser #r forebyggande vad avser den konfliktpotential som ligger i spridning av
kdrnvapen och material for dessa indamal. Aven i en mindre skala dr verksamheten
konfliktdimpande da smuggling av radioaktiva och nukle#ra material kan leda till olika
former av valdsanvindning.

SSM vill papeka att skrivningarna kan stérkas genom att ocksé ”spridning av mass-
forstorelsesvapen och illegal handel (trafficking)” omnamns t.ex. i samband med skriv-
ningarna pa sidan 22 om “radikalisering, terrorism, organiserad brottslighet” etc. SSM har
lang erfarenhet av att arbeta med bekdmpning av smuggling av radioaktiva och nukleéra
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material i f.d. Sovjetstater och sérskilt i Svartahavsregionen. Problemen &r sérskilt stora i
Kaukasusregionen, vilket har samband med konflikterna i Mellandstern. Problemkom-
plexet &r stort och organiserad kriminalitetet star ofta bakom trafficking med ménniskor
och droger ena dagen och smuggling av radioaktiva material andra dagen.

—  Sommaren 2002 uppstod en mindre kris mellan tva stater i Centralasien nér en
transport med radioaktivt material upptécktes nira grinsen. Liknande hidndelser
har varit under uppsegling mellan andra linder i Centralasien och i Kaukasus.
Konflikterna kring Abchazien och Sydossetien, samt i Transnistrien i Moldavien
skapar utrymme f6r organiserad kriminalitet som &ven inkluderar smuggling av
radioaktiva och nukle#ira material. Med de civila och tekniska insatser som SSM
deltar i, sa reduceras konfliktpotentialen. Detta bidrar till stérre ménsklig trygghet
och sikerhet diven om mycket annat krivs for att 16sa konflikterna och tillforsikra
en ckonomisk utveckling som kan bli héllbar.

SSM:s verksamhet har ocksa relevans fér andra malséttningar i policyramverket. Ett fler-
tal projekt avser etableringen av beredskapsorganisationer i enskilda ldnder. Det bedrivs
ocksé utbildningsverksamhet pa universitet i Ryssland avseende nukleér icke-spridning,
nedrustning och andra konfliktférebyggande atgirder. I alla projektverksamhet under-
stryker SSM behovet av jimstilldhet bland de olika parterna. Det kan tilldggas att SSM
ofta forordar att det utses kvinnliga projektledare i mottaggande organisationer och linder
inte minst med anledning av att detta bidrar till effektiviteten.

I detta srende har stf. generaldirektdren Fredrik Hassel beslutat. Projektledaren Tor
Stenberg har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa sekretariats-
chefen Lars van Dassen och chefsjuristen Ulf Yngvesson deltagit.

STRALSAKFRHETSMYNDIGHETEN

Tor Stenberg



