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1. Sammanfattning

| detta remissvar presenterar Sida ett antal rekommendationer som syftar till att
starka Policyramverkets mojlighet att styra utvecklingssamarbetet.

Utgangspunkten i flera globala 6verenskommelser ar bra och lyfter fram behov av
samverkan mellan saval tematik som strategier. Policyramverket staller krav pa
Sida och andra myndigheter att skérpa analys och arbetssétt.

Policyramverket ar mycket ambitiost. Sida lyfter fram nagra betydande
utmaningar med att ramverket innehaller s manga dimensioner och styrsignaler
och ger synpunkter pa hur detta kan hanteras.

Eftersom Policyramverkets innehall rér fragor som faller pa den politiska nivan att
besluta om kommenterar Sida inte vagvalen i sig, utan fokuserar framst pa om
ramverket lagger en bra grund for en effektiv styrning. Sidas kommentarer och
konkreta forslag ror saval enskildheter som ramverkets dvergripande struktur och
ger forslag till justeringar och som myndigheten menar skulle bidra till att ge
policyramverket en dkad tydlighet och ett skarpare fokus.

Sida foreslar forandringar som skulle kunna bidra till att underlatta styrning och
tolkning av styrning. De kan sammanfattas i nagra generella rekommendationer:

e Minska antalet och fokusera de tematiskt centrala utgangspunkterna och
koppla dessa prioriteringar an tydligare till de Globala malen.

e Samla utgangspunkter och centrala principer for bistandet i ett gemensamt,
inledande kapitel for att undvika éverlappningar och inkonsekvenser.

e Renodla ramverket som policydokument och ta bort skrivningar som
direkt styr insatser eller fragor som rér hur strategier ska genomféras och
foljas upp.

e GOr principen om partnerskap an mer framtradande i syfte att mobilisera
ytterligare resurser och kompetens till hallbar utveckling, framja
innovation och flexibilitet, ansvarsutkrdvande och kvalitet samt att 6ka
bistandets effektivitet.
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2. Sidas kommentarer pa Policyramverket

Policyramverket ger en bild av ett mangfacetterat svenskt bistand dér nagra
évergripande perspektiv och tematiska omraden ar definierade. Principer for
genomforandet anger vart i varlden utvecklingssamarbetet ska kanaliseras och ett
antal vagledande utgangspunkter for genomforandet.

Inriktningen ar vélkand for Sida och dagens strategier ligger i hdg grad i linje med
Policyramverket. Regeringens vilja att arbeta med fem perspektiv och atta
tematiska omraden visar pa en hog ambition for utvecklingssamarbetet framéver.

| Policyramverket pekar regeringen ut inriktningen pa det samlade svenska
utvecklingssamarbetet i 6vergripande teman, perspektiv och centrala principer.
Avstampet i Politiken for global utveckling, Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och klimatavtalet fran Paris ger en stabil grund i valkanda perspektiv
samtidigt som det ger en riktning for politiken och styrningen.

Sida véalkomnar att Policyramverket framhaller de lankar som finns mellan
tematiska omraden och att utvecklingssamarbetet som konsekvens av detta maste
analysera och behandla dem pa ett integrerat sétt. Det ar dven positivt att
regeringen lyfter fram vikten av att soka synergier mellan bilateralt, regionalt och
globalt utvecklingssamarbete.

| nuvarande utformning presenterar Policyramverket ett stort antal fragor som ska
styra utvecklingssamarbetet. Sida beddmer att regeringen inte fullt ut kommer att
fa genomslag for hela bredden av tematiska fragor nar prioriteringar behéver
goras i strategierna som styr utvecklingssamarbetet. En fokusering redan i
ramverket skulle ge storre effekt och 6kad tydlighet om regeringens prioriteringar.
Regeringen skulle med fordel dven ytterligare tydliggora de svenska mervarden
och komparativa fordelar som finns inom varje omrade.

Var omvarld praglas av en snabb digital utveckling, som ger nya mojligheter till
hallbar utveckling i alla dimensioner. Utvecklingssamarbetet behover ta hansyn
till den féréandringen och 6ppna upp for och skapa samarbeten med nya aktorer.
Sida anser att digitaliseringens mojligheter i bred bemarkelse bor ha en mer
framtradande plats i Policyramverket.

| en varld dar fler manniskor an nagonsin &r pa flykt och fler &n nagonsin vill eller
behover flytta for att skaffa jobb, blir analysen av migrationens betydelse for
arbetssatt, val av partner och analys allt viktigare. Sida valkomnar darfor att
regeringen lyfter upp migration som ett mer prioriterat omrade, men anser
samtidigt att en fordjupad analys av hur migrationsstrommar relaterar till
utvecklingssamarbetet behdvs.

Nedan foreslar Sida i tillagg till detta ett antal forandringar som myndigheten
menar kan gora Policyramverket till ett &n mer kraftfullt och tydligt
styrinstrument.
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2.1 Kopplingar mellan Agenda 2030 och Policyramverket

De Globala malen for hallbar utveckling ar framtradande i Policyramverket. Sida
anser dock att regeringen i &nnu hogre grad hade kunnat ta sin utgangspunkt i
Agenda 2030. De Globala malen r i sig ett slags policyramverk pa global niva
som kommer att driva saval sarskild rapportering som forstarkt givarsamordning.
Kopplingarna mellan Policyramverket och de Globala malen bér darfor vara
tydlig.

Den genomgang som Sida har gjort av hur strategierna relaterar till de Globala
malen visar att bistandet relaterar till alla mal, men att tonvikten ligger pa ett fatal.
Genom en tydligare fokusering och prioritering av de tematiskt centrala
utgangspunkterna skulle inriktningen i Policyramverket forstarka eller forandra
tonvikten i Sveriges samlade arbete i forhallande till de Globala malen.
Mangfalden i Policyramverket som det presenteras i remissen riskerar att styra
inriktningen pa bistandet till att bli mer fragmenterat om ambitionen &r att fa lika
stort genomslag for alla tematiska omraden.

e Minska antalet och fokusera de tematiskt centrala utgangspunkterna och
koppla dessa prioriteringar an tydligare till de Globala malen.

Begreppet “leave no one behind”

Agenda 2030 har en tydlig utgdngspunkt 1 att inte [dimna nagon utanfor (’leave no
one behind”), vilket kriver ett specifikt fokus pa de fattigaste och mest utsatta
manniskorna. Regeringen resonerar kortfattat om detta under rubriken
“Utvecklingssamarbetets geografiska fokus” (s. 40-41). Sida efterfragar dock att
regeringen tydligare uttrycker Sveriges hallning till hur atagandet att inte lamna
nagon utanfor ska vagleda det svenska utvecklingssamarbetet. Ska svenskt
utvecklingssamarbete lagga storre tonvikt vid att na de allra mest fattiga och
utsatta, eller &r mélgruppen oforandrat den bredare “méanniskor som lever i
fattigdom™?

2.2 Styrmodellen

Sida foreslar att den bild som illustrerar styrmodellen (finns nu i bilaga 1, sidan
49) infors och i text presenteras i inledningen for att tidigt ge lasaren en forstaelse
av ramverkets relation till dvriga styrdokument. I texten bor regeringen tydliggora
att myndigheter far styrning av saval strategier som instruktioner, regleringsbrev
och &garanvisningar och ndmna att strategierna dven har koppling till instruktion.
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2.3 Atgéarder for 6kad tydlighet

Policyramverkets perspektiv, tematiskt centrala utgangspunkter och 6vergripande
centrala principer skapar tillsammans en struktur som har stor styrkraft. Sida anser
att dessa delar skulle kunna samspela battre for att tydliggtra regeringens
prioriteringar och forenkla styrningen.

2.3.1 Perspektiv och tematiska omraden

Perspektivens forhallande till tematiken klargors tydligt i avsnitt 3, inklusive

bild 1 pa sidan 10. Sida bedomer dock att policyramverket behandlar perspektiven
inkonsekvent i de olika tematiska avsnitten. Jamstalldhet &r exempelvis utforligt
inom halsa, men inte inom utbildning, handel, migration eller humanitart bistand.
Ansatsen att upprepa skrivningar om perspektiven och centrala principer i varje
tematiskt avsnitt bidrar darfor till otydlighet snarare an fortydligar styrningen, da
texten ger intryck av exempelvis jamstalldhet inte &r prioriterat inom alla
omraden.

Sida foreslar darfor att regeringen samlar utgangspunkter och centrala principer
for bistandet i ett gemensamt, inledande kapitel for att renodla dem och undvika
saval 6verlappningar som inkonsekvenser. Det skulle innebara att manga av de
(totalt 75) centrala utgangspunkter som namns inom de tematiska omradena kan
tas bort. Genom att minska antalet och fokusera de tematiskt centrala
utgangspunkterna okar tydligheten om vilka regeringens prioriteringar ar och
styrningseffekten blir sannolikt hogre.

Mangdimensionell fattigdom ar en uttalad utgangspunkt for Policyramverket.
Sida foreslar att dimensionen sékerhet lyfts fram i definitionen av
mangdimensionell fattigdom i kapitel 3. | en situation utan sakerhet minskar
manniskans makt och inflytande éver sin egen situation, och krankningar av de
manskliga rattigheterna okar. Pa sa satt lankas dven regeringens fokus pa freds-
och statsbyggande tydligt till minskad fattigdom.

« Samla utgangspunkter och centrala principer for bistandet i ett gemensamt,
inledande kapitel for att renodla dem och undvika 6verlappningar och
inkonsekvenser.

2.3.5 Ska-satser

Ska- och bor-satser &r naturliga i ett policydokument, men i den nuvarande
utformningen aterfinns sadana krav pa manga olika stallen — i beskrivningen av
perspektiven, i de tematiskt centrala utgangspunkterna, i de texter som klargor
regeringens bedémning av varje tematiskt omrade, i stycket om det humanitara
bistandet och i de centrala principerna. | flera fall finns olika ska-krav i centrala
utgangspunkter och i regeringens bedémning.

Sida beddmer att avsnitten som redovisar regeringens bedémning och motivering
till varje tematiskt omrade skulle kunna kortas och framfor allt rensas pa ska- och
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bor-satser som riskerar att 0ka styrsignaler och bidra till otydligheter om
regeringens prioriteringar.

e Se dver den stora omfattningen av ska-satser i policyramverket och
koncentrera dem till ett stélle per tematiskt omrade.

2.3.4 Niva och ansvarsfordelning

Ramverket omfattar 6vergripande riktlinjer (policy), men gar i flera fall &ven ner
pa detaljerad niva. Policyramverket ar inom en rad omraden formulerat i direkt
styrande termer pa insatsniva. Ramverket anger i nagot fall konkreta stod som ska
eller kan utga, eller som anger vad som ska belysas i samtliga insatser (till
exempel pa s. 14 om barns rattigheter och s. 21 i det tematiska omradet Fredliga
och inkluderande samhéllen). Genom att delvis ndmna insatser blir relationen
mellan ramverket och de strategier som styr utvecklingssamarbetet oklar.

Det finns dven exempel pa detaljstyrning i skrivningarna om hantering av risk pa
insats- och strateginiva (sidan 47).

Sida menar att det ar angeléget att behalla en ansvarsfordelning mellan UD och
Sida (och andra myndigheter) som innebér att regeringen, genom UD, styr
bistandet genom policy(er) och strategier medan Sida ansvarar for hur strategierna
ska genomforas.

Detta inkluderar aven att utveckla och vid behov justera eller anpassa saval
beddmningskriterier som arbetssatt i insatshanteringen. Skrivningar om risk i ett
bistandspolitiskt ramverk bor formedla principer for hur regeringen ser pa
risktagande i forhallande till resultat i bistandet, snarare &n styra hur risk ska
hanteras.

e Renodla ramverket som policydokument och tar bort skrivningar som
direkt styr insatser eller fragor som ror hur strategier ska genomforas och
foljas upp.

2.4 Samspel mellan humanitart bistand och langsiktigt
utvecklingssamarbete

Sida véalkomnar att de centrala utgangspunkterna for det humanitéra bistandet &r
tydliga, fokuserade och kortfattade.

Malet med det humanitéara bistandet ar att radda liv och lindra ndd. Detta bor
framga av Policyramverket.

Ramverkets rubrik anger inte att det omfattar det humanitara bistandet, och i vissa
avsnitt ar det otydligt om texten inbegriper det humanitéra bistandet. Kopplingar
mellan humanitéart bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete gors dock i flera
av de avsnitt som klargor regeringens motiveringar och i nagra tematiskt centrala
utgangspunkter. Sida anser att betydelsen av effektivt samspel mellan humanitart
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bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete bor ha en mer framtradande roll i
avsnittet om samverkan och synergier (s. 41-43).

2.5 Principen om partnerskap

Sida bedomer att breddade partnerskap ger goda mojligheter att driva fragor dar
Sverige har komparativa fordelar, som till exempel om sociala skyddsnét,
samverkan mellan arbetsmarknadens parter (Global Deal) och jamstélldhet.
Partnerskap ar ocksa ett av de barande begreppen och en forutséttning for att na
malen i Agenda 2030 och Addis Ababa Action Agenda.

Sida arbetar med en lang rad aktérer och har tagit initiativ till att bredda kretsen av
aktorer och partnerskap. Sidas bedémning ar att framtidens utvecklingssamarbete
behover arbeta an mer strategiskt for att bygga och forvalta partnerskap och
samskapande relationer. Det ar ett effektivt sétt att framja kvalitet, innovation och
flexibilitet i verksamheten, och centralt for ansvarsutkréavande.

Organisationer i det civila samhéllet, forskningsinstitutioner, myndigheter och
multilaterala aktorer har alltid varit viktiga for bistandet. For att bredda kretsen av
starka utvecklingsaktorer har Sida under de senaste aren jobbat aktivt med att
aven fordjupa relationerna med framfor allt naringslivsaktorer i Sverige och
internationellt.

Sverige har skaffat sig en framtradande position for starkta partnerskap — inte
minst med naringslivsaktorer — for att mobilisera ytterligare resurser for hallbar
utveckling och effektivisera utvecklingssamarbetet. Policyramverket lyfter fram
detta (s. 45), men Sida anser att behovet av detta arbetssatt bor lyftas fram an
tydligare i linje med Agenda 2030.

e  GOr principen om partnerskap an mer framtradande i syfte att mobilisera
ytterligare resurser och kompetens till hallbar utveckling, framja
innovation och flexibilitet, ansvarsutkrdvande och kvalitet samt att dka
bistandets effektivitet.

2.5.1 Naringslivet som aktor

Sida anser att skrivningarna om naringslivets aktérer bor revideras, da nuvarande
skrivningar ger uttryck for ett alltfor snavt synsatt pa naringslivet som aktor i
utvecklingssamarbetet. Samverkan med naringslivet bor ses som en naturlig del av
det traditionella gavobistandet — som ska anvéandas nar det ar basta sattet att na
mal — och inte enbart ett komplement. Naringslivet driver ekonomisk utveckling
och har en avgorande roll for att skapa jobb. Féretagens innovativa kapacitet ar
central i arbetet att skapa nya, hallbara l6sningar pa globala utmaningar.

Sida anser att regeringen bor 6vervdga om det &r andra principer som specifikt bor
gélla samverkan med privata aktdrer inom utvecklingssamarbetet, exempelvis
kring att undvika att stora fungerande marknader och att samverkan ska ske dar
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det finns dverlappande mal med utvecklingssamarbetets huvudmal och foretagens
karnverksamhet.

En av principerna som ndmns i ramverket &r att samarbetet med privata sektorn
kraver samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Sida haller med om att det i
manga fall ar centralt att jobba med samtliga av arbetsmarknadens parter for att
frdmja social dialog, men om det &r ett krav for all form av samarbete riskerar
viktiga samarbeten att exkluderas. Exempel pa sadana samarbeten ar
miljoorganisationer som samarbetar med foretag for att minska miljopaverkan
eller forskningsinstitutioner som samarbetar med foretag kring innovativa
l6sningar pa fattigdomsrelaterade problem. Samarbetet med arbetsmarknadens
parter och social dialog beskrivs separat i Policyramverket och behdver inte lyftas
upp i relation till néringslivet som aktor.

2.6 Tematik

| detta avsnitt ger Sida specifika kommentarer pa nagra tematiska fragor som ar
omnamnda i olika delar av Policyramveket, men som inte &r direkt kopplade till
ett tematiskt omrade i remissen.

2.6.1 Konflikt

Regeringen anger i Sidas instruktion att ett konfliktperspektiv ska integreras i
verksamheten. | Policyramverket anvénder regeringen termen
konfliktforebyggande perspektiv. Detta ar inte samma sak och Sida foresprakar att
regeringen konsekvent anvander konfliktperspektiv snarare an
konfliktforebyggande perspektiv for att behalla fokus pa hela konfliktcykeln.

2.6.2 Anti-korruption

Anti-korruption namns pa ett bra sétt (till exempel pas. 13), men ar inte tydligt
integrerat i Policyramverket. Korruption &r ett mycket stort hinder for utveckling
och Sida anser att regeringen bor betona att anti-korruption ska vara hogre
prioriterat i de centrala principerna for utvecklingssamarbetet.

2.6.3 Barnratt

| flera avsnitt i Policyramverket nd&mns barnrétt. Sida anser att barnets rattigheter
och barnréttsperspektivet bor vara en tydlig del i rattighetsperspektivet i stéllet for
att presenteras som ett eget omrade. | ramverket anger regeringen bland annat att
”Barnrittsperspektivet ska genomsyra alla nivéer och alla omraden i
utvecklingssamarbetet” (s. 12), vilket gor att det framstar som ett perspektiv vid
sidan av de som Sidas instruktion alagger myndigheten att integrera.

2.6.4 Resiliens

| syfte att tydliggdra vardet av samspel mellan det humanitéra bistandet och
langsiktigt utvecklingssamarbete rekommenderar Sida att anvanda resiliens som
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samlande begrepp, i linje med Agenda 2030. Det &r framfor allt inom ramen for
resiliens, risk och sarbarhet som det humanitara och det langsiktiga mots.
Policyramverket anvéander begreppet resiliens inom det humanitara avsnittet, men
talar inom ett antal tematiska avsnitt som beskriver det langsiktiga
utvecklingssamarbetet om motstandskraft. Vikten och vardet av effektivt samspel
mellan det humanitara bistandet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet skulle
kunna synliggdras och forklaras tydligare genom att anvdnda samma begrepp.

2.6.5 Urbana miljéer

Under perioden som ramverket ska galla kommer uppemot 1 miljard fler
manniskor att bo i stader. Hur staderna byggs kommer att vara fundamentalt for
hur klimat- och miljomal kan nas. Beskrivningen av hur fattigdomen i varlden ser
ut ger en skev bild nar fattigdom i urbana omraden spelas ned och indirekt stélls
emot utveckling pa landsbygden, i stallet for att tydliggdra de kopplingar som
finns mellan rural och urban utveckling. Den ekonomiska utvecklingen ar béttre i
staderna i nuldget, men det & manga inom stadsbefolkningarna som inte far ta del
av detta vaxande valstand. Detta faktum kan aterspeglas tydligare i texten (i linje
med “’leave no one behind”).
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