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Remiss av Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbet

Sammanfattning

Generalkonsulatets utgdngspunkt ir att Agenda 2030 1 sin helhet ir
tillimplig ocksd 1 konfliktmiljéer, att den dir inte begrinsas till mél 16,
och att det mdngdimensionella fattigdomsperspektivet ir en
utgdngspunkt ocksd i dessa miljder. Generalkonsulatet ger specifika
kommentarer kring sviktande stater och globala férindringar, sirskilt
milj6 och klimat; migration inom linder; vikten av att angripa mental
ohilsa; skyddsbehovet inom humanitirt bistind; utvecklingseffektivitet
1 konfliktlinder; intern samverkan samt hur lirande kan frimjas inom
ramen for bistindshanteringen.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning
Fredliga och inkluderande samhillen

Policyramverket framhéller att sviktande och konfliktdrabbade stater ir
sirskilt sirbara for globala utmaningar, inklusive klimatférindringar och
miljoforstoring. Slutsatsen dr att det konfliktférebyggande arbetet
dirfor dr viktigt for att uppnd de globala mélen.

Trots uppenbara svirigheter ir det dr dnskvirt att metoder och
angreppssitt utvecklas som gor det mojligt att konstruktivt arbeta med
effekterna av globala utmaningar i1 dessa stater i nirtid, att inte vinta pd
att konflikter upphér. Mojligheter finns t ex genom en bittre
samverkan mellan utvecklings- och humanitirt bistdnd, liksom 1 mer
stabila mikromiljéer dir l8ngsiktigt arbete dr mojligt.

Migration och utveckling
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Detta avsnitt handlar uteslutande om migration mellan linder, trots att
merparten av all migration sker inom linder — som sdsongsmigration
och migration frin landsbygd till stider. Enligt IOM omfattar
migration inom ett lands grinser ca 3 gdnger s8 midnga minniskor som
migration dver grinser. Bide intern och internationell migration ir en
viktig anpassningsdtgird och sprider risker for fattiga hushill genom att
de kan delta i flera ekonomiska system.

Betydelsen av arbetskraftens sociala, yrkesmissiga och geografiska
mobilitet f6r ekonomisk utveckling berérs kortfattat 1 avsnittet
Inkluderande ekonomisk utveckling. Men utvecklingssamarbetet har
anledning att mer specifikt uppmirksamma intern migration som en
viktig del av samspelet mellan migration och utveckling, dels genom
dess ekonomiska dimension, men ocksi for att det finns en social
dimension och ofta en MR-problematik knuten till interna migranter,
som 1 flera linder har en osiker rittslig stillning borta frin hemorten
och inte kommer i tnjutande av sociala tjinster som utbildning och
hilsovird.

Jamlik hilsa

Detta avsnitt beror inte alls mental ohilsa, som enligt WHO ir ett
globalt hilsoproblem. I utvecklingslinder ir ofta mental ohilsa svirt
stigmatiserande och handikappande, samtidigt som mycket begrinsade
resurser tor férebyggande och kurativa insatser avsitts av regeringar och
bistdndsaktorer. Inte minst i konfliktmiljéer och bland flyktingar kan
osikerhet och bristen pd handlingsalternativ utlésa depressioner och
andra psykiatriska tillstdnd. Mental ohilsa som utvecklingsproblem bér
ges sirskilt utrymme i Policyramverket.

5. Humanitirt bistind

Avsnittet pekar pd de snabbt 6kande humanitira behoven och alltmer
komplexa kriser, dir 6kat ifrigasittande av humanitira principer och
internationell humanitir ritt ir vixande problem vilket sammantaget
kriver “nya svar”. Det finns skil att ligga 4nnu mer tonvikt vid den
totala brist pd respekt for folkritten och de brutala 6vergrepp vi sett 1
flera konflikter pé senare tid. Skyddsbehoven dr mycket stora och
kriver aktivt och innovativt arbete vad giller metoder,
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bistdndsaktdrernas ansvar och hur det internationella samfundet kan ge
okat stod.

6. Centrala principer och utgdngspunkter i svenskt
utvecklingssamarbete

Samverkan och synergier inom utvecklingssamarbetet

Policyramverket framhailler Sveriges stora mojligheter till pdverkan
genom samstimmigt arbete pd landnivé, inom EU och i relation ull de
multilaterala organisationerna. I flera konfliktpaverkade linder finns
ocksd en tydlig sikerhetspolitisk dimension dir bistindet har en
uppenbart politisk innebérd, dit hor Palestina. P4 Generalkonsulatet
verkar vi f6r att uppnd en aktiv samverkan och samstimmighet mellan
vért agerande 1 Palestina och p8 andra arenor dir andra delar av vart eget
system spelar viktiga roller — Tel Aviv, Stockholm, Bryssel, Geneve,
New York. Det kan finnas skil att ocksd lyfta denna speciella aspekt pd
samverkan och synergi inom utvecklingssamarbetet.

Utvecklingseffektivitet och dgarskap

Policyramverket framhéller de vilkinda principerna om
utvecklingseffektivitet och vikten av att 1 “normalfallet” anvinda
lindernas egna strategier, planer och system 1 det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Det finns skil att nirmare berora de svaga stater
och konfliktlinder dir regeringen har beslutat om strategier for
utvecklingssamarbete, t ex Palestina och Syrien, som inte deltar 1 New
Deal och dir det kan vara svirt att anvinda nationella system p g a
brister 1 institutioners legitimitet eller former {6r ansvarsutkrivande,
samtidigt som det i sddana linder ir sirskilt angeliget att frimja
dgarskap och bidra till att stirka och utveckla de nationella institutioner
som har legitimitet. De multilaterala institutionerna och civilsamhillets
roll blir hir sdrskilt viktiga. Policyramverket bor ge mer vigledning i

dessa fall.
Resultat, lirande och erfarenhetsredovisning
Policyramverket betonar vikten av lirande och erfarenhetsitertoring for

att kontinuerligt forbittra utvecklingssamarbetet. Lindernas egna
system for uppféljning och utvirdering ska dirfor stirkas. Vad giller de
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svenska myndigheternas egen bistindshantering har dock de senaste
drens starka betoning pa riskbedémning och riskhantering inneburit en
forskjutning av arbetet till inledande och férberedande processer, dvs
till fasen fore beslut om en insats. Ridande incitamentssystem har
forstirkt den tendensen inom bistdndsférvaltningen. Alltfor lite tonvike
har lagts vid att skapa incitament {6r upptoljning,
erfarenhetsdterférning och lirande, vilket sirskilt 1 komplexa miljoer
har visat sig vara en forutsittning for att anpassa insatser till en
svarforutsigbar och férinderlig verklighet, dvs f6r ett bistdnd av hog
kvalitet. Reformarbetet i den riktningen inom t ex den brittiska
bistdndsférvaltningen — Doing Development Differently — har innu ingen
tydlig motsvarighet i Sverige. I en tid dir globala trender, inte minst
klimatférindringarna, skapar en fundamental osikerhet om
utvecklingslinjerna, finns det skil att Policyramverket ger vigledning
om att skapa incitament f6r lirande.



