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Inledning

Syftet med Svenska institutets (SIs) verksamhet inom bistandet 4r att bidra till att
skapa forutsattningar for béttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom
och fértryck. SI:s mal &r att skapa stirkt kompetens och kunskap hos individer och
institutioner for att pa sa sétt etablera hallbara relationer, nitverk och laroprocesser
mellan aktdrer 1 Sverige och i utvecklingslander som bidrar till en réttvis och hallbar
global utveckling. SI inriktar sin verksamhet pd omraden dir Sverige, svenska
kompetenser, erfarenheter och virderingar sisom demokrati, 6ppenhet, hallbarhet,
Jamstélldhet och respekt f6r manskliga rittigheter ir relevanta och efterfragade.

SI arbetar med metoder som innehdller dialog och dmsesidigt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan nyckelaktérer inom akademi, offentlig forvaltning,
néringsliv, kultur och det civila samhillet i Sverige och 1 samarbetslinderna. SI &r en
formedlande, faciliterande och stodjande part inom bistdndet som arbetar sméskaligt
och flexibelt. Verksamheten dr mangfacetterad och omfattar b.la. stipendier,
ledarskaps- och bestksprogram, projektstdd, samt kommunikationsinsatser och
evenemang som verktyg. SI stdrker individer i deras formaga att bidra till en hallbar
utveckling och fordndring i sina specifika sammanhang.

I det foljande kommenterar SI nagra av de specifika fragor som adresseras i
skrivelsen och som har relevans for myndighetens verksamhet.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

SI vialkomnar att skrivelsen slar fast att det samlade svenska utvecklingssamarbetet
(oavsett geografi, tematik, multilateral organisation eller genom EU) ska utga fran
den inriktning som laggs fast i policyramverket. Vidare betonas att regeringen har en
mangdimensionell syn pa fattigdom, vilket innebér att fattigdom inte uteslutande
handlar om att lida brist pa ekonomiska medel men ocksa betyder brist pa inflytande,
rittigheter och makt for den enskilde individen. Detta perspektiv pa
fattigdomsbekdmpning rimmar vil med SI:s mélgrupper och arbetssitt. SI
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valkomnar att policyramverket ser ménskliga rattigheter och demokrati som
grundldggande inslag i ett langsiktigt arbete for méjligheten till utveckling.

Utdver detta lyfts tre tematiska perspektiv som ska genomsyra svenskt
utvecklingssamarbete: ett konfliktforebyggande perspektiv, ett
jamstélldhetsperspektiv och ett miljo- och klimatperspektiv. SI ser positivt pé detta
angreppssétt och menar liksom regeringen att dessa tematiker tillsammans ar
grundldggande i arbetet {or fattigdomsbekéimpning och att dessa fraigekomplex utgor
utmaningar som inte kan ses isolerade frén varandra. Myndigheten ser att samtliga
perspektiv har relevans for Sl:s verksamhet.

Policyramverket aterkopplar genomgaende till Agenda 2030 och de mal 1 Agendan
som relaterar till det svenska utvecklingssamarbetet och underrubrikerna inom de
tematiska perspektiven: ménskliga rittigheter och demokrati, jaimlik halsa,
utbildning och forskning, migration och utveckling, inkluderande ekonomisk
utveckling, miljé- och klimatmassig hallbar utveckling, fredliga och inkluderande
samhillen samt global jamstilldhet. SI menar att den kopplingen &r en forutséttning
for en effektiv fattigdomsbekdmpning. Flera av delmélen har betydelse f6r SI:s
verksamhet.

SI utgér bade fran Agenda 2030 och den feministiska utrikespolitiken som centrala
angrepssitt i planeringen av aktiviteter. Genom att anvinda Agenda 2030 som bas i
utformandet av aktiviteter och kommunikation kan SI bidra till att hdja
medvetandenivan om agendan och dess mal s&vil i Sverige som utomlands.

SI noterar och ser mycket positivt pa att policyramverket utgér frén ett integrerat
synsétt som bygger pé samverkan och en tit sammankoppling mellan de olika
perspektiven. Det poéngteras att ett sadant synsétt innebér att perspektiven ska
omhéndertas genomgéende i analys, planering, genomfdrande och uppfoljning. Detta
ska ocksa bidra till att frimja synergier i bistandets delar. SI vill dock papeka att ett
integrerat synsitt ocks kraver en dkad och tydlig styrning frin regeringens sida, mot
samverkan mellan aktorer.

Svenska institutet vill i detta sammanhang ocksa peka pa att Sveriges arbete inom
ramen for en politik fér global utveckling kan dra fordel av det arbete som bedrivs
for att skapa kdinnedom om och intresse och fértroende fér Sverige utomlands. 1
detta arbete samlas de statliga aktdrerna inom Namnden for Sverigebilden utomlands
(NSU), dvs. Svenska institutet, VisitSweden, Business Sweden samt Utrikes-,
Niérings- och Kulturdepartementen, sedan 2013 kring en Strategi for arbetet med
Sverigebilden utomlands. Strategin utgér fran Sverige som ett samarbetsinriktat land
i en vérld dir innovation och samskapande &r viktiga for att hantera de globala
utmaningarna. Sverige bedéms ha unika forutséttningar att frimja en héllbar
utveckling och rankas hogst i en nyligen genomford studie av olika ldnders
beredskap att mo6ta hallbarhetsmalen (SDG). SI har under varen 2016 tagit initiativ
till ett arbete inom NSU for att uppdatera Strategin for arbetet med Sverigebilden,
bl.a. mot bakgrund av Agenda 2030 och andra hindelser som paverkar Sveriges
kommunikation utomlands. SI:s bedémning ar att denna strategi ocksa bor beaktas i
det arbete som bedrivs inom bistédndspolitiken i syfte att underhalla och utveckla
véra relationer med utvecklingsldnder.
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4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Miinskliga riittigheter, demokrati och riittsstatens principer

Under denna tematik slas fast att Sverige ska driva att rattighetsperspektivet ska
genomsyra samtliga mal inom Agenda 2030 och att Sverige genom bistandet ska
framja réttsstatens principer och good governance. SI valkomnar sérskilt att kvinnor
och flickor lyfts fram som en speciellt viktig malgrupp i detta arbete.

SI ser vidare positivt pa att kulturutGvares roll f6r stirkt yttrandefrihet via fria medier
och ett fritt internet lyfts fram. I SI:s verksamhet ar projektstdd till samarbeten 1 vilka
kultur eller media anvédnds som metod f6r fordandring en viktig del.

SI stéder skrivelsens betoning pa vikten av ett livskraftigt och pluralistiskt
civilsamhalle och starkta férandringsaktorer. Sarskilt i lander dar offentliga
institutioner dr svaga ar det av yttersta vikt att engagera fordndringsaktorer i det
civila samhiéllet for att frimja och utveckla en demokratisk kultur samt att sarskilt
stodja manniskorittsforsvarare. Aven de svenska utlandsmyndigheterna spelar en
viktig roll i att identifiera och bygga relationer till forandringsaktorer. SI ser positivt
pa att skrivelsen betonar att demokrati, ménskliga rattigheter och jamstélldhet kan
fraimjas genom kulturlivets aktérer samt att dessa forindringsaktorer ska stirkas i
frimjandet av en demokratisk kultur.

SI ser en potential for ett utbkat kultursamarbete inom ramen for det svenska
bistandet. Ett fritt och livaktigt kulturliv och en fri och livskraftig mediesektor ar
grundlidggande forutsattningar i ett demokratiskt samhille. Ett bistdnd som stodjer
opinionsfriheterna ar darfor angelaget och verkningsfullt, sarskilt i repressiva
kontexter.

Global jimstilldhet

Jamstélldhet dr ett mal i sig, liksom en forutsittning for fattigdomsminskning,
langsiktig demokratisk utveckling och en rattvis och hallbar global utveckling.
Internationella studier fran bl.a. Virldsbanken visar att det finns en tydlig korrelation
mellan dkad jamstalldhet och fattigdomsminskning, men ocksa att fattigdom
forstirker diskriminering och en ojdmlik fordelning av makt nér det kommer till kon.

Svenska institutet vilkomnar dirfor att policyramverket understryker att svenskt
utvecklingssamarbete ska utgé fran ett jamstilldhetsperspektiv och att det inréttats
ett eget delmél for arbetet med Global jiamstdlldhet inom bistandet. De centrala
utgangspunkter som listas dverensstimmer vil med det arbete SI bedriver pa
omradet. SI:s verksamhet och uppdrag ar formulerat pé ett satt som gor det mdjligt
att aktivt bidra till genomforandet av den feministiska utrikespolitiken, inklusive det
svenska utvecklingssamarbetet, med en tydlig koppling till regeringens
jamstélldhetspolitiska mal. SI verkar pa en internationell arena med verksamhet som
préglas av ett starkt fokus pé att skapa dialog och relationer som leder till en positiv
utveckling i omvirlden med utgangspunkt i svenska kompetenser, erfarenheter och
vérderingar.

Jamstélldhet utgor ett omréade dér det internationella intresset att ta del av svenska
erfarenheter dr mycket stort, nagot som tydligt reflekteras i SI:s verksamhet och
utbud av verksamhet och material. Med den feministiska utrikespolitiken som
plattform skapas ett tydligt utrymme inom sévél det utrikespolitiska omradet som i
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den relationsskapande verksamheten, att sétta jamstalldhetsfragorna i centrum — att
fora upp kvinnors och flickors lika riittigheter pa det internationella
férhandlingsbordet med utgédngspunkt i goda svenska exempel som direkt kan
kopplas till regeringens arbete for de jamstélldhetspolitiska malen.

Inkluderande ekonomisk utveckling

Héllbart foretagande &r en viktig forutséttning fér en ekonomisk, social och
miljéomassig hallbar utveckling. SI vialkomnar att skrivelsen betonar vikten av att
beakta forutsittningarna for ett hallbart foretagande 1 utvecklingsldnder genom
institutionsbyggande och kapacitetsutveckling. Det 4r dven vilkommet att kvinnors
mojligheter att verka som entreprendrer och sméforetagare ska framjas. SI ldgger
stor vikt vid att utveckla material och metoder som stddjer verksamhet inom
héllbarhet och héllbart féretagande, sévil i utvecklingsldnder som i dvriga lander.

Migration och utveckling

SI konstaterar att policyramverket lyfter fram véardet av brain-gain och brain-
circulation liksom den cirkuldra migrationens betydelse for utveckling, vilket
myndigheten ser positivt pé. I skrivelsen fors ocksé ett kortare resonemang om
normativa remitteringar, dvs. éverforing av normer och vérderingar. SI ser positivt
pé att fragan lyfts men hade gérna sett att kopplingen mellan cirkuldr migration och
hégre utbildning hade gjorts i diskussionen om Gverforing av idéer och varderingar.
Politiska remitteringar handlar om hur migranter och diasporanétverk bidrar till
politiska fordndringar i ursprungslandet. Det finns forskning som pekar pé att de
positiva effekterna av utlandsstudier bl.a. ar att individer som studerar utomlands
tenderar att frimja demokrati i sina hemlénder, men enbart om de studerar i
vardlander som &r politiskt fria." Genom den kunskap och kompetens som
internationella studenter och forskare forvirvar, samt genom att ingé i olika typer av
globala nétverk, bidrar denna grupp ocksé till en riittvis och hallbar global utveckling
som framtida ledare och forandringsaktorer. Detta dr ett varde som SI ser tydligt i
den del av myndighetens verksamhet som handlar om talangattraktion och
talangmobilitet, bl.a. inom Network for Future Global Leaders (NFGL) och inom
alumnverksamheten.

Utbildning och forskning

Syftet med SI:s verksamhet inom Talangmobilitet &r att stirka bilden av Sverige som
studiedestination, att bidra till utveckling i Sveriges niromride och omvérld samt att
bidra till att den svenska hdgskolesektorn internationaliseras. Mélet med
verksamhetsomradet &r att attrahera, utbilda och underhélla kontakten med talanger i
omvirlden och att dessa pa sé sétt kan bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling och att Sveriges attraktionskraft som kunskapsnation 6kar. SI:s stipendier
tillfor ett mervirde, bl.a. genom den roll som det langsiktiga relationsbyggandet
spelar i ett utrikespolitiskt perspektiv.

SI kan konstatera att skrivelsen betonar betydelsen av tillgdngen pa hogre utbildning
och forskning av hog kvalitet, vilket &r tillfredsstéllande. Den hgre utbildningen och

! IMF-ekonomen Antonio Spilimbergo analyserade 50 4r av data fran 183 lander och fann att lander som for
decennier sedan skickade studenter till demokratier i snitt & mer demokratiska idag. Studien &r fran 2009.
https://www.acaweb.org/articles?id=10.1257/aer.99.1.528 &within%5Btitle%5 D=on&within%5Babstract %5 D=on&
within%35Bauthor%5D=on&journal=1 &g=Democracy+&from=j Se dven DELMIs kunskapséversikt om politiska
remitteringar: http://www.delmi.se/publikationer-seminarier#!/politiska-remitteringar-rapport-20152
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forskningen &r pé flera sétt av stor relevans for en stirkt global héllbar utveckling. SI
hade darfor vialkomnat en tydligare skrivning om den hogre utbildningens betydelse
for utveckling.

I samband med inférandet av studieavgifter for tredjelandsstudenter genomforde
Utrikesdepartementet en studie om betydelsen av hégre utbildning inom ramen for
det svenska utvecklingssamarbetet och Politiken for global utveckling (PGU).
Studien visade bl.a. pa stipendiers viktiga roll for att sikra tillgangen pa hogre
utbildning for studenter och forskare fran utvecklingslinder.” Studenter frin OECD-
DAC-ldnder, som i Sverige studerar masterprogram med statligt finansierade
stipendier genom ST’, &r dven del av en kommande forskargeneration for sitt
hemland/-region. Flera av dessa stipendiater har siktet instéllt pa doktorandstudier
efter sina masterstudier.

6. Centrala principer och utgangspunkter i svenskt utvecklingssamarbete

Utvecklingssamarbetets geografiska fokus

I kapitel 6 redogérs for de grundldggande principer som svenskt
utvecklingssamarbete ska utgé ifran, inklusive den geografiska inriktningen. Det
papekas att bistdndet kan gora skillnad, ocksé i medelinkomstlander. SI vill i
sammanhanget lyfta frigan om s.k. bryggan-lander, linder dir svenskt
utvecklingsbistind &r pa vég att fasas ut eller nyligen har fasats ut. Utmaningen &r nu
att etablera och utveckla nya relationer inklusive goda handelsrelationer, mellan
Sverige och dessa lander. Det finns en potential och ett utvecklingsomrade vad géller
hur Sverige ska agera fOr att bittre hantera 6vergangen fran bistdnd till handel och
Omsesidighet 1 relationerna med dessa lander och kunna underhalla och utveckla
redan etablerade ndtverk och samarbeten. SI menar att denna frdga ocksa bor lyftas i
relation till svenskt utvecklingssamarbete.

SI utvecklar sedan en tid verktyg som syftar till att synliggéra Sverige som en tydlig
samarbetsaktor i forhallande till dessa typer av lander. Ett sddant exempel ar
Sweden@ som &r en langsiktig satsning pé entreprendrskap inom kulturella och
kreativa naringar med malsattningen att i samskapande former ga frén en givar-
mottagarrelation till en mer jambordig relation som priglas av dmsesidig nytta.
Satsningen, som har genomforts 2013 — 2015 i Zambia, Sydafrika och Rwanda och
som 2016 genomfors i Kenya, har tagits emot vl savil inom berbrda sektorer som
av respektive lands officiella foretridare. SI ser en potential att vidareutveckla detta
och liknande instrument till att ocksa omfatta andra delar av virlden.

Samverkan mellan aktdrer och Agenda 2030

SI ser sarskilt positivt pa att skrivelsen lyfter fram vikten av samverkan mellan
aktorer for att 4stadkomma en héllbar utveckling, sarskilt inom ramen fér Agenda
2030. Eftersom malen i Agenda2030 ar sektorsévergripande krévs ett brett
samarbete mellan manga aktérer i samhaéllet.

% Ds: 2011:3 Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet, hitp://regeringen se/sb/d/108/a/164888 sid. 95 ff.
¥ Cirka 300 nya Sl-stipendier beviljas arligen for sékande frin OECD-DAC-linder. Se https:/eng.si.se/arcas-of-
operation/scholarships-and-grants/the-swedish-institute-study-scholarships/
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SI vilkomnar att myndigheters roll i genomforandet av Agenda 2030 och Politik {or
Global utveckling (PGU) lyfts i skrivelsen. Utvarderingar av kapacitetsutveckling
som genomforts av svenska myndigheter ger en samstammigt god bild av svenska
myndigheter som bistdndsaktérer. Nagra av de fordelar som lyfts i utvirderingarna
ar mojligheterna till kollegialt erfarenhetsutbyte samt 1dngsiktigheten i de
samarbeten som genomforts mellan svenska myndigheter och deras motsvarigheter i
utvecklingslander. *

Beslut om detta yttrande har fattats av Generaldirektor Annika Rembe.
Avdelningscheferna Kurt Bratteby och Henrik Selin samt utredare Kajsa Haag har
varit féredragande.
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Annika Rembe
Generaldirektor

4 Sida’s Support to Public Administration & Institutional Capacity Development 2003-2015: Perspectives, Evidence
and Lessons Learned (s. 58ff)



