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Svenska missionsradet (SMR) tackar for majligheten att lamna remissvar pa
regeringens forslag till nytt policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet.

Yttrandet ar framtaget i en process dar SMR:s 35 medlemsorganisationer getts
mojlighet att bidra med synpunkter utifran sina roller som kyrkor och
utvecklingsorganisationer med brett internationellt natverk och stor erfarenhet
av internationellt utvecklingssamarbete med partners i syd. Sveriges kristna rad
(SKR) har ocksa konsulterats och stiller sig bakom detta remissvar.

Utover detta yttrande har SMR bidragit till och stiller sig bakom det remissvar
som CONCORD Sverige skickar in samt det gemensamma svar som ett antal
ramorganisationer undertecknat.

Vér overgripande kommentar ar att vi valkomnar policyramverkets inriktning
och innehéll och konstaterar att det d&r mycket vi kan stilla oss bakom. Vi ser
samtidigt ett behov av forbattringar och fortydligande inom fyra omraden.
Dessa sammanfattas forst. I nastfoljande avsnitt ges detaljerade kommentarer
pé remissens olika delar och konkreta forslag till nya skrivningar.

Sammanfattning

1. Civila sambhiillets betydelse for hallbar utveckling, organisering och
demokratisering behover genomgaende lyftas i policyramverket.
Civilsamhallesaktorer har ett mervarde och en viktig roll i sin egen ratt. De
bidrar till utvecklingseffektivitet genom kvalitativa och relevanta insatser;
lokalt, nationellt, regionalt och internationellt; enskilt, i natverk och genom
ldngsiktiga relationer. Ett uthéalligt stod till organisationer i det civila
samhallet och partnerskap dem emellan ar centralt i detta arbete, dar det ar
av sarskild vikt att lyfta den roll svenska civilsamhallsorganisationer kan
spela for Sveriges utvecklingssamarbete. Konkreta forslag pa hur Sverige ska
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starka arbetet for ett utokat utrymme for civilsamhallet ges i det
gemensamma yttrandet fran ett antal ramorganisationer.

2. Religionens betydelse for hallbar utveckling behover genomgaende lyftas i
policyramverket. Religionen ar en avgorande faktor for manniskors liv,
varderingar och handlingar och maste finnas med i analys och underlag for
alla utvecklingsstrategier. Religionen ar i manga fall en tillgdng for héllbar
utveckling, men den kan ocksa vara ett hinder. Sverige behover 6ka sin
forstaelse av religionens roll och inkludera strategier for samverkan med
religiosa aktorer i utvecklingssamarbetet. SMR har utvecklat sarskild
kompetens inom detta omrade som vi girna bidrar med i utformandet av
strategier och metoder for utvecklingssamarbetet.

3. Religions- och overtygelsefrihetens betydelse for hallbar utveckling,
tolerans och demokratisering behover fortydligas och utvecklas i
policyramverket. Sarskilt nar det giller omviarldsanalys och
utvecklingsstrategier. Det bor synliggoras att tre fjardedelar av varldens
befolkning lever i situationer dar ritten till religions- och 6vertygelsefrihet
ar begransad genom statliga restriktioner eller vald/hot pa samhallsniva och
att denna rattighet ar en viktig virdematare for och viag till 6kad tolerans
och demokrati i varlden. SMR har utvecklat sarskild kompetens inom detta
rattighetsomrade som vi garna bidrar med i utformandet av strategier och
metoder for utvecklingssamarbetet.

4. Jamstilldhet uppmarksammas pa manga stillen i policyramverket, vilket
ar bra. Daremot finns det flertalet formuleringar som signalerar att
jamstalldhet primart skulle handla om kvinnors och flickors rattigheter,
vilket ar olyckligt. Mans och pojkars delaktighet i jamstalldhetsarbete ar
centralt, men vi maste ocksa se att mén och pojkar inte bara har ett stort
ansvar utan ocksa sjalva paverkas av normer kring genus. Aspekter av
maktanalys och intersektionalitet behover genomgéaende stérkas, inte minst
i relation till religion och religiosa aktorer som bade kan framja och
motverka jamstilldet i utvecklingssamarbetet. SMR bidrar gdrna med
kompetens och erfarenheter inom detta omrade.

Detaljerade kommentarer

1. Inledning

Utgangspunkten for det svenska utvecklingssamarbetet bor slas fast redan i
inledningen. Nu kommer det i en bisats sent i inledningen. Vi foreslar att det
overgripande maélet skrivs mer direkt: “att mdnniskor som lever i fattigdom och
fortryck far bdttre levnadsvillkor, att de dr fria att forma sina liv och sina
sambhdllen och att de far sina rdttigheter tillgodosedda”. Sveriges roll ar
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forvisso att skapa forutsiattningar, men malet bor formuleras som den
forandring vi vill se hos rittighetsinnehavarna.

Inledningen behover fortydligas sa att det framgar vad som ar syftet med
policyramverket och hur olika teman forhaller sig till varandra. Vi foreslar en
lasanvisning som hjalp for att forsta strukturen i dokumentet och hur
problemanalys, malsdttningar, inriktningar, satsningar och tillvigagangssatt
forhaller sig till varandra.

Det ar viktigt att formuleringarna dr samstammiga mellan olika stycken. Det ar
skillnad pa att ”ta hansyn till fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och
manskliga rattigheter” (stycke 2) och att ” ta sin utgangspunkt i fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv” (stycke 9). Att
“ta hansyn till” ar en for svag formulering.

Vad som ar svenska mervarden och prioriteringar, till exempel jamstalldhet,
miljo och demokrati bor betonas tydligare. Sarskilt demokratifragan bor komma
hogre upp péa dagordningen eftersom den inte lyfts i de globala malen. Brist pa
demokrati bor ocksa finnas med i definitionen av fattigdom.

Det finns flera formuleringar om Sveriges ledande roll men i den nuvarande
skrivningen framstér det som att Sverige ska gora allt. Vi foreslar att ni tydliggor
vilken roll Sverige ska spela och hur. Det ar ocksa viktigt att trycka pa att
forandring ar nagot vi dstadkommer tillsammans snarare an att Sverige hela
tiden ska vara ledande. Det europeiska samarbetet kan lyftas fram tydligare,
internationell samverkan med andra lander (inte minst sddana dar vi delar
grundlaggande varden och dar det finns en gemensam syn pa utveckling), samt
framfor allt vikten av att starka viktiga forandringsaktorer runt om i vérlden,
liksom att stiarka utsatta manniskors egen rost och formaga.

Det ar bra att enprocentsmalet lyfts fram, &ven om det i praktiken inte f6ljs i och
med avrakningarna fran bistdndsramen. Vi skulle vilka se en tydlig skrivning
om hur enprocentsmalet 1angsiktigt ska respekteras, hur avrakningarna ska
upphora och hur andra politikomraden, som ocksé har ett ansvar att
budgetmassigt bidra till en hallbar och rattvis varld (inom Agenda 2030), ska ta
ett storre ekonomiskt ansvar.

Vi vill att det civila samhallet lyfts hogre (stycke 6). Det ar skillnad pa
bistdndsorganisationer i det civila samhillet vars fokus ar utvecklingssamarbete
och andra aktorer som kan spela en viktig roll inom utvecklingssamarbetet men
som primart har andra roller. Det bor sta att organisationerna i det civila
samhillet har en avgorande betydelse som aktorer, men att naringsliv,
myndigheter och forskning ocksa har viktiga roller att spela inom
utvecklingssamarbetet.

I stycke atta behover den forsta meningen formuleras om. Det bor sté “oavsett
geografisk eller tematisk inriktning, samt oavsett om bistdndet kanaliseras via
svenska ambassader, det svenska civilsamhallet, svenska myndigheter eller
foretag, multilaterala organisationer eller EU:s utvecklingssamarbete”.
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2. Utvecklingsdagordningen i en foranderlig omvarld

Utvecklingsdagordningen

Det ar positivt att policyramverket tar ett tydligt avstamp i Agenda 2030, Addis
Abeba Action Agenda och Paris-6verenskommelsen om arbetet mot
klimatforandringar.

Det ar positivt att policyramverket pa flera satt lyfter fram en mangdimensionell
utvecklingspolitik (t.ex. migration, handel och héllbara investeringar). Men det
ar olyckligt att Sveriges politik for global utveckling (PGU) bara namns som “ett
viktigt verktyg” nir det ar en okad praktisk samstimmighet mellan de olika
politikomradena som ar helt central. CONCORD Sveriges "PGU-barometer”
fran maj 2016 visar pa manga verkliga mélkonflikter som maste atgirdas for att
Sverige fullt ut ska kunna vara en effektiv och trovardig aktor globalt, inom
utvecklingssamarbetet savil som inom andra politikomraden. I Agenda 2030-
arbetet behover regeringen darfor ta fram ambitiosa och matbara mél beror alla
politikomraden (i enlighet med PGU) sa att svensk politik i sin helhet kan bidra
till hallbar utveckling globalt.

Framtida mojligheter och utmaningar

I detta stycke om omvarldsforandringar saknas politiska och religiosa
drivkrafter, aktorer och dimensioner som &r viktiga i relation till hallbar
utveckling. Vi foreslar att policyramverket kompletteras med en mer utforlig
kontext- och aktorsanalys dar politiska och religiosa faktorer och aktorer
analyseras.

Medborgerliga och politiska réttigheter, fred och demokrati har en alltfér svag
stillning i utvecklingsdiskursen. Det maste bli tydligt att begreppet hallbar
utveckling behover ticka in fragor som:

e ansvarstagande och ansvarsutkriavande
¢ demokratisk samhaillsstyrning

o fredlig konfliktlosning

e rattsstatens principer

e transparens och antikorruption

e det civila samhallets utrymme att verka
¢ mangfald och ickediskriminering

e religions- och 6vertygelsefrihet

Religions- och overtygelsefrihet behover dven namnas i omvarldsanalysen. Det
bor synliggoras att tre fjairdedelar av varldens befolkning lever i situationer dar
ratten till religions- och 6vertygelsefrihet ar begransad genom statliga
restriktioner eller vald/hot pa samhallsniva och att denna rattighet ar en viktig
vardematare for demokratiutvecklingen i varlden. Det finns till exempel
forskning som visar pa kopplingen mellan hog grad av religions- och
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overtygelsefrihet och fred och stabilitet. Dar denna rattighet inte respekteras
finns en tydlig grogrund for valdsbejakande extremism och terrorism.

Religion och religiosa aktorer behdver finnas med i omvarldsanalysen om
drivkrafter for hallbar utveckling. For en majoritet av jordens befolkning ar
religionen central for deras handlande och varderingar. Religionen paverkar det
offentliga livet och kan verka negativt savil som positivt for
samhallsutvecklingen i ett land. Religionen dr normerade och kan skapa hopp
och mening f6r minniskor, men dven verka fortryckande. Att forsta
samhallsutveckling forutsitter en forstaelse av religion och dess verkningar for
individer, grupper, organisationer, politik, kultur o.s.v. Det finns en risk att
svenskt utvecklingssamarbete inte utgar fran en tillrackligt kvalitativ
kontextanalys om analys av religionens roll inte ingar.

Fragor som ocksa borde uppméarksammas béttre i det har avsnittet och i
ramverket i sin helhet ar:

e Barn och ungas rittigheter och forutsattningar (se KFUM Sveriges
remissvar).

e Urban fattigdom, inte bara pa landsbygden (s.5)

e Trafficking

e Spridning av ldtta vapen, valdskultur, mord, kriminalitet, gdngvald,
korruption, straffrihet, droghandel och annan organiserad brottslighet —
fragor som har stora konsekvenser for manniskors trygghet, sakerhet och
utveckling dven i icke krigsdrabbade lander

e Problematiken med den 6kande globala alkohol- och droganvindningen.
Alkoholmissbruk och droganviandning ar idag stora utvecklingshinder pa
manga platser.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Vi ser positivt pa att fattigdomsperspektivet och rattighetsperspektivet
kompletteras med tre nya tematiska perspektiv: konfliktférebyggande,
jamstalldhet och miljo och klimat.

Eftersom att vi ser fraimjandet av en global kultur av demokrati och tolerans
som viktig utgangspunkt for det svenska utvecklingssamarbetet bor “brist pa
demokrati” vara en del av den mangdimensionella synen pa fattigdom och
demokratiperspektivet stiarkas i detta stycke.

Det bor betonas att jamstalldhet handlar om kvinnors, flickors, mans och
pojkars lika varde, rattigheter och mojligheter, inte bara kvinnors och flickors
rattigheter, vilket vissa formuleringar i stycket om jamstalldhetsperspektivet ger
intryck av (s.9).

Vi dr positiva till ansatsen pa sidan 10 att 6ka samstdmmigheten och att hitta
verktyg for att identifiera och hantera mélkonflikter. Det finns idag flera
maélkonflikter (se CONCORD Sveriges PGU-barometer 2016) som péaverkar
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Sveriges mojligheter negativt att vara trovardig och effektiv som aktor inom
utvecklingssamarbetet.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

En overgripande kommentar till policyramverket, som blir sarskilt tydligt i
stycket om utvecklingssamarbetets tematiska inriktning, ar att det ar svart att
folja strukturen och logiken mellan problemanalys, malsattningar, inriktningar,
satsningar och tillvigagangssatt. Skrivningarna om jamstalldhet kan tjana som
exempel. Jamstilldhet lyfts bade som orsak, mal och medel utan att tydliggora
vad som ar orsaken till bristande jamstalldhet, hur mdlet om en jamstalld varld
for kvinnor, mén, flickor och pojkar formuleras och vilka medel som kravs for
att vi ska na maélet.

Det ar ocksa svart att folja hur de tematiska inriktningarna motiveras och
kopplas till Agenda 2030, PGU och andra styrande dokument. De tematiska
inriktningarna beskrivs relatera till de globala malen. En battre skrivning skulle
vara att de tematiska inriktningarna ska bidra till att nd de globala malen som
lyfts i Agenda 2030. En sddan formulering fortydligar och forstarker kopplingen
mellan Sveriges prioriteringar i relation till Agenda 2030.

Fenomenet med ett krympande utrymme for det civila samhallet namns inte
forran pa sidan 11, vilket &r anméarkningsvart med tanke pa vilka utmaningar
detta fenomen skapar i relation till flera av de grundlaggande perspektiven och
malsittningarna. Detta bor lyftas in i kap 1-3.

I stycke 3 pa sidan 11 vill vi betona vikten av katastrofriskreduceringsinsatser
inom bade det langsiktiga utvecklingssamarbetet och det humanitira arbetet.
Vidare beh6vs samverkan med utrikespolitiken och dess nationella och
internationella verktyg for att {4 till holistiskt arbetssitt for att minska risker for
och effekter av humanitira kriser och for att framja hallbar utveckling.

Minskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Vi foreslar ett par tillagg till de centrala utgangspunkterna (s.11-12):

e Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till ett tolerant och pluralistiskt
samhalle som bygger pa tillit och ickediskriminering.

e Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till bekdmpande av straffrihet och
korruption.

Vi vialkomnar att virnandet religions- och overtygelsefrihet lyfts upp. Det ar
dock inte korrekt att enbart se religions- och 6vertygelsefrihet som en
opinionsfrihet som i sin tur bara paverkar andra opinionsfriheter. Krankningar
av religions- och overtygelsefriheten paverkar alla andra rattigheter, sarskilt for
de grupper och individer i samhallet som mest utsatta (minoriteter, kvinnor och
barn).

Vi vialkomnar betoningen av civila samhallets aktorers sarskilda betydelse och
potential (s.14, stycke 1). Vi vill se ett tillagg om att det civila samhallets aktorer
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har ett mervarde i utvecklingssamarbetet genom att bidra till
utvecklingseffektivitet genom kvalitativa och relevanta insatser, genom att bidra
till organisering och demokratiutveckling, genom langsiktiga och
gransoverskridande relationer och genom omfattande natverk med rackvidd till
alla samhallsnivier. Det giller bade civilsamhallsorganisationer i Sverige och i
de lander som berors av svenskt utvecklingssamarbete och relationerna dem
emellan.

Till upprakningen av opinionsfriheter bor ldggas tanke- och samvetsfrihet (s.14,
stycke 3).

“Rattighetsinnehavare” ar en mer lamplig term an “rattighetsbarare” (s.14,
stycke 5).

Global jamstalldhet

Jamstilldhet ar ett centralt utvecklingsmal och det ar positivt att
policyramverket sa tydligt betonar detta. Det ar dock det enda omradet som
omniamns som “globalt” i rubriksattningen. Finns det nagon sirskilt anledning
till det?

Det bor betonas att jamstilldhet handlar om kvinnors, flickors, méans och
pojkars lika varde, rattigheter och mojligheter, inte bara kvinnors och flickors
rattigheter, vilket vissa formuleringar ger intryck av. Det ar anmarkningsvart att
varje gang jamstilldhet ndmns sa foljer en mening som signalerar att detta
endast skulle handla om kvinnors och flickors rattigheter. Att fraimja méans och
pojkars delaktighet i jamstalldhetsarbete ar centralt, men vi maste se att mén
och pojkar inte bara har ett stort ansvar utan ocksa sjilva paverkas av normer
kring genus. Jamstélldhetsarbetet behover darfor bidra till att utmana
destruktiva och begransande konsnormer pa ett sitt som bidrar till 6kad frihet
for bade flickor och pojkar, kvinnor och mén att bejaka fler sidor av sig sjalva.
Sa val kvinnors och flickors som méans och pojkars aktiva deltagande i
byggandet av ett jamstallt samhalle utan diskriminering baserat pa kon ar
centralt for att jimstéilldhetsmaélen ska nés.

Det ar positivt att Sverige vill gora extra satsningar pa kvinnor och flickor
utifrén att de ar mer utsatta i samband med krig, miljokatastrofer osv. SMR
saknar dock analysen kring varfor kvinnor och flickor ar sirskilt utsatta. Vilka
varderingar som ligger till grund for denna utsatthet och ojamlikhet och hur vi
aktivt motarbetar fortryck och bidrar till férdndring av de strukturer som aktivt
uppratthaller dem. Man behover givetvis ocksa arbeta med att utifran radande
samhallsordning stiarka kvinnor och flickors stallning men utan att samtidigt
arbeta med grundorsakerna till deras sirskilda utsatthet sd blir satsningarna
inte langsiktiga.

Policyramverket bor ocksa dnnu tydligare trycka pa vikten av maktanalys och
intersektionalitet.
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Religions- och overtygelsefrihet bor finnas med i listan med kvinnors och
flickors medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(s.16, stycke 5 och dven s.17, stycke 4). Om kvinnor och méan inte sjalva har ratt
att folja sina egna overtygelser sa har de inte heller ratt att uttrycka dem, motas
utifran dem, agera utifran dem och avsta fran vissa saker ifran sina overtygelser.

Fredliga och inkluderande samhiillen

Religion och religiosa aktorer bor finnas med i samband med texten om fredliga
och inkluderande samhallen (s.21). Det star om "radikalisering” och
“valdsbejakande extremism”, "forsoning” och “normer och virderingar”, men
religiosa aktorer nimns inte.

Det ar anmarkningsvart att trosuppfattning star forst (s. 22) i en lang lista av
konfliktorsaker med tanke péa att de konfliktteorier som har storst genomslag i
resten av texten ar “grievance theory” och resursbaserade konfliktteori. Sarskilt
med tanke pa att forskning visar att mycket fa konflikter ar religiosa i grunden.

Religions- och overtygelsefrihet ar helt nodvandigt for att malet att verka for
“fredliga och inkluderande samhillen” (s. 21-23) ska uppnas. Religions- och
overtygelsefrihet ar centralt for tolerans och mangfald, men namns inte i detta
stycke.

Migration och utveckling

Vi anser att skrivningarna om att stiarka de manskliga rattigheterna i relation till
migration kan ytterligare forstiarkas i detta avsnitt, till exempel genom att lyftas
fram som den forsta centrala utgangspunkten. Vi vialkomnar att
migrationsfragorna finns med i policyramverket och lyfts fram som en viktig del
av ett holistiskt arbete for héllbar utveckling.

5. Humanitart bistand

Det ar positivt att policyn utgar fran de humanitara principerna och att Sverige
trycker pa kopplingen mellan utveckling och humanitart samt att perspektiven
gallande katastrofriskreducering och resiliens ar val beaktade.

Vi vialkomnar att Sverige vill fokusera pa 6kad samverkan med civilsamhallet,
som en av fem huvudprioriteringar. Civilsamhéllsorganisationer har en vildigt
viktig roll inom humanitart arbete, bade som effektiva formedlare av bistdnd
och ofta vilintegrerade i lokalsamhallen som first responders” i humanitara
kriser. Att manniskor som drabbats av en katastrof vill delta i beslutsprocesser
och péverka sin situation, och att de har egna resurser att bygga pa, behover
dock goras dnnu tydligare i policyramverket.

Vi ser att stycket om jamstalldhetsperspektiv (sid 38) behover fortydligas. Det
saknas en kort analys om méan och pojkars sarskilda forutsattning som skulle
visa att Sverige vill se komplexiteten i allas behov och utsatthet. Det bor ocksa
framga i skrivningen att gender based violence ar sarskilt problematiskt i
vapnade konflikter.
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Det ar positivt att Sverige kommer att arbeta for en flexibel humanitar
finansiering (sid 39). Samtidigt finns det kroniska naturkatastrofer eller
konflikter som kraver var uppmarksamhet och kommer kriava den i flera ar
framover (t.ex. Sudan och Sydsudan). Sverige behover darfor skapa beredskap
och former for langre humanitara projekt och program (tva-tre ar) vid sarskilda
behov. Det behovs alltsé en balans mellan 6ronmaérkta och icke 6ronmarkta
medel.

Vi saknar analys av vilka merviarden och potentiella utmaningar som finns med
att det multilaterala stodet och vad Sverige vill uppna med detta stod. Det
behover fortydligas att Sverige ska verka for en reformering av FN-systemet.

Vi saknar en skrivning som tar tydligt avstand fran att humanitdra medel ska ga
till militara kostnader. Vi saknar vidare en skrivning om att civila och militara
roller inte ska blandas ihop.

6. Centrala principer och utgangspunkter i svenskt
utvecklingssamarbete

Skrivningarna under rubriken “Samverkan och synergier inom
utvecklingssamarbetet” handlar enbart om de multilaterala arenorna EU, FN
och utvecklingsbankerna. Rubriken ar missvisande eftersom samverkan och
synergier behovs pé alla nivaer och civilsamhallets roll inte kommer fram.

Skrivningarna behover stirkas for att tydliggora att civilsamhallesaktorer i syd
och i Sverige (till exempel folkrorelseaktorer) har ett mervarde och en roll i sin
egen ratt. De bidrar till utvecklingseffektivitet genom kvalitativa och relevanta
insatser, omfattande natverk och ldngsiktiga relationer. Svenska myndigheters
roll i bistindet beskrivs, men inget specifikt om den roll svenska
civilsamhdllsaktorer spelar. Partnerskap nimns pa ménga stillen i
dokumentet, men inte som beskrivning av "6msesidiga relationer”, “solidaritet”,
“organisering” och "demokratibyggande”, vilka 4r omraden som svenska

organisationer kan bidra med till utvecklingssamarbetet.

Policyramverket lyfter fram att risker och risktagande ar en forutsittning for att
na resultat (sid 47). Vi ser att den meningen behover utvecklas med att detta
forutsatter att former for riskdelning utvecklas vid samarbete med
genomforande aktorer som exempelvis det civila samhallet.

For Svenska missionsradet

Anders Malmstigen

Generalsekreterare



