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Bakgrund

Forslaget till policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet tar avstamp i FN:s Agenda
2030 med de 17 malen for global hallbar utveckling som antogs av FN:s medlemsstater i
september 2015. Utvecklingssamarbetet ses som en sammanhédngande helhet dar ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet &r lika viktiga delar. Férebyggande atgarder som &r avgorande
for samhallens och manniskors formaga att klara av katastrofer och kriser — starkande av
riskreducering och resiliens — lyfts som viktiga delar i utvecklingssamarbetet.
Utvecklingssamarbetet ska ocksa utga fran ett tydligt rattighetsperspektiv. Forslaget innehaller
darutover ett kapitel om humanitart bistand i vilket regeringen bekréftar att det humanitéra
bistandet skiljer sig fran utvecklingssamarbetet. | forslaget faststalls att manga av dagens
utdragna komplexa kriser och véapnade konflikter hindrar hallbar utveckling och att
utvecklingssamarbetet och det humanitéra arbetet maste samverka béttre bade for att forebygga
humanitéra behov och kriser och for att mojliggora utveckling i dessa kontexter. Samtidigt
understryks att Sverige ska fortsatta prioritera och fraimja humanitért arbete, med de humanitéra

principerna och den internationella humanitéra ratten som centrala utgangspunkter.

Svenska Roda Korsets forslag och synpunkter nedan fokuserar pa det humanitéra bistandet samt

delar av utvecklingssamarbetet som har tydliga kopplingar till det humanitéra bistandet.



Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset valkomnar regeringens forslag som ror utvecklingssamarbetet, den
holistiska synen och ambitionen att uppna synergier mellan olika omraden, klimatavtalets
betydelse liksom kopplingen till Sveriges politik for global utveckling (PGU) som
bekraftar att samverkan mellan alla politikomraden ar nodvandigt for att genomforandet
ska bli framgangsrikt. Vi valkomnar sarskilt det tydliga rattighetsperspektivet och
betoningen pa riskreducering och resiliens.

e Svenska Roda Korset foreslar att policyramverket far titeln “Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand .

e Svenska Roda Korset foreslar att mental hélsa och psykosocialt valmaende inkluderas i
policyramverkets kapitel om jamlik halsa, och vill samtidigt framhalla fragans humanitara
dimension.

e Svenska Roda Korset vadlkomnar att respekten for de humanitéra principerna och den
internationella humanitéra réatten &r en huvudprioritering i det svenska humanitara
bistandet.

e Svenska Roda Korset foreslar att skillnaden mellan mal for utvecklingssamarbete och mal
for humanitart bistand tydliggors. De delar som ror utvecklingssamarbete i konflikter och
andra svara humanitara kontexter bor placeras under avsnittet om utvecklingssamarbete,
inte som en del av humanitart bistand. Det humanitara bistandets roll avseende utveckling
bor ocksa fortydligas.

e Svenska Roda Korset foreslar att policyramverket bekraftar mangfalden av humanitara
system, i enlighet med slutdokumentet for ”Grand Bargain” fran 23 maj 2016.

e Svenska Roda Korset foreslar att fragan om skydd for manniskor pa flykt aven tydliggors

som en prioritering i kapitlet om humanitart bistand.

Svenska Roda Korsets synpunkter

I. Inledande kommentar
Svenska Roda Korset valkomnar policyramverkets perspektiv att se fragorna om hallbar

utveckling och réattigheter som en helhet, nagot som starker fred och sédkerhet och som

forebygger humanitara kriser. Vi valkomnar ocksa stravan efter att uppna synergier mellan



olika omraden och politiska ramverk, klimatavtalets betydelse liksom kopplingen till Sveriges
politik for global utveckling (PGU) som bekraftar att samverkan mellan alla politikomraden &r
nodvandigt for att genomfdérandet ska bli framgangsrikt. Vi véalkomnar sarskilt det tydliga
rattighetsperspektivet och betoningen pa riskreducering och resiliens i utvecklingssamarbetet
samt vikten av de lokala akttrerna. Samtidigt ser vi att dagens och morgondagens humanitéra
situationer kommer att krdva strikt humanitéra l6sningar dér de humanitéra principerna och den
humanitéra ratten &r avgorande for sékert tilltrade till de drabbade. Med det menas inte att
humanitart arbete pa nagot satt sker i ett vakuum skiljt fran utvecklingsfragor. Tvartom, sa
bidrar ett effektivt humanitart arbete ocksa till manniskors och samhéllens utveckling, det
starker motstandskraften och minskar risker. Men detta kan bara ske nar det ar forenligt med
det humanitéra bistandets mal och de humanitdra aktorernas uppdrag och mandat. Hallbar
utveckling ar samtidigt viktigt for att minska riskerna vid humanitdra kriser och for att
forebygga saval vapnade konflikter som naturkatastrofer. Utveckling maste ocksa ske i hogre
grad i komplexa kriser. Det humanitara bistandets mal ar att radda liv, lindra néd och skydda
vardighet. Medan utvecklingssamarbetet syftar till battre levnadsvillkor for manniskor som
lever i fattigdom och fortryck, tar det humanitéra bistandet sin utgangspunkt i humanitéara behov
samt vissa personkategoriers ratt till skydd exempelvis sarade, sjuka eller frihetsberdvade
soldater, militar sjukvardspersonal, civila och flyktingar. Att det humanitéra bistandet och
utvecklingssamarbetet ar tva skilda omraden bekraftas aterkommande i forslaget men samtidigt
blandas fragorna pa ett satt som gor det svart att sarskilja deras separata mal och deras olika

principiella grunder.

Vi upplever idag att humanitart bistand i allt hogre grad politiseras. Det kan handla om att stater
och andra aktorer bedriver humanitar verksamhet med geopolitiska eller sékerhetspolitiska
syften men ocksa att humanitar verksamhet ses som politisk, exempelvis som i fallet med
migration och sjukvard i vapnade konflikter. Vi ser dven hur stater i allt hogre grad styr
humanitart bistand politiskt genom villkorade medel, i strid med principerna om opartiskhet,
neutralitet och sjalvstandighet. Mot den bakgrunden menar Svenska Roda Korset att det ar
fortsatt viktigt att tydliggora det humanitara bistandets sarart — att skilja pa mal for det
humanitara bistandet fran malen for utvecklingssamarbetet. Forst om forutsattningarna for
samspelet mellan utvecklingssamarbete och humanitart bistand klargors kan énskade synergier

mellan de olika omradena uppnas.



Svenska Roda Korset hade helst sett att ett sarskilt ramverk for humanitart bistand hade tagits
fram, men mot bakgrund av regeringens 6vergripande analys och ambition att skapa synergier
mellan utvecklingssamarbete och humanitart bistand ser vi ocksa mojligheter med det
nuvarande forslaget. For att korrekt aterspegla policyramverkets innehall foreslar vi dock att

titeln &ndras till ”Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand.”

Vi foreslar ocksa att de inledande avsnitten, inklusive omvarldsanalysen, kompletteras med en
mer utforlig analys av aktuella humanitidra utmaningar samt klargérande skrivningar om

skillnaderna mellan utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet.

II. Utvecklingsdagordningen i en fordnderlig omvarld

| andra stycket pa sidan 5 skrivs att ”Klimatforandringarna spader pa detta ytterligare och driver
allt fler ménniskor pa flykt vilket utgdr en grogrund for konflikter.” Det dr en forenkling att nar
det galler naturresurser havda att manniskor som drivs pa flykt pa grund av klimatférandringar
utgor en grogrund for konflikter. Fragan ar mer komplex och klimatrelaterat flyktingskap har
en rad olika manskliga och samhalleliga konsekvenser. Vi foreslar istallet skrivningen “vilket

kan utglra en grogrund for konflikter”.

| sista stycket pa sidan 5 som handlar om sysselsattning och produktivitet skrivs att
’[a]rbetsloshet och undersysselséttning utgdr en grogrund for social oro, flykt, och konflikter 1
manga utvecklingslander. Vi menar att dessa faktorer snarare tvingar manniskor till “migration”
an "flykt”. Diaremot leder konflikter och social oro till bristande skydd for befolkningen som 1i
sin tur tvingar manniskor pa flykt. Meningen bor formuleras “Arbetsiéshet och

undersysselsattning ligger till grund for social oro, migration, och konflikter /...J.”

III. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning
Flera av de tematiska fragorna och beskrivningarna som tas upp under utvecklingssamarbetet

ar relevanta aven for det humanitéra bistandets effektivitet och relevans, till exempel avseende
barn och ungas réttigheter, korruption, jamstélldhet, flyktingar och asylsokande, jamlik hélsa.
Fragor som demokrati, yttrandefrinet och media, religionsfrihet, rattsstatens principer,
produktiv sysselsattning och internationell handel, faller emellertid helt utanfoér det humanitéra
bistandets andamal. Under vissa av de “Centrala utgdngspunkterna” i remissen adresseras

specifikt humanitart bistand, till exempel under global jamlikhet. | andra delar tas fragor av



humanitér karaktar upp under utvecklingssamarbetets mer politiska rubriker. Ett exempel ar
rojning och information om minor, klusterammunition och annan oexploderad ammunition i
enlighet med Sveriges folkrattsliga ataganden som i forslaget beskrivs som en atgard for fred
och mansklig sakerhet. Sadan verksamhet sker ofta i rent humanitara kontexter och blir mojlig

endast utifran humanitara grunder.

Migration och utveckling
En annan central humanitar fraga som placerats under utvecklingsarbetet och rubriken

“Migration och utveckling” (s. 29) ar skyddet for flyktingar och ratten att séka skydd fran
forfoljelse och vald. Asylratten som institut vilar inte pA samma grunder som frdgan om
migration och utveckling. Det ar en skyldighet for staterna att aldrig skicka tillbaka en person
till ett land dar hen riskerar forfoljelse, godtyckligt bergvande av liv, tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling. Migration ar ett exempel pa en fraga som suddar ut
geografiska granser i det humanitara arbetet. Darfor bor samma principer och utgangspunkter
tillampas saval nationellt som internationellt. 1 forslaget namns ocksa att kopplingen mellan
det langsiktiga utvecklingssamarbetet och det humanitara bistandet ska starkas. Vad som
egentligen avses med starkt koppling i detta sammanhang utvecklas daremot inte. Svenska
Roda Korset menar att det ar viktigt att staters utvecklingssamarbete lagger fokus pa att
forebygga situationer som tvingar manniskor pa flykt eller annan ofrivillig migration, som
vapnade konflikter, fattigdom, miljoférstoring och klimatrelaterade katastrofer. Vi valkomnar
darfor regeringens ambition att genom utvecklingssamarbetet “framja en virld dir migration &r
ett aktivt och frivilligt val som inte r baserat pa behovet av flykt fran en konfliktsituation, fran
fattigdom, brist pa samhallsservice eller annan utsatthet”. Denna malsattning har dock inte
samma grund som det humanitéara bistandets uppdrag att sékerstélla skydd och nédhjalp for
flyktingar och migranter. Dar manniskor tvingas pa flykt av vapnade konflikter och vald forblir
de humanitéra insatserna och internationellt skydd avgérande for liv och vardighet. Migration
har kommit att bli en oerhort politiserad fraga i manga lander och vi menar darfor att det ar
viktigt att tydliggora skydds- och rattighetsperspektiven utifran det humanitéra bistandets

grundsatser. Har bor ocksa familjeaterforeningens betydelse sarskilt lyftas.

Regeringen vill &ven skapa forutsattningar for att de manniskor som véljer att migrera ska kunna
gora sa pa ett sakert, ordnat och reglerat satt. Dessutom ar ambitionen att starka migranters och

flyktingars atnjutande av de manskliga rattigheterna och sarskilt skydda kvinnor, pojkar och



flickor mot alla former av vald, inklusive sexuellt vald och andra krankningar samt verka for
lika tillgang till ratten att soka asyl. Svenska Roda Korset valkomnar denna ambition. Genom
vart globala arbete med flyktingar och migranter vet vi att ett 6kande antal manniskor mister
livet i forsoket att nd internationellt skydd. Vi ser aven att bristen pa legala végar till
internationellt skydd, exempelvis de nya restriktionerna om familjeaterférening inom EU, leder
till att ett Okat antal kvinnor och barn tvingas vélja farliga och osakra resvagar for att ta sig in i
och genom Europa for internationellt skydd och aterférening med sina familjer. Svenska Roda
Korset uppmanar regeringen att infora sékra legala vagar som gor det mojligt for manniskor i
behov av skydd att na internationellt skydd pa laglig vag. Detta skulle dven hjélpa manga
kvinnor och barn, som nu befinner sig som internflyktingar i krigsdrabbade lander eller i
naraliggande lander, att ha méjlighet att soka skydd och/eller aterférenas med sina familjer.

Svenska Roda Korset foreslar att fragan om skydd for manniskor pa flykt dven tydliggérs som

en prioritering i kapitlet om humanitart bistand.

Jamlik halsa

Ett omrade som enligt Svenska Roda Korset bor ges stérre global uppméarksamhet ar psykisk
ohalsa som en foljd av vapnade konflikter och vald. Pa initiativ av Svenska Roda Korset har
Internationella rodakors- och rodahalvmanerdrelsen inlett ett arbete for att mobilisera kring
fragor om mental halsa och psykosocialt valmaende. Vi tittar sarskilt pd konsekvenserna av
dagens manga utdragna vapnade konflikter och andra valdsamma kriser; de humanitara
effekterna for enskilda individer (civila och stridande) och de kollektiva effekterna pa grupper,
samhéllen och stater. Delar av grundforskningen gors pa Svenska Roda Korsets nationella
behandlingsverksamhet for torterade och krigstraumatiserade dar vi arligen moter mer an 1500
asylsokande och skyddsbehdvande med psykiska besvar till foljd av vald och flykt. Vi vet att
fragor om psykisk halsa ar stigmatiserade i manga sammanhang vilket ocksa resulterar i ojamlik
tillgang till vard och stod. Mer kunskap och resurser behdvs globalt. Fragan, som beror saval
utvecklingssamarbetet som det humanitéara bistandet, saknas helt i forslaget. Svenska Roda
Korset foreslar att mental halsa och psykosocialt valmaende inkluderas i policyramverkets

kapitel om jamlik hélsa, men vill &ven framhalla fragans humanitara dimension.

Halso- och sjukvarden drabbas hart i vapnade konflikter och andra valdsamma kriser, sarskilt
kritisk dr situationen i manga utdragna konflikter. Tillgangen till vard begréansas kraftigt av att

sjukhus, ambulanser och vardpersonal attackeras och plundras, eller pa grund av svarigheter



att uppratthalla en fungerande infrastruktur med personalforsorjning, utrustning mm. De
direkta och indirekta humanitara konsekvenserna ar langtgaende. Sverige bor verka for att
varden, som humanitar verksamhet, respekteras och skyddas under vapnade konflikter och
andra valdsamma situationer samt att infrastrukturen for halso- och sjukvarden uppréatthalls
under kriser. Denna prioritering bor fortydligas ytterligare i ramverket, dven i kapitlet om

jamlik halsa.

IV. Humanitart bistand
Vi valkomnar att respekten for de humanitéra principerna och den internationella humanitéra

ratten ar en huvudprioritering i det svenska humanitéra bistandet. Detta &r helt avgorande for
att kunna na det humanitéra bistandets mal, i synnerhet i manga av dagens komplexa och
valdsamma vapnade konflikter. Aven de manskliga réttigheternas betydelse for att skydda
maéanniskor i vapnade konflikter och i humanitéra kriser som inte utgér vapnad konflikt bor
bekraftas. Dartill ar den internationella flyktingratten ett centralt ramverk for att sakerstélla

skydd och bistand for flyktingar. Detta bor framga av ramverket.

Svenska Rdda Korset delar inte remissens beskrivning att det humanitéra arbetet “delvis ” vilar
pa andra principer an det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Var uppfattning ar det humanitéra
bistandet vilar pa andra principer. Det humanitara bistandet har andra mal &n
utvecklingssamarbetet. Malet for det humanitara bistandet bor tydligt framga i kapitlet.

Svenska Rdda Korset delar inte beskrivningen att ”FN spelar en unik normativ roll for Sveriges
humanitira arbete”. Just i det humanitdra arbetet spelar andra forum och aktorer viktiga
normativa roller. Det géller inte minst den internationella rddakors- och
rodahalvmanekonferensen som sedan 1867 varit en drivande kraft bland annat i utvecklingen
av den internationella humanitéra réatten. Sverige ar, och har alltid varit, en mycket aktiv stat i
dessa sammanhang. Det kan vara vart att paminna om att utkasten till 1949 ars
Genevekonventioner forst antogs av den 17:e internationella rédakorskonferensen i Stockholm
1948. Aven andra centrala konventioner med humanitara d&ndamal har antagits utanfér FN
exempelvis Ottawakonventionen om minor och Konventionen om klusterammunition. Sverige
bor aven fortsattningsvis vara en aktiv stat fér normgivning i humanitara fragor, inte bara i FN

utan dven i andra humanitara sammanhang.



| forslaget skrivs aterkommande om “ett humanitirt system”, som ska vara adekvat och
valfungerande. Enligt Internationella rodakors- och rédahalvmanerorelsen finns det inte ett
humanitart system utan flera system som samspelar med varandra. Rodakors- och
rodahalvmanerorelsen utgor ett sadant system — “den rdda pelaren” — med sarskilt mandat och
arbetssatt som tydligt skiljer sig fran exempelvis FN:s (“den bl pelaren™). Synséttet om flera
humanitéra system bekraftas i slutdokumentet “Grand Bargain — A Shared Commitment to
Better Serve People in Need” som antogs 23 maj 2016 under det humanitéra varldstoppmotet,
WHS, i Istanbul. Det talas idag om ett humanitart ekosystem. Svenska Rdda Korset anser att
det ar viktigt att svensk politik for humanitart bistand framjar och méjliggér mangfalden av
humanitara aktorer och system med sina olika styrkor och sararter. Detta bor framga av
policyramverket.

Vi foreslar vidare att stycket pa sidan 38 med rubriken “Globala mal relaterade till humanitirt
bistdnd” stryks, alternativt andras, for att tydliggéra skillnaden mellan malen for
utvecklingssamarbetet och malet for det humanitéra bistandet. Texten utgar fran att alla mal for
hallbar utveckling har betydelse for det humanitéra bistandet. Mot bakgrund av det humanitara
bistandets syfte och sarskilda forhallningssétt stammer inte denna beskrivning. Vissa av de
globala malen for hallbar utveckling 6verlappar emellertid med malet for det humanitira
bistandet (exempelvis mal 1, 2, 3, 6, 9 och 16). Samtidigt ar det viktigt att understryka att FN:s
globala mal for hallbar utveckling inte ar mal for det humanitéra arbetet; att aktivt arbeta for
vissa av malen (som ar politiska) skulle vara oférenligt med de humanitara principerna och det

humanitéra uppdraget.

| ramverket bor det fortydligas hur humanitart bistand faktiskt kan bidra till hallbar utveckling
inom vissa omraden och vilka synergier som kan uppnas genom det humanitara arbetet, utan
att det humanitara uppdraget kompromissas. De humanitara aktorerna, inte minst de nationella
och lokala, kan gora betydande avtryck for hallbar utveckling. Det handlar om att ha ett
medvetet och ansvarsfullt fornallningssétt i det humanitéra bistdndet som verkar for att minska
risker och utsatthet. Ofta likstélls humanitart arbete med kortsiktiga insatser for att lindra
omedelbar néd och radda liv, men den humanitéra verkligheten & mycket mer komplex &n sa.
Humanitdra insatser maste anpassas for att sa effektivt som majligt méta humanitara behov,
bade pa kort och lang sikt. Manga humanitara insatser starker samhéllens och individers
motstandskraft med syftet att klara kriser battre. De uppratthaller viktiga samhallsfunktioner,

system och infrastruktur for att mota de faktiska humanitara behoven. | svara situationer som



utdragna vapnade konflikter handlar det dock snarare om att motverka tillbakagang an att bidra
till utveckling. Humanitéra aktorers omfattande arbete for att minska risker, stdrka
motstandskraft och ateruppbygga samhallen omedelbart efter katastrofer bor ocksa ses som
viktiga bidrag for utveckling. Det géller dven humanitéra insatser som stérker infrastruktur,
kunskapsoverforing, inkomstmojligheter och folkhélsa. Humanitart bistand som bidrar till
utveckling kan dven handla om att starka sjalva systemet for den humanitéra insatsens
genomforande dar fragor som ledarskap, ansvarsutkravande och anti-korruption &r centrala.

Pa sidan 38 beskrivs ocksa endast mycket kortfattat att kvinnor och flickor ar sérskilt utsatta i
humanitéra kriser. Vi saknar ett utforligare resonemang kring hur kvinnor, méan, flickor och
pojkars respektive utsatthet, forutsattningar, behov och formagor i humanitara kriser paverkar
inriktningen av det humanitara bistandet. Vi efterfragar ocksa ett tydliggérande av vad som i
sammanhanget avses med ett “jamstélldhetsperspektiv’. Handlar det om tranformativa
processer eller avses samma analyser som uppnas genom att man anlidgger ett ”genusperspektiv
— dvs att identifiera och méta behov hos kvinnor, man, flickor och pojkar samt att tillvara ta

deras respektive formagor?

Svenska Roda Korset valkomnar sarskilt att Sverige ska verka for sakert och obehindrat
humanitart tilltrade samt for att 6ka humanitéra aktorers sékerhet i falt. Det ar viktigt att
framhalla att detta ocksa ar en integrerad del av att sékerstalla respekt for den humanitara ratten
i vapnad konflikt och de humanitéra principerna. Den internationella humanitéra rétten ger inte
bara ratt till skydd utan ocksa rétt till obehindrat tilltrade for opartiska humanitara aktorer.
Staterna har saledes en folkrattslig skyldighet att sékerstalla respekt for den humanitara ratten,

inklusive skydd och tilltrade for opartiska humanitara aktorer.

Stycket som inleds I en virld av exponentiellt kande behov...” (s. 38) handlar huvudsakligen
om utvecklingssamarbete, inte om humanitart bistand. Det tar sikte pa atgarder som syftar till
att forebygga konflikter och humanitdara behov och boér darfor placeras under
utvecklingssamarbetet, forslagsvis under kapitel 6 ”Centrala principer och utgangspunkter for
svenskt utvecklingssamarbete”. Utvecklingsaktorernas viktiga roll att arbeta parallellt med de
humanitara aktorerna i konflikter och utdragna humanitara kriser bor ocksa tas upp under
utvecklingssamarbetet. | ett sadant kapitel kan ocksa forutsattningarna for det viktiga samspelet
mellan utvecklingsakttrer och humanitéra aktorer behandlas liksom vikten av de humanitéra

aktorernas bidrag i utveckling (se ovan). | det avslutande kapitlet ”Centrala principer och
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utgangspunkter for utvecklingssamarbetet” maste det humanitdra bistandets sarart

genomgaende beaktas.

Svenska Roda Korset delar beskrivningen att Sverige har spelat en viktig roll for att starka
system for humanitart bistand och det galler inte bara FN utan dven andra system sdsom
rédakors- och rodahalvmanerdrelsen. Vi valkomnar ett fortsatt starkt svenskt engagemang for
ett framtida humanitart bistdnd som béattre kan mota de humanitara behoven. Vi vill dock
understryka vikten av att det fortsatta engagemanget, exempelvis gallande finansiering genom
s.k. landfonder, global samordning och samverkan, inte bara utgar fran FN-systemet. Sverige
ar tex. en av de storsta givarna till rodakors- och rodahalvmanerorelsen vars nationella
foreningar spelar en viktig roll i det humanitéra bistandet pa nationell och lokal niva. Rédakors-
och rodahalvmanerdrelsens humanitara infrastruktur har stor betydelse dven for FN och andra
organisationers humanitara bistand i kriser. Internationella rodakorskommittén, ICRC, har ett
helt unikt humanitart mandat i vapnade konflikter och andra valdsamma situationer. Rodakors-
och rédahalvmanerorelsens centrala roll i det humanitara bistandet, dven normativt, bor
synliggoras i ramverket. Ett fortsatt aktivt svenskt engagemang for rddakors- och
rodahalvmanerorelsen ar viktigt for att rérelsen aven i framtiden effektivt ska kunna uppfylla

sitt mandat i Genevekonventionerna och rorelsens stadgar.

SVENSKA RODA KORSET
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