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Angaende kapitel 1. Inledning

| stycke ett och tva ar det ibland svart att halla isar vilket ”vi” som asyftas. Vi ska bekdmpa fattigdom,
framja demokrati och jamstalldhet osv. star det, och det maste vara Sverige som asyftas, for
Saudiarabien med flera har inte atagit sig att verka for demokrati. Men sedan star féljande mening
”Sverige ska leda detta arbete.”. Menar policyramverkets forfattare att Sverige ska leda varlden?
Eller att regeringen ska leda Sverige i detta? Eller kanske att Sverige ska vara ledande i detta arbete?
Bra om texten ses 6ver for att bli tydligare.

Angaende kapitel 2. Utvecklingsdagordningen i en foranderlig omvarld

Den inledande delen av kapitlet innehaller en varderande och darmed icke-saklig beskrivning av
bistandets internationella ramverk. Den internationella utvecklingsdagordningen satts i tva antagna
dokument, inte tre. Agenda 2030 och Addis Ababa Agenda for action ar var varldens ledare har
antagit som utvecklingsdagordning. Klimatavtalet fran Paris ror ett avgransat omrade inom agenda
2030. Det finnas manga internationellae konventioner som berér olika delar av Agenda 2030, till
exempel Bejingdeklarationen 1995 som &r lika viktig for jamstalldhetsomradet som Parisavtalet &r for
klimatet. Men det ar fel att lyfta upp ett sddant avtal som viktigare dn de andra. Agenda 2030-avtalet
gor inga sadana explicita referenser till Parisavtalet som havande en sarskild status i forhallande till
avtalet.

Policyramverkstexten havdar att de tre utvalda dverenskommelserna tillsammans bildar “ett
integrerat ramverk for hallbar utveckling med bade mal och medel fér genomférande”. Detta &r
alltsa felaktigt. En enkel korrigering skulle vara att skriva plural, att de tre 6verenskommelserna
bildar “integrerade ramverk for hallbar utveckling, som...”.

Fortsatt kapitel 2, efter rubriken Framtida méjligheter i en omvdrld i férédndring

Stycket om fattiga pa landsbygden (6verst pa sid 5) ar motsagelsefullt. Ska smaskaligt jordbruk vara
normen, eller ar det produktivitetsokningar med vidhdngande urbanisering som driver utvecklingen
mot valstand? Texten noterar att det ar produktivitetsékningar i lantbruket i Asien som okat
valstandet. Men insatserna ar inriktade pa att atgarda lokala problem, som kommer att kvarsta sa
lange jordbruket inte moderniseras.

Nésta stycke pa sidan 5 (stycke 2, sid 5) handlar om befolkningstillvaxt och 6kat tryck pa
markanvandning. Stycket avslutas med den till synes i efterhand adderade meningen
”Klimatforandringarna spader pa detta ytterligare och driver allt fler manniskor pa flykt vilket utgor
grogrund for konflikter.” P4 andra stéllen i policyramverket framstalls klimatflykt och klimatkonflikter
som hypotetiska och inte realiserade. Bra om texten ar tydligt. Om det finns klimatflyktingar redan
ar det nodvandigt harda fakta inférdes i texten. Till exempel hur manga procent av varldens flyktingar
idag som ar klimatflyktingar. Eller hur manga av vérldens vapnade konflikter som &r drivna av
klimatférandringar.

Stycket om stabil fred (3:e stycket pa sid 5) skulle kunna vinna pa att tillféra ett resonemang om att
konflikt inte &r ett problem, men att vipnad/valdsam konflikt &r det, samt att demokratiska
institutioner ar det beprovat basta sattet for att 16sa konflikter. Kopplingen mellan demokrati och
fred kan 6verlag fortydligas.



| stycket om demokratins stallning och respekten for manskliga rattigheter (4:e stycket pa sid 5)
raknas en rad demokratiska landvinningar upp. En av dem verkar sent inkastad och inte alls lika
allmant kand som de andra, ndmligen sentensen att "Forstaelsen for kulturens roll fér
samhallsutvecklingen och det internationella samarbetet har 6kat.” Det ar svart att skonja var
regeringen avser hir. Vems forstaelse? Av vilken typ av kultur? Ar det tillexempel evenemang som
den populédra Eurovisionsschlagerfestivalen som avses nar policyramverket tallar om kultur som
framjar internationellt samarbete? Stora statliga kulturinvesteringar har val funnits pa agendan
lange. Inte minst i de gamla socialiststaterna, som investerade massivt i balett och annat skadespel.
Det &r svart att forsta var policyramverket avser med att inféra den “6kade forstaelsen” for vikten av
kultur just har.

Stycke 4 pa sidan 6 avhandlar den mycket viktiga fragan om offentlig resursmobilisering. Detta ar en
central del av Addis Ababa Agenda for Action och fortjanar att behandlas med stérre tydlighet, inte
som en utmaning bland andra utmaningar. AAAA slar tydligt fast att det i huvudsak &r landerna sjalva
som ska finansiera sin utveckling, genom awindrivning av skatt. Progressiv skatt. Detta fortjanar ett
eget kapitel, som resonerar kring hur detta ska kunna uppnas. Stycket tar ocksa upp den viktiga
fragan om skatteflykt och skattebrott. Dessa ar viktiga problem, men ar en viktig bisak i férhallande
till den viktiga huvudsaken. Eftersom policyramverket sa tydligt lyfter AAAA som en kdrnkonvention
inom utvecklingssamarbetet sa maste forhallandet mellan policyramverket och AAAA bli mycket
tydligare.

Sammanfattande observation om kapitel Framtida méjligheter i en omvarld i forandring: For
manga av de nédvandiga atgarder som beskrivs sa behover nationella politiska beslut fattas. Det
kravs politiska beslut for att fa arbetsmarknaden at fungera. Det behdvs miljolagstiftning. Det behovs
skattereformer. Det behdvs investeringar i rent vatten. Uppbyggnad av sociala trygghetssystem
behovs. Allt detta kraver politisk beslutsfattande. Och Sverige menar dessutom att det behovs ett
demokratiskt beslutsfattande. Var analys ar att de sociala trygghetssystemen ar en konsekvens av att
de mindre bemedlade och de socialt utsatta har haft mojlighet att delta i den demokratiska
beslutsprocessen, genom att résta fram progressiva politiker som driver genom sociala reformer.
Mot bakgrund av regeringens starka betoning av betydelsen av sociala trygghetssystem, som till sin natur
kraver reformpolitik, finns det sarskilda skl att framhalla nodvandigheten av partier och kapacitet till
politiskt beslutsfattande for att de trygghetssystem som efterstravas éverhuvudtaget ska kunna
diskuteras, utformas och inféras. Generellt behéver behovet av reformer och demokratiskt
beslutsfattande lyftas fram mer i policyramverket, snarare an behov av resurser. Fér da kan intrycket
ges att det svenska bistandet ska kompensera for bristen av resurser. Och det kan det ju aldrig gora,
dven om det ar generost sa ar det mycket litet i forhallande till den utvecklingsfinansiering som
varlden behover.



Angaende kapitel 3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet
Vi valkomnar inte att tre nya perspektiv tillfors.

Utvecklingssamarbetet tar sin utgdngspunkt i och prdglas av de tva tidigare perspektiven:
fattiga mdnniskors perspektiv och réttighetsperspektivet.

Regeringen "vill lyfta” tre ytterligare tematiska perspektiv. Vad betyder vill lyfta? Ar alltsa de
tre nya perspektiven lika viktiga som de tva forsta? Ska allt svenskt bistand, vartenda
projekt, praglas av fem olika perspektiv?

De fem perspektiven som regeringen foreslar ska sedan appliceras pa atta olika tematiska
inriktningar. Sa ska till exempel ett jamstdlldhetsperspektiv appliceras pa den tematiska
inriktningen global jamstalldhet. Vi ska fa ett miljé- och klimatperspektiv pa den tematiska
inriktningen Milj6 och klimatmédssigt hdllbar utveckling. Kort sagt, det blir ett sammelsurium
med 40 mojliga kombinationer av perspektiv och temata for att uppna utvecklingsmalen.
Eftersom klimat, fred och jamstéalldhet ocksa ar temata, sa bor de avskaffas som perspektiv.
Réattighetsperspektivet kan dessutom fortydligas med mer forklaringar om jamstalldhet som
rattighet, om regeringen vill forsékra sig om att alla ar inforstadda med att kvinnors
rattigheter ar manskliga rattigheter.

| det konfliktforebyggande perspektivet pratas om “legitima och inkluderande samhallen
baserade pa rattsstatens principer. Har kan regeringen med férdel tala om demokratisk
samhallsstyrning, som ju innehaller just dessa storheter. Konfliktforebyggandeperspektivet
ar i mycket ett demokrati-perspektiv.

Generellt ska sdgas att regeringen devalverar vardet av frihet fran fortryck och fattigdom
genom att spta ut de grundlaggande perspektiven — fattiga manniskors perspektiv och
rattighetsperspektivet. Individ- och demokratiperspektivet blir dairmed inte lika tydligt som i
den bistandspolitiska plattformen, och sjilva grunden for utvecklingsanstrangningarna, den
enskilde fattige-individen som lever i fattigdom/fortryck, kommer bort i ett omfattande
teoretiserande som ofta inte ingar i den-just den fattige individens perspektiv.




Angaende kapitel 4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Overlag sa dr den bistandspolitiska plattformen MYCKET tydligare med vilka méal och delmal som ska
uppnas. Forvisso sa refereras det konsekvent till Agenda 2030 i policyramverket. For att
policyramverket ska fa styrande verkan pa bistandet sa behovs det tydliga avgransningar. Hela
Agenda 2030 ska genomfdras, men svenskt bistand ska ju inte foérdelas proportionerligt pa alla olika
mal. | sa fall skulle det ju inte behovas nagot svenskt policyramverk. Det vore dock en god poang att
lyfta in de mer tydligt preciserade malen i Agenda 2030-dokumentet i detta policyramverk, som ju
ska vara ett 6vergripande styrkort for svenskt bistand. Det &r battre att agenda 2030 tolkas till den
svenska bistandskontexten nu, och inte I6pande efterhand vid till exempel strategibeslut, eller annu
varre i enskilda projektbedémningar hos bistandsmyndigheter.

Regeringen bor ta intryck av bistandsplattformens konsekventa och precisa formulerande +av mal
och delmal. Policyramverket bor efterstrava samma-motsvarande stringens i formulerandet av
bistandets mal.

Policyramverket bor vidare fastsla vilka omraden av Agenda 2030 som svenskt bistand INTE ska dgna
sig at.

Mal i plattformen (2014) Tematiska inriktningar i policyramverket

Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt | Méanskliga rattigheter, demokrati och
for manskliga rattigheter och frihet fran fortryck | rattsstatens principer

Global jamstalldhet

Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och | Miljé- och klimatmassigt hallbar utveckling och

starkt motstandskraft mot miljopaverkan, hallbart nyttjande av resurser
klimatférandringar och naturkatastrofer
Véarnad mansklig sékerhet och frihet fran vald Fredliga och inkluderande samhallen
Forbattrade majligheter for fattiga manniskor Inkluderande ekonomisk utveckling: Produktiv
att bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvaxt | sysselsattning och hallbart féretagande samt
och erhalla god utbildning internationell handel och hallbara investeringar
Migration och utveckling
Jamlik halsa
(Forskning av hog kvalitet och relevans for Utbildning och forskning

fattigdomsbekdampning ar ett underliggande
mal i delmalet om forbattrade majligheter for
fattiga manniskor att bidra till och dra nytta av
ekonomisk tillvaxt)

Raddade liv, lindrad néd och uppratthallen Humanitart bistand (ar ej en tematisk inriktning
mansklig sakerhet. utan ett fristaende kapitel i policyramverket)




Midnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens principer

Att regeringen tydligt lyfter fram manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer ar
vialkommet. Val ar viktigt, liksom centrala delar av FN:s konventioner for manskliga rattigheter. Dock ar
det angelaget att dokumentet tydligare resonerar om betydelsen av politiska partier for de reformer
och utvecklingsatgirder som hela politiken ytterst syftar till:

e Utan sammanhédngande partier att rosta pa ar valen mindre meningsfulla. Partier bor ha ett
tydligt program som ar demokratiskt forankrat i en medlemsbas, for att undvika att partiet eller
dess valda foretradare inte genomfor vad som utfasts i valkampanjer.

e Flertalet av de svenska riksdagspartierna ar fran borjan folkrorelser som sedermera utvecklat en
politisk gren som staller upp i val. Inte minst miljopartiet ar ju en rorelse som utvecklats till parti.
Att en sadan utveckling for civilsamhallesorganisationer ska vara majligt och ibland dnskvard bfor
aterspeglas i policyramverket. ”Sarskilt fokus ligger p4 att ge alla individer 6kad frihet och stérre
mdjligheter att organisera sig i politiska partier och andra civilsamhiillesorganisationer” star det i
regeringsbeslut UF2015/6529/UD/FMR och regeringens synsatt pa partier och
civilsamhallesorganisationer bor aterspeglas dven i policyramverket.

e  Policyramverket namner foreningsfrihet. Det bor tydliggbras att partier ska omfattas av denna
frihet. Oppositionspartier ar bland de forsta som utsatts for “shrinking space” nér en regering
slagit in pa auktoritar vag.

e Kvinnors politiska deltagande ar en egen tematisk inriktning i policyramverket, och en viktig del
av Agenda 2030s mal 5 “uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt”. Att kvinnor
ska kunna delta politiskt forutsatter att de politiska partierna 6kar sin férmaga att ta in kvinnor
som aktiva medlemmar och som partiforetradare.

e Agenda 2030 handlar om reformpolitik. For att uppna samtliga mal i Agenda 2030 behovs
politiska beslut i utvecklingslanderna, och lagstiftande forsamlingar maste agera.

e Det kan vara vart att namna parlament som en viktig institution, ocksa relaterat till rattsstatens
principer, men inte utan att notera att det ar valda politiker, fran politiska partier, som ska verka i
parlamenten. Detta bor noteras i avsnittet om demokrati i policyramverket, men dven i andra
kapitel.

| regeringsbeslut UF2015/6529/UD/FMR Strategi for sdrskilt demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer 2016-2020 slar bistandsministerisabellaLévinregeringen fast att politiska partier ar en
vital del i demokratin. Denna grundldggande motivering av stod till partiutveckling inom den sektor
som ldnge varit den storsta i svenskt bistdnd, demokrati/mr/jamstélldhet, bor aterspeglas i
policyramverket for att regeringens styrsignaler ska vara sammanhangande stringenta:

"For att en demokrati ska fungera och garantera majligheter till ansvarstagande, ansvarsutkravande och
representativitet krdvs ett valfungerande flerpartisystem, i vilket demokratiskt inriktade politiska partier i
konkurrens med varandra erbjuder medborgarna vagar for politiskt deltagande och mojligheter att
paverka sina liv och sitt lands framtid. | en demokrati dr de politiska partierna tillsammans med
civilsamhallets aktorer centrala som opinionsbildare och rostbarare for olika grupper, men partierna har
en sarskild roll i att aggregera och gora prioriteringar mellan olika intressen i ett samhalle dar resurserna
ar begransade.”

Vad giller fria, rattvisa, pluralistiska och transparenta valprocesser sa ar det positivt att policyramverket
tydligt betonar dessas varde. Annars har det blivit populart att sdga att at-demokrati ar mer an val, vilket
det naturligtvis ar, men utan de fria valen d~gar det definitivt inte adgen-att tala om demokrati.
Policyramverket ndmner vissa centrala rattigheter, som foreningsfrihet, yttrandefrihet och
Overtygelsefrihet. Fria val ar ocksa en av dessa grundlaggande politiska rattigheter, i den allmanna MR-
forklaringens artikel 21 . (1. Var och en har ratt att delta i sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda
ombud. 2. Var och en har ratt till lika tilltrade till offentlig tjanst i sitt land. 3. Folkets vilja skall utgéra



grundvalen for statsmakternas myndighet. Folkviljan skall uttryckas i periodiska och verkliga val, som skall
genomfdras med tillampning av allméan och lika rostratt och hemlig réstning eller ett likvardigt fritt
rostforfarande.)

e Friaval bér namnas som en mansklig rattighet i texten, jdmte organisations- métes och
yttrandefrihet som ju redan lyfts fram som centrala i demokrati. Valen kanske kédnns sa sjalvklara
sa att de inte behdver namnas, Men for att det ska bli styrverken pa policyramverket sa bor aven
val ndmnas explicit.

e ROstrattforsvarare bor ndmnas som ett exempel pa de méanniskorattsforsvarare som ska stodjas.

En inriktning som pa senare ar (sedan “Frihet fran fortryck” 2008) fortydligats i det svenska
demokratibistandet — det aktorsorienterade, ibland t o m individcentrerade — som komplement till
institutionellt demokratistdd, ar inte tillrdckligt tydligt representerad i policyramverket. Det ar en
inriktning dar Sverige adderat ett tydligt mervarde internationellt. Under 2016 utvecklar regeringen en
uppdaterad policy for demokrati och manskliga rattigheter, en uppfoljning den av férra regeringen
beslutade policyn “férandring for frihet”. Om regeringen redan nu avser att den nya DEMO-MR-policyn
ska bara med sig nagot av aktorsperspektivet sa bor detta ocksa representeras i policyramverket.

Global jaémstdlldhet

Policyramverket slar fast att ”Sveriges utvecklingssamarbete ska starka kvinnors och flickors politiska
deltagande och inflytande inom alla samhallsomraden och pa alla nivaer”. Agenda 2030 beskriver
samma mal enligt foljande: Mdl 5.5 Tillférsdkra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika
médjligheter till ledarskap pad alla beslutsnivder i det politiska, ekonomiska och offentliga livet. Detta ar
ett oerhort ambitiost anslag. Om svenskt utvecklingssamarbete bokstavligt ska starka kvinnors och
flickors politiska deltagande och inflytande pa alla samhéllsomraden och nivaer kan det inte gora
mycket annat. Har borde man vdlkomna en mer strategisk ansats fran regeringens. Som ett av
varldens mest jamstallda lander bor Sverige ha formaga att resonera mer strategiskt kring hur och
var svenskt utvecklingssamarbete kan goéra allra storst nytta for jamstalldhet. Annars ar det bara
ytterligare ett ”perspektiv”, som inte forpliktigar till nagot mer an prat.

For just det politiska deltagandet behdvs ett engagemang med politiska partier. Regeringens strategi
for det partianknutna bistdndet (UF2015/6529/UD/FMR) har tvd mal som &r relevanta har: 1. ”Okad
egenmakt och inflytande hos samhallsgrupper som ar underrepresenterade i politiska processer och
beslutsfattande, med sarskilt fokus pa kvinnors och ungdomars politiska deltagande” och 2 ”Starkt
formaga hos politiska partier/ organisationer att driva fragor kring fria och rattvisa val, manskliga
rattigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering”

Det ar de politiska partierna som for fram kandidater pa lokal, regional och nationell niva. Ett
engagemang med de politiska partierna ar nédvandigt for att uppna jamstallt politiskt inflytande.
Regeringen har redan tagit stallning for att detta ar viktigt, och det bor aterspeglas i policyramverket.

Viktigt ar ocksa Agenda 2030-malet 5.c. ”Anta och stdrka vilgrundad politik och genomférbar
lagstiftning for att frdmja jimstdlldhet och 6ka alla kvinnors och flickors egenmakt pa alla nivaer.”

Igen, hdar maste bistandet engagera sig i reformpolitik. Det ar de lagstiftande férsamlingarna som ska
besluta om reformer, och det ar partierna i de lagstiftande forsamlingarna som ta stallning till olika
forslag. Om partierna ar internt demokratiska och battre bevandrade i jamstéalldhetspolitisk kommer
ocksa de politiska besluten bli battre. Detta bor aterspeglas i policyramverket.



Miljé- och klimatmdssigt hdllbar utveckling och hdllbart utnyttjande av naturresurser

Regeringen menar i policyramverket att det finns tydliga milj6- och klimatkopplingar till i princip alla
globala mal. Man namner sarskilt malen 6,7,11,12 13, 14, 15. Dessa utgor drygt hélften av malen.
Jamstélldhetsinriktningen, och framférallt demokratiinriktningen ar ocksa kopplat till alla andra
inriktningar. Att regeringen tycker klimatet ar viktigt ar tydligt. Men regeringen kan argumentera
battre for miljo- och klimatinsatsernas vikt utan svepande generaliseringar som dven kan galla andra
amnen.

Angaende kapitel 6, avsnitt om utvecklingseffektivitet och agarskap

Nagon form av differentieringsresonemang saknas i detta kapitel om utvecklingseffektivitet och dgarskap.
Att tala om agarskap och principer for utvecklingssamarbete i fattigdomsbekdmpande syfte ar en sak. Att
tala om &dgarskap och principer for engagemang i frihets- och demokratiframjande syften en annan.
Policyramverket behover tydligare resonemang om denna motséattning.

Det ar ur demokratiperspektiv centralt att problematisera motsattningen mellan att a ena sidan fastsla
svenska prioriteringar och inriktningar samtidigt som man a andra sidan understryker ”"det lokala
agarskapet” — jmf s. 44: ” En stor utmaning fér att de fattiga léinderna ska kunna vara i férarsétet for sin
egen utveckling dr att bistandsgivarna, inklusive Sverige, har egna prioriteringar och ér sinsemellan
okoordinerade.” — Sverige utmarker sig i princip éverallt med en mkt tydlig egen agenda, till exempel den
explicit feministiska utrikespolitiken. Regeringen star fér denna sin agenda fullt ut — och da ar den inte
forenlig med textens syn pa lokalt dgarskap. Alternativet, att overge de svenske prioriteringarna till
forman for en lokalt driven agenda, vore ej forenligt med t ex ett aktivistiskt demokrati- eller
jamstalldhetsbistand. Att koordinera mer dn man goér idag innebar att bistandet flyttar langre in i
konferensrummen och langre bort fran verkligheten, men inte nddvandigtvis att det lokala dgarskapet
Okar. Vidare ar det ofta sa att samarbetslanderna har stora egna interna koordineringssvarigheter, vilket
bor synliggoras mer i policyramverket. Koordinering ar inte en renodlad givarfraga.

Pa policyramverkets sida 44 skriver regeringen “Agarskap ses i ett brett, inkluderande perspektiv som
férutom statliga aktérer omfattar relevanta delar av civilsamhdllet. Utvecklingssamarbetet kan bidra till
att stérka nationellt ansvar och dgarskap, bl.a. genom att stérka byggandet av nddvéndiga institutioner,
utveckla demokratiska processer och stérka finansiell hantering och Gtgdrder mot korruption.” Har, och i
texten om demokrati och manskliga rattigheter, bor policyramverket fortydliga behovet av fria val och
partier som vaxlar mellan regeringsstallning och opposition, som en fundamental del av
ansvarsutkravandet och korruptionsbekampningen.
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