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Svar paremiss av regeringens skrivelsen Policyramverk for det
svenska utvecklingssamarbetet

PM

Ambassaden 1 Dhaka har mottagit forslaget till nytt Policyramverk for
det svenska utvecklingssamarbetet och limnar hirmed féljande
synpunkter.

1. Allminna synpunkter och slutsatser

Forslaget dr 1 hogsta grad relevant for att ge en kontextuell inramning
till utvecklingsutmaningarna i Bangladesh och stédjer den nuvarande
resultatstrategin for Bangladesh, dir demo/MR, inklusiv ekonomisk
tillvixe, klimatfrdgorna och SRHR ir huvudomriden.

Aven om kvinnor och jimstilldhet nimns 4r det dock svirt att se hur
dokumentet tydligt forhiller sig till och ir ett uttryck f6r den
feministiska utrikespolitiken. Kopplingen mellan
utvecklingssamarbetet (uttryckt i detta ramverk) och den feministiska
utrikespolitiken bor klargéras.

Slutligen kunde vikten av flexibilitet och anpassning som viktiga
ledord for bistdndet anges och utvecklas.

2. Ovriga synpunkter
Inriktning och perspektiv

Inriktningen pd de fattigaste linderna bra men ocks8 resonemanget
kring att 75% av de fattiga faktiskt bor 1 medelinkomstlinder. Fokuset
pa jimlikhet dr dirfor bra dirfor att ojimlikheten mellan de rikaste och
de fattigaste och dir ojimlik tillgdng till resurser och samhillsservice
ofta 6kar linder med hog ekonomisk tillvixt.
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Vikten av en multidimensionell fattigdomsanalys, de tvd grundliggande
perspektiven (fattiga mianniskors perspektiv och rittighetsperspektivet)
och de tre nya tematiska perspektiven; konfliktférebyggande,
jamstilldhet och miljé-och klimat, liksom att en integrering av dessa
fem perspektiv ska goras vid implementeringen av det svenska bistdndet
kinns relevant och viktigt.

Tematiska omriden

Nya tematiska omriden sdsom klimatfrigor, inkluderande ekonomisk
utveckling, migration och utveckling liksom fokus pd barn och
ungdomar ir relevant f6r Bangladesh, dir en stor del av befolkningen ir
under 25 &r och dir den cirkuira migrationen ir central for
fattigdomsbekimpningen. Dessa ir nya viktiga frigor dir det svenska
bistdndet kan samverka med andra politikomriden.

Ramverket betonar social dialog och foretags sociala ansvarstagande
vilket i&r mycket relevant, inte minst utifrin ett bangladeshiskt
perspektiv. Skrivningarna kring hallbart féretagande ir dock ndgot
ytliga och bér utvecklas for att tydligare dven inkludera de miljomaissiga
aspekterna.

Enligt ambassadens mening tar férslaget till ramverk 1 for liten
utstrickning upp sambandet mellan urbanisering och fattigdom. Den
okontrollerade urbaniseringen till de stora stiderna i bl.a. subsahariska
Afrika och Sydasien innebir att minniskor flyttar frén en miljo med
vissa traditionella trygghetssystem (familj, by) till slumomriden utan
kommunal service, hég valdsnivd och social utsatthet. I minga
samarbetslinder bor dirfér Sveriges utvecklingssamarbete behandla de
urbana fattiga som en sirskild och fokuserad malgrupp.

En annan viktig men oroande global trend ir det minskande
demokratiskt utrymme samtidigt som hog ekonomisk tillvixt sker.
Det ir tydligt inte minst i Asien, och 1 Bangladesh. Hir ser vi ocks8 hur
civilsamhillet utsitts for hot och trakasserier, inte bara frin de
styrande utan ocksg frén fundamentalistiska krafter.

Ramverket bor specifikt omnidmna att religions- och overtygelsefrihet
ocksd omfattar individers ritt att inte ha en religios tro och att sjilv
fatta beslut om att omfattas eller att limna en religios gemenskap.
Svenska insatser ska kunna riktas till att stirka ritten att inte ha en
religios tro. Sverige hor till ett fital givare som har forutsittningar att
verka pd detta omrade.
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Pistdendet att de religiosa samfunden har en viktig roll 1 kampen mot
intolerans, diskriminering och inskrinkningar av de minskliga
rittigheter ir for svepande for att vara korrekt. Vissa religiésa samfund
kan ha denna roll, men 1 manga linder ir det religiésa samfund som
starkast forsvarar traditioner som bl.a. fértrycker kvinnor.

Det dr utmirkt att férslaget nimner korruption som ett allvarligt
utvecklingshinder. Hir kan man tilligga att bdde rittsosikerhet och
korruption ocks utgér ett hinder f6r ekonomisk utveckling.

Ambassaden foreslir att ramverkets avsnitt om SRHR flyttas frin den
tematiska inriktningen hilsa till MR/demo (eller som ett minimum
beskrivs utférligt pd bdda stillen). Sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter omfattar som namnet siger ett dubbelt perspektiv. Som
principiellt ingdngsvirde bor dock Sverige ge prioritet &t
rittighetsperspektivet. Ett rittighetsperspektiv kan alltid omfatta ritten
till hilsa (inkl. sexuell och reproduktiv sddan), medan hilsoperspektivet
1 vissa sammanhang riskerar att reduceras till ett resurs-, service- eller
kapacitetsproblem. I minga linder ir hilso-ingdngen det enda méjliga
sittet att arbeta med SRHR. Men hir riskerar sexuella rittigheter att
komma 1 skymundan d& hilsokopplingen inte alltid ir uppenbar.

Sverige ir en av relativt {8 givare som har f6rmiga och vilja att arbeta fér
LGBT-minniskors rittigheter. Ramverket bor dirfor tydligare
markera att detta dr en viktig prioritering for bistindet, inte bara som en
"global rést" utan dven pa regional och landniva.

Den tematiska inriktningen Fredliga och inkluderande samhillen bor
explicit ndmna civil krishantering som en kanal {6r svenskt bistdnd pa
detta omride, di detta ir ett viletablerat omride inom det svenska
utvecklingssamarbetet men ind3 en ndgot frimmande f3gel.

Centrala principer

Avsnittet Utvecklingssamarbetets geografiska fokus bor liksom varit
fallet 1 tidigare styrdokument sl3 fast att Sverige mdste koncentrera sitt
bilaterala bistdnd till ett begrinsat antal linder. Vi har begrinsade
forvaltningsresurser for att planera, genomfora och f6lja upp bistandet.
Sverige bor ha bilateralt bistdnd endast dir vi ocks8 ir beredda att ha en
fullvirdig ambassad. Med en tillrickligt stor volym 1 varje samarbetsland
far vi trovirdighet och tyngd i dialogen med mottagarlandet och 1
givarsamordning.
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Avsnittet lyfter fram samverkan mellan aktorer, kapacitetsutveckling
och myndighetssamarbete. Detta ir hogst relevant f6r ambassadens
pagdende uppdrag, att som en av fyra pilotmyndigheter, utveckla en
plan for hur Sverige utifrdn sina nuvarande l8ngvariga och
fortroendefulla bistdndsrelationer 1 Bangladesh skulle kunna bredda sina
relationer infor en tinkt framtida avveckling av bistdndet.

Skrivningarna kring att tillita ett medvetet risktagande ir viktiga.
Sirskilt 1 ljuset av att inriktningen pa bistdndet kommer att réra sig i
riktning mot att stédja fattigare, konfliktdrabbade och instabilare
linder.

En annan viktig aspekt av ett effektivt bistind ir mojligheten till
flexibilitet 1 den operativa verksamheten 1 forhillande till styrande
dokument och pégdende insatsportfoljer. Snabba férindringar kan
intriffa, t ex politiska kriser eller allvarliga naturkatastrofer som 6ver en
natt kan férindra férutsittningarna och relevansen av genomférandet av
en gillande strategi. Men dven ndgot lingsammare processer, sisom ett
krympande demokratisk utrymme och en situation som gor det svirare
for civila samhillet att agera, kan vara faktorer som kanske inte togs i
beaktande nir strategin bereddes och antogs, och dir en omstyrning av
bistdndet miste vara mojlig under en samarbetsstrategis fler-ariga
giltighetstid. Det mdste vara méjligt att snabbt anpassa insatser till att
mota en uppkommen, oférutsedd och allvarlig situation 1
samarbetslandet.

Ramverket omnidmner kortfattat att Sverige utéver det bilaterala
utvecklingssamarbetet har regionala och globala stod. Dokumentet bor
dock ocksa kortfattat resonera kring definitionerna av regionalt och
globalt stod, och hur de tre formerna relaterar till varandra. Texten
limnar nu intrycket att regionalt stdd f.a. dr ett sitt att kompensera
situationer dir vi inte har bilateralt stod.

Sveriges bilaterala relationer

Avsnittet om samvekan mellan aktérer och betoningen pa partnerskap
ir hogst aktuell 1 Bangladesh med hinsyn till det uppdrag kring bredare
relationer som ambassaden fitt frin UD. Uppdraget utgir frin att
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bistdndet kan tjina som springbrida for ett samarbete bortom bistdndet
dir dessa relationer kan utvecklas och bli mer aktordrivet.

Skrivningarna kring Sveriges langsiktiga och fértroendefulla
relationer ir utmirkta, dels dirfér att de ger oss mojlighet att bredda
relationerna men ocksd kan ge Sverige en unik stillning for att kunna

tillitas att arbeta med ”svdra” frigor kring t ex minskliga rittigheter,
SRHR och HBTQ-frigor.

Att f6rnyat fokus liggs pd PGU ir utmirkt. Det frimjar ambassaden
arbete med att finna synergier mellan de olika delarna av de bilaterala
relationerna med Bangladesh, som innefattar olika typer av samarbeten
inom flera politikomriden, inte minst inom migration och
handelsfrimjande.

Givarsamordning

Resonemang kring betydelsen den nya givarbilden med 6kat Syd-Syd
samarbete bor utvecklas. Dessa nya givarlinder ir viktiga partners for
véra samarbetslinder och de stiller ofta inte samma krav pd demo/MR
eller klimat- och miljohinsyn som traditionella givare gér. Sverige bor
gora en anstringning 1 att inleda en dialog med dessa nya givare och att
inkludera dem i givarsamordning.



