@
£
o
o
8

a

Sid. 1(6)

SVERIGES AMBASSAD 2016-07-01

Embaixada da Suécia
Maputo

Remissvar: Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet
(UD:s diarienummer UD2016/09273/IU)

Ambassaden Maputo vilkomnar méjligheten att kommentera policyramverket
tor det svenska utvecklingssamarbetet och limnar synpunkter nedan, som
framforallt baseras pa erfarenheter fran bilaterala samarbeten, sirskilt med
Mogambique. Kommentarerna foljer strukturen i ramverket.

Ramverket bestar av atta tematiska inriktningar och tre perspektiv med hog
ambition och bredd i arbetet inom varje omrade. Det stiller ddirmed mycket
héga krav pa tematisk kompetens hos aktorer inom bistandet (inklusive Sida),
vilket bor tas i atanke 1 samband med planering och resursallokering.

Dokumentet saknar helt referenser vilket gor grinsen mellan bekriftade fakta
och asikter otydlig.

Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

De tre tematiska perspektiven ar konfliktférebyggande perspektiv,
jamstilldhetsperspektiv samt miljo- och klimatperspektiv. Jamstalldhet nimns
ofta i dokumentet men det bredare jaimlikhetsperspektivet dr inte lika synligt.

Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Menskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens principer
I relation till civila samhallet talar ramverket om “nya aktorer” men utan att
specificera vilka som avses.

Policyramverket specificerar olika roller det civila samhallet tar pa sig t.ex.
opinionsbildare och réstbirare. Dokumentet omnimner dven pd samma stille
rollen som “utvecklingsaktor”, vilket upplevs som otydligt. Ambassaden
foreslar att policydokumentet tydligt specificerar att Sverige skall se det civila
samhillet som en utvecklingsaktor 1 sin egen ritt (i enlighet med
bistandseffektivitetsagendan) sa att inte rollen som utvecklingsaktor blir
otydlig gentemot roller som inte omndmns, t.ex. att leverera samhallstjanster.
Detta limnar lisaren frigande avseende vilka roller som skall prioriteras. I en
tid dér det dr civila samhillets roll som réstbarare och ”wathdog” som
motarbetas av manga linder dr det viktigt att Sveriges policydokument ar
tydligt med att det dr just denna roll som rGstbirare/watchdog som sirskilt
bor stodjas.



Avseende rittsstaten omnidmns att Sverige skall stodja reformer inom
rittssektorn for att frimja alla manniskors réttsikerhet och likhet inf6r lagen,
sarskilt for kvinnor och flickor, vilket dr positivt. Bistindsplattformen
inkluderade en skrivning om fokus pa reformering av rittsektorn och
tvistlosning vid/efter konflikter vilket nu inte tagits med.

Positivt att 6kade hot mot minniskorittsforsvarare, sarskilt kvinnliga sadan,
lyfts fram i policyramverket.

Global jamstalldhet

Kvinnor, flickor, min och pojkar: Ramverket fokuserar pa
jamstilldhetsperspektivet, att arbeta med system/normer med alla i samhallet
(inkl. médn och pojkar) men betoningen av kvinnor och flickor som sirskild
malgrupp for svenskt bistand finns ej med. Med en feministisk utrikespolitik
kan bada finnas med tydligt; arbeta med strukturer och hela samhillen men
aven sirskilt omniamna kvinnor och barn som huvudsaklig malgrupp. Med
den skrivning som finns i ramverket kan det finns en risk att
ambitionshéjningen f6r kvinnor och flickor som den feministiska
utrikespolitiken forutser inte uppnas.

Policyramverket dr progressivt vad giller hbtq-personer men nimner dem inte
sarskilt kopplat till omraden som migration, arbetsmarknad, osv., dir de dven
utgdr en sarskilt utsatt grupp.

Positivt att policyramverket omnamner att ”skolor maste skyddas fran
konsrelaterat vald” under sektion om utbildning. Bistindsplattformen uttalade
mer tydligt att ”svenskt bistand ska inriktas pa att minska alla former av
konsrelaterat vald” medan policyramverket ar mer tydligt med att ”Sverige ska
bidra till insatser som motverkar straffrihet och sirskilt beakta brister som
okar kvinnor och flickors utsatthet f6r konsrelaterat vald och diskriminering”.
Policyramverket kunde vara tydligt i bida avseenden.

Policyramverket ar tydligt med att barnrittsperspektivet skall genomsyra alla
nivaer och alla omriden i utvecklingssamarbetet. Barniktenskap nimns ocksa
men bara en gang. D4 barniktenskap dr ett mycket mer utbrett problem in
barnarbete samt med tanke pa den feministiska utrikespolitiken kunde
ramverket fokusera mer pa barniktenskapsproblematiken relaterat till
bistandets roll.

Fredliga och inkinderande sambdllen

Institutionernas roll tas upp men det skulle kunna utvecklas ytterligare genom
att nimna att behovet av att institutioner behandlar alla medborgare likvirdigt
(jmf Bo Rothstein och Quality of Government).

Formuleringen att ”’st6dja arbetet mot oansvarig och illegal spridning av
vapen” kan kanske goras tydligare. Nytt forslag till skrivning dr ”... motverka
spridning av vapen och verka for en demilitarisering av staten” fOr att markera
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behovet av att dtergi till en civil ordning utan att det finns vapen synligt eller i
omlopp.

Ytterligare mal i Agenda 2030 som har hég relevans f6r omradet dr Fattigdom
(1), Ojiamlikhet (10) och Klimatférandringar (13).

Korruption bor nimnas bland de orsaker som kan spi pa konflikter. 1
klientilistiska samhillen utesluts ofta stora grupper av befolkningen.

En sirskild utmaning ar uppbyggandet av politiska partier som tar tillvara allas
lika rittigheter, och speciellt i miljer dar de politiska partierna bygger pa
fundament av tidigare gerilla, milis eller andra véaldsbejakande rorelser. Det
kan ocksa tilliggas att ytterligare anstringningar behéver goras f6r att snabbt
bygga upp grundliggande civila institutioner 1 samband med att fredsavtal
uppnas.

Den andra halvan av texten kunde bredare reflektera de negativa
konsekvenserna av konflikt, t.ex. att det vald som utdvas under en konflikt
raserar t.ex. infrastruktur och leder till ”brain drain”.

Miljo- och klimatmdssigt hallbar utveckling och hallbart nyttiande av naturresurser
Problembeskrivningen av jordbrukssektorn pa den afrikanska landsbygden
(sid 5) avspeglar en formell jordbrukssektor med arbetsgivare och anstallda,
vilket berdr en liten minoritet i den mocambikiska kontexten. Centrala hinder
tor 6kad produktivitet i det smaskaliga jordbruket pa landsbygden ar brist pa
infrastruktur, tillgang till marknader, férbittrad teknik och bevattning.

Beroendet av ved och biomassa dr en viktig bidragande faktor till degradering
av skog (sid 0, sista stycket).

Sid 18 (tredje punkten) talas om ”mer produktiva och hallbara
jordbrukssystem”. En integrerad planering och nyttjande av jord- och
skogsbruk dr viktigt f6r hallbarheten. Varfér inte anvinda begreppet
lantbrukssystem?

Kopplingen mellan markanvindning (jord- och skogsbruk) och
klimatpaverkan/minskade utslipp dr en viktig del av framtida
klimatataganden, vilket dock inte framgar i milj6kapitlet.

Till en vil fungerande milj6forvaltning (sid 20) bér ocksa kopplingen till anti-
korruption och transparens framga.

Barnperspektivet saknas genomgaende. Barns hilsa paverkas 1 hog grad av
miljoforstoringar (foérorenat vatten, avfall, luftfGroreningar) och de utgor

ocksa en potential for att forindra beteenden och attityder.

Inklnderande ekonomisk utveckling
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Aven hir bor arbetsmarknaderna i samarbetslinderna med en hog grad av
informell ekonomisk aktivitet beskrivas. Den stora utmaningen med
undersysselsittning och ”working poor” innebar att fragor relaterade till den
formella arbetsmarknaden blir mindre malgruppsrelevanta. Mer prioriterade
sysselsdttningsutmaningar ir jordbruksproduktivitet; mikro, sma och
medelstora foretag som skapar 9/10 jobb i utvecklingslinder (IMF Jobs
2013), deras forutsattningar att verka samt behoven av 6kad kapacitet for
entreprenorskap och anstallningsbarhet.

Fokus pa kvinnor ér viktigt, men ramverket saknar referenser till
ungdomssysselsittning vilket 4r en av de storsta utvecklingsutmaningarna i
manga (alla?) av vara samarbetslinder.

Inkluderandet av institutioner och system dr tydligt och de utgdr viktiga delar i
sysselsittningspusslet, liksom linkarna till sociala trygghetssystem (framfor allt
for att fanga upp den icke ekonomiskt aktiva delen av befolkningen). Ett dannu
starkare fokus hade kunnat ges pa att bistandet skall facilitera ekonomiska
aktiviteter genom att stimulera utvecklingen av marknadssystem eftersom
erfarenheterna inom marknadsutveckling visats vara den approach som har
storst potential for resultat vad giller skala och hallbarhet (se ”What Works in
Market Development”, Sida Evaluation 2014).

Vikten av olika sektorer for inkomst/sysselsittning kan understrykas.
Lantbruk svarar for en stor del av sysselsittningen i samarbetslinderna vilket
dven har en avgorande roll f6r livsmedelsforsorjningen. Produktiv
sysselsittning inom andra potentiellt arbetskraftintensiva sektorer som
service/littare tillverkningsindustri/industri bér ocksa utvecklas for en
ekonomisk diversifiering.

Delen kring inkluderande ekonomisk utveckling skulle kunna struktureras
under foljande tre kategorier (som dven Overensstimmer med stukturen i flera
bilaterala strategier):

- Stimulera sysselsittning/ekonomisk aktivitet

- Forbattra forutsittningarna for sysselsattning/ekonomisk aktivitet

- Sociala trygghetssystem och rittigheter pa arbetsmarknaden

Migration och utveckling

Punkten ”’stirka mottagande linders formaga att hantera migration pa ett sitt
som stirker flyktingars och migranters rittigheter och som bidrar positivt till
lindernas utveckling” vicker frigan om bistandsmedel ska kunna anvinda f6r
flyktingmottagande i tredje land.

Vi dr tveksamma till att dokumentet tar upp de situationer dir migration ar
ett aktivt och frivilligt val” vilket ligger utanfor utvecklingssamarbetets roll.
Det torde vara viktigare att understryka att Sverige hjilper de som ir pa flykt
och som bor i flyktingldger och bidra till en meningsfull vardag och hopp
infor framtiden.
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[dmilik hilsa

Alla prioriterade omraden finns med men skrivningar kring vikten av att utga
fran ett integrerat perspektiv kan stirkas genomgiende. Problemformuleringar
pa tematisk niva 6verlappar ofta (t.ex. barns rittigheter och férekomsten av
barniktenskap som ocksé linkar till jimstalldhet, SRHR /hilsa och
utbildning). Bra att underliggande orsaker till ohalsa, bl.a. brist pa jamstilldhet,
nimns.

Olyckor av olika slag, speciellt i trafiken, nimns inte bland orsaker till ohilsa
och dédsfall och man undrar dirfér om det inte 4r ett prioriterat omrade.

Vikten av forskning for hilsa bor ocksa lyftas fram.

Utbildning och forskning

Tillginglighet, inkludering och jamlikhet nimns, men skillnader i tillgang till
utbildning pa alla nivaer mellan flickor och pojkar, samt unga kvinnor och
min kan lyftas tydligare. Det ér viktigt att ndmna att Sverige ska verka for att
minska flickors och unga kvinnors utsatthet inom utbildningssystemet t.ex.
p.g.a. sexuella trakasserier och bristande méjligheter for gravida tonaringar att
fortsitta studera.

”Stod till en likvirdig och inkluderande utbildning ska inriktas pa att
sikerstalla att barn och ungdomar som lever 1 fattigdom och i andra utsatta
situationer, sarskilt flickor, kvinnor och barn med funktionsnedsittning,
skyddas fran diskriminering ...” kan ldsas som om det bara giller personer
med funktionsnedsittning.

Centrala principer och utgangspunkter i svenskt utvecklingssamarbete
Kapitlet tar upp ménga av de principer som ambassaden bedémer som viktiga
for svenskt bistand och f6r den bild av Sverige som de skapar 1
samarbetslinderna. Skrivningarna kring dgarskap, obundet bistand,
anvindning av samarbetslindernas system, institutionsutveckling etc. ar
viktiga.

Ambassadernas overgripande roll i uppféljning av Sveriges stéd via
multilaterala organisationer ar en viktig princip som ocksa bidrar till
mojligheten att skapa synergier inom det svenska bistandet. Det stiller
emellertid krav pa personalresurser och pa tematisk kompetens vid
ambassaderna for att uppna kvalitet i uppféljning och dialog samt utnyttjande
av de moijligheter till synergier som finns.

I avsnittet om samverkan med andra aktorer kunde vikten av dgarskap
markeras tydligare. Skrivningarna om svenska myndigheter poangterar att
kontaktytor som skapas mellan institutioner i Sverige och i partnerlinder dven
kan spela en viktig roll f6r att skapa varaktiga och 6msesidiga relationer
bortom bistandet. En liknande skrivning saknas kring forskningssamarbetet
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dir relationer bortom bistandet i manga fall redan skapats och dir
forutsittningarna ir nog sa goda.

Bra att riskmedvetenhet tas med i de centrala principerna, att risk skall vagas

mot resultat och att det ibland 4r befogat att stédja en insats dven om riskerna
ar hoga. Det kan ocksa vara virt att virdera risken av att inte stodja en insats.
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