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Remissvar: Regeringens skrivelse Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet

OVERGRIPANDE KOMMENTARER:

Struktur och format:

Texten skulle tjina p8 att goras mer lisvinlig, exempelvis genom
fler underrubriker och/eller anvindning av fetstiltad text.
Under rubrikerna "Regeringens bedémning motiveras av
foljande forhillanden” skulle texten tjina pd en tydligare
uppdelning. Som det ser ut nu blandas
situationsanalys/beskrivningar av verkligheten med operativa
instruktioner for vad Sveriges utvecklingssamarbete ska bidra
till. Det dr ocksa svirt att forstd hur den inledande
kontextanalysen férhiller sig till situationsanalyserna i de
tematiska kapitlen.

Substans:

Policyramverket saknar pi minga stillen en tydlig rod trdd vilket
gor det svart for lisaren att folja resonemangen.

Det dr oklart hur de tv3 grundliggande perspektiven, de tre
tematiska perspektiven och de dtta tematiska omridena forhéller
sig till varandra och hur dessa ska prioriteras och
operationaliseras 1 olika kontexter. Ligg dirtill de tre
dimensionerna i Agenda 2030. Policyramverket bor tydliggora
hur alla dessa perspektiv och inriktningar férhéller sig till
varandra.

Det finns en viss motsittning mellan att 4 ena sidan tydligt sl&
fast att utvecklingssamarbetet och dess inriktning ska utgd frin
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lindernas egna prioriteringar samtidigt som ramverket bestar av
upprikningar av vad Sverige ska och bor gora. Det finns ett
behov av att problematisera det faktum att flera av Sveriges
malsittningar ir allt annat in populira hos regeringarna i
samarbetslinderna, inte minst 1 Afrika séder om Sahara, och att
lindernas egna prioriteringar vad giller utveckling kan komma p&
kollisionskurs med Sveriges.

Att Sverige genomfor utvecklingssamarbete 1 vitt skilda
kontexter reflekteras inte i texten. I den nuvarande texten gérs
ingen skillnad p3 prioriteringar och arbetsmetoder f6r
genomférande 1 konfliktdrabbade och sviktande stater, s3som
Somalia, Afghanistan, Irak och Syrien, samt linder med mer
traditionella utvecklingsutmaningar sdsom Tanzania och Zambia.
Actt till exempel tala om att bygga vilfirdsstat och vikten av
skatteintikter 1 ett land som Somalia ir problematiskt.
Utvecklingssamarbetet och prioriteringarna miste anpassas till
kontexten for att inte géra mer skada dn nytta.

I linje med detta, och dd mer 4n 50 % av virldens befolkning
kommer att leva 1 konfliktdrabbade och sviktande stater &r 2030
och bistdndet 1 allt storre utstrickning koncentreras till dessa
kontexter, miste vikten av konfliktkinslighet och
konfliktanalyser tydligare lyftas i ramverket.

Ramverket bor ocks3 reflektera de sirskilda behov som finns i
dessa kontexter av 1) 6kad riskaptit och risktagande (exempelvis i
val av partner), i1) storre flexibilitet 1 bistdndet, samt 1i1) kade
resurser for att kunna planera, genomféra och utvirdera insatser
1 kontexter dir sikerhetsliget dr extremt allvarligt och dir
Sverige har stort humanitirt stéd och utvecklingssamarbete. Det
sistnimnda giller inte minst kostnader f6r sikerhet f6r att
sikerstilla att personalen kan utfora sitt arbete.

Sprik och begreppsapparat:

Begreppsapparaten bor ses over for att sikerstilla konsekvent

terminologi. Det giller till exempel féljande begrepp:

- Konfliktdrabbade och sviktande stater: Ibland refereras de till
som skora konfliktlinder (s. 2), sirbara och konfliktdrabbade
stater (s. 5), post-konfliktlinder och sviktande stater (s. 6),
sviktande stater (s. 7), etc.
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- Vipnade konflikter refereras ibland till som vildsamma
konflikter.

- Kénsrelaterat vdld anvinds omvixlande med kénsbaserat vald
och v3ld mot kvinnor och flickor. Terminologin bor
overensstimma med andra policydokument, sdsom
handlingsplanen f6r den feministiska utrikespolitiken. Aven
problematiskt att inga specifika former av konsrelaterat vald
nimns, sisom vild i hemmet vilket ir den vanligaste formen.

Begrepp sdsom vilfirdsstat, repressiva stater och social trygghet

boér definieras forsta gdngen de anvinds.

Ramverket skulle tjina p en genomlisning for att dtgirda

sprikliga misstag — sisom syftningsfel och cirkulira resonemang

(for exempel, se specifika kommentarer nedan).

SPECIFIKA KOMMENTARER:

Kapitel 1: Inledning

Skrivningen om att ”Sverige ska bekimpa [...] frihet frin
vipnande konflikter” (s. 1, st. 2) exkluderar andra typer av
vipnat och icke-vipnat vild, sdsom sexuellt och konsrelaterat
vald, kriminaliserat v3ld, etc. Forslag pd alternativ

skrivning: "frihet fran vild och konflikt”.

Skrivningen "Dessa dr gemensamma utmaningar och mojligheter
for virldens alla minniskor och linder. Sverige ska leda detta
arbete.” (s. 1, st. 1) ar mycket ambitids och stdr 1 viss kontrast
till skrivningar om vikten av lokalt och nationellt dgarskap. Det
framgdr inte 1 ramverket hur Sverige ska g8 till viga for att leda
detta arbete 1 praktiken. En mer modest skrivning

sdsom "Malsittningen bor vara att Sverige ska ligga 1 framkant 1
detta arbete” vore mer indamadlsenlig.

Det finns bred samsyn bland riksdagspartierna om malet om 1 %
av BNI, med undantag av SD. Dirfor foreslds

skrivningen "Regeringens mélsittning ir betydlig hogre...” (s. 1.
st 4) omformuleras s3 att den reflekterar detta.

P3stdendet T alla de utmaningar som virlden stdr infor [...] kan
Sverige gora verklig skillnad” (s. 2, st. 2) dr méjligen vil
ambitidst och svart att leva upp till.

Kapitel 2. Utvecklingsdagordningen 1 en férinderlig omvirld
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Skrivningen Genomférandet av Agenda 2030 och det svenska
arbetet med PGU ir centralt {or att nd 6nskade resultat och
dstadkomma en bra resultatuppféljning” (s. 3, st. 3) bor
omformuleras, di det kan tyckas rimligt att genomforande dr
centralt fér att uppnd resultat och uppfoljning.

Viktigt att problematisera skrivningar om att svenskt
utvecklingssamarbete ska skapa forutsittningar for 6kade
finansiella floden (bl.a. s. 3, sista stycket). Vilka typer av
finansiella fléden avses? Hur forhaller sig Sverige till illegala
finansiella fléden, sisom finansiering av terrorism och
organiserad brottslighet? Ett resonemang om hur Sverige ska
verka for att forhindra sidana fléden och samtidigt verka for
positiva finansiella floden saknas.

Stycket om 6kande humanitira behov (s. 4, st. 5) ir mycket
kortfattat och bor utvecklas. Vikten av stirkt link mellan
humanitirt stéd och utvecklingssamarbete bor lyftas fram.
Problematiskt att skriva att andelen mianniskor som lever i
fattigdom minskat utan att nimna att antalet fattiga minniskor i
exempelvis Afrika séder om Sahara 6kar. Pdstdendet om

att “tyngdpunkten i den globala ekonomin har férskjutits frin
industrilinder 1 vist mot de snabbt vixande
medelinkomstlinderna i Afrika...” (s. 4, st. 3) ir felaktigt.
Problematiken kring terrorism och kriminaliserat vild bor
utvecklas. Dessa frgor spinner dver nationsgrinser och regioner
och paverkar och paverkas av konflikter.

P3stdendet om att “klimatférindringarna [...] driver allt fler
minniskor pd flyke vilket utgor grogrund for konflikter” (s. 5, st.
2) bor kvalificeras, d& kausaliteten mellan bl.a.
klimatférindringar och konflikt alltjimt dr oklara.

I stycket om miljoférstoring och klimatférindring (s. 6, st. 1)
bér hinvisning goras till konflikters pdverkan pd miljon, bade 1
form av konflikten 1 sig och av 6kad stress pa naturresurser,
jordbruk och tillgdngar genom stora folkomflyttningar.
Stycket om svaga institutioner (s. 6, st 3) bor inkludera en
hinvisning till korruption, vilket ir en bidragande faktor till
institutioners svaghet och avsaknad av legitimitet.

Stycket om behovet av att utveckla en vilfirdsstat, inte minst 1
postkonfliktlinder och sviktande stater, ir problematiskt och
inte helt realistiskt (s 6, st. 4). Det handlar om ofta splittrade
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stater, som inte sillan styrs av ett ledarskap som helt eller delvis
saknar legitimitet, med mycket svaga eller obefintliga
institutioner och endemisk korruption. Somalia, Afghanistan
och Irak rankas till exempel bland de tio mest korrupta linderna
1 virlden. Nodvindigt att problematisera och omformulera detta
stycke, och att definiera begreppet vilfirdsstat.

Skrivningar om kvinnors deltagande och representation saknas
helt 1 stycket om jimstilldhet (s. 7, st. 3).

Stycket om arbetsloshet och undersysselsittning bor
kompletteras med ett resonemang om radikalisering och
valdsbejakande extremism och terrorism (s. 7, st. 5).

Kapitel 3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Olyckligt med skiftande terminologi mellan instruktionen till
Sida (integrerat konfliktperspektiv) och policyramverket
(integrerat konfliktférebyggande perspektiv). Risk att detta
skifte bidrar till forlorat fokus pd konfliktkinslighet, vilket ir
djupt olyckligt givet att mer dn 50 % av virldens befolkning
kommer att leva i konfliktdrabbade och sviktande stater &r 2030
och behovet av att anpassa bistdndet efter denna verklighet.
P3stdendet “Konflikters fé6rodande effekter pd utvecklingen
leder ocksa till 6kad fattigdom 1 konfliktdrabbade omraden...”
(s. 9, st. 5) dr 1 princip cirkulirt och bér omformuleras.
Skrivningen “Perspektiven blir ett analysverktyg for att
identifiera och hantera eventuella méilkonflikter och frimja
synergier inom bistindets delar” (s. 10, st 2) ir otydlig. Vad
menas?

Figuren pd sidan 10 bringar ingen klarhet. Hur forhéller sig de
olika perspektiven till varandra och till de tematiska
inriktningarna?

Kapitel 4: Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Meningen “De tematiska omrddena (sic) som preciseras nedan ir
sammanlinkade p& manga sitt, vilket kriver ett holistiskt
arbetssitt inom utvecklingssamarbetet” (s. 11, st. 3) bringar
ingen klarhet. Vad menas?

Hinvisningen till Sveriges unika stillning vad giller
rittsektorreform, minskliga rittigheter och héllbart brukande av
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naturresurser (s. 11, st. 4) bor vidareutvecklas, férklaras och
kompletteras med jimstilldhet. Dessa omrdden skulle kunna
lyftas som strategiska prioriteringar och ligga till grund for ett
fokuserat resonemang genom hela texten.

Sista meningen pd s. 11 om att svenskt

utvecklingssamarbete ”ska frimja alla mianniskors rittsikerhet
och likhet infor lagen, sirskilt f6r kvinnor och flickor” ir
olycklig och motsigelsefull och bér dirfér omformuleras.
Forslag pd alternativ formulering: ”sikerstilla att kvinnor och
flickor dtnjuter samma grad av rittsikerhet som min och

pojkar”.

Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer

Den inledande texten (s. 12, st. 2) sldr fast att den svenska
ambitionsnivin vad giller minskliga rittigheter, demokrati och
rittstatens principer dr visentligt hogre dn vad som
overenskommits inom Agenda 2030. Detta bor lyftas fram som
en huvudprincip och genomsyra hela texten si att
ambitionsnivin kan operationaliseras.

Stycket om korruption (s.13, st. 3) bor utvecklas och breddas
bortom diskussionen om upphandlingssystem och
uppbyggandet av transparanta institutioner. Korruption
genomsyrar ofta hela samhillen och kan leda till odemokratiska
processer, dvergrepp och maktmissbruk. Problematiken kring
korruption bér lyftas genomgdende 1 hela dokumentet, inte
minst 1 samband med resonemang om skatteintikter, att bygga
vilfirdsstater och sociala trygghetssystem, etc.

Stycket om barn och unga (s. 14, st. 5) dr mycket

langtgdende: "Barnets perspektiv och barnets rittigheter ska
respekteras och synliggéras fore och under varje insats 1
utvecklingssamarbetet, unga ska inkluderas 1 genomférande och
uppfoljning”. Hur ska detta omsittas i praktiken? Giller d8 inte
samma sak for kvinnor, fattiga, HBTQI-personer, etc.? Virt att
fundera 6ver genomfoérbarheten och vad detta innebir 1
praktiken.

Stycket om internet och de nya medierna (s.14, st. 6) bor
kontextualiseras och problematiseras. Diskussioner kring
internet ir inte bara en frdga f6r demokrati och MR utan dven
privatsektorutveckling och sikerhetsagendan. Frigor om
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sikerhet, telecom-marknader och dess reglering bor lyftas,
liksom sociala medier och deras potentiella roll 1 bdde positiv och
negativ bemirkelse. Terrornitverk ir till exempel flitiga
anvindare av sociala medier f6r att nd ut med budskap och i sin
rekrytering.

Global jimstélldbet

Kapitlet skulle tjina pd en starkare koppling till den tematiska
inriktningen i befintliga policydokument, sdsom handlingsplanen
for den feministiska utrikespolitiken (och de tre R:en) samt den
nationella handlingsplanen f6r genomférande av FN:s
resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet, for att sikerstilla
koherens och undvika parallella spar.

Ett storre fokus pd kvinnor, fred och sikerhet vore énskvirt, och
att tydligare belysa de sirskilda utmaningar som kvinnor och
flickor méter 1 konflikt- och postkonfliktlinder.

Skrivningen “Insatser fér att motverka alla former av vild mot
flickor och kvinnor ska ges uppmirksamhet i
utvecklingssamarbetet” dr otydlig och skulle kunna géras mer
operativ.

Om hinvisning ska goras till kvinnokonferensen 1 Peking 1995
(s.16, st.3) bor hinvisning dven goras till andra centrala
internationella 6verenskommelser, sisom FN:s resolutioner om
kvinnor, fred och sikerhet, CEDAW, etc.

Skrivningen "Kvinnor och flickor pa flykt moter sirskilda
utmaningar och behéver anpassade dtgirder, exempelvis med
anledning av funktionsnedsittning...” (s. 16, st. 4) ir olycklig
och bér omformuleras si att den inte kan misstolkas som att
Sverige betraktar det som en funktionsnedsittning att tillhéra
det kvinnliga konet.

Miljo- och klimatmissigt hallbar urveckling och hillbart nyttjande av

naturresuyser

I boxen Centrala utgdngspunkter, strecksats 2, ir det
anmirkningsvirt att inte Sverige dessutom ska vara ett
foregingsland for att inkludera miljdaspekter inom
utvecklingssamarbetet. Detta bor revideras. Det dr dven av vikt
att fortydliga vad man menar med att inkludera miljé och klimat
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1 utvecklingssamarbetet med ett exempel f6r att tydligare koppla
miljé- och klimatintegrering till arbetet pa sektorniva.

Vad giller strecksatserna 5, 6 och 7 (s. 18) dr skrivningarna
mycket generella: verka f6r att bevara, verka for hillbart
nyttjande, bidra till hillbar férvaltning av naturresurser, etc. Hur
ska Sverige genomféra detta? Exempelvis handlar det om att
anvinda instrument, styrmedel och incitamentsstrukturer som
styr mot ett miljomissigt hdllbart beteende.

Gron ekonomi bér dessutom inkluderas som en central
utgdngspunkt 1 syfte att stirka synergierna mellan miljs, klimat
och produktiva sektorer samt férnybar energi, di detta
angreppssitt har potential att leverera ekonomiska, miljomissiga
och sociala vinster. Den svenska kunskapsbasen och svensk
miljéteknik bor kunna utnyttjas bittre 1 det sammanhanget.
Under regeringens bedémning s.18-20 saknas en analys av
mojligheterna och vinsterna av miljé och klimatsatsningar i
Sveriges samarbetslinder, samt att dessa dven har lingsiktigt
ekonomiska och sociala fordelar.

P3s. 20, st. 2 vore det limpligare att referera till att tillgdng till
grund- och ytvatten minskar. Det bor dessutom tilliggas att
klimatférindringarna och befolkningstillvixten férvirrar
situationen ytterligare.

Fredliga och inkluderande sambiillen

Kapitlet ligger alltfor stor vikt vid konfliktforebyggande. Viktigt
att behilla fokus p3 hela konfliktcykeln, dvs.
konfliktférebyggande, konflikthantering under pigdende
konflikt, konfliktlésning och fredsbyggande. Viktigt att inte
forlora fokus pd de sirskilda utmaningarna under pdgdende
vipnad konflikt, 1 ljuset av att manga konflikter tenderar att bli
utdragna, samt pd fredsbyggande och konsolidering av fredsavtal
efter konflikt.

Ett starkare konfliktperspektiv och linken mellan sikerhet och
utveckling bor lyftas upp och betonas genomgiende genom hela
dokumentet, och inte endast 1 kapitlet om fredliga och
inkluderande samhillen.

Kvinnor, fred och sikerhet bér lyftas upp och texten bor
tydligare kopplas till de strategiska mélen i Sveriges nationella
handlingsplan f6r genomférande av FN:s resolutioner om
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kvinnor, fred och sikerhet. I detta avseende viktigt att podngtera
att Sverige ska verka for att frimja kvinnors deltagande i alla
faser av konfliktcykeln (konfliktforebyggande, hantering,
16sning och fredsbyggande) och p4 alla nivder, inte minst pd
lokal niva. Just nu har texten allt fér endgt fokus pa kvinnor som
medlare och forhandlare, vilket dr viktigt men bara en aspekt 1
det bredare arbetet for att frimja kvinnor som aktorer for fred.
Kausaliteten 1 meningen ”Stabila och fredliga samhillen bidrar
till 18ngsiktig hdllbarhet och stirkt motstidndskraft mot
konflikter och kriser, vilket i sin tur dven kan minska effekterna
av humanitira kriser” (s. 22, st. 1) 4r ndgot oklar och bor
tydliggoras.

Stycket dir DDR och SSR nimns (s. 22, st. 3) bor utvecklas, d&
detta ir mycket centrala processer i1 konflikt- och
postkonfliktlinder. Stycket bor kompletteras med skrivningar
om barnsoldater, 6vergdngsrittvisa och férsoning, reformering
av rittsvisendet och frimjande av minskliga rittigheter.

Inkluderande ekonomisk utveckling

Stycket om skatteintikter bor problematiseras och inkludera ett
resonemang om korruption, vilket utgér ett reellt och
omfattande hinder i majoriteten av de linder dir Sverige har ett
utvecklingssamarbete, inte minst 1 Afrika séder om Sahara (s. 26,
st. 2). I Kenya ir till exempel 25 % av

statsbudgeten “unaccounted for” och Somalia rankas av
Transparency International som virldens mest korrupta land
(plats 167 av 167, tillsammans med Nordkorea).

Migration och utveckling

Konflikters inverkan pa flyktingstrémmar, och som en orsak till
flyktingkriser, bér lyftas fram tydligare. Av texten framstir det
nirmast som att miljé- och klimatrelaterade hot ir den frimsta
orsaken till varfér minniskor flyr, vilket inte stimmer.

Att lyfta fram diasporors roll som utvecklingsagenter (s. 30, st.
5) och remitteringars bidrag (s., st. 2) till fattigdomsbekimpning
ir bra. Denna roll behéver dock problematiseras, d& diasporor
och remitteringar ibland dven bidrar med omfattande
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finansiering till vdldsbejakande extremism och terrorism. Hur
avser Sverige hantera detta?

Stycket om kvinnliga migranter ir mycket kort och bor
utvecklas (s. 31, st. 4). Olyckligt att klumpa samman kvinnor
och barn i samma stycke d& detta forstirker synen pd kvinnor
som endast offer och médrar, snarare in som aktorer. Detta gors
pa flera stillen 1 hela dokumentet och bérs se 6ver.

Uttalanden sdsom att ”Sveriges utvecklingssamarbete ska oka
utvecklingseffekterna av den migration som idger rum” (s. 32, st.
1) behover utvecklas och operationaliseras for att férstas.

Kapitel 6. Centrala principer och utgédngspunkter i svenskt

utvecklingssamarbete

P3stdendet om att "Multilaterala organisationer ir sirskilt viktiga
1 sviktande stater och 1 konflikt- och postkonfliktlinder” (s. 41,
st. 2) bor utvecklas och motiveras.

Stycket om dgarskap (s. 44, st. 2) behover kvalificeras. Agarskap
och att 1 detta fall Kenya ska bestimma varifrin och hur
bistindsfinansierade varor och tjinster ska upphandlas ir inte
ndgot som per automatik leder till hégre kostnadseffektivitet.
Den endemiska korruptionen gér att 6kad kontroll ¢ver
bistdndsmedel 1 dtskilliga fall kan leda till minskad
kostnadseffektivitet.

Stycket om givarsamordning (s. 44, st. 4) behdver nyanseras. Det
ir olyckligt att pdstd att “bistdndsgivarna” ir “sinsemellan
okoordinerade”. I de linder dir Sverige dr verksamma inom
bistdndet upptar just koordinering med andra givare en
betydande del av arbetet. Mojligen kunde man 6nska att givarna
vore dnnu mer koordinerade. Dock ir det i detta avseende viktigt
att notera att samarbetslinderna ofta har stora egna interna
problem med att koordinera sig i relation till givarna.

Stycket om medvetenhet om risker (s. 47, st. 2) saknar en
reflektion dver srbarheten 1 vdra egna interna system.



